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W ,WIADOMOSCIACH STATYSTYCZNYCH”

n»WiadomoS$ci Statystyczne” publikujg artykuly poéwiecone teorii i praktyce staty—
stycznej, omawiajgce metody i wyniki badan prowadzonych przez GUS oraz inne
instytucje w kraju i za granicg. Czasopismo publikuje réwmez recenzje, zapowiedzi
wydawnicze, notki bibliograficzne itp.

Objetosé artykulu nie powinna w zasadzie przekraczaé 7—10 stron maszynopisu
artykuté6w naukowych oraz 3—5 stron artykuléw informacyjnych.

Maszynopisy pisane jednostronnie po 30 wierszy & 65 znak6w powinny by¢ dostars
czane w dwoéch egzemplarzach (w tym oryginal). Tablice, wykresy, teksty odsylaczy
itp., zaopatrzone w arabska numeracje ciggla, powinny byé zalgczone poza tekstem,
na oddzielnych stronach; w tekScie nalezy zaznaczyé miejsce, gdzie majg one by¢
zamieszczone. Znaki, kt6re majg byé drukowane kursywa, nalezy podkreéhé falistg
linig, a prostg linig ftagmenty tekstu, ktére winny byé wyréznione inng czcionka.
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ROK XVl

Aktualne problemy statystyki PRL — referat na XXI posiedzenie
Komisji Statystycznej RWPG

I. Wprowadzenie

Giéwny Urzad Statystyczny Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej dziala na podstawie ustawy z dnia 15
lutego 1962 r. Postanowila ona, ze GUS jest organem
Rady Ministrow i podlega nadzorowi Prezesa Rady
Ministréow. Ustawa ta nadata wysokg range statystyce
panstwowej, zgodnie z celami, jakie winna spelniaé
W socjalistycznej gospodarce planowej.

Statystyka w Polsce czerpie do$wiadczenia z tradycji
okresu przedwojennego. Gléwny Urzgd Statystyczny
zostal utworzony w 1918 r. Udzial w jego pracach kil-
ku wybitnych lewicowych naukowcéw zapewnit pro-
wadzenie nowatorskich na owe czasy badan struktu-
ry klasowego spoleczenstwa polskiego i aplikacje nau-
kowych metod badawczych. Jednakze w tamtym okre-
sie statystyka obarczona byla typowymi dla statystyki
burzuazyjnej tendencjami, odczuwala brak $rodkéw
materialnych, a w dodatku tracila swojg niezalezno$é
przez podporzgdkowanie na pewien czas Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych.

Obecnie organami administracji panstwowej w za-
kresie statystyki w Polsce s3:

— GIéwny Urzad Statystyczny stanowiacy centralny
organ administracji panstwowej w zakresie staty-
styki,

— wojewddzkie urzedy statystyczne, miejskie urzedy
statystyczne w miastach wylgczonych z woje-
wodztw, a takze w niektérych miastach liczgcych
ponad 100 tys. mieszkarnicéw,

— powiatowe (miejskie, dzielnicowe) inspektoraty sta-
tystyczne.

Ponadto dzialajg jednostki podlegle Prezesowi GUS,
takie jak:

— Zaklad Badan Statystyczno-Ekonomicznych,

— Zarzad Mechanizacji i Automatyzacji Opracowan
Statystycznych,

— Of$rodek Doskonalenia Kadr Kierowniczych i Szko-
lenia Zawodowego GUS i inne. ;

Przy Prezesie GUS dziala Naukowa Rada Stdtysty-
czna speiniajgca funkcje organu doradezego i opinio-
dawczego w sprawach metod badawezych oraz orga-
nizacji i techniki prac statystycznych. Czlonkéw Rady
powoluje Prezes Rady Ministré6w na wniosek Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Resort statystyki zatrudnia ogélem ponad 6 tys. ‘pras
cownikéw, z tego ok. 13%, pracuje w centrali GUS,
ok. 40% w terenowych organach statystyki panistwo-
wej, 37% w pionie mechanizacji, a pozostali w innych
jednostkach podleglych Prezesowi GUS.

* * *

W powojennym rozwoju statystyki polskiej mozna
wyréznié¢ dwa etapy. Do roku 1971 w pracach ba-
dawcezych i opracowaniach GUS zaznaczyla sie prze-
waga rozwoju systemu statystyki gospodarczej. Od
1971 r. kladziemy nacisk na liczbowg charakterystyke
spolecznych efektéw wzrostu gospodarczego, dazy sie
wigc do stworzenia wyraznych preferencji dla roz-
woju systemu statystyki spolecznej.

Jednym z podstawowych =zadan wytyczonych w
Uchwale VI Zjazdu PZPR jest podniesienie naukowe-
g0 poziomu planowania, udoskonalenia metod i $rod-
kéw centralnego kierowania oraz zasad funkcjonowa-
nia réznych organizacji gospodarczych.

Dla prawidlowego planowania i zarzadzania gospo-
darka narodowg konieczne sg zmiany w systemie in-
formacji statystyeznych. Wzrost roli statystyki w cato-
ksztalcie systemu planowania i zarzgdzania winien
znalezé swéj wyraz we wlasciwym doborze danych
statystycznych zabezpieczajgcych kompleksowg i jed-
nostkowg informacje, w poglebieniu analiz statystycz-
nych i unowocze$nieniu metod gromadzenia, przetwa-
rzania i udostepniania danych.

Spelnienie tych postulatéw wymaga budowy nowo-
czesnego, zintegrowanego wewnetrznie i sprawnie dzia-
lajgcego systemu informacji statystycznych.

II. Kierunki prac i wazniejsze zadania na 1973 r.

Podstawowe zamierzenia organéw statystyki panst-
wowej ujmowane sg corocznie w programie badan sta-
tystycznych. Program ten, opiera sie na wieloletnich
zalozeniach rozwoju statystyki i zawiera szczegblowo
ujete tematy prac badawezych, ktérych dobér i zakres
wyplywajg z Kkoniecznosci tworzenia informacyjnych
oraz analitycznych podstaw dla decyzji podejmowa-
nych w toku planowania i zarzgdzania.

Program badan statystycznych odzwierciedla ogblne
kierunki prac wynikajgce 'z narodowych planéw gos-
podarczych, a takze zadania odcinkowe poszczegblnych
dzialéw gospodarki narodowej.

Przy opracowywaniu programu badani statystycznych
utrzymywana jest Scisla wspoélpraca ze wszystkimi mi-
nisterstwami i innymi zainteresowanymi instytucja-
mi centralnymi. W zaleznosci od konkretnych potrzeb
i warunkéw stosowane sg réznorodne formy tej wsp6l-
pracy. NajczeSciej polegajg one na utrzymywaniu bez-
posrednich, roboczych kontaktéw odpowiednich ko-
moérek organizacyjnych GUS z okre§lonymi komérkami
organizacyjnymi Komisji Planowania przy RM oraz
zainteresowanych resortow. W przypadku wojewédz-
kich rad narodowych obowiazek w zakresie wspo61-
pracy spoczywa na wojewoédzkich urzedach statystycz-
nych.
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Roczny program badan statystycznych GUS skiada
sie z dwu czeéci. Pierwsza czes¢ obejmuje badania
stale, zapewniajace cigglo$¢ informacji i danych sta-
tystycznych nieodzownych w analizie dynamiki i kie-
runk6w rozwoju w dluzszej retrospekcji. Natomiast
w czesci drugiej ujmowane sg tematy badan zmien-
nych (nowych i uzupelniajgcych), ktoére przeprowadza
sie doraznie w zaleznosci od aktualnych potrzeb pla-
nowania i zarzadzania gospodarkg narodows.

Zakres oraz czestotliwo$é badan statych zostaly zwe-
ryfikowane pod katem dokonania niezbednych upro-
szczen. Usunieto np. te badania, ktére z racji zaistnia-
lIych w ostatnim okresie zmian w systemie planowa-
nia i zarzadzania nie znajdowaly juz uzasadnienia. Po-
zwolilo to z kolei na wprowadzenie, bez zwiekszania
obowigzkéw sprawozdawczych, nowych badan dostoso-
wanych do aktualnych potrzeb.

Zmiany w tematyce badan zapewniajgcych cigg-
lo$¢ informacji statystycznych sg najczesciej wynikiem
zachodzacych przeksztalcen w piecioletnich narodo-
wych planach gospodarczych, stgd ta cze$¢ programu
badan statystycznych opracowana zostala na lata
1973—1975.

* * *®

Przyjete przez GUS na 1973r. kierunki prac ba-
dawczych zostaly ujete w ,,Programie badan statystycz-
nych na 1973 r.” zatwierdzonym uchwalg Rady Mini-
stré6w z dnia 15 grudnia 1972 r. w sprawie programu
badan statystycznych organéw statystyki panstwowej.
Program ten sprowadza sie do wprowadzania zin-
tegrowanych podsysteméw informacyjnych, zwanych
kompleksami spoleczno-gospodarczymi, doskonalenia
biezgcej informacji statystycznej oraz rozpoczecia prac
przygotowawezych sluzgcych realizacji diugofalowej
koncepeji nowoczesnego Systemu Panstwowej Infor-
macji Statystycznej.

Podejmowane przez GUS opracowania tzw. kom-
plekséw spoleczno-gospodarczych majg na celu wszech-
stronng charakterystyke zjawisk spolecznych i gospo-
darczych, a zwlaszcza okre§lenie rozmiaréw i tenden-
cji tych zjawisk, ich dynamiki oraz wspoélzaleznosci
pomiedzy réznymi ich elementami. Na takie opraco-
wania istnieje obecnie szerokie zapotrzebowanie, a re-
alizowaé je mozna juz obecnie ze wzgledu na znaczny
rozwoj S$rodkow techniki obliczeniowej oraz z uwagi
na stosowanie doskonalszych metod badaweczych, np.
badania reprezentacyjne, zwlaszcza typu rotacyjnego.

Przystgpiono juz do przygotowywania zestaw6é6w da-
nych sluzgcych do opracowania nastepujacych kom-
pleks6w spoteczno-gospodarczych:

H,Warunki bytu ludnoSci”

W opracowaniu tym szczegélna uwaga zwroécona Zzo-
stanie na wielko$éé i strukture gospodarstw domowych
na tle struktury ludno$ci wedlug plci i wieku, roz-
miary i zrédla dochodéw nominalnych i realnych lud-
nosci w powigzaniu m.in. z poziomem wyksztalcenia,
stazem pracy i zajmowanym stanowiskiem oraz na
wielko§é i strukture spozycia przez ludno$¢ podstawo-
wych towarow i ustug. Znajdg sie w nim réwniez in-
formacje o wyposazeniu gospodarstw domowych w
dobra trwalego uzytku, o warunkach mieszkaniowych,
cenach i kosztach utrzymania.

Pelne zobrazowanie tych =zagadnien w przekroju
podstawowych grup spoleczno-zawodowych ludnosci
bedzie mozliwe w oparciu o wyniki planowanego na
rok 1973 znacznie rozszerzonego badania budzetéw ro-
dzinnych i reprezentacyjnego badania ankietowego wa-
runkéw bytu ludnosci.

»Mieszkania”

Opracowanie to pozwoli na bardziej dokladne niz
dotychezas rozpoznanie sytuacji mieszkaniowej w na-
szym Kraju, szczegélnie od strony stanu zasobéw miesz-
kaniowych oraz zapotrzebowania na mieszkania.

Blizej zostang naswietlone sprawy dotyczgce przy-
dzialéw mieszkan, wydatki pieniezne ludnosci zwigzane
z ich uzyskiwaniem i uzytkowaniem oraz wielkos¢é
i struktura koszté6w ponoszonych w zwigzku z gospo-
darkg zasobami mieszkaniowymi. W opracowaniu zo-

stang réwniez ujete informacje o wielkosci obrotu glo-
balnego i produkecji podstawowej uspolecznionych
przedsiebiorstw budownictwa mieszkaniowego na tle
obrotu i produkecji wszystkich przedsiebiorstw budow-
lano-montazowych, a takze informacje o stopniu nasi-
lenia budownictwa mieszkaniowego w stosunku do
liczby ludnosci i liczby zawartych malzenstw.

,Rynek”

Celem tego opracowania jest naswietlenie probleméw
zwigzanych z transakcjami kupna—sprzedazy miegdzy
gospodarkg uspoleczniong a gospodarstwami domo-
wymi i jednostkami gospodarki nieuspolecznionej.

W opracowaniu scharakteryzowane zostang problemy
zaopatrzenia rynku w S$wietle rozmiaréw produkeji
i importu rynkowego z jednej strony a wielkos$ci do-
chodéw i popytu ludnosci z drugiej. Uwzglednione zo-
stang przy tym m.in. zagadnienia dotyczace sprzedazy
ogéltem, dochodéw jednostek gospodarki nieuspolecz-
nionej oraz dochodéw ludno$ci i oszczednoS$eci pieniez-
nych gospodarstw domowych.

Dla szczegélowych analiz zwigzanych z tym opra-
cowaniem wykorzystane zostang informacje o docho-
dach w naturze i spozyciu naturalnym oraz o wypo-
sazeniu gospodarstw domowych w dobra trwalego
uzytku, a takze indeksy cen.

,,Chemizacja gospodarki narodowej”

Przedstawione tu zostang problemy dotyczgce wiel-
kosci zasobéw surowcowych stanowigcych baze dzia-
lania i rozwoju przemystu chemicznego, podstawowych
pélproduktéw i wyrobéw, potencjalu produkeyjnego
i jego wykorzystania. Szczegélowo zamierza sie na-
Swietlié strukture produkcji, udzial produkeji prze-
myslu chemicznego w dochodzie narodowym, jak row-
niez jego udzial w handlu zagranicznym.

W opracowaniu poddane zostang analizie naklady
poniesione w zwigzku z rozwojem przemysiu chemicz-
nego w Polsce oraz efekty procesu chemizacji gospo-
darki narodowej.

,»Gospodarka paliwowo-energetyczna”

W ramach tego kompleksu opracowane bedg giéwnie
takie problemy, jak stan i struktura geologicznych za-
sobéw surowcow energetycznych, naklady zwigzane
z pozyskaniem energii, produkcja paliw i energii oraz
ich rozdysponowanie i zuzycie w dzialalnos$ci gospo-
darczej.

Ujete tu bedg réwniez problemy wymiany energii
z zagranicg, ksztaltowanie sie cen jednostki energii w
tym obrocie itp.

»Praca”

Zaczatek tego kompleksu stanowi¢ bedzie analiza za-
sobow sily roboczej naszego kraju, dokonana w formie
rozwinietego ogélnokrajowego bilansu sily roboczej.
Szczegblowo przeanalizowane zostang m.in. takie za-
gadnienia, jak stan i rozmieszczenie zasobéw sily ro-
boczej, przemieszczanie sie sily roboczej oraz jej przy-
rost i ubytki.

Gléowny Urzad Statystyczny przewiduje na przyszie
lata dalszy rozw6j opracowan kompleksowych przy
réwnoczesnym ich doskonaleniu. Juz w programie ba-
dan statystycznych na 1973 r. przewidziano prace kon-
cepcyjno-metodologiczne dotyczace opracowan kom-
pleksowych , Metale”, , Postep techniczny w gospodar-
ce narodowej”, ,,Obsluga rolnictwa”. Realizacje tych
opracowan przewiduje sie w 1974 r.

* * %

Gléwny Urzad Statystyczny podejmuje w 1973 r.
wiele nowych i waznych, z punktu widzenia potrzebh
biezgcego planowania i zarzgdzania, badan statystycz-
nych.

Na czolo wysuwajg sie badania z dziedziny statystyki
spolecznej. Wéréd nich na szczegblng uwage zaslugujg
badania warunkéw bytu ludnosci. Kompleksowy pro-
gram tych badan zostal zatwierdzony uchwalg Rady
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Ministréw z 7 kwietnia 1972 r. Uchwala ta zobowigza-
ta GUS do przeprowadzenia reprezentacyjnych badan
ankietowych warunkéw bytu okole 90 tys. gospo-
darstw domowych. Badanie to jest juz w trakcie rea-
lizacji. Uwzglednia ono informacje dotyczace struktury
spoieczno-ekonomicznej i demograficznej, zrédet do-
chodéw, warunkéw mieszkaniowych oraz wyposaze-
nia gospodarstw domowych w przedmioty trwalego
uzytkowania.

Warunkiem wzbogacenia informacji o warunkach
bytu ludnos$ci jest rozszerzenie stalych, corocznych ba-
dan budzetow rodzinnych na wszystkie grupy spotecz-
no-ekonomiczne ludnosci. W 1973 r. obejmg one 10 tys.
rodzin, tzn. przeszlo 2 razy wiecej niz dotychczas.

W celu jeszcze dokladniejszego i obszerniejszego
zilustrowania zagadnien warunkéw bytu ludnosci, GUS
podejmuje obecnie miesiecznie reprezentacyjne bada-
nia cen odziezy w punktach sprzedazy detalicznej oraz
cen posilkéw w zakladach gastronomicznych, jak réw-
niez badania cen posilkow w stoldwkach pracowni-
czych, Badania te oparte beda na bezposrednich no-
towaniach w sklepach i zakladach gastronomicznych.

Z ta tematykg badawczg lgczg sie réwniez i inne ba-
dania statystyczne zaplanowane do przeprowadzenia
w roku 1973 takie, jak sondaZowe badania stopnia za-
spokojenia popyftu konsumentéw na wybrane artyku-
ly, jak réwniez badanie dostaw towaréw, przeznaczo-
nych do sprzedazy detalicznej wedlug wojewodztw.
Pogiebi to problematyke warunkéw bytu ludnosci w
przekrojach terytorialnych.

Do nowych badan zaplanowanych na 1973 r. nalezy
spis kadrowy. Przeprowadzanie przez GUS co Kkilka
lat spisu kadrowego wynika z potrzeby dokonywania
okresowych ocen struktury kadr pracowniczych i wy-
tyczania wlasciwych kierunkéw polityki kadrowej.
Spis, ktéry zostanie przeprowadzony w pazdzierniku
1973 r., dostarczy informacji o poziomie wyksztalce-
nia pracownikéw z uwzglednieniem zawod6w i specjal-
nosci, stopni i tytuléw naukowych, wieku i plci. Bedg
w nim uwzglednione réwniez dane dotyczgce charak-
teru wykonywanej pracy, zajmowanego stanowiska
i stazu pracy.

W oparciu o informacje uzyskane w ramach tego
badania mozliwa bedzie analiza wysokosci i struktury
plac pracownikéw gospodarki uspolecznionej.

W marcu 1973 r. przeprowadzony zostal pierwszy w
Polsce spis magazynéw. Objeto nim pelng inwentary-
zacje wszystkich obiektéw magazynowych, co pozwoli
na opracowanie planu modernizacji sieci magazynow
i ustalenie kierunkéw rozwoju gospodarki magazyno-
wej.

Stosownie do decyzji Prezydium Rzgdu z 18 sierpnia
1972 r. GUS podejmie w czwartym kwartale 1973 r.
reprezentacyjne badania ankietowe ludno$ci zmienia-
jacej miejsce zamieszkania. Ma ono na celu zebranie
informacji o kierunkach, czestotliwosei i przyczynach
migracji ludnoSci.

Uzyskane informacje postuzg dla potrzeb efektywne-
go wykorzystania tego czynnika ludzkiego oraz do
wlasciwego sterowania procesami migracji wewnetrz-
nych ludnosci.

* » *

W tworzeniu i realizacji programu badan statystycz-
nych uczestniczg terenowe organy statystyki panstwo-
wej. Ich rola i zadania w tym zakresie polegaja na
sprawowaniu nadzoru i koordynacji prac sprawozdaw-
czo-statystycznych, organizowaniu stalej siéci spotecz-
nego aktywu statystycznego uczestniczgcego w reali-
zacji programu oraz na gromadzeniu i opracowywa-
niu zbiorczo sprawozdaweczosci na potrzeby wiadz
centralnych i terenowych.

Terenowe organy statystyczne zapewniajg réwniez
informacje, opracowania i publikacje niezbedne wla-
dzom centralnym i terenowym dla potrzeb biezgcego
planowania i zarzgdzania.

W systemie informacji i publikacji terenowych or-
gandéw statystycznych szczegdlny akcent kladzie sie na
opracowania i informacje operatywne o przebiegu
realizacji podstawowych zadan gospodarczych. Uwy-
pukla sie te zjawiska, ktérych rozwéj przebiega nie-

prawidlowo i niezgodnie z planem. Informacje te prze-
kazywane sg wladzom terenowym w 3—4 dni po mie-
sigcu sprawozdawczym. Obok szybkich opracowan
i informacji terenowe organy statystyki przygotowujg
w polowie miesigca bardziej kompleksowe informacje
miesieczne zawierajgce nie tylko wskazniki wykona-
nia planu, ale réwniez szersze relacje ekonomiczne.

Potrzebom biezgcego zarzgdzania stuzg réwniez inne
opracowania o charakterze operatywnym, m.in.: okre-
sowe informacje dotyczgce realizacji Narodowego Pla-
nu Gospodarczego i rézne analizy problemowe.

Powolanie z dniem 1 stycznia 1973 r. urzedéw gmin,
wyposazonych w szeroki zakres kompetencji admini-
stracyjnych, gospodarczych i koordynacyjnych posta-
wilo przed organami statystyki panstwowej stopnia
powiatowego zadania zapewnienia informacji o roz-
woju gmin dla potrzeb samych gmin i prezydiéw rad
narodowych wyzszego szczebla.

Zorganizowano juz system informacji niezbednych do
oceny realizacji planéw gospodarczych gmin. Réwno-
czes$nie zapewniono urzedom gmin podstawowe infor-
macje niezbedne do operatywnego zarzadzania.

Terenowe organy statystyki panstwowej opracowuja
dane stuzgce wladzom terenowym oraz placé6wkom
naukowo-badawczym. Do podstawowych opracowan
tych organéw nalezg roczniki wojewédzkie i powiato-
we, opracowania wynikéw badan masowych, publika-
cje branzowe oraz okolicznosciowe, wydawane np.
z okazji wyboréw do Sejmu PRL oraz do rad naro-
dowych.

Gléwny Urzad Statystyczny podejmie w 1973 r.
prace zmierzajgce do dalszego rozwoju, a zarazem po-
glebienia statystyki regionalnej.

W ramach serii ,Statystyka Regionalna” opubliko-
wane zostang materialy statystyczne charakteryzujgce
wszechstronnie zréznicowanie i tendencje w spoteczno-
gospodarczym rozwoju Kkraju. Wsréd tematéw zastu-
gujacych na szczegélng uwage nalezy wymienié
»Przestrzenne zagospodarowanie kraju” — publikacje
poswiecong poglebionej analizie proceséw przestrzen-
nego rozwoju gospodarki narodowej.

W Scistej wspélpracy z zainteresowanymi wojew6dz-
twami wydane zostang 2 odrebne publikacje, zawie-
rajgce kompleksowsa charakterystyke zagospodarowa-
nia przestrzennego makroregionéw: péinocnego i po-
ludniowego.

Wprowadzenie do statystyki w ujeciu mikroregio-
nalnym stanowié¢ beda podstawowe informacje o zréz-
nicowaniu gmin zawarte w publikacji pt. ,Charakte-
rystyka gmin”. Udoskonaleniu i dostosowaniu do bie-
zgcych potrzeb ulegnie rocznik statystyczny powia-
tow.

W ramach prac przygotowawezych do uruchomienia
banku danych terenowych prowadzone beda prace nad
doborem miernikéw charakteryzujacych przestrzenne
zagospodarowanie kraju oraz stworzeniem zintegro-
wanego podsystemu informaecji statystycznych, charak-
teryzujgcych przestrzenne zagospodarowanie kraju.

III. Cele i ogélne zaloZenia Systemu Panstwowej
Informacji Statystycznej

Zwiekszone i jakoSciowo nowe zadania statystyki
wymagajg nowego spojrzenia zaréwno na zaséb in-
formacji i jej uklad, jak i na metody statystyczne.

Jednocze$nie w coraz szerszym zakresie wprowadza
sie rozwdj elektronicznej techniki obliczeniowej. Ten
dynamiczny rozwdj informatyki stwarza mozliwosé
przyspieszenia prac nad tworzeniem zbioréw informa-
cji o wysokim stopniu kompleksowosci i wewnetrznej
zgodnosci.

Na tym tle rysuja sie potrzeby i mozliwosci budowy
nowoczesnego — spojnego i bazujgcego na technice
elektronicznej — Systemu Panstwowej Informacji Sta-
tystycznej (SPIS). Szczegbélny nacisk nalezy polozyé
na stowo ,system”. W przeszloéci bowiem prowadzone
byly prace nad usprawnieniem statystyki, ale zazwy-
czaj polegaly one na ulepszaniu poszczegélnych ele-
mentéw bez przebudowy innych elementéw sprzegnie-
tych z poprzednimi. Projektujac obecnie i wdrazajgc
system informacyjny, chodzi zwlaszcza o jednolite
i laczne nowe projektowanie zrédel informacji, metod
ich zbierania, opracowywania, udostepniania, a takze
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o nomenklatury, klasyfikacje, definicje i kody. Moder-
nizacja musi objgé calg baze normatywng systemu.
Potrzeba tak szerokiego zakresu prac wynika z ko-
nieczno$ci usuniecia slabo$ci i mankamentéw obecnego
systemu informacji statystycznej, tworzonego w dro-
dze dorazZnego zaspokajania narastajgcych z roku na
rok potrzeb biezgecych i eksploatowanego przy wyko-
rzystaniu tradycyjnych technik obliczeniowych.

Podstawowym zagadnieniem wymagajgcym rozwig-
zania przed przystgpieniem do budowy SPIS jest moz-
liwie precyzyjne okreslenie celu i zadan, jakie ma on
spelniaé oraz okre$lenie sposobu i srodkéw jego rea-
lizacji. )

*

Wiodgeym zadaniem SPIS bedzie dostosowanie in-
formacji przekazywanych wladzom centralnym i te-
renowym do zasad funkcjonowania gospodarki narodo-
wej. Zadanie to bedzie realizowane poprzez:

— wyrazne zréznicowanie i dostosowanie informacji
do potrzeb podejmowania decyzji o charakterze
strategicznym i operatywnym, {

— zapewnienie, w oparciu o system bilanséw gospo-
darki narodowej, kompleksowosci i analitycznego
charakteru informacji,

— stosowanie mozliwosci dezagregacji informacji w
celu analizy rozkladu zjawisk wedlug réznych cech
i wystepujgcych odchylen od przecigtnych.

Do podejmowania decyzji strategicznych zostanie
uksztaltowany, oparty na statych zasadach, zestaw in-
formacji syntetycznych, charakteryzujgcych poziom
i tempo rozwoju kraju w ujeciu kompleksowo-pro-
blemowym oraz funkcjonalnym. Powstanie takze ze-
staw informacji charakteryzujacych stopien nowoczes-
nosci i efektywnosci gospodarki oraz stopien zaspoko-
jenia potrzeb ludnoéci. Informacje te uzupeiniane be-
da odpowiednimi danymi z poréwnan miedzynarodo-
wych.

Dla decyzji operatywnych podejmowanych w toku
krétkookresowego planowania i zarzgdzania zostanie
opracowany staly zestaw wskaznikéw charakteryzuja-
cych rozwo6j spoleczno-gospodarczy. Bedzie on obej-
mowal wskazniki charakteryzujace stopien wykonania
podstawowych pozycji planu i ksztaltowania sie za-
sadniczych relacji ekonomicznych oraz wskazniki do-
tyczace zjawisk i procesow, ktére determinujg roz-
miary i dynamike przyszlych proceséw gospodarczych.

Gléwny akcent przy organizowaniu podsystemu in-
formacji dla decyzji operatywnych bedzie polozony na
odpowiednig szybko§é informowania. Przy tym w Za-
lezno$ci od potrzeb i specyfiki dzialania odbiorcéw
informacji operatywnych przekazywane im beda wy-
brane informacje o indywidualnych organizacjach go-
spodarczych, a nawet o poszczegblnych przedsigwzig-
ciach.

SPIS charakteryzowal sie bedzie szerszym zastoso-
waniem ujeé¢ calosciowych (ktérych syntetycznym wy-
razem jest bilans gospodarki narodowej) oraz kom-
pleksowo-problemowych (dotyczacych danego zagad-
nienia w powiazaniu ze wszystkimi dzialami i bran-
zami gospodarki narodowej).

Szezegblne znaczenie mie¢ bedzie uporzgdkowanie
i ujednolicenie bazy normatywnej Systemu Panstwo-
wej Informacji Statystycznej. W kraju bedg funkcjo-
nowaly systemy informacyjne o réznym zasiegu i za-
kresie dzialania: ogélnopanstwowe, regionalne, resor-
towe oraz systemy organizacji gospodarczych réznych
szezebli. Systemy te, spelniajgc odrebne funkcje, mu-
szg byé zréznicowane. Nie moze to jednak uniemozli-
wiaé¢ przeplywu informacji pomiedzy tymi systemami.

Swobodny przeplyw informacji pomiedzy réznymi
systemami uwarunkowany jest przede wszystkim sto-
sowaniem w tych systemach spéjnej bazy normatyw-
nej. Zapewnienie spéjnosci wszystkich systemow ist-
niejacych lub projektowanych w kraju bedzie gwa-
rantowalo prawidlowe dzialanie SPIS, w ktérym sg
gromadzone i przetwarzane dane pochodzace z réznych
resortéw i o wszystkich dziedzinach zycia spoleczno-
gospodarczego. Z tego wzgledu SPIS w zakresie za-
pewnienia jednolitoéci bazy normatywnej odgrywac
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bedzie role koordynujgcg i przewodnig wobec wszyst-
kich systeméw informacji spotecznej i gospodarczej.

Innym zagadnieniem jest usuniecie rozbieznosci ewi-
dencji rzeczowej i finansowej oraz ulepszenie zrodetl
danych zasilajgcych SPIS.

Istniejace rozbiezno$ci pomiedzy systemem informa-
cji statystycznej a systemem rachunkowos$ci stanowig
przeszkode w pelnym wykorzystaniu rachunkowosci
jako zrédla danych i sa niejednokrotnie powodem
réznic danych dotyczacych tego samego przedmiotu.

Trzeba wiec usungé rozbiezno$ci pomiedzy grupo-
waniem przedsiebiorstw wedlug tzw. ,,pionéw bilanso-
wych” i wedlug Klasyfikacji Gospodarki Narodowej,
zreformowaé plan kont oraz zapewni¢ spdjnosé syste-
méw ewidencji operatywnej i ksiegowej w przedsie-
biorstwach.

* P *

Wielopoziomowa organizacja SPIS oraz uporzadko-
wanie i usprawnienie Zrédel informacji w oparciu
o jednolite rozwigzania metodologiczne powinny poz-
wolié na wprowadzenie zmian w dotychczasowych
metodach zbierania i opracowywania informacji sta-
tystycznych. Zmiany te polega¢ bedg na stopniowym
przechodzeniu od opracowywania informacji obejmu-
jacych wyniki oderwanych badan statystycznych do
tworzenia wspélnych baz danych o charakterze kom-
pleksowym dla podsystemu centralnego i poszczegdl-
nych podsystemow terenowych. Stanowié to bedzie
realizacje pierwszego etapu tworzenia bankéw danych
statystycznych, tj. takich systemow gromadzenia, opra-
cowywania, przechowywania i udostepniania danych,
ktore zapewniajg uzyskiwanie i biezacg aktualizacje
danych pochodzgcych z réznych Zrédel oraz pozwalajg
na zgdanie udostepni¢ dane i informacje wynikowe.

Podstawg wspélnych baz danych, w szczegoélnosci
w podsystemach terenowych, bedg rejestry zbierajgce
informacje o poszczegélnych podmiotach badan staty-
stycznych (osoby fizyczne, jednostki gospodarujgce,
jednostki terytorialne itp.). Tego rodzaju rozwigzanie
pozwoli na prowadzenie badan statystycznych w za-
kresie zbieranych informacji w réznych ukladach
i o dowolnym stopniu agregacji.

Docelowo, po rozbudowie bazy technicznej systemu
i polgczeniu o$rodkéw obliczeniowych eksploatujacych
podsystemy terenowe siecig transmisji danych z o$rod-
kiem eksploatujgcym podsystem centralny, mozliwe
bedzie uzyskiwanie dla tego systemu informacji na-
wet o poszczegblnych jednostkach sprawozdaweczych.

Utworzenie wspoélnej bazy danych oraz bankéw da-
nych zapewni¢ powinno:

— usprawnienia procesu przetwarzania i udostepnia-
nia informacji przez szybki i swobodny dostep
oraz lgczne wykorzystywanie informacji pochodza-
cych z réznych badan i z réznych okreséow;

— zachowanie jednolitosci metod i doprowadzenie in-
formacji do stanu pelnej poréwnywalnosci;

— zwiekszenie efektywnosci nakladéw na badania sta-
tystyczne przez zwiekszenie stopnia wykorzystania
zrédel informacji, odcigzenie jednostek sprawo-
zdawezych od zbednych prac statystyczno-sprawo-
zdawcezych i obliczeniowych.

* * *

Budowa Systemu Panstwowej Informacji Statystycz-
nej jest przedsiewzieciem wymagajacym stopniowej
realizacji rozlozonej na wiele lat i obejmujgcej ko-
lejno poszczegdlne obszary tematyczne i elementy or-
ganizacyjno-techniczne systemu.

Biorge pod uwage realne mozliwosci przeprowadze-
nia rozeznania ogélnych warunkow dziatania systemu,
opracowania jednolitej bazy normatywnej oraz reali-
zacji elementéw oragnizacyjno-technicznych, wyrdéznia
sie trzy okresy:

— okres wstepny, obejmujgcy rok 1973,

— okres przygotowawczy, obejmujacy lata 1974 i 1975,

— okres wlasciwej budowy nowego systemu, przypa-
dajgcy na lata 1976—1980.
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W okresie wstepnym prace beda sie koncentrowac
na badaniach i prototypowych odcinkowych wdraza-
niach w celu nabrania praktycznego doswiadczenia w
budowie systemu. Zaklada sie przy tym, Ze prototy-
powe wdrozenia powinny mie¢ charakter uzytkowy.
Wazne prace w tym zakresie polega¢ bedg na rozpo-
znaniu potrzeb gléwnych uzytkownikéw, zwlaszcza
centralnych i terenowych organéw wladzy i admini-
stracji panstwowej. Podjete beda réwniez prace meto-
dologiczne, polegajgce na tworzeniu systemu mierni-
kéw, ujednolicaniu agregacji, integracji réznych dzie-
dzin statystyki itd. oraz prace studialne nad rozwinie-
tym systemem podstawowych miernikéw rozwoju spo-
lecznego.

W latach 1974—1975 poddana bedzie czesciowej we-
ryfikacji ogélna koncepcja struktury merytorycznej
i technicznej SPIS; kontynuowane bedag prace metodo-
logiczne, zwlaszcza przygotowujgce zrewidowang
i uzupelniong baze normatywng systemu na lata
1976—1980.

Okres obejmujacy lata 1976—1980 charakteryzowac
bedzie koncentracja prac projektowych i wdroze-
niowych zwigzanych 2z budowa =zintegrowanego sy-
stemu we wszystkich jego aspektach: tematycznym,
metodologicznym, organizacyjnym i technicznym.

IV. Mechanizacja i automatyzacja
prac statystycznych

Aby zapewnié¢ realizacje zasadniczych kierunkéw
rozwoju Systemu Panstwowej Informacji Statystycz-
nej konieczna jest modernizacja bazy techniczno-
organizacyjnej organow statystyki panstwowej. Obec-
ny potencjat obliczeniowy GUS reprezentujg Cent-
ralny O$rodek Elektroniczny w Warszawie i osrodki
obliczeniowe dzialajace prawie we wszystkich mia-
stach wojewddzkich. Ta baza techniczna umozliwila
juz uzyskanie znacznych efektéw w realizacji zadan
stawianych przed Glownym Urzedem Statystycznym.

Jednakze aktualna baza techniczna nie jest w sta-
nie sprostaé wymogom stawianym docelowo przez
SPIS. Tylko niektore z wojewoddzkich osrodkéw obli-
czeniowych wyposazone sg w elekfroniczne maszyny
cyfrowe. Wiekszo$¢ z nich (14) jeszcze eksploatuje ma-
szyny liczgco-analityczne. Modernizacji wymaga wy-
posazenie osrodkéw obliczeniowych do przygotowania
no$niké6w maszynowych prac pomocniczych, kontrol-
nych i do przekazywania danych na odlegto$é. W zwig-
zku z tym opracowano program rozwoju i moderni-
zacji bazy technicznej organéw statystyki panstwo-
wej. Program ten zostanie zrealizowany w swoich
podstawowych pozycjach do roku 1980.

Do 1975 r. natomiast zaplanowano zwiekszenie po-
tencjalu lgcznie o 15 komputeréw, zorganizowanie no-
wych wojewddzkich osrodkéw obliczeniowych oraz
2—3 os$rodkow zdalnego przetwarzania danych. W pla-
nie rozwoju techniki obliczeniowej przewiduje sie tak-
ze polgczenie do 1975 r. szybkiej transmisji danych
Centralnego Osrodka Elektronicznego w Warszawie
z kilkoma wojewddzkimi osrodkami oraz z gléwnymi
odbiorcami informacji, zainstalowanie w 11 osSrodkach
elektronicznych rejestratoré6w danych na tasmach ma-
gnetycznych i1 20 malych urzadzen elektronicznych
w osrodkach obliczeniowych réwniez na szczeblu po-
wiatu.

V. Prace naukowo-badawcze i metodologiczne

Rozwijanie i doskonalenie opracowan statystycznych
wymagajg szerokiego wdrazania w pracach organow
statystyki panstwowej nowoczesnej metodologii badan
opartej na najnowszych osiggnieciach naukowych. Za-
dania w tyvm zakresie realizuje gléwnie utworzony
w 1967 r. Zaklad Badan Statystyczno-Ekonomicznych
GUS.

W chwili obecnej dzialanie ZBSE sprowadza sie do
nastepujgcych Kkierunkow prac:

a) prace studialne i badawcze niezbedne dla dosko-
nalenia metodologii badan statystycznych, a w szcze-
golnosci prace zwigzane ze stosowaniem metod ma-
tematycznych i ekonometrycznych w praktyce sta-
tystycznej;
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b) prace badawcze i metodologiczne w zakresie porow-
nan miedzynarodowych;

c) prace badawcze i metodologiczne w zakresie pogle-
biania makroekonomicznych analiz statystycznych
i opracowywanie syntez gospodarczych;

d) prace studialne i badawcze rozwoju spolecznego.
Podstawowa forme dzialania Zakladu stanowia pra-

ce naukowo-badawcze, opracowania metodologiczne,

badania eksperymentalne, dzialalno§é¢é konsultacyjna,

udzial we wdrazaniu opracowanych metod do prak-

tyki statystycznej. Ponadto Zaklad realizuje swoje za-

dania w frybie szkolenia, seminariéw naukowych oraz

dzialalnosci publikacyjnej.

i * - *

W najblizszej przyszlosci wspomniane prace bedg
kontynuowane i poglebiane. Ale obok tego przewiduie
sie podjecie nowej tematyki indekséw cen i produkecji
oraz niezmiernie istotnej problematyki jakosci danych
statystycznych. Nastgpi takze rozwiniecie frontu prac
badawczych nad analizg rozkladu cech oraz wydatne
rozszerzenie prac metodologicznych w zakresie elkono-
metrii, ktére stanowig instrument poglebiania analiz
statystyczno-ekonomicznych.

Od 1971 r. rozwijane sa prace badawcze i analizy
miedzynarodowe. Prace te koncentrujg sie na poréw-
naniach podstawowych kategorii ekonomicznych,
zwlaszeza poziomu produkeji i cen w Polsce i w in-
nych krajach. Do prac tych przywigzuje sie szczegdl-
nie duze znaczenie, gdyz stanowia one cenny material
wyjSciowy dla dalszych analiz poréwnawczych pozio-
mu i rozwoju gospodarczego, przemian w strukturze
gospodarczej kraju, spozycia i cen, sily nabywczej wa-
lut itp.

Prace badawcze i metodologiczne nad poglebianiem
makroekonomicznych analiz statystycznych koncentru-
ja sie na rozszerzaniu i poglebianiu syntetycznych ra-
chunkéw makroekonomicznych w ramach bilansu go-
spodarki narodowej. Celem tych prac jest wprowadze-
nie do systemu informacji statystycznej nowych ra-
chunkéw syntetycznych, usprawnienie powigzann mie-
dzybilansowych oraz poglebienie analiz makroekono-
micznych dotyczgcych kierunkéw i przemian rozwoju
spoleczno-gospodarczego naszego kraju.

Wsrod najwazniejszych prac w tym zakresie wymie-
ni¢ nalezy badania metodologiczne i prace wdrozenio-
we dotyczace spolecznego funduszu spozycia oraz
zbiorczego rachunku ustug niematerialnych. Opraco-
wanie zalozen metodologicznych oraz wdrozenie do
biezacej informacji statystycznej spolecznego fundu-
szu spozycia pozwolilo rozszerzyé, a zarazem pogtebié
badania i analizy dotyczgce ogélnego spozycia przez
ludno$é¢ doébr materialnych i usltug niematerialnych,
finansowanych zaréwno z dochodéw osobistych, jak
i funduszéw spolecznych.

Wadrozenie do praktyki statystycznej syntetycznego
rachunku uslug niematerialnych stanowi wazne na-
rzedzie kompleksowej analizy proceséw gospodarczych
zwigzanych z wytwarzaniem, podzialem i konsumpcjg
ustug niematerialnych. Dalsze prace w zakresie syn-
tetycznych rachunkéw gospodarki narodowej i analiz
makroekonomicznych bedg obejmowaé eksperymental-
ne obliczenia na temat statystycznego badaniu majatku
narodowego.

W wyniku szerokiego uwzglednienia w decyzjach
planistycznych oraz w biezgcych pracach Rzadu pro-
blematyki warunkéw bytu odpowiedniemu poszerzeniu
ulegly zadania Gléwnego Urzedu Statystycznego w za-
kresie informacji i analiz statystycznych. W zwigzku
z tym ostatnio rozwijane sg szerzej i intensywniej niz
dotychczas prace naukowo-studialne i eksperymentalne
w zakresie problematyki rozwoju spolecznego. W po-
przednich latach tematyka ta dotyczyla jedynie wybra-
nych i odcinkowych zagadnien.

Badania i prace metodologiczne dotyczgce proble-
matyki rozwoju spolecznego majg obecnie na celu
opracowanie systemu wskaznikéw charakteryzujgcych
kategorie rozwoju spotecznego. Chodzi wiec o system
wskaznikéw badania rozwoju spolecznego oraz prace
metodologiczne w zakresie badania wzajemnych zwig-
zkéw i wspélzaleznoSci pomiedzy rozwojem spolecz-
nym i ekonomicznym.



