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Ministerstwo Nauki,
lekture pomocnicza do nauczania statystyki w uczelniach ekonomlcznych, wydzia-

tach ekonomicznych uniwersytetéw oraz wydziatach

politechnik

Szkolnictwa Wyiszego i Techniki zalecilo czasopismo jako

inzynieryjno - ekonomicznych

INFORMACJA DLA NADSYRAJACYCH MATERIAELY DO DRUKU

W ,WIADOMOSCIACH STATYSTYCZNYCH”

n»WiadomoS$ci Statystyczne” publikujg artykuly poéwiecone teorii i praktyce staty—
stycznej, omawiajgce metody i wyniki badan prowadzonych przez GUS oraz inne
instytucje w kraju i za granicg. Czasopismo publikuje réwmez recenzje, zapowiedzi
wydawnicze, notki bibliograficzne itp.

Objetosé artykulu nie powinna w zasadzie przekraczaé 7—10 stron maszynopisu
artykuté6w naukowych oraz 3—5 stron artykuléw informacyjnych.

Maszynopisy pisane jednostronnie po 30 wierszy & 65 znak6w powinny by¢ dostars
czane w dwoéch egzemplarzach (w tym oryginal). Tablice, wykresy, teksty odsylaczy
itp., zaopatrzone w arabska numeracje ciggla, powinny byé zalgczone poza tekstem,
na oddzielnych stronach; w tekScie nalezy zaznaczyé miejsce, gdzie majg one by¢
zamieszczone. Znaki, kt6re majg byé drukowane kursywa, nalezy podkreéhé falistg
linig, a prostg linig ftagmenty tekstu, ktére winny byé wyréznione inng czcionka.
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szczeblach tak, aby bylo mozliwe z jednej strony zesta-

wianie bilansu gospodarki narodowej, bez potrzeby

dodatkowych przeksztalcen, a z drugiej — analizowa-
nie dowolnej wielkosSci czgstkowej w jej zwigzku z ca-
loksztaltem gospodarki narodowej.

Zaklada sie rowniez maksymalne uwzglednienie
w opracowywanych klasyfikacjach i kodach ich zasto-
sowania w resortowych systemach informacyjno-decy-
zyjnych.

Efektem realizacji powyzszych zalozen bedzie m. in.:
— dostosowanie poje¢ uzywanych w SPIS do celow

poznawczych podejmowanych badan;

— cigglos¢ i porownywalno$¢ analogicznych danych
pochodzgcych z réznych zZrdédet i okresow;

— mozliwos¢é lgcznego wykorzystania w opracowa-
niach miedzydzialowych, kompleksowo-problemo-
wych i syntetycznych danych pochodzacych z réz-
nych tematycznych podsysteméw informacji sta-
tystycznej oraz z innych systemow KSI;

— stworzenie warunkéw do wielokrotnego wykorzy-
stania we wszystkich systemach tych samych nos-
nikéw informacji, bez potrzeby dokonywania zmia-
ny ukladu symboli cyfrowych, nazewnictwa itp.;

— upowszechnienie w systemach informatycznych
organizacji gospodarczych jednolitych projektéw
przetwarzania danych oraz oprogramowania (np.
dla gospodarki materialowej, gospodarki kadrowej
itp.).

3.5. Integracja ewidencji rzeczowej i finansowej
oraz ulepszenie Zrodel danych zasilajacych SPIS

Zrédlem danych spoleczno-gospodarczych opracowy-
wanych w SPIS jest w powaznym zakresie ewidencja
ksiggowa, w szczegbélnosci w zakresie produkcji glo-
balnej' i czystej, skladnikéw majgtkowych, nakladow,
kosztow oraz wynikéw ekonomicznych jednostek.
Dzigki wdrozeniu $rodkéw informatyki w przedsie-
biorstwach zakres danych ewidencji, wykorzystywa-
nych dla SPIS, znacznie wzrosnie.

Istniejgce rozbieznosci pomiedzy systemem informa-
cji statystycznej a systemem rachunkowos$ci stanowig
réwniez przeszkode w wykorzystaniu tego zrédla i sg
niejednokrotnie powodem roéznic danych dotyczacych
tego samego przedmiotu.

Niezwykle istotne, z punktu widzenia budowy zin-
tegrowanego SPIS (a takze innych systemoéw), bedg
zatem przedsiewziecia, ktérych podjecia oczekuje sie
ze strony Ministerstwa Finanséw oraz projektantéw
Systemu Ewidencji i Informacji Finansowej (SEIF),
jak réwniez projektantow systeméw informacyjno-
decyzyjnych i zautomatyzowanych systemoéw zarzg-
dzania przedsiebiorstwami. Dotyczy to w szczegdlnosci:

Jan Iszkowski

— usuniecia rozbieznoéci zakresowych pomiedzy gru-
powaniem przedsigebiorstw wedlug tzw. ,,pionéw
bilansowych” i wedlug Klasyfikacji Gospodarki
Narodowej,

— zreformowania planu kont zgodnie z zaloZzeniami
rozszerzonego bilansu gospodarki narodowej oraz
normami pojeciowymi obowigzujagcymi w ramach
SPIS,

— zapewnienia merytorycznej i techniczno-organiza-
cyjnej spéjnosci caloksztaltu systeméw ewidencji
(operatywnej i ksiegowej) w przedsiebiorstwach.

Generalne rozwigzanie zadania uporzadkowania
i integracji ewidencji w przedsiebiorstwach nastapi
w przyszlo§ci w ramach tworzenia zautomatyzowanych
systemow zarzadzania. Zadanie to, poza najwiekszymi
przedsigbiorstwami, nie moze by¢ zrealizowane w da-
jacym sie okresli¢ czasie. Nalezy natomiast oczekiwaé
stopniowego upowszechnienia cze$ciowych rozwigzan
systemowych w zakresie podstawowych dziedzin gos-
podarki przedsiebiorstw (gospodarka materialowa, gos-
podarka kadrowa, inwestycje itp.).

Niezaleznie od tego bedg inicjowane i centralnie
koordynowane przez GUS prace odpowiednich orga-
now resortowych i branzowych zmierzajace do upo-
rzadkowania dokumentacji ewidencyjnej dla celéw
sprawozdawczos$ci. Ma sie przy tym na mys$li opraco-
wanie i praktyczne zastosowanie ujednoliconych dru-
kéw dokumentéw, dostosowanych m.in. do elektro-
nicznej techniki obliczeniowej.

Do dalszych istotnych warunkéw ulepszenia Zrodet
danych zasilajagcych SPIS, réwnie akualnych w przy-
szlosci jak obecnie, nalezg:

— nalezyte wyposaZenie przedsiebiorstw i innych jed-
nostek gospodarki uspolecznionej w $rodki orga-
techniki. Stan tego wyposazenia, w poréwnaniu
z innymi krajami— czlonkami RWPG, jest obecnie
wysoce niezadowalajgcy;

— nalezyte kwalifikacje pracownikéw ewidencji i spra-
wozdawczoSci w przedsiebiorstwach. Potrzebna jest
takze stabilizacja tych kadr. Duza fluktuacja i cze-
sto przypadkowy dobor pracownikéw wykonujgcych
obowigzki sprawozdawcze w przedsiebiorstwach
i innych jednostkach sprawozdawczych sg obecnie
jednag z gléwnych przyczyn niedostatecznego stanu
jakosciowego sprawozdawczosci;

— stopniowa integracja stuzb ewidencji i statystyki
w jednostkach sprawozdawczych i tworzenie wy-
odrebnionych komoérek zajmujgcych sie problema-
tyka systemow ewidencji i informacji dla potrzeb
zarzgdzania.

Niezbedne jest intensywniejsze dzialanie resortowych
jednostek nadrzednych (zjednoczen i réwnorzednych)
oraz ministerstw na wymienionych odcinkach.

Koncepcja Rejestru Jednostek Gospodarki Narodowej
i problemy do rozstrzygniecia

Dzialajgcy od 1966 r. System Numeréw Statystycz-
nych (SNS) jest oceniany krytycznie z punktu widze-
nia przydatnoSci do tworzenia wspdlnej bazy danych
i bankéw danych statystycznych oraz mozliwosci szer-
szego oddzialywania w Kkierunku integracji systemoéw
informatycznych w kraju.

Gléwne akcenty tej krytyki Czytelnicy znajdg w ar-
tykulach, zamieszczonych w , Wiadomos$ciach Staty-
stycznych” 1), Publikowane byly rowniez artykuly

1) B. Stefanowicz, Numery statystyczne a problem iden-
tyfikacji, ,,Wiadomosci Statystyczne’” nr 2 1972.

B. Hotlubicki, Propozycje modyfikacji numerow statystycz-
nych w zwiqzku z zamierzeniami budowy Krajowego Syste-
mu Informatycznego, ,,Wiadomosei Statystyczne’ nr 3 1973.

przedstawiajgce rozwigzania rejestrow w innych kra-
jach 2).

Na tle tej dyskusji w Os$rodku Badawczo-Rozwojo-
wym SPIS przygotowano (w marcu br.) wstepne tezy
do zalozen Rejestru Jednostek Gospodarki Narodowej
(RJGN), ktore zostaly nastepnie poddane ocenie de-
partamentéw GUS oraz wojewddzkich urzedow sta-
tystycznych.

%) J. Stepinski, Francuski projekt centralnego zautomaty-
zowanego rejestru jednostek gospodarczych SIRENE, , Wia-
domosci Statystyczne’ nr 10 1972.

L. Piotrowski, ZatoZenia metodologiczne rejestru jednostek
gospodarki narodowej w ZSRR, ..Wiadomos$ci Statystyczne’,
nr 1 1973.

J. Iszkowski, Rejestr zakladow pracy w NRD, ,,Wiadomoseci
Statystyczne’’, nr 1 1973.
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W niniejszym artykule przedstawiamy w skréceniu
tezy (pomijajgc mniej istotne), lgcznie z opiniami jakie
zgloszono do nich. W ten sposéb otrzymujemy liste
podstawowych probleméw do rozstrzygniecia. Prébe
ustosunkowania sie do przytoczonych opinii nalezy
traktowac¢ jako glos autora w dyskusji, a nie jako kon-
cowe stanowisko OBR SPIS.

ZAKRES ZASTOSOWANIA
NUMEROW STATYSTYCZNYCH

Numery statystyczne wprowadzone w roku 1966
i ulepszone (skomputeryzowanie rejestru) w roku
1971, przyniosly znaczne korzysci. Staly sie one waz-
nym narzedziem porzadkowania i koordynacji opra-
cowan statystycznych i przyczynily sie wydatnie do
zmniejszenia pracochlonno$ci przygotowania sprawo-
zdan (symbolizacji) do przetwarzania na EMC.
Numery statystyczne jednostek stuzg do:

a — zapewnienia jednoznacznego grupowania jedno-
stek i Scislego okreslenia zakresu galezi i branz
gospodarki narodowej, w celu osiggniecia szero-
kiej poréwnywalnosci danych  pochodzgcych
z roznych okreséw (do analizy dynamiki) oraz
z réznych badan (do analizy kompleksowej) ;

b — zapewnienia jednoznacznego grupowania jedno-
stek w przekrojach organizacyjnych, terenowych,
wedlug form wlasnosci, form planowania i in.;

C¢ — usprawnienia organizacji i koordynacji opraco-
wan statystycznych, a w szczegolnosci opracowan
bazujacych na sprawozdaniach jednostkowych;

d — innych celow »hie statystyeznych” w admini-
stracji, handlu, aparacie finansowym itp.

Tezy zmierzaja do zwiekszenia zakresu zastosowania

numeréw statystycznych, zaréwno w dziedzinie sta-

tystyki, jak i poza nig, a w szczegblnoSci zakladajg
wykorzystanie rejestru jednostek do:

e — automatycznej kontroli kompletnosci i termino-
wosci sprawozdan;

f — automatycznego emitowania operatéw losowania,
albo do losowania jednostek do badania reprezen-
tacyjnego;

g — jednoznacznego identyfikowania jednostek gospo-
darczych we wszystkich systemach informatycz-
nych organizacji gospodarczych, bankéw, organéw
finansowych, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
i in.

Nalezy réwniez zwiekszyé przydatno$é numeréw sta-
tystycznych do badan struktury branzowej 1 rozmiesz-
czenia terytorialnego dzialalnogci gospodarczej.

Zwigkszenie zakresu zastosowania numeréw sta-
tystycznych istotnie zwigkszy naklady zwigzane z pro-
wadzeniem rejestru. Aby wiec zamierzenie bylo opla-
calne, nalezy dazyé do przejecia przez rejestr organi-
zowany przez GUS, funkcji spelnianych dotychczas
przez inne rejestry istniejace poza GUS (zwlaszeza

przez rejestry prowadzone przez organa finansowe,
NBP i ZUS).

IDENTYFIKACJA JEDNOSTEK

W obecnym SNS jednostki identyfikuje sie za po-
mocg symboli liczacych Iacznie 9 albo 13 znakoéw.
Mieszcza sie one w czlonach numeru okreslajgcych:
ministerstwo i zjednoczenie, jednostke posrednig, licz-
be porzadkowa przedsiebiorstwa oraz powiat (czlony
iy & ol ] o ki Cechg identyfikujgca jednostki we-
wnetrzne jest ponadto symbol branzy (czton V), a wiec
dodatkowo 3 znaki. Przy tym sposobie identyfikacji
kazda zmiana przynaleznogei organizacyjnej oznacza
zmiane identyfikatora. Powoduje to wspomniang wy-
zej nieprzydatnosé obecnych numeréw do tworzenia
bankéw danych. Ponadto identyfikator jest zbyt diu-
gi, przy czym przy przenoszeniu symboli na no$niki
maszynowe czesto powstajg bledy. Pomylki te sg trud-
ne do wykrycia, bowiem identyfikator nie zawiera
liczby kontrolnej.

W zwigzku z tym w tezach OBR SPIS Zapropono-
wano, aby zastosowaé symbole identyfikacyjne nie
zZwigzane z przynaleznoscig organizacyjng jednostki,
liczace 8 znakow, w tym 1 znak liczby kontrolnej.

WIADOMOSCI STATYSTYCZNE

W symbolach jednostek podstawowych byloby jed-
nak wykorzystywane w zasadzie tylko 5 znakéw, zas
miejsca 6—7 rezerwowano by dla identyfikowania jed-
nostek wewnetrznych nalezgcych do danej jednostki
podstawowej. Jedynie dla niektérych jednostek pod-
stawowych z reguly nie posiadajgcych jednostek we-
wnetrznych odrebnie identyfikowanych, wykorzysty-
wano by pelne 7 cyfr identyfikatora (np. spotdzielnie
produkeyjne, koétka rolnicze). Numery te bylyby na-
dawane w odrebnej serii (np. 9000001 do 9999999).

Jedng z serii (np. 8) proponowano przeznaczy¢ dla
jednostek zmilitaryzowanych, jedng za$ (np. 7) pozosta-
wié¢ W rezerwie.

Pozostale serie: 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6 proponowano po-
dzieli¢ pomiedzy organy nadajgce numery albo na za-
sadzie terytorialnej, albo na zasadzie dzialowej.

Liczba kontrolna powinna byé obliczona przed na-
daniem identyfikatora. Proponowano przyjaé metode
obliczenia liczby kontrolnej wedlug modutu 9 albo mo-
dulu 11 (z wylgczeniem identyfikatoréw, w ktérych —
przy obliczeniu wg metody ,modut 11”7 — liczbg kon-
trolng bylaby 10).

W odniesieniu do konstrukeji identyfikatora zauwa-
Zono, ze:

a — proponowana koncepcja nie zapewnia niezmien-
nosci identyfikatora jednostek wewnetrznych w
przypadku zmian organizacyjnych (przejecia za-
kladu);

b — pozostawienie 2 znakéw dla identyfikacji jedno-
stek wewnetrznych nie bedzie wystarczajace, gdyz
np. wydzialom oswiaty w powiecie podlega nie-
raz wiecej niz 99 szkétl;

¢ — identyfikator jest ,malo czytelny” i dlatego po-
winien on byé powigzany z terytorium (woje-
woédztwem), jako cechg najmniej zmienng (pule
numeréw nalezy przydzielié poszczegdlnym woje-
woédztwom); mozna by wowczas zrezygnowaé
z odrebnego oznaczenia wojewodztwa w innym
czlonie, w zamian za$ wprowadzi¢ oznaczenie
gminy;

d — w zwigzku z powyzszym postulatem, identyfika-
tor powinien liczyé 9—11 znakéw.

Do tych uwag chciatbym sie ustosunkowaé naste-
pujgco:

® Zarzut dotyczgcy zmiennosci identyfikatora jed-
nostki wewnetrznej jest uzasadniony (ta sama sytu-
acja wystepuje W rejestrze NRD): jednakze unikngé
tej zmiennoSci mozna by — jak sie wydaje — tylko
przez powtérzenie w identyfikatorze jednostki wewne-
trznej calego identyfikatora jednostki podstawowej.
Nie mozemy sobie na to pozwolié.

® Jezeli mamy do czynienia z jednostkami, w kt6-
rych moze wystepowaéd wiecej niz 99 jednostek we-
wnetrznych, woéwczas mozna jednostkom podstawo-
wym nadawa¢é identyfikatory, w ktoryeh tylko 4 zna-
ki beda liczbami znaczacymi, a 3 znaki pozostawi sie
do wykorzystania dla jednostek wewnetrznych. Dla
tych jednostek nalezaloby przeznaczy¢ odrebng serie
identyfikatoréow.

@ Identyfikatory nie muszg by¢ ,czytelne”, gdyz ich
funkecjg nie jest zadne klasyfikowanie. Ponadto sym-
bole wojewédztwa tez mogg ulegaé¢ zmianie i to nie
tylko skutkiem zmian podziatu terytorialnego kraju,
lecz réwniez skutkiem zmiany systemu planowania
(gdy chodzi o jednostki majace siedzibe w mie§cie
wydzielonym z wojewo6dztwa).

® Zwazywszy, ze wojewddztw jest tylko 22, pula
dysponowanych identyfikatoré6w nie objetaby nume-
réw zaczynajacych sie od ,,23” do ,,99”. Oznaczaé to
bedzie powazne niewykorzystanie pojemnos$ci znako-
wej kodu.

® Przedluzenie identyfikatora o kazdy dodatkowy
znak pocigga za sobg zwiekszenie nakladéw pracy na
dziurkowanie no$nikéw danych, zwieksza udzial dziur-
kowan btednych i 10-krotnie zwieksza pule numerow,
dla ktérych nalezy emitowaé wykaz numeréw z obli-
czonymi liczbami kontrolnymi.
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JEDNOSTKI PODSTAWOWE I WEWNETRZNE
OTRZYMUJACE NUMERY STATYSTYCZNE
(objete RIGN)

W  aktualnym SNS jednostkami rejestrowanymi
(otrzymujacymi numery statystyczne) sg zaliczane do
gospodarki uspolecznionej:

— Jjednostki typu przedsiebiorstwa, otrzymujgce nu-
mery podstawowe (P),

— Jjednostki rodzaju dzialalnoSci, otrzymujgce numery
wewnetrzne (W),

— Jjednostki typu zjednoczenia, ktére otrzymujg —
wylgcznie dla potrzeb sprawozdawezoéci zbior-
czej — numery zbiorcze (Z).

Odpowiednie pojecia sa wyjasnione w ,Systemie
Numeréw Statystycznych”.

Zarzuty w stosunku do obecnej praktyki sg naste-
pujace:
® Wobec postepujgcych proceséw koncentracji i kom-
binowania produkeji, cechy klasyfikacyjne (KGN) od-
noszace sie¢ do jednostek podstawowych, oznaczone w
numerach statystycznych, nie zapewniajg dostatecz-
nie ostrego rozgraniczenia poszczegdlnych dzialéw, ga-
fezi i branz gospodarki narodowej.
® Wystepujg niesécislosci w stosowaniu Klasyfikacji
Gospodarki Narodowej, co jest wynikiem podporzgdko-
wania oznaczenia branzy wedlug KGN przynaleznosci
dzialowej wedlug planu. Zaliczenie jednostki w NPG
do okreslonego dzialu gospodarki narodowej jest cza-
sem pochodng przynaleznosci resortowej, lub kate-
gorii obstugiwanych odbiorcéw, a nie obiektywnie
okreslonego przedmiotu dzialalnosci jednostki. Brakuje
w metodyce planowania sprecyzowanej podstawy wy-
odrebnienia jednostek wewnetrznych przedsiebiorstwa,
w celu ich ujecia w réznych dzialach gospodarki na-
rodowej (np. oparcia sie o forme rozrachunku lub
wielkosé jednostki). Jednostki wewnetrzne (tzw. piony
dzialalnosci) sg np. wydzielane w spoldzielniach, przy
réwnoczesnym niewydzielaniu ich w kombinatach
i innych duzych przedsiebiorstwach.

® Numery statystyczne nie sa nadawane jednostkom
o charakterze lokalnym, skutkiem czego opracowania
W ujeciu terytorialnym sg nieSciste. W przypadku sze-
regu badan statystycznych, a szczegélnie w sprawo-
zdawezosei ,,ZK”, jednostki sprawozdawcze sa jedno-
stkami nizszego rzedu, anizeli te, ktérym nadano nu-
mer; woéwczas wystepuje kilka lub kilkanascie spra-
wozdan o tym samym numerze. Tezy do zalozen
RJGN zmierzaly do usuniecia tych niedostatkéw sy-
stemu przez nadanie odrebnych numeréw jednostkom
wewnetrznym o zréznicowanym przedmiocie dzialal-
no$ci, przy czym zalozono, ze okreélenie branzy tych
jednostek wedlug KGN powinno by¢ uniezaleznione
od zaklasyfikowania jednostki w NPG; ponadto postu-
lowano nadanie numeréw jednostkom odrebnym tery-
torialnie.

Rozwijajgc te zasady proponowano w tezach:
® Zachowaé numery podstawowe przedsiebiorstw
i jednostek typu przedsiebiorstwa, ze wzgledu na to,
ze przedsiebiorstwo jest w przypadku wiekszosci spra-
wozdan podstawowsq jednostkg sprawozdawczg.
® Rozszerzy¢ SNS na organizacje spoleczne.
® Zwigzaé nadawanie numeréw wewnetrznych z wy-
odrebnieniem jednostek na pelny wewnetrzny rozra-
chunek (jednostka samodzielnie bilansujaca — j. s. b.),
ze wzgledu na daZenie do integracji sprawozdawczosci
rzeczowej i finansowej.

® Dla zachowania powyzszych warunkéw uzgodnié
z RM i Ministerstwem Finanséw, ze w planowaniu
stosuje sie albo czysta metode przedsiebiorstw, albo
Wwymaga sie przynajmniej, by jednostki wewnetrzne
przedsiebiorstw planowane w poszczegblnych dziatach
byly jednostkami samodzielnie bilansujgcymi.

® Nada¢ numery wewnetrzne jednostkom lokalnym
(w zasadzie kazdej odrebny numer) z tym, ze w okres-
lonych przypadkach traktowaé sie bedzie lacznie wszy-
stkie miejsca pracy rozproszone na terenie miejscowo-
Sci “albo powiatu. Na poczatek proponowano nadaé
tego rodzaju numery w przemysle, budownictwie oraz
w przypadku jednostek rad narodowych wszytkich
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szczebli (chodzi tu o ewidencje szkél, osrodkéw zdro-
wia, szpitali itp.).

® Nie nadawa¢ numeréw wewnetrznych tym zakla-
dom (wydzialom produkeyjnym itp.) oraz jednostkom
pomocniczym przedsiebiorstw, ktére nie sy jednostka-
mi samodzielnie bilansujgcymi lub nie sg odrebnymi
jednostkami lokalnymi. (Informacje o zakladach w ro-
zumieniu jednostek technicznych, ich profilu dzia-
lalnosci, wyposazeniu itp. mogg byé wprowadzane do-
datkowo do RJGN lub do banku danych o przedsie-
biorstwach, analogicznie jak obecnie uwzglednia sie
zaklady w rejestrze Min. Finanséw).

Sprawa okre§lania jednostek rejestrowanych WYWOo-
tuje najwiecej polemiki. Jest to niewatpliwie problem
najtrudniejszy i kluczowy. Od przyjetych w tej spra-
wie rozwigzan zalezy bowiem uzytecznos$é rejestru w
réznych zastosowaniach oraz rozmiary rejestru i spo-
séb jego aktualizowania.

Istnieje zgodno$é pogladéw co do tego, ze nalezy
zachowaé numery podstawowe dla jednostek typu
przedsigbiorstwa oraz numery wewnetrzne. Jednocze$-
nie nalezy objgé systemem numeréw statystycznych
wydziaty prezydiéw rad narodowych, organizacje spo-
teczne, polityczne i inne jednostki dotychczas nie po-
siadajgce numer6w statystycznych.

Ze wzgledu na potrzeby opracowywania bilanséw
gospodarki narodowej (a zwlaszcza sporzgdzania bi-
lansu przeplywéw miedzygateziowych) postuluje sie
powrdcenie do zasady traktowania jako jednostek typu
przedsiebiorstwa zakladéw kombinatéw, a takize —
odpowiednio — ,,pionéw dzialalno$ci” w spéldzielczos-
Sei (pierwszym niedawno zmieniono numery podsta-
wowe na wewnetrzne; drugie majg je dotychczas).
Proponuje sie jednocze$nie zmniejszenie liczby ,,pio-
noéw dzialalnosci w CRS ,,Samopomoc Chlopska”, Cen-
trali Spéldzielni Ogrodniczych i w innych jednostkach
spoldzielezych, gdyz ,,pionéw” tych obecnie istnieje
kilkadziesigt tysiecy.

Zdaniem niektérych wojewédzkich urzedéw staty-
stycznych numery podstawowe powinny posiadaé
wszytkie jednostki i zaklady budzetowe. W kwestii za-
sad wydzielania jednostek wewnetrznych, opinie sg
niejednolite. Z jednej strony proponuje sie przyjac
za podstawe wydzielenia jednostek wewnetrznych wy-
Iacznie kryterium pelnego wewnetrznego rozrachunku,
co by umozliwialo bardziej poprawne grupowanie da-
nych w przekrojach branzowych i terenowych. Z dru-
giej strony postuluje sig, Zeby numery nadawaé
wszystkim jednostkom sporzadzajacym samodzielne
preliminarze budzetowe (np. szkolom, przedszkolom,
ztobkom itp.).

Ponadto slusznie zauwazono, ze dla systemu staty-
styki panstwowej istotne jest — by numer statystycz-
ny posiadata kazda jednostka sprawozdawecza, bez
wzgledu na to czy jest ona jednostkg samodzielnie bi-
lansujgcg.

Ministerstwo Finanséw zauwaza, ze wniosek do-
tyczacy uwzglednienia tylko jednostek samodzielnie
bilansujgcych nie jest realny, bowiem decyzje w spra-
wie wydzielenia jednostki na pelny wewnetrzny roz-
rachunek sg zastrzezone dla dyrektora przedsiebiorst-
wa; nie zawsze tez mogg one byé uzasadnione odreb-
noscig charakteru dzialalnoscei.

Postulat nadania numeréw statystycznych ,,W” jed-
nostkom wydzielonym na podstawie odrebnosci tery-
torialnej (jednostki lokalne — zaklady) jest popiera-
ny przez niektére urzedy statystyczne i departamen-
ty, jakkolwiek z pewng dozg ostrozno$ci. Proponuje
si¢ mianowicie, na poczatek rejestrowaé jednostki {za-
klady) wydzielone na podstawie odrebnosci teryto-
rialnej wylacznie w przemysle i budownictwie, a do-
piero po sprawdzeniu przydatnosci tych numeréw
praktyke te rozszerzyé; proponuje sie takze, aby po-
jecia jednostki wewnetrznej — lokalnej sprecyzowaé
W sposéb zréznicowany w poszczegélnych dzialach.

Oponenci w tej kwestii wskazujg, ze nadanie nu-
meréw statystycznych jednostkom lokalnym nadmier-
nie powiekszy liczbe numeréw i spowoduje trudno$ci
biezgcej aktualizacji rejestru. Brak tych numeréw
obecnie nie stanowi utrudnienia w opracowaniu spra-
wozdan. (Chodzi o sprawozdania »ZK” sporzgdzane
w okresach rocznych).
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Jak wynika z powyzszego przegladu opinii, najbar-
dziej zlozone i kontrowersyjne jest zagadnienie upo-
rzadkowania (nadawania odrebnych numeréw wewne-
trznych) jednostkom wewnetrznym (jednostkom ro-
dzaju dziatalno$ci ,,pionom” lub zakladom polozonym
na réznym terenie). Wséréd samych tylko przedsie-
biorstw dwuzakladowych mozemy wyodrebni¢ az 12

typéw przedsiebiorstw:

Al

Bl
XlubY
X i 4
B2
Xluby
v V
X Y
o
X Y
V W
X Y
LS
X Y
V W
X Y

majgce 2 zaklady nie be-
dace jednostkami samo-
dzielnie bilansujgcymi (jsb)
zaliczone do tego samego
dzialu gospodarki narodo-
wej X i polozone na jed-
nym terenie (w jednej
miejscowosci) ;

jak typ Al, lecz zaklady sg
polozone na réznych tere-
nach (albo w réznych
miejscowosciach);

jak typ A1, lecz zaklady
klasyfikujg sie wedlug
KGN do réznych dzialéw,
chociaz NPG tego nie uz-
naje i zalicza przedsiebior-
stwo do dzialu X albo Y
wWg przewazajgcego udzialu
produkeji albo zatrudnie-
nia;

jak typ B1, lecz zaklady sg
polozone na réznych tere-
nach (w réznych miejsco-
wosciach).

jak typ BI1, lecz wedlug
NPG zaklady te sg wy-
dzielone jako nalezgce do
réznych dziatéw gospodar-
ki narodowej (W NPG
czesci przedsiebiorstwa
wystepuja w dzialach X
oraz Y);

jak typ Cl1, lecz zaklady sag
polozone na roéznych tere-
nach (w réznych miejsco-
wosciach).

WIADOMOSCI STATYSTYCZNE ———

X majgce 2 zaklady bedace

jednostkami  samodzielnie
bilansujgcymi (jsb) zali-
czone do tego samego dzia-
Iu gospodarki narodowej X
i polozone na jednym tere-
nie (w jednej miejscowo-
sci);

ol
O

jak typ D1, lecz (jsb) sg po-
foZzone na réznych terenach
(w  réznych miejscowos-
ciach).

@xs
()

jak typ DI, lecz (jsb) klasy-
XlubY tikuja sie wedtug KGN do
réznych dzialéw, chociaz
NPG tego nie uznaje i za-
licza przedsiebiorstwo do
dzialu X albo Y wedlug

przewazajgcego udzialu
produkcji albo zatrudnie-
nia;

B
©)

Xluby

jak typ EI, lecz (jsb) s3 po-
lozone na réznych terenach
(w réznych miejscowos-
ciach).

jak typ E1, lecz wedlug
NPG (jsb) sg wydzielone ja-
ko nalezgce do réznych
dzialéw gospodarki naro-
dowej, przez co czesci
przedsiebiorstwa wystepujg
w. NPG. w.  dzialach ..X
oraz Y;

‘< @
= <

jak typ F1, lecz (jsb) sg po-
lozone na réznych tere-
nach (w réznych miejsco-
wosciach).

< Ed = g <
N —_
‘x ‘x @
O_<
=

Typ6w przedsiebiorstw majgcych 3 i wiecej zakladéw
jest ogromna liczba. Przytoczymy tylko jeden przy-
klad:

jest to przedsiebiorstwo 3-zakladowe, w ktérym 1 za-
kiad zaliczony w NPG do dzialu X jest jednostky sa-
modzielnie bilansujgcg; druga (jsb) zaliczona w NPG
do dziatu Y, sktada sie z dwu zakladéw, ma siedzibe
w innej miejscowo$ci — jej zaklady tez mieszczg sie
na réznych terenach zabudowan.



Rok 1973 — Nr 8

31

Na schematach oznaczono literg ,,W” jednostki, kté-
rym przystugujg wewnetrzne numery wedlug aktual-
nego systemu oraz literg V — jednostki, ktére miaty
by otrzymaé numery wewnetrzne w nowym systemie.
W dotychczasowym systemie numery wewnetrzne wy-
stepujg tylko w przedsigbiorstwach typéw: Cl, C2, F1
i P2,

Jesli uwzgledni sie w nowym systemie zasade nada-
wania numeréw wewnetrznych wszystkim jednostkom
na pelnym wewnetrznym rozrachunku i wszystkim
jednostkom lokalnym (bez wzgledu na forme rozra-
chunku), woéweczas numery wewnetrzne wystapia we

wszystkich typach przedsiebiorstw wielozakladowych .

z wyjatkiem typéw Al i Bl. Co wiecej, jak wskazuje

przyktad G, wystapig 2 szczeble jednostek wewnetrz-

nych, gdy jednostka na pelnym wewnetrznym rozra-
chunku jest jednostkg wielozakladowg, majaca zakla-
dy na réznym terenie.

Trudno jest obecnie nawet w przyblizeniu okreslié
ile nowych numeréw wewnetrznych trzeba bedzie na-
da¢, jaki naklad pracy na nadawanie i aktualizowanie
tych numeréw trzeba bedzie pos$wieci¢é oraz jak za-
pewni¢ absolutnie biezgcg aktualizacje tak ogromnego
zbioru numerow.

Powodem — dla ktérego przestroge przed generalnym
nadaniem numeréw wewnetrznych jednostkom lokal-
nym nalezy potraktowaé jak najbardziej powaznie —
jest dazenie.do zachowania prostoty systemu oraz zasady
uzytecznosci numeréw. W mysl tej zasady, potwierdzo-
nej przez zycie, numery statystyczne musza mieé kon-
kretne i biezace zastosowanie do symbolizowania spra-
wozdan lub innych dokumentéw. W przeciwnym razie
stang sie martwg literg i zostang zapomniane.

Nalezy wiec sprawe bardzo wnikliwie przedysku-
towaé i zbadaé. Osobiscie sgdze, ze nalezy:

1) system numeréw statystycznych rozszerzyé, jak wy-
zej wskazano, na organizacje spoelczne i inne;

2) przestrzegaé S$ci§le zasady, ze numer podstawowy
otrzymujg osoby prawne;

3) nadawaé numery wewnetrzne tylko takim jednost-
kom, ktére skladajg sprawozdania statystyczne nie
rzadziej niz raz na kwartal i tym, ktére posiadaja
wlasne konto w banku (zapewni sie przez to kom-
pletnosé zbioru, zwiekszenie przydatnosci numeréw
oraz automatycznie uwzgledni sie wieksze jednost-
ki lokalne);

4) odpowiednio do powyzszych zasad okreslié szczegé-
lowe reguly postepowania w kazdym dziale,
a w szczegbélnoSci w przemySle i budownictwie;

5) pozostawi¢ mozliwo§¢ rozszerzenia tych regul w
miare potrzeb.

TRESC REJESTRU I STRUKTURA
NUMERU STATYSTYCZNEGO JEDNOSTKI

W rejestrze numeréw statystycznych prowadzonym
na EMC w Osrodku Elektronicznym GUS s3a aktualnie
zakodowane, odno$nie kazdej jednostki, nastepujace
informacje:

1) przynaleznos$¢ organizacyjna jednostki (ministerstwo,
zjednoczenie, jednostka posrednia),

2) liczba porzgdkowa jednostki w zjednoczeniu lub
jednostce posredniej,

3) forma planowania,

4) forma wlasnosci,

5) branza wedlug KGN,

6) przynaleznos§é terytorialna (wojewo6dztwo, powiat),

7) rodzaj jednostki (typ zakladu pracy),

8) rodzaj powigzania symbolu terytorialnego z faktycz-
ng lokalizacjg jednostki i jej placowek,

9) nazwa i adres jednostki.

Informacje wymienione w pkt. 1—8 sa zakodowane
W numerze statystycznym jednostki; nazwa i adres
jednostki sg wpisane do rejestru.

W tezach zaproponowano zrezygnowanie w numerze
z liczby porzadkowej (2) oraz powigzania symbolu te-
rytorialnego, jak réwniez wprowadzenie w zamian do
numeru statystycznego — identyfikatora i liczby kon-
trolnej oraz zreformowanie cztonéw okre$lajgcych for-
me prawng, forme wlasnosci, forme planowania i szcze-
bel jednostki.

Do rejestru — poza dotychczasowymi informacjami
— zaproponowano wprowadzenie danych o:
— gminie,

— kategorii jednostki,

— obowigzkach sprawozdawczych jednostki,

— charakterze zmian wprowadzanych w rejestrze,

— zakladach (jednostkach) lokalnych lub technicznych,
z mozliwodcig dalszego rozszerzenia informacji
0 jednostce.
Po tych zmianach numer statystyczny liczylby 21

znakéw (obecnie 20 znakéw) zgrupowanych w 5 czlo-

nach, jak nastepuje:

I )
identyfikator resort I
i liczba kontr. zjednoczenie
(8 znakow) — 4 znaki
I
II1 v N
| ‘ : | rodzaj jed-
‘ branza ’ Wg&ﬁ‘;vt’ ‘ ‘ nostki i forma
3 znaki fznaki { planow.
] I — 2 znaki

Uwagi otrzymane odno$nie treéci rejestru i ukladu
numeru byly nieliczne. Wypowiedziano sie miedzy
innymi za tym, by:

1) utrzymac¢ dotychczasowe oznaczenia literowe (lite-
ry P, W, Z) przed numerem, dla latwiejszego od-
réznienia szczebla jednostki;

2) wprowadzié¢ dalsze skréty przez zaniechanie ozna-
czen formy wlasnosci i formy planowania, jako wy-
nikajgcych z przynalezno$ci organizacyjnej jedno-
stki;

3) zachowaé dotychczasowg kolejno$é czlonéw, a tym
samym identyfikator umie$ci¢é na koncu numeru;

4) powigza¢ numery z oznaczeniem stalych obwoddéw
spisowych.

Whnioski te beda zbadane; nie majg one charakteru
istotnego (z wyjatkiem ostatniego wniosku), wiec osz-
czedze Czytelnikom dalszych rozwazan szczegélowych.
Wydaje sig, ze mozna by sie zgodzié z wnioskiem
pierwszym; wnioski drugi i czwarty potraktowaé jako
propozycje przeniesienia pewnych informacji z nu-
meru do rejestru lub uzupelnienia rejestru, natomiast
wniosek trzeci bedzie trzeba prawdopodobnie oddalié
jako niepraktyczny z punktu widzenia przetwarzania
danych.

Wracajagc do wniosku pierwszego, proponowalbym
zastanowi¢ sie nad bardziej istotng zmiang: czy nie
wykorzystaé oznaczen literowych dla uwidoeznienia do
jakiego dzialu jednostka zalicza sie w NPG? (np. P —
przemysl, B — budownictwo, R — rolnictwo itd.).
Woéwezas oznaczenie w czlonie III dotyczyloby bran-
zy wedlug KGN i wcale nie musialoby byé zgodne
z oznaczeniem dzialu wedlug NPG. Nie jest bowiem
niczym uzasadnione wykazywanie w statystyce np. jed-
nostek goérnictwa weglowego nad... Morzem Batltyckim,
z tego tylko powodu, Ze sg tam domy wypoczynkowe
kopaln wegla kamiennego. Jednoczeénie postulat za-
chowania zgodno$ci numeréw statystycznych z NPG
zostalby spelniony.

Kontrowersyjnym problemem jest ustalanie sym-
bolu lokalizacji (czlon IV), tj. wedlug siedziby dyrek-
cji albo wedlug miejsca dziatalnoéci. Proponowatbym
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pozosta¢ przy obecnej praktyce réznicujgcej pod tym
wzgledem jednostki planu centralnego i terenowego,
z nielicznymi wyjatkami od zasady ogdblnej.

Nalezy tez wyjasnié, ze w nowym systemie przewi-
dziane sg szczegdlne oznaczenia jednostek nalezgcych
do kombinatow, WOG i inne; cechy te bedg uwi-
docznione w czionie V.

PROWADZENIE REJESTRU JEDNOSTEK
i NADAWANIE NUMEROW STATYSTYCZNYCH

Tezy OBR SPIS stwierdzaja, ze wprowadzenie ZwWie-
kszonej liczby informacji do rejestru oraz dgzenie do
przyspieszenia nadawania numeréw wymaga zmiany
obecnej procedury aktualizacji rejestru. Regulg musi
by¢é dysponowanie w kazdym przypadku odpowiednio
rozszerzonym wnioskiem o nadanie numeru rejestro-
wego lub protokolem opisujgcym rodzaj zmiany.

Przedstawione juz zostaly wstepne warunki organi-
zacyjne okreslajgce zadania terenowych organéw sta-
tystyki panstwowej, departamentéw oraz centralnej
komoérki aktualizacji rejestru. -Jak mozna bylo ocze-
kiwaé, wnioski te wywotlaly zastrzezenia i kontrpro-
pozycje. Pozostawimy je wiec do odrebnego omo-
wienia,

Przedstawiajac koncepcje Rejestru Jednostek Gos-
podarki Narodowej pragniemy zainteresowaé nig uzyt-
kownikéw numeréw statystycznych spoza aparatu sta-

tystyki panstwowej. Uzytkownicy ci sg zainteresowani
identyfikacja jednostek do potrzeb przetwarzania da-
nych dla celéw zarzadzania. Chodzi przy tym o za-
mieszczanie numerow statystycznych na dokumentach
pierwotnych z zakresu zaopatrzenia, zbytu, obrotu to-
warowego itp.

Otrzymane ostatnio uwagi Hutniczego Przedsiebior-
stwa Maszynowych Obliczen Analitycznych w Katowi-
cach wskazujg m. in., ze zastosowanie numeréw staty-
styeznych znacznie upraszeza przygotowanie dokumen-
téw do przetwarzania, Powinny by¢ jednak spelnione
m. in. nastepujgce warunki:

1) zmiany systemu i numeréw muszg by¢é podane do
wiadomosci na pét roku przed terminem ich wej-
Scia w Zycie;

2) organ aktualizujacy rejestr powinien posiadaé kar-
toteke abonentéw systemu dla informowania ich
0 zmianach i uzupelnieniach rejestru.

Przedsiebiorstwo to postuluje, aby do rejestru zo-
stal wprowadzony numer konta bankowego, przy czym
nalezaloby uzgodnié¢é z NBP zasade, aby jednostki or-
ganizacyjne prowadzily wszelkie rozliczenia zewnetrz-
ne z jednego konta,

Sa to bardzo istotne wnioski. Oczekujemy, ze zglo-
szone zostang dalsze konstruktywne propozycje, ktd-
re przyczynig si¢ do zwiekszenia uzytecznosei rejestru,

INFORMACJE PP
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Przeglad aktualnych iniormacji gospodarczych

Realizacja zadan gospodarczych
w I péiroczu 1973 r.

W I pélroczu 1973 r. utrzymywato sie wysokie tem-
po produkeji w podstawowych dziatach gospodarki na-
rodowej, dzialalno$ci inwestycyjnej i obrotu w handlu
zagranicznym. Jednoczesnie nastapil dalszy wzrost plac
realnych oraz obrotéw na rynku wewnetrznym.

W wielu dziedzinach gospodarki narodowej zaawan-
sowanie wykonania NPG w I pélroczu br. jest lepsze
niz w tym samym okresie ub. roku.

W  przemySle uspolecznionym sprzedaz wyrobéw
wlasnej produkecji i ustug wzrosla w poréwnaniu z I
pélroczem ub. roku o 11,89, Jednoczesnie produkcja
globalna przemyslu wzrosta o 11,6°). W NPG na
1973 r. zalozono wzrost sprzedazy o 9,7%, osiggniete
wiec w I pélroczu wyniki wskazujg na przekrocze-
nie rocznych zadan produkeyjnych.

Przecietne zatrudnienie wzrosto w tym okresie
o 3,9%, wobec zalozonego w NPG na rok biezgcy
wzrostu o 3,8%,,. W ostatnich miesigcach obserwuje sie
stopniowe zmniejszanie tempa wzrostu zatrudnienia.
W poréwnaniu z analogicznymi miesigcami ub. roku
zatrudnienie w styczniu br. bylo wyzsze o 4,30, w lu-
tym o 4,2, w marcu o 4,1%, w kwietniu o 4,0% oraz
W maju o 3,5%,.

W rezultacie zmniejszonego tempa wzrostu zatrud-
nienia nastgpila poprawa podstawowych relacji eko-
nomicznych.

Wydajno$é pracy, mierzona wartoscig sprzedazy wy-
robéw wiasnej produkeji i usiug w przeliczeniu na
1 zatrudnionego wzrosla w poréwnaniu z tym samym

okresem ub. roku o 7,70, Podobny wzrost wydajnosei
pracy zanotowano w I pélroczu ub. roku. W NPG na
1973 r. zalozono wzrost wydajnosei pracy o 5,7%, przy
czym jesli uwzglednié dodatkowy wzrost produkeji
zadeklarowanych przez zalogi przedsiebiorstw w ra-
mach akcji ,,30 miliardéw” nalezaloby zadanie NPG
W tym zakresie podniesé do 7,6%,.

Udziat wzrostu wydajnosei pracy w przyroscie
sprzedazy wyrobéw wlasnej produkeji i ustug w I p6t-
roczu br. wyniést 67,39, i byt wyzszy od zalozen NPG
na 1973 r. (60,8%;,) oraz wyzszy od osiggnietego w I
pélroczu ub. roku (62,8Y).

Osobowy fundusz plac w okresie I pélrocza wzrést
W poréwnaniu z tym samym okresem ub. roku o 9,7%,,
przy zalozonym w planie rocznym wzroscie o 8,19,.

Zaawansowanie wykonania rocznych zadan NPG w
zakresie sprzedazy wyrobéw wlasnej produkeji jest
lepsze niz w I pélroczu 1972 r. i wynosi 50,5%,. W ub.
roku udzial I pélrocza w wykonaniu calorocznym wy-
nosit 49%, Wyisze jest réwniez zaawansowanie 0sobo-
wego funduszu plac, ktére wynosi 49,79, wobec 48,69/,
W ub. roku.

W  produkeji wiekszosei podstawowych wyrobéw
przemyslowych uzyskano zaawansowanie przekracza-
jace 50%. Szczegélnie wysokie zaawansowanie NPG
uzyskano w produkeji: rur stalowych, koncentratéw
olowiu, miedzi elektrolitycznej, maszyn, urzadzen i na-
rzedzi rolniczych, urzadzen do automatycznej regulacji
i sterowania, autobuséw, samochodéw ciezarowych,
opon, szkla gospodarczego, ceramiki stolowej, tarcicy
iglastej i lisciastej, mebli, wyrob6éw dziewiarskich, wy-
robéw czekoladowanych oraz ryb z polowéw morskich.



