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STATYSTYKA MIEDZYNARODOWA

Tadeusz WALCZAK

System informacji statystycznej Unii Europejskiej

Podjecie przez stuzby statystyczne w Polsce prac zmierzaja-
cych do zharmonizowania polskiej statystyki ze statystyka
funkcjonujaca w ramach Unii Europejskiej spowodowato
wzrost zainteresowania ze strony polskich statystykow stanem
i kierunkami rozwoju tej statystyki, a takze problemami
i trudnos$ciami, na jakie napotyka w swoim rozwoju system
informacji statystycznej Unii.

Dostosowujac nasza statystyke do wymagan miedzynaro-
dowych akcentujemy gléwnie metody i standardy obowiazuja-
ce aktualnie w skali migdzynarodowej, a zwlaszcza w Unii
Europejskiej (UE). Nie zawsze jednak zdajemy sobie sprawe
z tego, ze system informacji statystycznej Unii dopiero si¢
tworzy, a Scislej mowiac, istniejacy system stale si¢ przeksztal-
ca i doskonali.

System informacji statystycznej jest jednym z tych ob-
szarow, w ktorym trwaja najbardziej intensywne prace
przygotowawcze do tworzenia jednolitego rynku europej-
skiego oraz unii gospodarczej i walutowe;j.

Zadania systemu informacji statystycznej w Unii Europej-
skiej sa bardzo wazne i1 wszechstronne. Mowiac bardzo
ogolnie, statystyka ma, po pierwsze, spelnia¢ role narzedzia
informacyjnego organow koordynujacych i kierujacych Unia
do podejmowania wszystkich tych decyzji, ktére w wyniku
dziatan integracyjnych sa przesuwane ze szczebla krajowego
na szczebel Unii. Proces integracji zmierza bowiem do
stworzenia z Unii jednolitego organizmu panstwowego, nawet
jesli nie bedzie on nazywany panstwem z socjologicznego
i prawnego punktu widzenia. Po drugie, statystyka powinna
dostarcza¢ niezbgdnego zasobu informacji dla calej Unii:
spoleczenstw wchodzacych w sktad Unii, instytucji gospodar-
czych, partii politycznych, stowarzyszen i organizacji spotecz-
nych, instytucji naukowych itp. Jak wyrazit si¢ wiceprzewod-
niczacy Komisji Unii pan Henning Christophersen ,statystyka
dostarcza materialu, . ktory pozwala obywatelom Europy
ksztaltowa¢ poglad na ile dobrze lub Zle politycy i aparat
urzedniczy wplywa lub usituje wpltywaé na ich zycie”.!)

Prawo do publicznego dostgpu do informacji traktowane
jest jako niezbedny w warunkach demokracji atrybut proce-
sow podejmowania decyzji i warunek zdobycia zaufania do
decyzji podejmowanych przez administracje. Stwierdza to
wyr%z’nie jedna z Deklaracji przyjetych w Traktacie w sprawie
UE.%)

Organem informacyjnym Unii jest Europejski Urzad
Statystyczny zwany w skrocie Eurostat. Odpowiada on przed
organami Unii, zwlaszcza przed parlamentem i Komisja, za
tworzenie i funkcjonowanie systemu informacji statystycznej
w  Unii.

Aby unikna¢ odrgbnego systemu zbierania i opracowywa-
nia informacji, ktéry nakladalby si¢ na istniejace narodowe
systemy informacji przyjeto, ze bazg¢ informacyjna UE
stanowi¢ beda informacyjne systemy statystyki krajow
— czlonkéw Unii organizowane i prowadzone przez stuzby
oficjalnej statystyki tych krajéow. Ustalenie to po nowemu
stawia problem przyjecia w poszczegolnych krajowych statys-
tykach jednolitych rozwiazan metodologicznych dotyczacych
zakresu, tresci, sposobu ujmowania i opracowania informacji,
a takze przyjecia wspolnych klasyfikacji i nomenklatur dla
okreslenia rodzajow dzialalnosci spoleczno-gospodarczej, dla

!) Z przeméwienia z okazji podpisania Wspolnej Deklaracji o Wspotpracy
migdzy urzedami statystycznymi Bulgarii, Czech, Polski, Rumunii, Stowacji,
Stowenii i Wegier, patrz Statistics in Transition Vol. 1, nr 3.

?) Deklaracja w sprawie dostepu do informacji, przyjeta przez Konferencje
w Maastricht 7 lutego 1992 r.
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identyfikacji materialow, wyrobow, ustug, jednostek terytorial-
nych itp.

O znaczeniu, jakie przywiazuja organy UE do spraw
statystyki $wiadczy m.in. bardzo duza liczba réznych prze-
pisow prawnych — decyzji, dyrektyw, regulacji, obowiazu-
jacych w Komisji. W 1993 r. obowiazywalo w Komisji prawie
150 takich przepiséw, wydano takze ponad 80 zmian do tych
przepiséw, a dalszych 30 bylo w trakcie rozpatrywania.®)
Tak znaczna liczba przepisow dotyczacych statystyki Swiad-
czy zapewne rowniez o ogromnej trudnosci przyjecia bardziej
trwalych rozwiazan prawnych, w tym zwlaszcza jednolitych
przepisow regulujacych w sposob bardziej kompleksowy rolg
Eurostatu, ktora postrzegana jest do$¢ jednoznacznie w stuz-
bach statystycznych krajow Unii jedynie w dziedzinie
harmonizacji statystyki niezb¢dnej do =zarzadzania Unia,
a zwlaszcza w dziedzinie wprowadzania wspolnych klasyfika-
cji.%)

Istotne znaczenie dla okreslenia roli Eurostatu w ksztal-
towaniu systemu informacyjnego statystyki we Wspolnotach
Europejskich (obecnie w UE), mialo utworzenie Europej-
skiego Komitetu Doradczego w sprawach Informacji Statys-
tycznej w Dziedzinie Ekonomicznej i Spolecznej.’) W sklad
Komitetu, pracujacego pod przewodnictwem Dyrektora Ge-
neralnego Eurostatu wchodzi po 3 przedstawicieli z kazdego
kraju cztonkowskiego, a mianowicie kierownik urzedu statys-
tycznego oraz dwoch przedstawicieli reprezentujacych roézne
grupy uzytkownikéw informacji statystycznej (pracodawcy,
pracobiorcy, przedstawiciele nauki).

W sprawach programu badan statystycznych na obszarze
Unii decydujaca rolg odgrywa Komitet Programowy do
Spraw Statystyki, a sklad ktorego wchodza kierownicy
krajowych stuzb statystyki oficjalnej.®) Komitet Programowy
formutuje zwlaszcza opinie w sprawach tematéw badan,
majacych priorytetowe znaczenie dla Komisji z uwzgled-
nieniem ograniczen finansowych istniejacych, zaréwno w kra-
jach, jak i w Unii. Komitet wyraza rowniez swoje stanowisko
co do instrumentéw prawnych niezbednych do podjecia
w ramach Komisji w celu zapewnienia realizacji programu.

W dotychczasowych programach badan i opracowan
statystycznych w ramach Unii zasadniczy priorytet nadawano
badaniom w dziedzinie statystyki gospodarczej. W tej
dziedzinie osiagni¢to w okresie ostatnich 20 lat najwigkszy
postep. Niemniej jednak i w statystyce gospodarczej istnieja
stabe punkty. Nadal obserwuje si¢ brak pelnej harmonizacji
i porownywalnosci nawet w tak ,czutych” dziedzinach, jak
rachunki narodowe, obliczenia dotyczace deficytu budzetowe-
go i zadluzenia poszczegdlnych krajow, wskazniki cen itp.”)

W ostatnim okresie, przy roznych okazjach, podkresla sig¢
potrzebe odrobienia istniejacych opodznien w ramach statys-
tyki spolecznej. W tej dziedzinie obserwuje si¢ jednak nadal
znaczne zroznicowanie statystyk krajowych oraz duze trudno-
$ci w osiagnieciu jednolitych metod badan®) Roéwniez
obserwowana w Eurostacie pewna rezerwa do takich ob-
szarOw badan, jak statystyka kryminalna, statystyka

3) J. Hibbert: Rozwdj statystyki we Wspdlnotach Europejskich, ,Transactions of
the Manchester Statistical Society”, Session 1992—1993.

4) Tamze.

%) Decyzja Komisji 91/116/EEC z dnia 25 lutego 1991.

®) Utworzony na podstawie Decyzji Euratomu nr 89/382 (opublikowanej
w Official Journal of the European Communities No L 181 z dnia 28 czerwca
1989, s. 47.

) Convergence and transparency, wywiad z Alberto De Michelisem, "Sigma”,
The bulletin of the European Statistics”, nr 4/1993, wyd. Eurostat 1993, str. 15.

8) Statistics and Solidarity, wywiad z Dyr. Gen. Eurostatu Yves Franchet'em,
"Sigma”, wyd. cyt. nr 4/1993, str. 7.



wymiaru sprawiedliwosci, statystyka kultury musi by¢ zrewi-
dowana w najblizszym czasie.)

PROGRAM ROZWOJU SYSTEMU
STATYSTYCZNEGO UE DO 1997 R.

Poglebiajace si¢ procesy integracyjne w ramach Wspdlnoty
Europejskiej, ktore znalazly prawny wyraz w Akcie Kon-
cowym podpisanym w Maastricht oraz w Traktacie w sprawie
UE, podpisanym w Brukseli 12 lutego 1992 r. wymagaja od
shuzb statystycznych krajow Unii podjecia kolejnych krokéow
zmierzajacych do doskonalenia statystyki Unii. Istnieje
zwlaszcza konieczno$é okreSlenia priorytetowych obszarow
badan i analiz statystycznych, zgodnych z przyjetymi na
najblizsze lata kierunkami rozwoju politycznego i gospodar-
czego Unii.

W lipcu 1993 r. Rada Unii podjgta Decyzje w sprawie
priorytetowych kierunkéw rozwoju statystyki.!®) Decyzja
okreslita przede wszystkim podstawowe strategiczne zadania
SIS Unii, ktére polegaja na:

1) opracowywaniu i rozpowszechnianiu standardow, metod
i struktur organizacyjnych, ktére powinny zapewni¢
poréwnywalno$¢, rzetelno$¢ i zgodno$¢ informacji statys-
tycznej opracowywanej w ramach calej Wspoélnoty,

2) dostarczaniu instytucjom europejskim oraz rzadom krajow

czlonkowskich niezbednej im informacji do realizacji

polityki Wspolnoty oraz do kontroli i oceny rezultatow tej
polityki,

udostepnianiu informacji statystycznej spoteczenstwom Eu-

ropy, a takze przedsigbiorstwom oraz innym jednostkom

prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza lub spoleczng i wy-
korzystujacym informacje do podejmowania decyzji,

wspoldzialaniu w dziedzinie doskonalenia systemow statys-
tycznych krajéow czlonkowskich oraz pomoc krajom
rozwijajacym si¢, a takze krajom zmierzajagcym do

wprowadzenia gospodarki rynkowej. .

Dla realizacji wymienionych zadan statystyka musi zapew-
ni¢:

— opracowanie wspoOlnych klasyfikacji, metod i definicji,
ktore moglyby by¢ zastosowane bezposrednio we wszyst-
kich krajach czltonkowskich,

— prowadzenie wspdlnych badan statystycznych wedlug
jednolitych metod,

— opracowanie, analiz¢ i publikowanie wynikéow badan
statystycznych dotyczacych Wspolnoty i obejmujacych
réwniez poroOwnania migdzy krajami oraz regionami,

— wspbldzialanie w procesie wyrownywania poziomoéw dzia-
lalnosci narodowych stuzb statystycznych poprzez or-
ganizowanie wspolnych akcji szkoleniowych,

— pomoc w rozwoju systemoOw statystycznych, zaréwno
krajow cztonkowskich, jak i innych krajow poprzez
organizowanie wspolpracy, wymiang technologii i dos-
wiadczen miedzy krajami czlonkowskimi i pozostalymi
krajami.

Niezaleznie od bezposredniej wspoélpracy z narodowymi
stuzbami statystycznymi krajow cztonkowskich, system statys-
tyczny Unii powinien zapewni¢ rowniez wspoldziatanie
z systemem informacyjnym krajéow EFTA'!), stanowiacych
cze$é Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej oraz z organizac-
jami miedzynarodowymi, prowadzacymi aktywna dziatalnos¢
statystyczna, zwlaszcza z ONZ oraz jej agendami, a takze
z OECD.'?)

Podejmujac decyzje w sprawie priorytetowych kierunkow
rozwoju statystyki, Rada Unii okreslita przede wszystkim
gléwne obszary szczegblnego zainteresowania Unii w okresie
najblizszych lat, ustalajac dla kazdego obszaru odpowiedni
program priorytetowych badan i analiz do 1997 r. Stanowi to
wiec wyrazne sformulowanie zapotrzebowania glownych
uzytkownikow informacji na $ciSle okreslony zakres infor-

3
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9?) Tamze.
19 Council Decision of 22 July 1993 on the framework for priority actions in the
field of statistical information 1993 to 1997 (93/464/EEC), Official Journal of the
European Communities No L 219/1, 28.08.1993.

1) Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

12) Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju.

macji statystycznej. Zgodnie z decyzja Rady priorytety te

powinny dotyczy¢:

1) funkcjonowania Wspoélnego Rynku,

2) polityki spolecznej, integracji gospodarczej i spolecznej
oraz ochrony konsumenta,

3) Unii Gospodarczej i Monetarnej,

4) stosunkéw miedzy Wspolnota i reszta $wiata,

5) rozwoju technologii i zasobow ludzkich w statystyce.

1) statystyka a potrzeby oceny funkcjonowania Wspélnego
Rynku

Podstawowe zadania statystyki z punktu widzenia potrzeb
oceny funkcjonowania Wspolnego Rynku polegaja na dostar-
czaniu organom decyzyjnym (rzadom, przedsigbiorstwom,
instytucjom spotecznym) niezbednej im informacji do pobu-
dzania konkurencyjnos$ci gospodarki Unii na rynkach miedzy-
narodowych, a jednocze$nie ulatwiajacej zrozumienie funk-
cjonowania rynku.

Z punktu widzenia potrzeb analizy funkcjonowania Wspol-
nego Rynku szczegélne zadania postawiono przed:

— statystyka niezbedna do formulowania polityki dotyczacej
przemystu i ustug, transportu, energii, nauki i postgpu
technicznego oraz turystyki,

— statystyka niezbedna dla prowadzenia wspolnej polityki
rolnej (WPR) i statystyka ryboléwstwa,

— statystyka srodowiska.

Wszystkie badania statystyczne zakladaja wykorzystanie
nowych europejskich klasyfikacji zharmonizowanych w znacz-
nym stopniu z klasyfikacjami krajowymi, co powinno
zapewni¢ pelng poréwnywalno$¢ danych dotyczacych wszel-
kich dziedzin dzialalnosci w Unii.

Z bardziej szczegélowych zagadnien dotyczacych posz-
czegélnych tematow badan nalezy wymienic:

W czesci dotyczacej statystyki wymiany towarowej miedzy
krajami czlonkowskimi statystyka powinna zapewni¢ dane
o wymianie towarowej w warunkach likwidacji granic celnych
pomiedzy czlonkami Unii. Rozproszona baza danych Co-
mext—93, zawierajaca dane dotyczace handlu i stawek
celnych powinna zapewni¢ bardziej szczegdtowe i aktualne
dane dzieki rozproszeniu operacji przetwarzania. Powszechne
wykorzystanie nowych technologii informatycznych, gtéwnie
dyskoéw optycznych (CD ROM) powinno ulatwi¢ dostarczanie
szczegolowych danych do wszystkich zainteresowanych insty-
tucji. Jako§¢ tej statystyki zalezy od tego na ile bedzie ona
dostosowana rowniez do potrzeb jednostek gospodarczych
i ich gotowosci wspolpracy z systemem statystycznym. Istnieje
konieczno$¢ przeprowadzenia w tej dziedzinie szerokiej akcji
popularyzacyjnej i szkoleniowe;.

W czeéci dotyczacej statystyki przedsigbiorstw gltowne
zadania sprowadzaja si¢ do poprawy systemu informacji
dotyczacej dziatalnosci produkcyjnej i ushug. Statystyka
dziatalnosci produkcyjnej powinna zapewni¢ przede wszyst-
kim: roczne dane dotyczace struktury dzialalnosci wedlug
sektorow, wedhug klas wielkosci w przekroju krajow i w uk-
ladzie regionalnym, dane niezbedne do obserwacji cykli
gospodarczych oraz szczegolowe dane pozwalajace na obser-
wacje tendencji w produkcji towaréw i ushug. Jednocze$nie
statystycy powinni opracowaé taki ukfad tresci oraz takie
metody uzyskiwania danych, aby mozna bylo zapewni¢
zaré6wno otrzymanie niezbednych informacji bez zwigkszania
obciazen informacyjnych w przedsigbiorstwach, jak i zwigk-
szyé uzyteczno$¢ zbieranych informacji dla samych przed-
siebiorstw. Wymaga to doskonalenia prac w zakresie stan-
daryzacji, lepszej koordynacji badan oraz nawiazywania
bezposredniej wspolpracy z przedsigbiorstwami.

Inne wazne zadanie statystyki przedsigbiorstw polega na:
— opracowaniu systemu informacji dla malych i $rednich

jednostek, w tym ustaleniu specyficznych dla nich wskaz-

nikéw charakteryzujacych zwlaszcza zmiany zachodzace
w tej grupie jednostek (tzw. demografia matych jednostek),

— opracowaniu i zebraniu szczegélowych wskaznikéw chara-
kteryzujacych konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw europe;j-
skich, przede wszystkim w pordéwnaniu z przedsigbior-
stwami amerykanskimi i japonskimi,
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— doskonaleniu statystyki nauki i techniki (B+R i innowa-
cje) w taki sposob, aby zapewniala ona ocene wplywu tego
czynnika na wzrost wydajnosci i poprawe konkurencyjno-
sci dzialalnosci produkcyjnej. Statystyka B+ R powinna
zapewni¢ uzyskiwanie nowych informacji umozliwiajacych
ocen¢ technologicznego potencjalu poszczegdlnych regio-
now oraz wdrazania innowacji. Przewiduje si¢ zacie$nienie
wspolpracy w tej dziedzinie z odpowiednimi stuzbami
OECD.

W statystyce uslug jednym z podstawowych i nie roz-
wigzanych dotad zadan jest ujednolicenie metodologii badan
przedsigbiorstw 1 instytucji ustugowych, w tym badan
dotyczacych wzrostu pomocniczej dzialalnoéci ustugowej
w przedsigbiorstwach. Do wypracowania ostatecznych roz-
wigzan w tej dziedzinie istnieje potrzeba przeprowadzenia
szeregu badan pilotazowych, wspieranych i koordynowanych
ze szczebla Wspodlnoty. W statystyce ustug, metodologia
badan podmiotowych powinna by¢ uzupelniona o metodolo-
gi¢ badan funkcjonalnych, pozwalajacych uzyska¢ dane
dotyczace ustug w jednostkach naturalnych oraz dane
dotyczace cen ustug.

Z punktu widzenia potrzeb Wspolnego Rynku szczegolnego
znaczenia nabiera statystyka ustug finansowych, ustug swiad-
czonych przedsigbiorstwom, ustug sektora telekomunikacji,
ustug audiowizualnych. Z drugiej strony, nowa sytuacja
powstala w wyniku przyjecia traktatu w sprawie Unii
Politycznej, stawia przed statystyka pilne zadanie zapewnienia
informacji dotyczacych ubezpieczen spolecznych, o$wiaty,
zdrowia, poziomu zycia, wypoczynku, dzialalnosci kulturalnej,
sportu itp. Statystyka ta powinna opiera¢ si¢ zarOwno na
podejsciu podmiotowym, dostarczajac informacji o ,przed-
sigbiorstwach ustlugowych”, zwlaszcza w zakresie $wiadczenia
ustug nierynkowych, jak i na Scistym powiazaniu tego
systemu z analiza funkcjonalna wydatkéw publicznych.
Rozwoj statystyki przedsigbiorstw uslugowych musi byc¢
powiazany z systemem informacyjnym wykorzystujacym
rejestry, obejmujace dzialalnos¢ socjalng oraz rzemiosto.

W statystyce transportu, zgodnie z traktatem podpisanym
w Maastricht, priorytetowym zadaniem jest stworzenie nie
istniejacej dotychczas na poziomie Unii statystyki transportu
lotniczego i morskiego. Istnieje rOwniez potrzeba rozszerzenia
informacji dotyczacej wykorzystania infrastruktury i srodkow
transportu. Wysoki priorytet powinien by¢ nadany statystyce
transportu pasazerskiego.

W statystyce energii wysitki koncentrowac¢ si¢ beda na
doskonaleniu bilansowania surowcow energetycznych, zarow-
no w ujeciu syntetycznym jak i szczegolowym. Powinny by¢
rozwijane badania dotyczace cen i zuzycia energii, badania
dotyczace zaopatrzenia w energi¢ w ujeciach regionalnych,
badania dotyczace substytucji surowcéw energetycznych,
racjonalizacji wykorzystania energii, eksploatacji odnawial-
nych surowcéw energetycznych, wptywu na srodowisko emisji
szkodliwych substancji (CO,, SO, itp.) towarzyszacej prze-
twarzaniu surowcoéw energetycznych.

PROGRAM BADAN NA POTRZEBY WSPOLNEJ
POLITYKI ROLNEJ (WPR)

Statystyka rolnicza nalezy do najbardziej rozwinietych
dziedzin statystyki w UE. Mimo, ze udziat rolnictwa w PKB
krajow Wspolnoty stanowi mniej niz 10%, a np. ustugi
— powyzej 60%, to z uwagi na ogromne znaczenie polityki
rolnej dla wszystkich krajow Unii oraz z uwagi na to, ze
subsydia zwigzane z realizacja polityki rolnej angazuja 2/3
budzetu Unii, tak silnie akcentuje si¢ potrzebe dysponowania
niezbednym zasobem informacji z tej dziedziny.!®)

Realizacia. WPR w ramach Unii wymaga wprowadzenia
istotnych zmian w funkcjonowaniu aktualnego systemu
statystyki rolniczej. Zmiany te powinny dotyczy¢ zwlaszcza
metod zbierania informacji dotyczacych rozmiaréw i struk-
tury produkcji rolniczej, prognoz produkcji rolniczej, cen
i dochodéw. Waznym zadaniem jest réwniez maksymalne
ograniczenie zbyt duzych obciazen naktadanych na gospodar-
stwa rolne.

13) Extensive statistics for far-reaching policies, Wywiad z Dyr. Gen. Eurostatu
Yves Franchet'em, ,Sigma”, wyd. cyt. nr 3/1993, s. 5.

46

Wprowadzenie parametrow stabilizujacych poziom produk-
cji w roznych dziatach produkcji roslinnej zwigksza zapotrze-
bowanie na dane statystyczne odpowiadajace niezbednym
wymogom jakosci, porownywalnosci i terminowosci. Aby
jednocze$nie maksymalnie ograniczy¢ wzrost kosztow badan
rolniczych istnieje potrzeba doskonalenia metod badan
reprezentacyjnych, metod prognozowania oraz metod obser-
wacji za pomoca zdje¢ lotniczych.

Statystyka produkcji zwierzgcej musi zapewnic¢ elastyczny
system opracowania danych, ktorych zakres musi by¢
dostosowany do zmieniajacych si¢ sytuacji na rynku. Znacz-
nej poprawy wymaga informacja dotyczaca uboju.

Waznym kierunkiem doskonalenia statystyki rolniczej
powinno by¢ zapewnienie sporzadzania bilansow charak-
teryzujacych zaopatrzenie 1 zuzycie roznych produktow
roSlinnych i zwierzecych, a takze bilansow pasz dla umoz-
liwienia oceny stopnia samowystarczalnosci i zaspokojenia
potrzeb konsumpcyjnych. Znaczenie tej statystyki wynika
rowniez z tego, ze musi by¢ ona wykorzystywana w trakcie
przygotowania umow miedzynarodowych, zwlaszcza w ra-
mach GATT.

Istniejace nadal w ramach Unii duze zrdéznicowanie
dochodéw ludnosci rolniczej wymaga doskonalenia statystyki
cen produktow rolnych oraz dochodéw. Powinny by¢
podejmowane i rozwijane prace nad modelami prognostycz-
nymi i symulacyjnymi (krotko- i $redniookresowymi), wyko-
rzystujacymi bazg danych sektora rolniczego. Wykorzystanie
tych modeli powinno wspomaga¢ podejmowanie decyzji
dotyczacych WPR.

Narzedziem usprawniajacym wykorzystanie informacji po-
winno by¢ utworzenie nowego banku danych (Eurofarm),
gromadzacego dane z roéznych badan rolniczych oraz ze
zrodet administracyjnych. Zaklada si¢ takze organizacje
podsystemu statystyki przemystu rolno-spozywczego opartego
na pelniejszym wykorzystaniu danych uzyskiwanych ze
statystyki rolniczej oraz statystyki przedsigbiorstw.

Statystyka rybolowstwa powinna zapewni¢ dostarczenie
danych do potrzeb zarzadzania rynkiem, prowadzenia polity-
ki zachowania zasobow rybnych oraz restrukturyzacji prze-
mystu przetworstwa rybnego.

Tak wigc, zintegrowany system statystyki rolniczej Unii
powinien sklada¢ si¢ z szeregu modulow zdefiniowanych na
poziomie Unii, a kazdy kraj powinien korzysta¢ z tego
systemu w zaleznosci od warunkow lokalnych. Przewiduje sig,
ze podstawowymi modulami tego systemu beda:

— badania strukturalne,
— statystyka biezaca poglowia zwierzat i produkcji roslinnej,
— dane wartosciowe dotyczace cen i dochodow.

Specjalizowanymi modulami beda: statystyka leSnictwa,
statystyka srodowiska, statystyka przemystu rolno-spozyw-
czego.'4)

Statystyka srodowiska

Priorytetowe kierunki rozwoju statystyki srodowiska UE
do 1977 r. dotycza:

— wprowadzenia systemu zbierania danych dotyczacych
odpadow, stosownie do przepisow prawnych Unii w spra-
wie zagospodarowania odpadow,

— wprowadzenia systemu zbierania danych w ramach badan
emisji zanieczyszczen oraz odpadow i kosztow zapobiega-
nia i zwalczania zanieczyszczen, identyfikacja i charak-
terystyka przemystow ekologicznych,

— wspoldziatania w ramach Europejskiej Przestrzeni Gos-
podarczej w utworzeniu rejestru emisji zanieczyszczen
i odpadow wedlug sektorow ekonomicznych (tzw. Projekt
Corinair),

— harmonizacji statystyki wydatkow publicznych na ochrone
srodowiska oraz na prace B+R w tej dziedzinie,

— opracowywanie wskaznikow i analiz statystycznych doty-
czacych transportu, produkcji surowcow i energii, przemy-

%) Flexibility_ and precision, Wywiad z Dyrektorem Statystyki Rolnictwa,

Rybotowstwa i Srodowiska Eurostatu D. Heath’em, ,Sigma”, wyd. cyt. nr 3/1993,
s. 14.



stu, rolnictwa i turystyki z uwzglednieniem aspektow
ekologicznych,

— udzial w pracach migdzynarodowych nad rachunkami
satelitarnymi dotyczacymi $rodowiska.

2) Statystyka a potrzeby polityki spolecznej, integracji
gospodarczej i spolecznej oraz ochrony konsumenta

Dla formulowania zasad oraz nadzoru nad realizacja
wspolnej polityki spolecznej w ramach Unii, statystyka musi
zapewni¢ niezbedny zasob informacji dotyczacych zatrud-
nienia, sytuacji materialnej i warunkow pracy, os$wiaty
i doksztalcania, zdrowia i bezpieczenstwa spolecznego, statys-
tyki regionalne;j i lokalnej oraz statystyki ochrony konsumen-
tow.

W statystyce zatrudnienia wysitki zmierzaja do poprawy
rzetelnosci i kompletnosci wynikow biezacych badan sity
roboczej (LFS).!%) Ten typ badan bedzie odgrywat pod-
stawowa role¢ w statystyce zatrudnienia, zwlaszcza po
przyjeciu wytycznych przewidzianych w traktacie z Maast-
richt w sprawie obowiazkow Unii, dotyczacych stymulowania
adaptacji pracownikow do zmian zachodzacych w produkcji
poprzez podnoszenie i zmiang kwalifikacji.') Biezace badania
sity roboczej powinny takze zapewni¢ uzyskiwanie miesigcz-
nych wskaznikow bezrobocia oraz danych dotyczacych
niepetnozatrudnionych, pracujacych w kilku miejscach pracy,
zmiany miejsc pracy, szkolenia itp.

W statystyce sytuacji materialnej ludnosci, warunkow pracy
i bezpieczenistwa spolecznego priorytet nadaje sig:

a) statystyce ludnosci, ktora powinna zapewnic spdjne i poro-
wnywalne dane dotyczace sytuacji i trendow demograficz-
nych, prognoz demograficznych, mobilnosci ludnosci, ak-
tywnosci zawodowej wedlug wyksztalcenia i wieku, mig-
racji ludno$ci poza obszar Unii oraz utworzenie systemu
informacji, dotyczacego stanu liczbowego i ruchu migracyj-
nego dla krajow Unii i krajow EFTA.

b) statystyce warunkow pracy, ktéra powinna zapewnic: 1)
informacje dotyczace warunkoéw pracy w zaleznosci od
rodzaju umowy o praceg, 2) informacje o czasie pracy, 3)
poprawe informacji dotyczacych wynagrodzen i kosztow
pracy, zwlaszcza poprzez rozszerzenie badan struktury
wynagrodzen, badan poziomu wyksztalcenia, 4) badanie
poziomu wynagrodzen wedlug wielkosci przedsigbiorstw,
sektorow dziatalnosci, plci i regionéw, 5) opracowywanie
krotkoterminowych wskaznikow kosztow pracy, 6) infor-
macje dotyczace spolecznych stosunkow pracy (strajki,
cztonkostwo zwiazkéw zawodowych, umowy zbiorowe
itp.).
statystyce warunkow zycia i bezpieczeristwa spolecznego. Ta
dziedzina statystyki powinna zapewni¢ wigksza porow-
nywalnos$¢ i czestotliwos¢ danych, dotyczacych spozycia
i warunkow zycia gospodarstw domowych, utworzenie
bazy danych dotyczacych zroznicowania dochodow, ze
szczegblnym uwzglednieniem o0soOb starszych, utworzenie
europejskiego panelu dotyczacego dochodéw i warunkow
zycia gospodarstw domowych, doskonalenie wskaznikow
pomiaru ubostwa, zapewnienie aktualizacji w okresach
miesigcznych danych o warunkach socjalnych os6b upos-
ledzonych, opracowanie systemu zbierania danych dotycza-
cych ,budzetu czasu” Obywatela Europy, opracowanie
danych niezbednych dla $wiadczenia pomocy rodzinom.

W statystyce oSwiaty i doksztalcania powinien nastapi¢

rozwoj statystyki szkolnictwa, w tym szkolenia zawodowego.

Statystyka ta powinna uwzglednia¢ rzeczywista sytuacje

istniejaca w krajowych systemach ksztalcenia i zapewni¢ dane

porownywalne dla calej Wspolnoty. W statystyce tej nalezy
wykorzystywac przede wszystkim istniejace dane w rejestrach
administracyjnych.

W statystyce ochrony zdrowia powinien nastapi¢ rozwdj
analiz przyczyn zachorowan i zgonéw. Statystyka ta powinna
si¢ rozwija¢ w Scistej wspolpracy z organizacjami migdzynaro-

c

>

15) Sa to badania reprezentacyjne prowadzone w wybranych losowo gospodar-
stwach domowych. Podobne badania prowadzi GUS. W Polsce nosza one nazwe
BAEL (badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci).

16) Art. 123 traktatu przyjetego w Maastricht,

dowymi, a zwlaszcza ze Swiatowa Organizacja Zdrowia.
Ujednolicenia wymaga statystyka wypadkow przy pracy
i zachorowalnosci na choroby zawodowe.

W statystyce regionalnej i lokalnej przewidywane sa
nastgpujace kierunki rozwoju:

— bardziej konsekwentne rozwijanie systemu rachunkow
regionalnych wszystkich krajow cztonkowskich, w tym
nowych landow Niemiec.

— poprawa porownywalnosci i dokladnosci wskaznikow
regionalnych wykorzystywanych w charakterze paramet-
row przy podziale funduszy strukturalnych,

— zapewnienie danych dotyczacych sektora publicznego
w przekrojach regionalnych,

— stworzenie wspolnego systemu informacji regionalnej
charakteryzujacej podzial terytorialny Unii na lokalne
rynki zatrudnienia, obszary zurbanizowane itp. oraz
zapewnienie gromadzenia i przetwarzania danych umoz-
liwiajacych prezentacj¢ informacji w formie kartograficzne;j
dla wydzielonych obszaréw i regionow,

— opracowanie systemu wskaznikow charakteryzujacych po-
tencjalne mozliwosci rozwoju regionalnego: stan liczbowy
i kwalifikacje zasobow sily roboczej, inwestycje, zasoby
infrastruktury, mozliwosci innowacyjne, rozwdj przed-
sigbiorczosci charakteryzowanej za pomoca liczby pow-
stajacych i likwidowanych jednostek gospodarczych.

Statystyka ochrony konsumentéw powinna zapewni¢ infor-
macje charakteryzujace: 1) wplyw wykorzystywania réznych
wyrobow i ustug na zdrowie i bezpieczenstwo, w tym wypadki
w miejscu zamieszkania i w trakcie spedzania wolnego czasu,
2) trendy w wydatkach konsumentow wedlug sektorow
i metod dystrybucji (sprzedaz tradycyjna i sprzedaz wysyl-
kowa na zamowienie).

3) Statystyka na potrzeby Unii Gospodarczej i Walutowej

Statystyka powinna odgrywa¢ podstawowa rolg w analizie
i kontroli procesu zblizania (zbieznosci) rozwoju gospodar-
czego krajow Unii prowadzacego do utworzenia Europejskiej
Unii Walutowej (EUW). ,,Kiedy nadejdzie moment podjecia
decyzji przez Komisjg, ktory kraj czlonkowski jest przygoto-
wany do wstapienia do Unii Gospodarczej i Walutowej
i kiedy to moze nastapic, to decyzje takie beda podejmowane
gléwnie na podstawie wskaznikow statystycznych.!”)

Rozwijajac badania wlasne oraz wykorzystujac inne ist-
niejace zrodla, zwlaszcza w zakresie informacji bankowej
i finansowej, statystyka powinna zapewni¢ niezb¢dne informa-
cje obejmujace: rachunki narodowe (rachunki niefinansowe
i finansowe), statystyke sektora publicznego, statystyke bilan-
su platniczego, statystyke cen, wskazniki charakteryzujace
koordynacje polityki walutowej, statystyke ECU, statystyke
handlu zagranicznego. .

Rachunki narodowe stanowi¢ beda nadal kamien wegielny
analiz makroekonomicznych. Od 1988 r. produkt narodowy
brutto (PNB) wykorzystywany jest jako podstawowy wskaz-
nik charakteryzujacy poziom rozwoju krajéow Unii. Jednoczes$-
nie podejmuje si¢ szereg prac kontrolnych i oceniajacych
porownywalno$¢ i reprezentatywnos¢ danych dotyczacych
PNB w krajach UE. Prace te maja nadal bardzo wysoki
priorytet. Dotycza one zwlaszcza:

— pelnego przestrzegania zasad ESA (Europejski System
Zintegrowanych Rachunkéw Gospodarczych), w tym
wdrozenia zaktualizowanej wersji tych rachunkow,

— zwigkszenia dokladnosci szacunkow PNB,

— zapewnienia, aby rachunki narodowe w sposob bardziej
wszechstronny charakteryzowaly dziatalnos¢ gospodarcza.

Istotnej poprawy jakosci rachunkéw narodowych oczekuje
si¢ w najblizszej przysziosci, zwlaszcza od przewidywanej
inwentaryzacji zroédet i metod obliczen, majacej na celu
sprawdzenie porownywalnosci PNB w zwiazku z przyjeciem
PNB za podstawe okreslenia wysokosci wplat do budzetu
Unii.

'7) Resources to match responsibilities, Wywiad z Wiceprezydentem Komisji
H. Christophersenem, ,,Sigma”, wyd. cyt. nr 4/1993, s. 4.
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Utworzenie EUW wymaga¢ bedzie od statystyki op-
racowania zbiorczych rachunkow gospodarczych dla Unii
jako catosci, m.in. w celu okreslenia pozycji UE wobec reszty
$wiata. W tym celu niezbedne beda spojne dane dotyczace
zagranicznych aktywow i pasywow.

Statystyka sektora publicznego. Ten dzial tematyczny
obejmuje statystyke przedsigbiorstw publicznych oraz statys-
tyke administracji publicznej. W pierwszym przypadku
zadanie polega na utworzeniu odpowiedniego podzbioru
w ramach statystyki przedsigbiorstw, w drugim — chodzi
o poprawe jakosci istniejacej statystyki, czyli zapewnienie
terminowosci, porownywalnosci oraz wigkszej szczegélowosci
informacji z punktu widzenia potrzeb EUW. Statystyka
przedsigbiorstw publicznych powinna zapewni¢ wyroznienie
w rejestrze przedsigbiorstw kryteriow okreslajacych stopien
_kontroli tych przedsigbiorstw przez wladze administracji
publicznej. Realizacja tego zadania wymaga przede wszystkim
odpowiednich prac metodologicznych, pozwalajacych na
wyrazne rozgraniczenie przedsigbiorstw prywatnych i publicz-
nych. Dla przedsigbiorstw sektora publicznego nalezy zapew-
ni¢ dane dotyczace ich zadluzenia gwarantowanego przez
wladze administracyjne.

Statystyka administracji publicznej musi zapewni¢ dane
dotyczace dochodow i wydatkow oraz zadluzenia i sposobu
jego finansowania. Oznacza to rowniez potrzebg zapewnienia
oceny poziomu wydatkéw inwestycyjnych. Dane te moga by¢
uzyskiwane z rachunkow narodowych.

Statystyka bilansu platniczego powinna odgrywac istotna
role z punktu widzenia oceny sytuacji gospodarczej, finan-
sowej i monetarnej, zarowno czlonkow UE, jak i calej Unii.
Stanowi ona bowiem zrodlo wiarygodnej informacji na temat
migdzynarodowych przeptywow makroekonomicznych, takich
jak sprzedaz i zakup wyrobow i ustug, dochody, niepozadane
transfery, inwestycje bezposrednie oraz inne przeptywy kapita-
towe i pienigzne. Obecnie statystyka bilansu platniczego jest
zroznicowana pod wzgledem szczegolowosci, jakosci i ter-
minowosci, co wigeej, wzgledy poufnosci obowiazujace w nie-
ktorych krajach cztonkowskich uniemozliwiaja przekazywanie
danych do Unii. Istnieje wigc potrzeba przyjecia w UE zasad
obowiazujacych w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym
oraz wprowadzenia generalnych zmian i harmonizacji w sys-
temie zbierania danych w ramach Unii.

Statystyka cen. Dane dotyczace wskaznikow cen odgrywaja
podwojna role w aspekcie EUW. Po pierwsze, stuza one do
oceny stopnia stabilizacji cen, co, zgodnie z ustawodawstwem
UE, stanowi podstawowy cel Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych i, po drugie, wskazniki cen wykorzystywane beda
jako podstawowe kryterium oceny stopnia dojrzatosci gos-
podarki do wstapienia do unii walutowej z uwagi na to, ze
warunkiem wstapienia do EUW jest obnizenie do okres-
lonego poziomu wskaznika inflacji mierzonej za pomoca
wskaznika cen konsumpcyjnych. Wprawdzie obecnie w ra-
mach Komisji sa opracowywane i publikowane miesigczne
wskazniki cen konsumpcyjnych, nie sa one jednak w pelni
spojne. Brak réwniez wlasciwych wskaznikow cen dla calej
Unii. Z uwagi na szczegdlna wrazliwos¢ krajow na zmiany
w metodach liczenia tych wskaznikow, zmiany w tej
dziedzinie sa szczegélnie trudne do przeprowadzenia. Dotyczy
to, zarowno metod obliczen jak i doboru standardowego
koszyka”, czestotliwosci, wyboru roku bazowego itp. Wyra-
zane sa roOwniez opinie, aby dopusci¢ funkcjonowanie
podwdjnego systemu wskaznikow cen: krajowych odzwier-
ciedlajacych wzory konsumpcyjne w poszczegolnych krajach
oraz wskazniki cen dla Wspolnoty, ktore charakteryzowatyby
zmiany kosztow utrzymania na obszarze Wspoélnoty i bylyby
wykorzystywane do okreslania polityki walutowej w UE.!8)

Statystyka handlu zagranicznego. Glownym zadaniem tej
statystyki jest poprawa wewngtrznej porownywalnosci wyni-
kow wymiany towarowej z zagranica przekazywanych przez
krajowe stuzby statystyczne do Eurostatu. Wymaga to pelnej
harmonizacji metodologii statystyki handlu zagranicznego
w skali migdzynarodowej, a wigc zarowno w krajach Unii, jak

18) Boosting mutual trust, Wywiad z Fabio Colasanti — Dyrektorem Analiz
Gospodarczych w Komisji, ,Sigma”, wyd. cyt. nr 4/1993, s. 12.
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i w krajach EFTA, w krajach przeksztalcajacych swoje
gospodarki na tory gospodarki rynkowej oraz w USA
i w Kanadzie.

W porzadkowaniu metodologii statystyki handlu zagranicz-
nego priorytet nalezy nadac statystyce wymiany towarowej
oraz tym rodzajom ustug, ktore sa bezposrednio zwiazane
z wymiana towarowa i ktore sa niezbedne do opracowania
statystyki bilansu platniczego (koszty transportu, ubezpieczen,
kontraktow itp.). Konieczne jest takze kontynuowanie prac
nad doskonaleniem nomenklatury scalonej (CN), zwlaszcza
z uwzglednieniem postgpu technicznego oraz potrzeb powia-
zania jej z innymi klasyfikacjami obowiazujacymi w UE.
Przewiduje si¢, ze poprawa jakosci danych handlu zagranicz-
nego powinna nastapi¢ w wyniku poprawy metodologii badan
w poszczegolnych krajach oraz wdrozenia ujednoliconych
programow komputerowych dla Unii w zakresie kontroli
i korekty.

4) Statystyka a potrzeby analizy stosunkow UE 7 resztq Swiata

W tej dziedzinie statystyka musi spelnia¢ podwodjne
zadanie. Po pierwsze, musi zapewni¢ pelna poréwnywalnosé
i wysoka jakos¢ danych niezbednych do analiz migdzynarodo-
wych, glownie poprzez wdrozenie jednolitych standardow
informacyjnych; po drugie, stuzba statystyczna UE musi
spelnia¢  funkcje koordynacyjne oraz udziela¢ pomocy
w szczegOlnosci krajom Europy Wschodniej i krajom
rozwijajacym si¢ w osiagnigciu pelnej harmonizacji metod
badan z metodami stosowanymi w Europie Zachodnie;j.
Realizacji tego drugiego zadania powinna sprzyja¢ pomoc
techniczna w formie udostgpnienia pelnej informacji na temat
metodologii oraz organizacji badan w krajach z rozwinigta
gospodarka rynkowa, a zwlaszcza UE. Wazna forma tej
pomocy powinno by¢ takze szkolenie wigkszej liczby specjalis-
tow, polaczone z bezposrednia pomoca we wdrazaniu
konkretnych projektow badan.

5) Rozwoj technologii i zasobow ludzkich w statystyce

Program przeksztalcen, istniejacych obecnie, krajowych
systemow informacji statystycznej w zintegrowany system
informacyjny Unii musi uwzglednia¢ wszelkie aspekty zmian
zachodzacych w technologii zbierania, przetwarzania, wymia-
ny i rozpowszechniania informacji i towarzyszace tym
zmianom potrzeby stalego podnoszenia kwalifikacji kadr
stuzb statystycznych.

Upowszechnienie statystyki a rozwoj informatyki

W najblizszej przysztosci gtowne zadania statystyki sprowa-
dzaja sie do zapewnienia informacji odpowiadajacej kryteriom
jakosci, dokladnosci i zgodnosci z potrzebami. Stopniowo
jednak bedzie rosto znaczenie skrocenia terminow dostgpnosci
informacji oraz zwigkszenia mozliwosci analitycznych tej
informacji. Tak wigc, tradycyjny nacisk na systemy przetwa-
rzania danych bedzie przesuwal si¢ w kierunku tworzenia
systemow telekomunikacyjnych, zdolnych do przesylania
duzych zasobow informacji przechowywanych w rozproszo-
nych bazach danych, systemow zapewniajacych bezposrednie
polaczenie systemow krajowych z Komisja Wspolnoty, co
oznacza¢ bedzie tworzenie sprawnego zdecentralizowanego
europejskiego systemu informacji.

Dla krajow cztonkowskich najwigksze znaczenie bedzie
miala realizacja dwoch projektow:

1. Projekt rozproszonego systemu informacyjnego ustug
statystycznych.'®) Projekt ten powinien zapewni¢ caly system
ustug statystycznych zwiazanych ze zbieraniem, przetwarza-
niem i rozpowszechnianiem informacji statystycznych w ra-
mach Europejskiego Systemu Statystyki. Podstawowymi
zalozeniami takiego systemu powinny byc¢:

— uwzglednienie faktycznie funkcjonujacych krajowych sys-
temOow informacji statystycznej oraz przyjetych standar-
dow,

19) The distributed statistical information services (DSIS).



— standaryzacja elektronicznej wymiany informacji (EDI),
ktéra powinna obja¢ ogoélne zasady transmisji danych,
elementy skladowe komunikatow dotyczacych danych
jednostkowych, zastosowanie standardow w komunikatach
przesylanych w ramach EDI, oprogramowanie wspierajace
standardy EDIFACT?°) oraz ich wspoldziatanie z zas-
tosowaniami,

— infrastruktura techniczna, tj. odpowiednio wyposazone
osrodki zapewniajace maksymalna automatyzacj¢ przep-
tywu informacji pomigdzy uczestnikami systemu.

W charakterze pilotowego zastosowania DSIS przewiduje
si¢ wdrozenie w trybie pilnym projektu dotyczacego wymiany
towarowej wewnatrz UE.

2. Utworzenie sieci punktéw rozpowszechniania informacji
statystycznej w ramach UE. Punkty rozpowszechniania
statystyki powinny by¢ rozmieszczane mozliwie najblizej
uzytkownikow. Ich zadaniem jest zapewnienie doradztwa
dotyczacego dostgpnosci informacji statystycznej oraz udoste-
pnianie potrzebnych informacji. W tym celu przewiduje si¢
bezposrednie potaczenie informacyjne Eurostatu z krajowymi
zbami statystycznymi. System taki wymaga¢ bedzie zapew-
nienia biezacej wymiany i aktualizacji informacji pomigdzy
Eurostatem i stuzbami statystycznymi krajow, przeszkolenia
pracownikow punktow informacyjnych w dziedzinie kontak-
tow z uzytkownikami oraz $cislego okreslenia zasad i trybu
przekazywania informacji.

Szkolenie statystykow

Kontynuowany bedzie system szkolenia w ramach TES
(Training of European Statisticians). Konieczny bedzie takze
rozwoj efektywnego europejskiego systemu szkolenia zawodo-
wego, ktory, z jednej strony, bedzie wykorzystywal doswiad-
czenia szkolenia prowadzonego w poszczegdlnych krajach,
a z drugiej strony, bedzie promowal wykorzystanie naj-
nowoczesniejszych technologii w procesie zbierania, prze-
twarzania i analizy danych statystycznych. System szkolenia
powinien przewidywac pelniejsze wykorzystanie do$wiadczen
praktyki statystycznej, doswiadczen nauczania dyscyplin sta-
tystycznych na wyzszych uczelniach oraz statystyki w sektorze
prywatnym.

ROZSZERZENIE PRAC BADAWCZO-ROZWOJOWYCH
W STATYSTYCE

Sama statystyka stanowi wazny obszar prac badawczych.
Bez odpowiednich prac badawczo-rozwojowych nie mozna
uzyska¢ zamierzonej modernizacji statystyki w Unii. Jednym
z takich tematow badawczych realizowanych obecnie jest
program DOSES (rozwdj systemu eksperckiego w statystyce),
nakierowany na zwigkszenie stopnia automatyzacji SIS,
w tym na tworzenie systemow metainformacji oraz tzw. baz
wiedzy. Innym kierunkiem prac badawczo-rozwojowych jest
opracowywanie standardow dla pakietow oprogramowania
w celu umozliwienia bardziej $cistej wspotpracy technologicz-
nej pomigdzy krajowymi stuzbami oficjalnej statystyki. Prze-
widuje si¢, ze w ramach Komisji zostana opracowane zasady
wspolnej polityki wspolpracy technologicznej, przewidujacej
zlecanie do wykonania okreslonych systemow oprogramowa-
nia, ktore bylyby nastgpnie wykorzystywane przez statys-
tykow wszystkich krajow UE. W charakterze projektu
pilotazowego bedzie wykorzystany system Blaise opracowany
w CBS Holandii oraz opracowane przez INSEE oprog-
ramowanie prowadzenia i aktualizacji nomenklatury. Przewi-
duje si¢ wreszcie uruchomienie prac badawczych umoz-
liwiajacych bardziej szczegélowe grupowania terytorialne
w oparciu o nomenklature terytorialnych jednostek statys-
tycznych (NUT) z szerokim wykorzystaniem nowych tech-
nologii opracowanych w ramach tzw. geograficznego systemu
informacyjnego (GIS). Wzrost zapotrzebowania na tego
rodzaju informacje wynika z koniecznosci podjgcia prac
zmierzajacych do wyréwnywania poziomu rozwoju gospodar-
czego poszczegblnych regionow, terytorialnej prezentacji da-

29) Standardowa norma ISO dla elektronicznej wymiany informacji dla
administracji, handlu i transportu.

nych o srodowisku, modyfikacji wspolnej polityki rolnej,
lokalnych rynkow pracy itp.

POLSKA STATYSTYKA A SYSTEM
INFORMACJI STATYSTYCZNEJ UE

Prowadzone od kilku lat w sluzbach statystycznych
w Polsce intensywne prace nad doskonaleniem SIS i dos-
tosowaniem go do zmnieniajacych si¢ potrzeb informacyjnych
kraju w okresie przeksztalcen ustrojowych przewidujg rowniez
stopniowe zblizenie stosowanych w naszym kraju metod
badan oraz wprowadzanie do polskiej statystyki standardow
informacyjnych obowiazujacych w UE. Nie sposoéb w jednym
artykule omawia¢ szerzej tego problemu. Mozna jedynie
wymieni¢ kilka najwazniejszych kierunkow prac, ktore reali-
zowano na przestrzeni lat 1989—1994, a ktore doprowadzity
do znacznego zblizenia polskiej statystyki do systemu
informacyjnego Unii. Kierunki te, to przede wszystkim
zmiany w programach badan statystycznych zapewniajace
zebranie niezbednych informacji do oceny sytuacji ekonomicz-
nej, w tym do biezacej oceny koniunktury gospodarczej,
dostosowanie statystyki do potrzeb systemu rachunkow
narodowych wedlug SNA/ESA, zorganizowanie (cho¢ jeszcze
nie w pelni sprawnego) systemu badan dzialalnosci, tzw.
malych jednostek, badan prywatyzacji, badan rynku kapitalo-
wego, w tym wykorzystania kapitalu zagranicznego w Polsce,
wdrozenie nowego systemu informacji o rynku pracy, objecie
badaniami warunkow bytu wszystkich grup ludnosci, znaczne
rozszerzenie badan reprezentacyjnych, wdrozenie najwazniej-
szych klasyfikacji obowiazujacych w UE. Istotne zmiany
nastepuja w zasadach udostgpniania informacji zmierzajace
do zapewnienia roéwnego dostgpu do informacji wszystkim
uzytkownikom z jednoczesnym zapewnieniem pelnej ochrony
informacji jednostkowych uzyskiwanych w procesie badan
statystycznych. W sumie, mozna oceni¢, ze statystyka polska
w wielu dziedzinach znacznie zblizyla si¢ do ogodlnego
poziomu funkcjonujacego w UE, a w niektorych dziedzinach,
zwlaszcza w obszarze statystyki spolecznej moze by¢ row-
norzgdnym partnerem statystyki wielu przodujacych krajow
Unii.

Jednoczesnie, analizujac przyjety w 1993 r. program
rozwoju statystyki UE do 1997 r., nalezy zauwazy¢, ze
w kilku dziedzinach zmiany zapoczatkowane w polskiej
statystyce musza by¢ nadal kontynuowane tak, aby w mo-
mencie podjecia decyzji w sprawie przyjecia Polski do UE
polski system statystyczny byt w pelni przygotowany do
spelniania swoich nowych funkcji, jak réwniez, aby mogt
zapewni¢ niezbedny zasob informacji w procesie negocjacji
w sprawach przyjecia do UE.

Nalezaloby rozwazy¢ takze, czy w celu nadania dalszym
pracom nad doskonaleniem polskiej statystyki bardziej
zorganizowanego i planowego charakteru, nie nalezaloby
opracowa¢ kilkuletniego (np. 3-letniego) programu badan
statystycznych, ktoéry wychodzac z zadan sformulowanych
w programie rzadowym ,Strategia dla Polski” oraz z prog-
ramu rozwoju statystyki Wspodlnoty Europejskiej do 1997 r.
sformutowalby glowne priorytetowe kierunki badan, opra-
cowan i analiz, a takze gléwne zadania w dziedzinie
doskonalenia technologii informacyjnej. Program taki bylby
roOwniez potrzebny ze wzgledu na konieczno$¢ wczesniejszego
zapewnienia niezbednych $rodkow finansowych na odpowied-
nie przygotowanie metodologii, przeprowadzenie badan prob-
nych i pilotazowych, przygotowanie bazy technicznej i oprog-
ramowania itp.

Porownujac stan statystyki polskiej wedlug obowiazujacego
w 1994 r. programu badan z kierunkami rozwoju statystyki
UE do 1997 r., nalezaloby zwréci¢ uwage zwlaszcza na
potrzebe rozwoju i doskonalenia nastgpujacych dziedzin
badan:

1) dalsze doskonalenie rachunkéw narodowych, w tym
zwlaszcza zapewnienie biezacego opracowywania wazniej-
szych rachunkoéw w przekrojach regionalnych,

2) statystyka przedsigbiorstw, w tym zapewnienie charakterys-
tyki dzialalnosci nie tylko produkcyjnej, ale i ustugowej;
dalsze doskonalenie statystyki matych jednostek, zarowno
z punktu widzenia zapewnienia kompletnosci, jak i wiary-
godnosci informacji,
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3) rozw6j badan i analiz w dziedzinie nowoczesnosci gos-
podarki i jej konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodo-
wych, zarébwno w odniesieniu do wyrobow, jak i procesow
wytwarzania i wymiany,

4) zapewnienie sprawnego funkcjonowania statystyki handlu
zagranicznego w warunkach likwidacji granic celnych,
w pierwszej kolejnosci z krajami CEFTA, a nastepnie
z UE,

5) rozwdj biezacej statystyki rolniczej, zwlaszcza w dziedzinie
badan dochodéw rolniczych oraz kosztéw produkcji
rolnej,

6) rozwéj statystyki B+R, w tym zwlaszcza w dziedzinie
projektowania i wdrazania wysokiej techniki i technologii,

7) znaczne wzbogacenie i poglebienie badan i analiz w przek-
rojach regionalnych. Bedzie to zadanie szczegblnie trudne
z uwagi na koniecznos¢ jednoczesnego zastepowania wielu
badan pelnych badaniami reprezentacyjnymi.

prof. dr hab. Tadeusz Walczak — GUS

SUMMARY

The activities on the harmonization of Polish statistics with
the EC statistical information system carried on since last few
years require a better knowledge of the Community Statistical
System, especially its development in the nearest future. In
response to this requiurement, basing on available papers and
documents, in particular on the Council Decision of 22 July
1993 on the framework programme for priority actions in the
field of statistical information 1993 to 1997, the Author
describes the priority areas of the statistical development in EC

covering the following fields: 1) the operation of the Single

Market, 2) social policy, economic and social cohesion and

consumer protection, 3) Economic and Monetary Union, 4 )
relations between the Community and the rest of the world, 5)
the development of statistical technologies and human resource.
In the final part of the paper Author draws up some suggestions
on the course of further development and improvements of the
Polish statistics, having in mind its further integration with the
in-coming statistical information system of Europen Union.
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INFORMACJE. PRZEGLADY. RECENZJE

Dzieto sprzed 150 lat

W zbiorach Centralnej Biblioteki Statystycznej im. Stefana
Szulca znajduje si¢ ksiazka ,Einleitung in die Wissenschaft
der Statistik — zum Gebrauche bei akademischen Vorlesun-
gen — herausgegeben von Johannes Fallati, Doctor der
Rechte und Staatswirtschaft, ordentl. 6ffentl. Professor an der
staatswirtschaftlichen Facultdt zu Tiibingen, des Wiirttemb.
Vereins fiir Vaterlandskunde correspondirendem und der
statistischen ~ Gesellschaft zu London Ehren-Mitglied”,
Tiibingen, naktadem Ksiggarni H. Lauppa, 1843 (Wprowadze-
nie do nauki statystyki — do uzytku wykladéw akademickich
wydal Johannes Fallati doktor praw i ekonomii, profesor
zwyczajny Szkoly Ekonomicznej w Tiibingen, czlonek kores-
pondent Towarzystwa Wiedzy o Kraju Ojczystym oraz
czlonek honorowy Towarzystwa Statystycznego w Londynie).

Format okfadki ksiazki 21 x 13 cm, format zadruku strony
16,5 cm x9 cm, objetos¢ ksiazki 223 strony+ VIII s. przed-
mowy.

Spis tresci dziela orientuje o jego zakresie:

Rozdzial pierwszy

STATYSTYKA JAKO NAUKA; pojecie, rodzaje, granice

§§ 1—24 Ogolnie o nauce, statystyce i historii

§§ 25—31 Nauka statystyki albo statystyka ludzkosci
§§ 32—47 Statystyka empiryczna

§§ 48—57 Statystyka abstrakcyjna

§ 58 Statystyka pragmatyczna
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§ 59 i 60 Stosunek statystyki do poznania naukowego
i historii ludzkosci

§§ 61—64 Statystyka kultury

§§ 65—70 Statystyka spoleczenstwa

§§ 71—82 Statystyka jednostkowa i sumarycznal)

§§ 83 i 84 Stosunek statystyki do geografii

§§ 85—89 Stosunek statystyki do pozostalych nauk parnstwo-
znawczych

Rozdzial drugi
OGOLNY ZARYS METODOLOGII STATYSTYKI

§§ 90—93 Metodyka akwizytywna
§§ 94 i 95 Metodyka komunikatywna

Rozdzial trzeci
ZARYS HISTORII STATYSTYKI

§ 96 Starozytny Wschod
§ 97 i 98 Starozytno$¢ klasyczna
§..99 Pierwsza dekada $redniowiecza

§§ 100—102 Drugi okres Sredniowiecza

§§ 103 i 104 Ostatnia dekada $redniowiecza

§§ 105—107 Era nowozytna do pokoju westfalskiego

§§ 108—115 Drugi okres ery nowozytnej

§ 116 Czasy najnowsze od ostatniej dekady XVIII w.

') W oryginale ,Rubriken-Statistik™.
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