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Tadeusz WALCZAK

Strategia statystyki w krajach Europy Srodkowe;

PAZDZIERNIK 1994

Wschodniej

Pod koniec lat osiemdziesiatych, a_zwlaszcza na poczatku
lat dziewigédziesiatych kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
rozpoczely nielatwy proces budowy nowego systemu infor-
macji statystycznej. Systemu, ktory powinien realizowa¢ dwa
zasadnicze cele: po pierwsze, powinien bardziej konse-
kwentnie uwzglednia¢ potrzeby informacyjne uzytkownikow,
ksztaltowane przez dokonujace si¢ w tych krajach procesy
transformacji systemowej oraz gwarantowal przestrzeganie
zasad funkcjonowania statystyki przyjetych w spoleczen-
stwach demokratycznych; po drugie, powinien zapewnié
dostosowanie wszystkich wazniejszych elementow systemu
informacyjnego statystyki do informacyjnych standardow
migdzynarodowych, zwlaszcza przyjetych w Unii Europejskiej.

Stuzby statystyczne zobowiazane sa do tego zaréwno z racji -

dazenia krajow do cztonkostwa w Unii, jak i z uwagi na

potrzeb¢ stworzenia metodologicznych przestanek prowadze-

nia analiz tendencji rozwoju gospodarczego w ukladach
migedzynarodowych. Oba wspomniane cele musza by¢ realizo-
wane rownoczesnie, sa bowiem od siebie zalezne i wzajemnie

si¢ warunkuja. 1

Proces przeksztalcen w statystyce krajow Europy Srod-
kowej i Wschodniej nie przebiega rownomiernie. Wynika to
zar6wno z roznego tempa i kolejnosci przeksztalcen sys-
temowych dokonujacych si¢ w poszczegolnych krajach,
z roznych terminow zainicjowania zmian przez stuzby
statystyczne tych krajow, jak wreszcie z roéznic w poziomie
wiedzy 1 doswiadczen statystykow. Na szczegolnie duze
trudnosci, zwlaszcza w dziedzinie metodologii badan i analiz,
napotykaja stuzby statystyczne tych krajow, ktoére uzyskaty
niedawno samodzielno$¢ panstwowa (kraje baltyckie, Stowa-
cja).

Pozytywna role w przyspieszeniu przebudowy statystyki
oraz w nadaniu tej przebudowie bardziej zorganizowanego
ksztaltu odgrywa pomoc Urzedu Statystycznego Unii Euro-
pejskiej — Eurostatu. Na podkreslenie zastuguja zwlaszcza
nastgpujace formy tej pomocy:

— bezposrednie konsultacje pracownikéow Eurostatu na te-
mat podstawowych zasad funkcjonowania statystyki
w UE, w tym zwlaszcza problemow zwiazanych ze
stosowaniem w UE klasyfikacji i nomenklatur oraz na
temat ogolnych probleméw transformacji systeméw statys-
tycznych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej,

— wspoldzialanie w organizowaniu szerokich kontaktow
statystykéw Europy Srodkowej i Wschodniej ze stuzbami
statystycznymi krajow cztonkoéw UE, majacych na celu
bardziej szczegbtowe zapoznanie si¢ z funkcjami tych stuzb
oraz -z podstawowymi problemami metodologii badan

'

1 opracowan, z metodami rozpowszechniania informacji
statystycznej, ze sposobami i metodami zdobywania
spolecznego zaufania do statystyki, z zasadami wspotpracy
statystykow z respondentami oraz z uzytkownikami
informacji, a takze z organizacja i metodami korzystania
z nowoczesnych srodkow informatyki w statystyce,

— umozliwienie statystykom z krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej uczestniczenia (od 1992 r.) w pracach grup
roboczych i komitetow Eurostatu, koncentrujacych si¢ na
rozwiazywaniu wazniejszych probleméw metodologii ba-
dan statystycznych,

— umozliwienie statystykom z krajéow Europy Srodkowej
i Wschodniej udzialu w systemie szkolenia i podnoszenia
kwalifikacji, funkcjonujacym w UE w ramach tzw.
systemu TES (Training of European Statisticians),

— zapewnieniec pomocy finansowej z tzw. regionalnego
funduszu PHARE (Poland, Hungary — Assistance for
Restructuring of their Economies) na pokrycie kosztow
wymienionych wyzej form wspolpracy, a takze na finan-
sowanie roznych form ,przekazywania wiedzy” w formie
pomocy w rozwiazywaniu konkretnych zadan zwiazanych
z projektowaniem nowych badan, projektowaniem 1 wdra-
zaniem rejestrow, przeksztalcaniem klasyfikacji i nomen-
klatur itp.

Fundusz PHARE umozliwit takze sfinansowanie wielu
stuzbom statystycznym krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej niezbednych inwestycji w dziedzinie infor-
matyki i wyposazenia poligraficznego.

Polski Glowny Urzad Statystyczny byl bodaj pierwszym
urzedem statystycznym z krajow Europy Srodkowej i Wscho-
dniej, ktory nawiazatl juz w 1989 r. bezposrednia wspotprace
z Eurostatem, ktora umozliwila podpisanie w pazdzierniku
1990 r. wspolnej deklaracji o wspolpracy statystycznej migdzy
GUS i Urzedem Statystycznym Unii (wowczas Wspolnoty)
Europejskie;j.

Rownolegle do wspolpracy stuzb statystycznych krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej ze stuzbami statystycznymi
UE zaczeto aktywizowaé wspoOiprace dwustronna pomigdzy
shuzbami statystycznymi krajow Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Glownym celem tej wspolpracy byla wymiana doswiad-
czen i udzielanie sobie wzajemnej pomocy W rozwiazywaniu
specyficznych dla tych krajow problemow i trudnosci, nie
zawsze wyczuwanych i rozumianych przez kraje zachod-
nioeuropejskie. W listopadzie 1990 r. podpisano w Warszawie
porozumienie z CUS Wegier, w styczniu 1991 r. z CUS
Bulgarii, w listopadzie 1991 r. z Urzgdem Statystycznym
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Republiki Litewskiej, a w nastgpnych latach réwniez z pozo-
stalymi krajami Europy Srodkowej i Wschodnigj.

21 czerwca 1991 1, w trakcie 39 Sesji Konferencji
Statystykow Europejskich w Genewie, kierownicy urzgdow
statystycznych Czechostowacji, Polski i Wegier podpisali
orozumienie o Organizacji Wspolpracy Statystycznej Krajow
Srodkowoeuropejskich ,,CESTAT”. Porozumienie wyrazalo
wole rozwijania i poglebiania do$wiadczen poprzez wzajemne
konsultacje, gtéwnie w dziedzinie realizacji przez te kraje
programu dostosowania systemow informacji statystycznej do
standardow UE. Po ogloszeniu niepodleglosci przez Stowacje,
uczestnikiem porozumienia stal si¢ rowniez Urzad Statystycz-
ny Rep. Stowackie;.

Jednym z przejawéw pracy CESTAT jest wydawanie
wspolnej publikacji kwartalnej pt. ,Statistical Bulletin”.

We wspolpracy krajow w ramach CESTAT zainteresowany
jest rowniez Urzad Statystyczny Unii Europejskiej, jako
instytucja organizujaca i koordynujaca wysitki wszystkich
stuzb statystycznych krajow bedacych w okresie transformacji.
Tym m.in. tlumaczy si¢ fakt, iz kiedy swoj akces do CESTAT
zglosity 3 kolejne kraje: Bulgaria, Rumunia i Stowenia (tj.
kraje, ktorych rzady podpisaly deklaracj¢ o zamiarze przys-
tapienia do UE), podpisanic nowej Wspdlnej Deklaracji
7 urzedow statystycznych (Bulgaria, Czechy, Polska, Rumu-
nia, Stowacja, Slowenia, Wegry) zostalo zorganizowane
w Brukseli przez Urzad Statystyczny UE, a Dyrektor
Generalny Eurostatu zostal jednym 2z sygnatariuszy tej
Deklaracji.

Bezposrednio po podpisaniu Wspolnej Deklaracji 17 sty-
cznia 1994 r. w Brukseli odbylo si¢ spotkanie Okraglego
Stolu na temat wspolpracy krajow UE z krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej.

W tym miejscu nalezy si¢ chyba czytelnikom krotkie
wyjasnienie pojecia ,.krajow Europy Srodkowej i Wschod-
niej”, niekoniecznie odpowiadajacego powszechnie przyjetemu
podziatowi geograficznemu. W terminologii stosowanej w ra-
mach UE, kiedy méwi si¢ o problemach statystyki w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej, ma si¢ na mysli kraje
przechodzace okres transformacji, ktore sa uprawnione do
korzystania z funduszy PHARE. Obecnie sa to: 7 krajow,
ktore podpisaty ,Wspolna Deklaracje”, 3 kraje baltyckie
(Estonia, Litwa, Lotwa) oraz Albania.

Potrzeba okreslenia strategii wspolpracy
statystykow w ramach PHARE

Jednym z podstawowych  tematow dyskusji w czasie
wspomnianych obrad Okraglego Stolu, w ktorych uczest-
niczylo 11 krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej (Albania,
Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Wegry), 8 krajéow Europy Zachodniej
(Dania, Finlandia, Francja, Holandia, Niemcy, Portugalia,
Wielka Brytania, Wlochy) oraz kierownictwo Eurostatu, byto
omowienie i przyjecie strategii dalszej wspolpracy w dziedzi-
nie statystyki z wykorzystaniem funduszy PHARE.

Jak wynika z ocen formulowanych przez Eurostat, 3—4-let-
ni okres wspolpracy ze stuzbami statystycznymi krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej upowaznia do wysunigcia
pewnych sugestii w sprawie usprawnienia tej wspolpracy,
zwlaszcza na nastegpujacych odcinkach:

1) zwigkszenia wpltywu wspolpracy statystykéw w ramach

PHARE na ewolucje¢ statystyki w krajach Europy Srod-

kowej i Wschodniej,

2) doskonalenia organizacji i zarzadzania w urzgdach statys-
tycznych, a zwlaszcza przestrzegania zasad wyboru priory-
tetébw oraz kryteriow efektywnosci przedsiewzie¢ w trakcie
formulowania programéw badan i analiz,

3) lepszego skoordynowania wspolpracy statystykow w ra-
mach PHARE z programami statystycznymi UE,

4) zapewnienia takich form wspoélpracy statystykéw w ra-
mach PHARE, aby wyniki tej wspolpracy byly bardziej
widoczne dla stuzb komisji, innych instytucji UE oraz dla
krajow czlonkowskich UE,

5) zwigkszenia efektywnos$ci wykorzystania funduszow PHA-
RE oraz usprawnienia kontroli racjonalnosci wydatkowa-
nia $rodkéw zarowno z punktu widzenia ,mozliwosci
absorpcji” poszczegOlnych krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej, jak i dostepnosci $rodkow dla krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej i UE.

Obecnie, zdaniem Eurostatu, roczne programy pomocy
technicznej dla wielu krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
sa zbyt pasywne z punktu widzenia ustalania priorytetow
oraz brakuje im precyzyjnego okrelenia celow. Charak-
teryzuja si¢ one nadmiernym rozproszeniem wysitkow z po-
wodu duzej liczby i roznorodnosci projektow.

Z punktu widzenia oczekiwanych wynikéw okreslone
tematy ujmowane w programach wspoipracy mozna odnies¢
do jednej z trzech kategorii:

1) transfer wiedzy sprowadzajacy si¢ do zapoznania si¢
z podstawowymi metodami prowadzenia badan, ze stan-
dardami UE oraz standardami migdzynarodowymi, a takze
7 rozwiazaniami stosowanymi w krajach czlonkowskich
UE;

2) praktyczna pomoc we wdrazaniu poszczegélnych dziedzin
statystyki (zmiany nomenklatur, opracowanie rejestrow
jednostek gospodarczych, wprowadzanie nowych badan,
modernizacja technologii informatycznej itp.);

3) wdrazanie projektow pilotowych, w ramach ktérych
realizowane jest finansowanie niezbednej pomocy technicz-
nej i szkolenia.

Pomimo iz trudno w sposéb Scisty rozgraniczy¢ wymienio-
ne 3 kategorie wspotpracy, wedtug oceny Eurostatu, obecnie
przewazaja formy wymienione w pkt. 1), nawet w odniesieniu
do tych krajow, ktore uczestnicza we wspolpracy 3 lub 4 lata.
W chwili obecnej dominujaca forma pomocy dla krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej sa przedsigwzigcia realizowa-
ne na Zachodzie w postaci kursoéw, stazu w krajach UE oraz
w miedzynarodowych zespotach roboczych, chociaz bardziej
celowe byloby koncentrowanie si¢ na profesjonalnych konsul-
tacjach w samych zainteresowanych krajach, zwlaszcza tych,
z ktorymi wspotpraca w ramach PHARE trwa juz kilka lat.

Dla niektorych projektow kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej proponuja, nierzadko bez nalezytego uzasad-
nienia, przedsigwzigcia, ktore juz realizowano poprzednio.
Realizacja niektorych projektow rozciaga si¢ w  czasie,
z innych nie wyciaga si¢ praktycznych wnioskow. Istnieja
nawet projekty, w ramach ktérych nie podjgto w ogole
zaplanowanych dzialan®).

Konkluzja obrad Okraglego Stotu bylo przyjecie ustalenia,
ze urzedy statystyczne krajow Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ktorych rzady zlozyly wnioski w sprawie czlonkostwa
w UE opracuja i przesla do Eurostatu dokumenty okreSlajace
najwazniejsze obszary badan statystycznych oraz strategiczne
kierunki rozwoju statystyki. Dokument taki powinien stano-
wi¢ podstawe programu dzialania krajowych stuzb statystycz-
nych do 2000 1., a jednocze$nie bedzie on wykorzystywany
przez Eurostat do analiz zgodnosci formutowanych przez
kraje strategii rozwojowych w dziedzinie statystyki z kierun-
kami rozwoju statystyki w UE ustalonymi w decyzji Rady
z dnia 22 lipca 1993 r. w sprawie ramowego programu prac
priorytetowych w dziedzinie informacji statystycznej na lata
1993—1997%).

Zgodnie z tymi ustaleniami urzedy statystyczne krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej opracowaly ,programy
strategiczne”. Stanowily one podstawe ogolnej dyskusji na
temat roznych sposobow podejscia poszczegélnych stuzb
statystycznych do okreslenia strategii rozwoju statystyki,
w czasie posiedzenia Komitetu Zarzadzajacego (Steering
Committee) do spraw wspolpracy pomiedzy UE a krajami
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore odbylo si¢ w maju
1994 r. w Luksemburgu.

1) Na tle ogolnej, dosé krytycznej oceny wynikow dotychczasowej wspoipracy
Eurostatu i krajow UE z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, kilkakrotnie
w bezpos$rednich rozmowach bardzo pozytywnie oceniano efektywnos¢ wspolpracy
polskich stuzb statystyczaych z krajami UE oraz wiasciwe i rozwazne korzystanie
z funduszy PHARE.

2) Official Journal of the European Communities, L 219, Vol. 36, 28 August 1993.



Abstrahujac od jakichkolwick ocen jakosci dokumentow
opracowanych przez poszczegblne kraje, nalezy zwrocic
uwagé¢ na duza niejednolitos¢ w samym podejsciu  do
definiowania strategicznych obszaré6w rozwoju statystyki.
Wynika z tego trudno$¢ dokonania glebszych poréwnan
i wyciagniecia wnioskéw, a to wlasnie byloby zapewne
najciekawsze dla czytelnikow ,,Wiadomosci”.

Pierwsza rzecz, to niejednakowe traktowanie pojecia
strategii i priorytetu w odniesieniu do konkretnych tematow
i dziedzin badan. Mozna zaobserwowac zwlaszcza rdzne
kryteria ustalania priorytetow. I tak, jako kryterium prioryte-
tu w roznych opracowaniach przyjmowano:

1) waznos¢ danego tematu (dziedziny) badan dla ksztal-
towania systemu informacyjnego w danym kraju;

2) pilno$¢é danego tematu (dziedziny) badan z uwzglednieniem
osiagnietego dotychczas poziomu. Tak np. w krajach,
w ktérych nie prowadzono dotad systemu badan warun-
koéw zycia na podstawie badan gospodarstw domowych, te
dziedzine statystyki stusznie zaliczano do tematoéw o naj-
wyzszym priorytecie; w krajach (m.in. w Polsce), gdzie od
lat funkcjonuje sprawnie ta dziedzina badan, nie wystepuje
ona jako dziedzina priorytetowa;

3) osiagnigcie zgodnosci informacji ze standardami miedzy-
narodowymi;

4) zainteresowanie danego urzedu statystycznego uzyskaniem
pomocy finansowej z funduszy PHARE na realizacje
konkretnych projektow, zaliczenie bowiem okreslonego
projektu do tematow strategicznych lub priorytetowych
zwigkszalo szanse dofinansowania ich przez Eurostat.

Wplyw na tak zroznicowane podejscie do ustalen obszarow

statystycznych i okreslanie priorytetow, jak i na uklad

~dokumentow strategicznych” w ogole, miat zarowno brak
wczesniejszych ustalen metodologicznych co do sposobu ich
opracowania, jak i fakt, ze cze$¢ urzedow opracowania te
sporzadzilo wylacznie z punktu widzenia potrzeb Eurostatu,

a cze$¢ z mys$la o wykorzystaniu ich rowniez jako dokumentu

strategicznego w pracach nad precyzowaniem kierunkow

rozwoju systemow informacji statystycznej (SIS) wewnatrz
kraju.

Niezaleznie od sygnalizowanego zrdéznicowania w tresci
i sposobie podejscia do ksztaltowania strategii budowy SIS
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, mozna zauwazy¢
w tej strategii szereg elementow wspolnych, ktore sa efektem
podobienstwa gtownych zadan wynikajacych ze wspolnego
okresu przebudowy statystyki. Tymi elementami wspolnymi,
chociaz ujmowanymi w sposob niejednolity, sa przede
wszystkim: )

— wyrazany zdecydowanie zamiar rozwoju SIS uwzgled-
niajacego wewngtrzne potrzeby obserwacji i analizy
procesow  gospodarczych i spolecznych zachodzacych
w kraju,

— zastosowanie w SIS rozwiazan metodologicznych oraz
standardow informacyjnych przyjetych w skali migdzyna-
rodowej, a zwlaszcza w UE,

— zamiar realizacji Podstawowych Zasad Statystyki Oficjal-
nej na Obszarze Europejskiej Komisji Gospodarczej
(przyjetych na 47 sesji EKG ONZ 15 kwietnia 1994 r.)%),

— wola realizacji zobowiazan wynikajacych ze Wspolnej
Deklaracji urzedow statystycznych 7 krajow, podpisanej
17 stycznia 1994 r. w Brukseli.

Strategiczne dziedziny rozwoju badan statystycznych

W wigkszosci dokumentdéw strategicznych, ktore mialy
dotyczy¢ zaréwno strategicznych obszarow badan, jak i stra-
tegicznych kierunkéw rozwoju statystyki, tylko ten pierwszy
aspekt znalazl rozwinigcie w opracowaniach wigkszosci
krajow. Warto mu wiec poswigci¢ nieco wigcej uwagi.

Rachunki narodowe

We wszystkich dokumentach t¢ dziedzing statystyki (czasem
ujmowana lacznie ze statystyka finansowa) zaliczono do
dziedzin priorytetowych. Rachunki narodowe traktowane sa

3) Patrz , Wiadomosci Statystyczne” 1992, nr 8.

jako wazny instrument analiz makroekonomicznych, a ich
rozwdj w kierunku zastosowania SNA’93 — jako prioryteto-
we zadanie shuzb statystycznych. Zakres zadan jest w tej
dziedzinie w réznych krajach rozmaity, w zaleznosci od
osiagnietego poziomu tych rachunkéw. Przykladowo, na
Wegrzech podstawowe elementy SNA wprowadzono pod
koniec lat sze$édziesiatych jako jeden z przejawoéw wprowa-
dzanej wowczas reformy gospodarczej. W Polsce, po raz
pierwszy w okresie 1975—1980 oszacowano i opublikowano
wskazniki obejmujace zarowno tworzenie PKB i jego
strukture w cenach biezacych i stalych, jak i wykorzystanie
PKB. Obecne zadania w obu krajach polegaja wigc na
poglebianiu i uzupetnianiu tych rachunkéw oraz na usuwaniu
istniejacych jeszcze réznic pomigdzy praktyka krajowa wyni-
kajaca z ograniczen dostepnych zrodet informacji a wymoga-
mi SNA/ESA, natomiast w innych krajach stuzby statystyczne
dokonuja dopiero pierwszych krokow na drodze zmiany
metod rachunkéow od MPS do SNA.

Wsrod zagadnien bardziej szczegétowych dotyczacych
rachunk6éw narodowych w poszczegdlnych krajach, a uzna-
wanych za zadania priorytetowe, wymienia sig:

Bulgaria: budowe zintegrowanych rachunkéw ekonomicz-
nych (finansowych, niefinansowych, w tym bilanse bogactwa
narodowego), opracowanie rachunkow satelitarnych obej-
mujacych zwlaszcza turystyke i ochrong $rodowiska.

Czechy: wdrozenie nowych klasyfikacji dziatalnosci i produ-
kcji, wdrozenie aktualnej wersji SNA.

Estonia: opracowanie metod pomiaru sektora nieformal-
nego, zapewnienie zgodnosci szacunkow w rachunkach
rocznych i1 kwartalnych, wdrozenie modeli prognostycznych,
uczestnictwo w Europejskim Programie Poréwnan (European
Comparison Project — ECP).

Litwa: opracowanie kwartalnych i rocznych rachunkow
narodowych i wynikajacych z nich wazniejszych wskaznikow
makroekonomicznych w wyrazeniu wartosciowym.

Eotwa: opracowanie w 1994 r. po raz pierwszy rachunku
produkcji oraz rachunku wykorzystania dochodoéw i rachun-
ku kapitalowego w cenach stalych, a takze tablic przeptywow
miedzygaleziowych w cenach biezacych i stalych za lata
1990—1992.

Polska: szkolenie kadr, pelne dostosowanie do warunkow
krajowych zasad ESA, tworzenie i uzupetnianie bazy infor-
macyjnej umozliwiajacej osiagnigcie wigkszej dokladnosci
i spojnosci poszczegdlnych rachunkéw i tablic. Istotne
znaczenie ma zwlaszcza pelniejsze dostosowanie do potrzeb
rachunkéw narodowych informacji uzyskiwanych z Minister-
stwa Finansow, Narodowego Banku Polskiego oraz ze
statystyki celnej. Rowniez wlasne badania GUS musza by¢
dostosowywane do potrzeb rachunkow, zwlaszcza w kierunku
bardziej konsekwentnego stosowania opracowan wedlug
rodzajow dzialalnosci.

Wsréd priorytetowych kierunkoéw prac umieszczono pod-
jecie systematycznych corocznych opracowan rachunkéw
produkcji, rachunkéw dochodéw, a w dalszej kolejnosci
rachunkoéw kapitalowo-finansowych dla calej gospodarki oraz
dla poszczegdlnych jej sektorow. Jako priorytet traktuje sie
réwniez opracowanie rachunkéw narodowych, w tym zwlasz-
cza PKB za okresy krotsze niz rok. Od 1995 r., wykorzystujac
prace eksperymentalne prowadzone w 1994 r., opracowywane
beda rachunki niefinansowe produktéw, produkcji, tworzenia
dochodéw, podzialu pierwotnego dochodow, podziatu wtor-
nego dochodoéw, wykorzystania dochodow i kapitalowe
wedlug sektorow instytucjonalnych.

Doskonalenia wymaga klasyfikacja sektorow instytucjonal-
nych, a zwlaszcza metody zaliczania konkretnych jednostek
krajowych do poszczegOlnych sektorow oraz uwzglednianie
w rachunkach niefinansowych podsektoréw instytucjonalnych.
Do priorytetowych zadan zalicza si¢ wreszcie prace zwiazane
z szacowaniem rozmiarow gospodarki nieformalnej oraz prace
nad opracowaniem i wdrozeniem przeptywow produktowych.
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Rumunia:

__ doskonalenie metodologii zapewniajacej poprawe jakosci
obliczen charakteryzujacych dziatalnos¢ gospodarcza,

— zapewnienie zgodnosci pomigdzy faktycznymi przeptywami
finansowymi a finansowymi operacjami wedlug ESA,

— poprawa szacunkow dotyczacych podziatu dochodow
i akumulacji oraz zapewnienie zgodnos$ci rachunkow
finansowych z niefinansowymi,

— opracowanie metodologii budowy satelitarnego rachunku
ochrony $rodowiska,

— zapewnienie niezbednych zrodet danych do obliczen
rachunkéw narodowych na skutek zmian w przepisach
prawnych,

__ szkolenie kadr w tematyce nowej wersji ESA,

— obliczanie GNP (PNB),

— opracowanie i publikowanie rachunkéw kwartalnych,

— opracowanie metodologii szacowania i uwzgledniania
w rachunkach narodowych gospodarki nieformalnej,

— uczestnictwo w programie ECP,

— wykorzystanie danych rachunkéw narodowych w anali-
zach makroekonomicznych i w prognozach,

__ dostosowanie metod obliczen wskaznikéw makroekonomi-
cznych do warunkéw wysokiej inflacji,

— doskonalenie systemu wskaznikoéw cen wykorzystywanych
w charakterze deflatorow PKB.

Stowacja: roczne rachunki wedtug SNA powinny objac caly
system zbiorczych wskaznikow sektorowych oraz tablice
przeptywow miedzygateziowych w cenach biezacych i statych.
System ten powinien by¢ rozszerzony o bilanse i rachunki
satelitarne obrazujace nicktore aspekty dziatalnosci w ob-
szarze Srodowiska, turystyki, pracy, wynagrodzen, dochodow
gospodarstw domowych. Obok rachunkéw rocznych opra-
cowywane beda rachunki kwartalne.

Slowenia:

— wprowadzenie zmian w statystyce rachunkéw narodowych
zgodnie z najnowsza wersja SNA oraz oczekiwana nowa
wersja ESA,

— poprawa rachunkéw niefinansowych,

— opracowanie i wdrozenie rachunkow finansowych,

— poréwnania migdzynarodowe wskaznikéw makroekono-
micznych,

— opracowanie rachunkow sektora ogdlnorzadowego stoso-
wnie do wymogow UE,

— opracowanie metodologii rachunkéw kwartalnych.

Wegry: prace zwiazane Z doskonaleniem metodologii
prowadzi si¢ w Scistym powigzaniu z opracowaniem danych.
Duze znaczenie dla doskonalenia wegierskich rachunkow
narodowych ma opracowanie wspolnie z OECD dokumentu
omawiajacego bardzo szczeg6towo wszelkie roéznice pomigdzy
rachunkami wegierskimi i SNA, zaréwno wersji z 1968 r. jak
i 1993 r. Przeglad ten ulatwia stopniowa eliminacj¢ dopusz-
czonych odchylen, w miarg jak uzupelniane s w wegierskiej
statystyce luki w zrodtach danych.

Opracowanie pelnego zestawu biezacych rachunkow zalezy
w gtownej mierze od postegpu W rozwoju odpowiednich
dziedzin statystyki, takich jak bilans platniczy i rachunki
sektora rzadowego. Sporo trudnosci sprawia stosowanie przez
tamtejszy Bank Narodowy i Ministerstwo Finansow klasyfi-
kacji niezgodnych z zaleceniami miedzynarodowymi. Z tego
wzgledu harmonizacja klasyfikacji stanowi jeden ze strategicz-
nych celow dotyczacych wielu innych aspektow, np. miedzy-
narodowego przeplywu kapitatu.

Do priorytetowych zadan w dziedzinie rachunkéw narodo-
wych statystycy wegierscy zaliczaja usuniecie istniejacych
w metodologii réznic pomigdzy SNA i rachunkami wegier-
skimi w czesci dotyczacej rachunku produkcji, pierwotnego
i wtornego podziatu dochodu przedsigbiorstw niefinansowych,
sektora instytucji finansowych i ubezpieczeniowych i gos-
podarstw domowych, wykorzystania dochodoéw oraz pewnych
czesci rachunkéw kapitatowych. W roku 1994 przewiduje si¢
opublikowanie danych zgodnych w pelni z SNA w zakresie:
— PKB w cenach biezacych i stalych,

— rachunku wykorzystania dochodéw w czesci dochodow
pierwotnych i wtornych dla sektora niefinansowego,

finansowego i instytucji ubezpieczeniowych oraz gos-
podarstw domowych,

— niektérych pozycji rachunkow kapitalowych, jak np.
materialne érodki trwale, akumulacja oraz zmiany zapa-
sOw.

Na 1995 r. przewiduje si¢ opracowanie tablic przeplywow
miedzygaleziowych w szczegblowosci 90x90. W latach 1994
i 1995 prowadzone bgda prace badawcze, zwiazane z wdroze-
niem w wegierskich rachunkach narodowych metody per-
manentnej inwentaryzacji. Jesli dostgpne szeregi Czasowe,
dotyczace nakladéw brutto na érodki trwale, okaza si¢
przydatne dla oceny okresow eksploatacji §rodkow trwalych,
to wspomniana metoda zostanie wdrozona.

Od roku 1996 lub 1997 przewiduje si¢ coroczne Op-
racowywanie tablic przeptywow miedzygaleziowych w roz-
biciu na 20 sektorow. W tym samym okresie wdrozone
zostang kwartalne szacunki PKB.

Z uwagi na duze znaczenie statystyki finansowej i bankowej
z punktu widzenia potrzeb rachunkéw narodowych, w naj-
blizsZej przysztosci przewiduje sig stworzenie grupy roboczej
z udzialem ekspertow urzedu statystycznego, banku i Mini-
sterstwa Finansow, ktora powinna okresli¢c podziat obowiaz-
koéw w zbieraniu danych pomiedzy tymi instytucjami. Stworzy
to warunki wprowadzenia nowego zintegrowanego systemu
po 1997 r. Podobne dzialania zostang podjete na odcinku
bilansu platniczego i rachunkéw sektora rzadowego.

Statystyka cen

Druga dziedzing statystyki uznana przez wszystkie kraje za
priorytetowa jest statystyka cen. Gtoéowne kierunki prac
w poszczeglnych krajach zmierzaja do: poglebienia i roz-
szerzenia kompleksu badan cen obejmujacych ceny producen-
tow wyrobow i ushug, w tym ustug produkcyjnych, ceny
towarow konsumpcyjnych w podziale na importowane i kra-
jowe, ceny w rolnictwie, ceny W handlu zagranicznym
z wydzieleniem cen na dobra inwestycyjne, ceny robot
budowlano-montazowych, taryf w transporcie i telekomunika-
Gji, ceny mieszkan i dzialek w obrocie wolnorynkowym, ceny
na gietdach towarowych. Zwraca si¢ takze uwage na potrzebe
badania zroznicowania cen detalicznych w uktadach regional-
nych.

Podkreéla si¢ potrzebe doskonalenia metodologii obliczania
poszczegdlnych rodzajow cen, majac na uwadze jej zblizenie
do standardow UE, z jednoczesnym uwzglednieniem specyfiki
krajow, wynikajacej z wysokich wskaznikow inflacji. Wsrod
zadan szczegotowych wymienia si¢ potrzebe: porzadkowania
stosowania systemow wag uwzgledniajacych zmiany w struk-
turze konsumpcji ludnosci, doskonalenia metod doboru
reprezentantow do badan oraz doboru punktéw badan,
doskonalenia klasyfikacji wyroboéw, doskonalenia metod
obliczania indeksow, przyspieszenia terminOw publikowania
wynikow, uwzgledniania i podkreslania w wynikach badan
wahan sezonowych, wyrownywania wahan sezonowych, dos-
konalenia procesu komputeryzacji zbierania i przetwarzania
danych.

Statystyka przedsighiorstw i rejestr
jednostek gospodarczych

Oba te tematy traktowane sa jako priorytetowe przez
wszystkie wspomniane urzedy statystyczne. Niemal wszystkie
urzedy traktuja rejestr jako niezbedny warunek prawidiowej
organizacji i funkcjonowania statystyki przedsigbiorstw.

Pod hastem statystyki przedsigbiorstw urzedy poszukuja
drog racjonalizacji zbierania i opracowania informacji o dzia-
talnosci gospodarczej jednostek nalezacych do roéznych klas
EKD: przemystowej, budowlanej, transportowej, handlowej
i ushigowej. Na drodze doskonalenia statystyki przed-
sigbiorstw urzedy poszukuja takze najlepszego modelu badan
dziatalnoéci tzw. matych jednostek. Jednak juz samo pojecie
,malej” jednostki nie jest rozumiane jednolicie, w roznych
krajach bowiem stosuje si¢ odmienne kryteria podziatu
wedlug wielkosci. Niezaleznie jednak od roznic, we wszystkich



krajach®) badania matych jednostek naleza do badan szczegol-
nie klopotliwych i trudnych zaréwno pod wzgledem metod
doboru proby do badan (ze wzglgdu na duze zréznicowanie
dziatalnosci jednostek), jak i pod wzgledem jakodci danych
mozliwych do uzyskania od tych jednostek.

JeSli chodzi o rejestr jednostek (Business Register), to
w wickszosci omawianych krajow realizowane sa prace
zwiazane z przebudowa istniejacych rejestrow i dostosowa-
niem ich do wytycznych Burostatu oraz do zmieniajacej si¢
rzeczywistosci organizacyjno-prawnej w poszczegélnych kra-
jach. Np. na Wegrzech przyjeto nastepujace kierunki dosko-
nalenia rejestru:
lata 1994 i 1995: — zaprojektowanie nowego systemu, obej-

mujacego jednostki prawne i lokalne
z mozliwoscia dalszej rozbudowy o jed-
nostki rodzaju dziatalnosci,

— skoordynowanie poczynan z wladzami
podatkowymi w celu zapewnienia moz-
liwosci taczenia rejestru jednostek z re-
jestrem podatkowym,

— stworzenie warunkoéw zapewniajacych
nalezna range i powszechnos¢ zastoso-
wan rejestru;

lata 1996 i 1997: — koordynacja rejestru z ogélnym roz-
wojem administracyjnych systemow in-
formacyjnych,

— przygotowanie do uruchomienia panelu
,demografii przedsigbiorstw”;
rok 1998 — zapewnienie wlasciwego funkcjonowania rejest-
ru, lacznie z panelem ,demografii przedsie-
biorstw”.

W kilku opracowaniach podkresla si¢ role rejestru jako
narzedzia zapewniajacego jednolity opis danych, jako operat
losowania w badaniach reprezentacyjnych prowadzonych
przez shuzby statystyczne, a takze funkcje tego rejestru jako
rejestru krajowego.

Statystyka Srodowiska

Te dziedzing statystyki, jako dziedzing priorytetowa trak-
tuje 8 krajow. Wsréd konkretnych zadan wymienia si¢ dalszy
rozwéj poszczegdlnych podsystemow tworzacych —system
statystyki $rodowiska (ziemia, woda, flora, fauna, powietrze),
tworzenie komputerowych baz danych dla poszczegélnych
podsysteméw, harmonizacje klasyfikacji wskaznikow Srodowi-
ska z klasyfikacjami UE, zwlaszcza w dziedzinie odpadow,
promieniowania, halasu itp.

W niektorych dokumentach jako zadanie priorytetowe
wymienia si¢ integrowanie statystyki srodowiska z poszczegol-
nymi dzialami statystyki, takimi jak przemyst, rolnictwo,
transport. Zwraca si¢ takze uwagg na potrzebg rozszerzania
i poglebiania analiz zwigzkéw pomigdzy trendami i czyn-
nikami demograficznymi a ekorozwojem, badania zwiazkow
pomiedzy ochrona i promocja zdrowia ludzkiego a ekoroz-
wojem, badania dotyczace ekorozwoju rolnictwa i wsi,
badania dotyczace transferu technologii proekologicznych.

Szczegblnie podkresla si¢ duza role statystyki w ksztal-
towaniu $wiadomosci spolecznej w dziedzinie ochrony Srodo-
wiska i ekorozwoju. Jako jedno z waznych zadas, ale
przewidzianych do realizacji w latach pézniejszych, wymienia
sie powiazanie rachunkéw s$rodowiskowych z rachunkami
narodowymi w ramach tzw. rachunkoéw towarzyszacych
(satelitarnych).

Statystyka rolnicza

Zaliczana jest, podobnie jak statystyka srodowiska do
dziedzin priorytetowych w 8 opracowaniach krajowych.
Wynika to, jak si¢ podkresla, zaréwno z roli rolnictwa
w gospodarce narodowej, jak i ze zmian jakie zaszly i nadal
zachodza w strukturze uzytkowania gospodarstw, w formach
wlasnoéci, w sytuacji zyciowej ludnosci zwigzanej z rolnic-
twem itp. W kilku opracowaniach podkresla si¢ potrzebe

4 W tym przypadku dotyczy to nie tylko 10 omawianych krajow.

przeprowadzenia petnego spisu oraz zaprojektowanie i wdro-
zenie rejestru gospodarstw rolnych, ktéry bytby wykorzysty-
wany zaréwno jako zrédlo informacji o najwazniejszych za-
gadnieniach dziatalnosci gospodarczej i zjawiskach demo-
graficznych w rolnictwie, jak i jako operat losowania
w biezacych badaniach statystycznych w rolnictwie.

Statystyka handlu zagranicznego

Te dziedzine statystyki do priorytetowych zaliczyto 6 kra-
jow (bez Polski). Wynika to zapewne z tego, Zze stopien
przebudowy tej dziedziny statystyki jest dos¢ zréznicowany.
Przyktadowo, podniesienie tej dziedziny statystyki do priory-
tetu przez wegierski CUS jest zapewne konsekwencja decyzji
rzadu, zobowiazujacej CUS do przejecia w krotkim czasie
statystyki handlu zagranicznego z Ministerstwa Migdzynaro-
dowych Stosunkéw Gospodarczych z Zagranica. Oznacza to
dla CUS jednoczesnie konieczno$¢ zharmonizowania tej
statystyki ze standardami UE oraz zapewnienie porownywal-
nych danych dotyczacych obrotow, cen i taryf w celu
stworzenia warunkéw do analizy zmian strukturalnych
w stosunkach pomiedzy gospodarka kraju a ,reszta Swiata”
w rachunkach narodowych. Wiaze si¢ to jednoczesnie
z przejsciem na nomenklature CN (wdrozona w Polsce
w 1992 r.) w transakcjach importowo-eksportowych.

W niektorych krajach do zadan priorytetowych zalicza sig
wprowadzenie nomenklatury CN. W dokumentach innych
urzedéw podkresla si¢ konieczno$¢ objecia zakresem statys-
tyki handlu zagranicznego dochodéw i wydatkow z tytutu
ustug, wprowadzenie obliczen jednostkowych cen w imporcie
i eksporcie. Podkresla si¢ rowniez koniecznos¢ wspotdziatania
z wladzami celnymi w celu uzyskiwania przez sluzby
statystyczne danych na nosnikach maszynowych oraz bezpos-
redniego przesylania danych poprzez sieci komputerowe. Za
zadanie priorytetowe uznaje si¢ takze budowg banku danych
o handlu zagranicznym.

Nieumieszczenie przez GUS statystyki handlu zagranicz-
nego na liscie dziedzin strategicznych tlumaczy si¢ faktem, iz
zasadnicza przebudowe tej statystyki zapoczatkowano jeszcze
w 1992 r. Przyjete wowczas generalne rozstrzygnigcia,
polegajace na wykorzystaniu w statystyce dokumentéw SAD,
uwaza si¢ nadal za stuszne i wymagajace jedynie doskonalenia
w $cistym wspoldziataniu z wladzami celnymi. Chodzi tu
zwlaszcza o wiazanie przysztosci statystyki handlu zagranicz-
nego z komputeryzacja stuzb celnych.

Pozostale priorytety

Wsrod innych dziedzin tematycznych wymienianych w do-
kumentach strategicznych wiekszosci krajow (6—7 na 10
krajéow) wystepuja: statystyka pracy, statystyka budzetow
rodzinnych oraz statystyka demograficzna.

W ramach statystyki pracy podkresla si¢ znaczenie urucho-
mienia regularnych badan sity roboczej w gospodarstwach
domowych wedlug ogolnie przyjetej metodologii w skali
miedzynarodowej. Kilka krajow akcentuje rozpoczgcie przy-
gotowan do badan ogélnych kosztow pracy. Wsrod waznych
zadah na najblizsza przyszlo§¢ wymienia si¢ potrzebg har-
monizacji danych uzyskiwanych w badaniach prowadzonych
w gospodarstwach domowych z badaniami zakladow pracy,
uwzglednianie w badaniach sily roboczej proceséw migracii,
ulepszanie operatu losowania gospodarstw domowych, po-
glebianie badan zroéznicowania wynagrodzen.

W badaniach budzetow rodzinnych podkresla si¢ fakt
wprowadzania w niektérych krajach standardowej klasyfikacji
wydatkéw stosownie do zaleceri Eurostatu. Wsrod problemow
zwigzanych z dalszym doskonaleniem badan wymienia si¢
potrzebe poglebienia badan zréznicowania warunkow zycia,
wprowadzenia badan ubostwa.

Jedli chodzi o badanie ubdstwa podkresla si¢ koniecznos¢
poglebienia prac metodologicznych w tym temacie. Chodzi
zwlaszcza o blizsze sprecyzowanie pojecia ubostwa wzgled-
nego i bezwzglednego. Waznym zadaniem jest rowniez
stworzenie odpowiedniej bazy danych niezbgdnej do roz-
szerzonej analizy ubostwa.



W dwoch opracowaniach (Wegry, Polska) podkresla sig
znaczenie uruchomienia panelowych badan - gospodarstw
domowych. Obejmuja one zagadnienia demograficzne, zatrud-
nienia, dochodéw, opodatkowania, polityki spotecznej, warun-
kéw mieszkaniowych, o$wiaty i szkolenia. Ze wzgledu na
panelowy charakter tych badan, wymagajacych porownan
poszczegbdlnych wskaznikéw w dluzszych okresach, wynikow
tych badan nalezy oczekiwa¢ w latach 1997—1998. W nie-
ktérych opracowaniach zwraca si¢ uwagg na potrzebg
wlasciwego doboru proby gospodarstw do badan zaré6wno co
do wielkosci proby, metod losowania, jak i cyklu prowadze-
nia badan.

W statystyce demograficznej podkresla si¢ znaczenie po-
prawy jakosci szacunkow ludnosci, zwlaszcza w ukladach
regionalnych, co z kolei wywoluje potrzebg poprawy, zwlasz-
cza statystyki migracji zarbwno wewnetrznych, jak i zagra-
nicznych. Za wazny kierunek usprawnienia funkcjonowania
statystyki ludno$ci uznaje si¢ potrzebe stopniowego ogra-
niczania stosowania nos$nikow papierowych w miarg roz-
szerzania zastosowan informatyki w jednostkach, gdzie
rejestrowane sa po raz pierwszy jednostkowe fakty. Podkresla
si¢ takze znaczenie harmonijnego wspoldziatania statystyki
demograficznej z rejestrem ludnosci. W opracowaniu CUS
Wegier podkresla si¢ potrzebg przystapienia do prac przygo-
towawczych do powszechnego spisu ludnosci 2000, majac na
uwadze zwlaszcza uwzglednienie w tych przygotowaniach
zalecen i standardow UE zaréwno co do programu spisu, jak
i tablic wynikowych.

Klasyfikacje

Wszystkie urzedy statystyczne krajow, ktorych rzady
podpisaly deklaracje w sprawie przyjecia do UE (7 krajow),
za priorytetowe zadanie uznaja sprawy zastosowania w staty-
styce standardowych klasyfikacji UE. Program dzialan w tej
dziedzinie jest rozny, w zaleznosci od osiagnigtych do dnia
dzisiejszego wynikéw wdrazania konkretnych klasyfikacji.
Wspolne podejscie we wszystkich tych krajach polega na
kolejnosci wdrozen poszczegdlnych klasyfikacji. Kolejnos¢ ta
jest wszedzie podobna, a mianowicie:

1) Klasyfikacja Rodzajow Dzialalnosci (NACE),

2) Klasyfikacja Wyrobow i Ustug (CPA) i Scalona Nomen-
klatura Handlu Zagranicznego (CN),

3) Statystyczny Wykaz Wyrobow PRODCOM,

4) Klasyfikacja Zawodow Wykonywanych ISCO.

Inne

Z innych tematow lub dziedzin statystyki wymienionych
w dokumentach ,strategicznych” omawianych 10 krajow
mozna wymienié: przetwarzanie danych (5), problemy rozpow-
szechniania informacji (4), wdrozenie geograficznego systemu
informacyjnego GIS (2), statystyka energii (3), statystyka prac
badawczo-rozwojowych (2), statystyka ustug (4), statystyka
transportu (4), statystyka regionalna (4), aspekty prawne
statystyki (2).

prof. dr hab. Tadeusz Walczak — Glowny Urzqd Statystyczny

SUMMARY

In the late eighties, and particularly in the beginning of
nineties, the ECO countries had started rather difficult process
of creation a new system of statistical information, which should
better satisfy the users needs in the conditions of the system
transformation of the countries and secure in national statistics
the implementation of international information standards
especially those accepted in European Union.

In the article Author presents the main problems concerned
the reconstruction of statistics in ECO countries, the assistance
of Eurostat and National Statistical Services of the EU
countries, as well as the significance of the cooperation between
the statistical services of 7 ECO countries within CESTAT.

Based on the documents presented for the discussion at the
Steering Committee on statistical cooperation between the
European Union and the ECO countries in transition, the
article presents a detailed description the strategic domains of
statistics in ECO countries. For all, or almost all of the
countries these strategic domains are: the National accounts,
the price statistics, the enterprises statistics and business
registers, the environmental statistics, the agriculture statistics,
the external trade statistics.

PE3IOME

ITod Kowey 60CbMUAECAMbIX U OCOOEHHO 6HAUANE Oe8AHO-
cmblx 20008 cmpanwl Llenmpanvhoti u Bocmounoii  Egponbl
HAuaau Hele2Kuil Npoyecc NOCMpPOeHUA HOBOU Ccucmemvl cma-
mucmudeckoil ungopmayuu, Komopas O0o0axcHa bOosee noc-
/1e006ameIbHO OMeeuams NOmpeGHOCMAM NoAb308ameneli 6 yc-
N08UAX CUCMEMHOI mpaHc@opmayuu, a maxice obecnewueams
GHeOpenue 8 CMamucmuKy uHPOPMAyUoOHHBLX MeHCOYHAPOOHbLX
CMandapmos, NPUHAMbBIX 6 uacmuocmu 6 cmpanax Esponeti-
K020 coobujecmaa.

Asmop npedcmasasem 6 cmamve OCHOHblE NpPOGAEMbL
C8A3aHHbIE ¢ Nnepecmpolikoil cmamucmuku 8 cmpaunax Ilenm-
paavroi u Bocmounoii Egponvi, nomowb 0Kazvieaemyr mum
cmpanam co cmoponsl Espocmama, cmamucmuieckux caymnco
cmpan Coobwecmea, a maxce 3HaueHue comMpyOHU4ecmsa
cmamucmuyeckux cayncé mexncdy cmpanamu 6 pamxax Ile-
cmam.

Cmampa xapakmepuzyem noopoOHo cmpamezuyecKue 00-
Aacmu pazeumus cmamucmuueckux obcaedosanuii. Mcnoav3ys
QOKyMeHmbl npeocmagielivle Ha 3ace0aHuu Ynpasaauujezo
Komumema no compyonuuecmgy mexncoy Eeponetickum co06-
wecmeom u cmpanamu Llenmpaavnoti u Bocmounoit Eeponvl
6 obaacmu cmamucmuKku, aemop Xapakmepuszyem noopooHO
cmpamezauueckue 004acmu  CMAMUCIMUYEcKux 06¢.1e008aHuil.
K smum cmpamezuueckum 0b6aacmam omHOCAMCA. HAYUOHANb-
Hble cuema, CMAMUCIUKA YeH, CMAamucmukd npeonpusmui
U pezucmpbl 0p2aAHU3AYUOHHBIX €OUHUY, CIAMUCTIUKA OKPYHCa-
roweil cpedbl, CMamuCmMuKa ceAbCko2o X03Alcmea, cmamucmu-
Ka 6HewiHell mop208.au.
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