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W ,WIADOMOSCIACH STATYSTYCZNYCH”

n»WiadomoS$ci Statystyczne” publikujg artykuly poéwiecone teorii i praktyce staty—
stycznej, omawiajgce metody i wyniki badan prowadzonych przez GUS oraz inne
instytucje w kraju i za granicg. Czasopismo publikuje réwmez recenzje, zapowiedzi
wydawnicze, notki bibliograficzne itp.

Objetosé artykulu nie powinna w zasadzie przekraczaé 7—10 stron maszynopisu
artykuté6w naukowych oraz 3—5 stron artykuléw informacyjnych.

Maszynopisy pisane jednostronnie po 30 wierszy & 65 znak6w powinny by¢ dostars
czane w dwoéch egzemplarzach (w tym oryginal). Tablice, wykresy, teksty odsylaczy
itp., zaopatrzone w arabska numeracje ciggla, powinny byé zalgczone poza tekstem,
na oddzielnych stronach; w tekScie nalezy zaznaczyé miejsce, gdzie majg one by¢
zamieszczone. Znaki, kt6re majg byé drukowane kursywa, nalezy podkreéhé falistg
linig, a prostg linig ftagmenty tekstu, ktére winny byé wyréznione inng czcionka.
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WIADOMOSCI STATYSTYCZNE =

Z prac nad rozwojem Systemu
Panstwowej Iniormacji Statystycznej

»SPIS«

Zatozenia SPIS (cd.)”

3. ORGANIZACJA I METODY GROMADZENIA,
PRZETWARZANIA 1 UDOSTEPNIANIA
INFORMACIJI

3.1. Zrédla oraz nos$niki danych i informacji

SPIS jest zasilany danymi przez duza liczbe pod-
stawowych jednostek gospodarczych, wielkich organi-
zacji gospodarczych, resortéw oraz instytucji gospo-
darczych i koordynujacych okre$lone dziedziny dzia-
lalnos$ci produkcyjnej, ogdlnospolecznej i ustugowej,
a takze przez osoby fizyczne. Wykorzystywane sa
réwniez informacje pochodzace z zagranicy.

Dane Zrédlowe uzyskane sg przez SPIS na nos$nikach
danych w formie:

— formularzy spisowych, ankiet, sprawozdan itp.
o formie ustalonej przez organa organizujace ba-
dania;

— meldunkéw telefonicznych lub telegraficznych (te-
lexowych);

— dokumentéw ewidencji podstawowej albo doku-
mentéw manipulacyjnych (administracyjnych);

— maszynowych nosnikéw informacji w postaci kart
lub tasm dziurkowanych, tasm magnetycznych,
umozliwiajagcych wprowadzenie danych do EMC
bezposrednio lub poprzez teletransmisje danych.

W miare rozszerzania mozliwosci technicznych i ka-
drowych aparatu statystyki panstwowej, postepu w
zastosowaniu jednolitych klasyfikacji i kodéw oraz
w zastosowaniu ujednoliconych form ewidencji, jak
réwniez w miare rozwoju bazy technicznej przetwa-
rzania danych, zwlaszcza w systemach zasilajacych
SPIS, nastepowaé bedzie zmiana udzialu réznych zré-
det informacji w zasilaniu SPIS i przekazywaniu da-
nych odbiorcom informacji. Zmniejszy sie udzial spra-
wozdawczosci zbiorczej oraz czeSciowo obserwacji
wlasnej na rzecz sprawozdawczosci jednostkowej, wy-
korzystania informacji pochodzgcych z innych syste-~
méw i wtérnego wykorzystania dokumentéw ewiden-
cyjnych.

Nastepowaé bedzie réwniez ograniczanie udziatu
tradyecyjnych nos$nikéw danych: formularzy, przeka-
z6w, telefonicznych i telegraficznych na rzecz bez-
posredniego wykorzystywania dokumentéw jednostko-
wych oraz maszynowych nosnikéw informacji. Wyma-
gac¢ to jednak bedzie ujednolicenia ich tresei i formy.
Zastgpienie tradycyjnych sprawozdan dokumentami
jednostkowymi bedzie mozliwe dopiero po wyposaze-
niu oSrodkéw elektronicznych sieci GUS w sprawne
urzadzenia do odczytywania dokumentéw.

W odniesieniu do informacji przekazywanych uzyt-
kownikom SPIS nosnikami informacji sa obecnie:

— publikacje liczbowe,
— ftablice Zrédlowe (tzw. surowe wyniki opracowan)
i tabulogramy uzyskiwane z EMC,

— doraznie sporzadzane zestawienia i notatki infor-
macyjne.

W miare rozwoju bazy technicznej przetwarzania
danych i Igczno$ci oraz modernizowania bazy poligra-
ficznej organéw statystyki panstwowej nastapig réw-
niez zmiany metod udostepniania informacji przez
SPIS polegajgce na:

— zastosowaniu teletransmisji danych do przekazu
informacji odbiorcom SPIS bezposrednio do EMC

1) Rozdzialy 1 i 2 zamieszczono w numerze 7.

obslugujacych tych odbiorcow lub na urzgdzenia
ekranowe zainstalowane u odbiorcow;

— przeksztalcaniu cze$ci tablic Zrédlowyech i tabulo-
graméw w publikacje sporzadzane technikg auto-
matycznego skladu drukarskiego.

3.2. Zasilanie i obieg danych oraz informacji w SPIS

Zasilanie SPIS przebiega wieloma kanalami, tworzac
nastepujgce strumienie (rys. 3):
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Strumienie przebiegajgce od przedsiebiorstw i oséb
fizycznych do podsysteméw terenowych SPIS oraz
strumienn wewnetrzny zasilania podsystemu centralnego
SPIS przez podsystemy terenowe okresla sie jako
zasilanie kanalami wlasnymi, natomiast strumienie
zasilajace SPIS poprzez zjednoczenia (jednostki nad-
rzedne i resorty) okres§la sie jako zasilanie kanalami
resortowymi.

Ponadto wystepuje zasilanie SPIS:

— ze strony centralnych i terenowych organéw pla-
nowania i zarzgdzania (informacje dotyczgce zadan
planowych, informacje normatywne itp.),

— ze strony zagranicznych i miedzynarodowych insty-
tucji i organizacji itp.

Wybér kanalu zasilania zalezy od takich czynnikéw,
jak: rodzaj dzialalnosci jednostki (dzial gospodarki
narodowej), przedmiot (temat) informacji, cel infor-
macji (do decyzji strategicznych Ilub operatywnych)
i wymagany termin opracowania oraz techniczne i ka-
drowe mozliwosci aparatu statystyki panstwowej.

W obecnym obiegu danych wystepuje szeroko réw-
noczesne zasilanie SPIS kanalami wlasnymi oraz re-
sortowymi.

Obieg kanalami resortowymi wynika przede wszy-
stkim z niemoznosci wykonania w szybkim terminie
spigtrzonych zadan przetworzenia danych w aktualnych
warunkach wyposazenia technicznego i obsady osobo-
wej, szczegblnie z uwagi na pracochlonno$é czynnosci
kontrolnych i przygotowania maszynowych no$nikow
danych. W tej sytuacji zasilanie kanalem wlasnym ma
przede wszystkim na celu informowanie odbiorcéw
terenowych podsysteméw SPIS i dostarczanie podsy-
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stemowi centralnemu (SPIS-C) informacji w uktadach
przestrzennych.

W miare umacniania SPIS bedzie ograniczone do
minimum roéwnoczesne zasilanie SPIS kanalami re-
sortowymi i kanalami wlasnymi, przy czym wzrosSnie
znaczenie zasilania kanalami wlasnymi. Dotyczy to
zwlaszcza informacji do decyzji strategicznych (diu-
gookresowych), wymagajacych wieloprzekrojowego
opracowania w oparciu o sprawozdania jednostkowe.
Niemniej zasilanie SPIS kanalami resortowymi zo-
stanie czeSciowo utrzymane, zwlaszcza gdy chodzi
o dane pochodzace z wlasnych Zrédel resortowych
i branzowych systeméw informatycznych, uzupelniaja-
ce baze danych SPIS oraz o szybkie informacje do de-
cyzji operatywnych.

Rozszerzanie zasilania SPIS kanalami wlasnymi jest
niezbedne m. in. ze wzgledu na potrzeby:

— wzbogacenia informacji dlugookresowej dla po-
dejmowania decyzji strategicznych na szczeblu cen-
tralnym i terenowym,

— tworzenia wspélnej bazy danych oraz centralnego
i terenowych bankéw danych do wspoélnego wyko-
rzystania tych samych danych w podsystemie cen-
tralnym i podsystemach terenowych SPIS,

— pelnego oczyszczenia danych zasilajacych SPIS
z bledéw, czemu sprzyja skrécenie odleglosci mie-
dzy jednostka opracowujgca dane a jednostka spra-
wozdawczg.

Rozszerzenie zasilania SPIS kanalami wlasnymi na-
stapi stopniowo, w miare rozwoju $rodké6w informaty-
ki i wzmocnienia osobowego terenowych organéw sta-
tystyki panstwowej, zmiany tradycyjnych noénikéw
informacji na nosniki maszynowe (zwlaszcza przygo-
towywane w jednostkach sprawozdawczych), zastoso-
wania urzadzen automatycznego odczytu oraz rozwoju
transmisji danych.

Udostepnianie informacji uzytkownikom przebiega
strumieniami przedstawionymi schematycznie na rys. 4.
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W warunkach obecnych gléwne funkcje informacyj-
ne wobec organéw centralnych i wobec spoleczenstwa
spelnia podsystem centralny.

Podsystemy terenowe pelnig swe funkecje informa-
cyjne (gléwnie wobec terenowych organow planowania
i zarzadzania) przy czym, gdy chodzi o informacje
diugookresowe, korzystajg w powaznym stopniu z da-
nych przetworzonych na szczeblu centralnym. Zmiana
tego ukladu, uwarunkowana przez wzmocnienie pod-
systeméw terenowych, polegaé¢ bedzie czesciowo na
odwréceniu kierunku strumienia wewnetrznego lgcza-
cego podsystem centralny i podsystemy terenowe SPIS.

Rozwigzania w zakresie kanaléw zasilania i udostep-
niania danych SPIS (obiegu danych) sg i bedg zrézni-
cowane gléwnie z punktu widzenia rozwoju decyzji
i okresowosci informacji.

Gdy chodzi o dane do informacji dlugookresowych
(glownie do decyzji strategicznych), naczelnym zada-
niem jest zintegrowanie Zrédel i wynikéw opracowan
opierajgcych sie¢ na ewidencji zaszlo$ci rzeczowych

i finansowych, dla umozliwienia lgcznego analizowania
kosztéw, nakladéw na inwestycje, plac, zyskow, efek-
téw inwestycyjnych, produkcyjnych, zatrudnienia itd.

Zr6édlem danych dla informacji dlugookresowych sa
sprawozdania lub spisy, przy czym podstawowym
cyklem badan jest rok, a badania przeprowadzone
w dluzszych odstepach czasu majg charakter uzupel-
niajacy i dotycza zwykle zjawisk o malej dynamice
zmian albo stanowig jednorazowg inwentaryzacje stu-
zgcg do weryfikowania wynikéw otrzymanych z badan
rocznych lub o$wietlenia problematyki szczegdlnie wa-
znej w danym czasie. Przyjecie cyklu rocznego podyk-
towane jest rocznymi cyklami planistycznymi oraz
rocznymi cyklami wegetacyjnymi w rolnictwie. Celom
informacji diugookresowej stuza réwniez sprawozdania
miesigczne, kwartalne i pdélroczne, wykorzystywane do
tworzenia szeregéw czasowych, obliczania wielkosci
sumarycznych lub wartosci przecietnych za caly okres
roczny. Wykorzystuje sie tez w niektérych opracowa-
niach dokumenty ewidencji gromadzone biezgco i pod-
dawane przetwarzaniu w Kkroétszych odstepach czasu,
przykladowo: akty urodzen, faktury w handlu zagra-
nicznym, notowania dochodéw i wydatkéw ludno-
Sci itp.

Réznorodnos$é zrodel i nosnikéow informacji wyko-
rzystywanych do opracowania informacji dlugookreso-
wej oraz wzglagd na racjonalizacje przetwarzania
w  aktualnych warunkach techniczno-organizacyjnych
(zmniejszenie pracochlonnos$ci i przy$pieszenie otrzy-
mania wynikéw), powodujg zréznicowanie strumieni
obiegu danych.

Zmiany obiegu danych dla informacji dlugookreso-
wych polega¢ bedg na upowszechnieniu rozwigzania,
w ktérym przewaza zdecydowanie obieg kanalami
wilasnymi, z tym, Ze tworzenie maszynowych no$nikéw
i wyjaénienie bledéw obcigza terenowe organy staty-
styki panstwowej, natomiast przetwarzanie danych
nastepuje z reguly w osrodku centralnym. W scentra-
lizowanym przetwarzaniu uwzglednia sie takze potrze-
by terenowe, to jest ujecia przestrzenne. Obieg ten
wystepuje juz obecnie w przypadku kilku sprawozdan
rocznych (m.in. z zakresu przemystu i budownictwa)
oraz w badaniach ruchu naturalnego i wedréwkowego,
co przedstawiono na przykladzie przemyslu (rys. 5).
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Obok tego typowego obiegu, tam gdzie sg tworzone
w terenie oSrodki elektroniczne, powinny one wykony-
waé opracowania na potrzeby wlasne, z jednoczesnym
udostepnieniem nosnikéw informacji do opracowania
centralnego. Stopniowo, w konsekwencji organizacyj-
nego i technicznego wzmocnienia sieci o$rodkéw obli-
czeniowych GUS, a w szczegélnosci przeksztalcenia
ich w osrodki elektroniczne, nastapi rozszerzenie prze-
twarzania danych w podsystemach terenowych. Poz-
woli to na dalsze przyspieszenie informacji wyniko-
wych dla wladz terenowych oraz zwolnienie podsyste-
mu centralnego od obowigzku sporzgdzania informacji
W szczegolowych ujeciach przestrzennych.

Taka organizacja umozliwia rozlozenie zadania przy-
gotowania maszynowych no$nikéw informacji i we-
ryfikacji danych na wieksza liczbe jednostek oraz
ulatwia wieloprzekrojowe agregowanie danych. _

W etapach pézniejszych, uwarunkowanych przez
techniczne i organizacyjne wzmocnienie sieci oérodkéw
obliczeniowych GUS, nastgpi upowszechnienie prze-
twarzania danych w podsystemach terenowych, przy
czym podsystem centralny bedzie zasilany danymi za-
rejestrowanymi na no$nikach magnetycznych i zosta-
nie uwolniony od obowigzku sporzadzania informacji
W szczegblowych ujeciach przestrzennych.

Zrédla — obieg danych z badan krétkookresowych
(gtéwnie dla podejmowania decyzji operatywnych) sa
ksztaltowane gléwnie pod wplywem wymagan doty-
czacych szybkosci uzyskiwania informacji wynikowych.

Czynnik ten oddzialuje tez na no$niki informacji.
Gromadzenie informacji operatywnych wymaga w
wielu przypadkach odrebnych dokumentéw podstawo-
wych i no$nikéw informacji. Formularze sprawozdaw-
cze przesylane poczta (rzadziej doreczane gorficem)
zastepowane bedg coraz czesciej meldunkiem telefo-
nicznym lub telegraficznym. Ulatwia to celowa ZwWie-
zlo$¢ informacji (malo danych liczbowych, lakonicz-
nosé¢ tekstu, uzywanie symboli). W podsystemie cen-
tralnym w znacznie szerszym zakresie wykorzystuje
sie sprawozdania zbiorcze. Do opracowania informa-
cji dla decyzji operatywnych wykorzystuje sie tak-
ze — obok sprawozdawczo$ci krotkookresowej — za-
so0b informacji o przesziosci, pozyskanych w zasadzie
dla celéw decyzji strategicznych, oraz prognozy budo-
wane na tej podstawie. Specyfika informacji operaty-
wnej polega m.in. na uzupelnianiu informacji udo-
kumentowanej zorganizowana ewidencja zdarzen in-
formacjami opartymi o uzasadnione szacunki i prze-
widywania pochodzgce od sprawozdawcéw. Strumienie
danych Kkrétkookresowych przebiegajg najczesciej za-
réwno kanalami wlasnymi jak resortowymi, przy
czym wystepujg liczne warianty tego obiegu (rozwig-
zania mieszane, podwdjne itd.).

Przestanki wyboru Zrédel i strumieni zasilania SPIS
w informacje dla podejmowania decyzji operatywnych
oraz form przekazywania informacji odbiorcom sa
zréznicowane w poszczegdlnych dzialach, czego wyniki
przedstawia sie na przykladzie obiegu informacji z za-
kresu przemystu i handlu wewnetrznego (rys. 6 i 7).

Aktualny obieg danych nie sprzyja przedstawianiu
sytuacji w ukladach terytorialnych, a takze — cze-
Sciowo — w ukladach branzowych i organizacyjnych
oraz ogranicza mozliwo§¢ informowania terenowych
organéw planowania i zarzadzania o niektérych istot-
nych dla terenu =zagadnieniach (np. o niektérych
zagadnieniach przedsiebiorstw i zakladéw obietych
planem centralnym), w zwigzku 2z czym obecnie
w zbyt szerokim zakresie wtadze te wymagajg przeka-
zywania im bezposrednio sprawozdath jednostkowych.

Docelowo bedzie sie przechodzié stopniowo na obieg
sprawozdawczosci i informacji operatywnej kanalami
wlasnymi, niezaleznie od formy planowania jednostek.
Niemniej w niektérych przypadkach pozostanie takze
obieg poprzez kanaly resortowe, z uwagi na nadrzedna,
w przypadku informacji operatywnej, zasade ze infor-
macje powinny mozliwie jednoczeSnie docieraé¢ do
wszystkich odbiorcow (z nieznacznym opdznieniem
dla najwyzszego szczebla).

Jesli chodzi o obieg kanalami wlasnymi, to wew-
netrzng sprawg organizacyjno-techniczng jest wybor
PIS czy WUS (lub niekiedy GUS) jako bezposrednie-
go odbiorcy sprawozdan jednostek podstawowych.
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Szczegélowe rozwigzania, zréznicowane dla réznych

organizacji i dzialéw statystyki, beda zalezeé od:

— terytorialnego zakresu dzialania jednostki sprawo-
zdaweczej,
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— zakresu i ilo$ci danych do przekazania kanalami
wlasnymi,

— fachowosci i liczebno$ci obsady terenowych orga-
néw statystyki panstwowej oraz $rodkéw technicz-
nych do przygotowania i przetwarzania danych
bedacych w ich dyspozycji.

Podstawowa zasada ksztaltowania obiegu bedzie
jednak dazenie do gromadzenia i wstepnego przygoto-
wywania danych przez organa powiatowe albo mie-
dzypowiatowe osrodki wstepnego przetwarzania da-
nych, odpowiednio Wwzmocnione kadrowo, a przede
wszystkim technicznie.

Aktualnie zastosowanie elektronicznych maszyn
cyfrowych w opracowaniach informacji operatywnej
jest niedostateczne, jakkolwiek — z uwagi na stosun-
kowo duzg czestotliwo$§é zbierania danych w ciggu
roku — stanowia one objetosciowo najwiekszy zbiér
informacji wplywajgcych do SPIS. Pomimo to zostanie
zachowana ostroznos¢ w kierowaniu strumieni oma-
wianych informacji do przetwarzania na EMC w o§-
rodkach witasnych sieci GUS, ze wzgledu na bariere,
jakg stanowi pracochtonnos$é kontroli masowo wplywa-
jacych sprawozdan i przygotowania maszynowych
no$nikéw informacji (przy wymaganych krétkich
terminach opracowan) i wystepujacych okresowo zna-
cznych spietrzeniach wplywu sprawozdan.

Bariera ta moze byé pokonywana stopniowo, droga
zmiany nosnikéw informacji, tj. zastepowania no$ni-
kéw tradycyjnych przez nosniki maszynowe prze-
kazywane z systeméw informacyjnych przedsiebiorstw
lub wielkich organizacji gospodarczych, co jest do
pomyslenia w warunkach zinformatyzowania tych
systemow, W tej sytuacji rozwigzania docelowe obiegu
informacji przedstawione w rys. 6 i 7 nie mogg by¢
zastosowane do wszystkich opracowan informacji
krétkookresowej.

Ostateczne docelowe rozwigzania obiegu informacji
beda zbiezne z koncepcjami przedstawionymi w od-
niesieniu do informacji dlugookresowych (rys. 5).

Generalne przejscie na obieg danych przez kanaty
wlasne jest uwarunkowane przez rozwiazanie naste-
pujacych problemow:

— wlasSciwego wyposazenia terenowych organéw sta-
tystycznych oraz osrodkéw przetwarzania danych
w odpowiedni personel i $rodki techniczne,

— zapewnienia nalezytej jako$ci danych, ktére w tym
uktadzie nie bedg podlegaly weryfikacji w nadrzed-
nych jednostkach organizacyjnych.

Co sie tyczy strumieni i form udostepnienia infor-
macji krétkookresowej uzytkownikom, zaklada sie
W pierwszym rzedzie wzmozenie strumieni zasilajacych
centralne i terenowe organy planowania i zarzadzania
oraz zwiekszenie strumieni zasilajgcych systemy infor-
macyjne resortéw i wielkich organizacji gospodar-
czych, ze wzgledu na rozszerzenie wykorzystywanych
przez te systemy informacji o otoczeniu i zjawiskach
wspolzaleznych ze zjawiskami bedacymi przedmiotem
bezposrednich badain w ramach tych systemoéw. Cho-
dzi tu m.in. o informacje o Zrédlach wolnych surow-
céw, rynkach zbytu, poréwnywalnych wskaznikach
osigganych za granicg itp.

Ponadto utworzenie w ramach SPIS centralnego
i terenowych bankéw danych statystycznych oraz
rejestrow zmieni w znacznym stopniu sposéb udostep-
niania informacji odbiorcom. Obok stalych form infor-
macji zostanie zwiekszona liczba informacji przekazy-
wanych na zadanie, w tym rowniez za pomocs tele-
transmisji danych na urzadzenia ekranowe, ktére bedg
instalowane w centralnych organach planowania
i zarzgdzania.

3.3. Wspélna baza danych oraz rejestry i banki danych
w SPIS

Uporzadkowanie i usprawnienie Zrédel informacji
W oparciu o jednolite rozwigzania metodologiczne oraz
W oparciu o zastosowanie nowoczesnych §rodkéw in-
formatyki umozliwi wprowadzenie daleko idgeych
zmian w dotychczasowych metodach zbierania i opra-
cowania informacji statystycznej. Zmiany te polegaé

bedg na stopniowym przechodzeniu od opracowania
informacji obejmujgcej wyniki poszczegélnych badan
statystycznych do tworzenia zasobéw wspolnych da-
nych, gromadzgecych informacje kompleksowe, dotycza-
ce caloksztaltu okreslonych zjawisk oraz proceséw spo-
lecznych na bazie wykorzystania réznych zrédet do-
plywu informacji.

Utworzenie wspélnej bazy danych usunie jeden
z najistotniejszych mankamentéw obecnego systemu
informacji statystycznej, polegajacy na koniecznosei
uruchamiania specjalnych obszernych badah staty-
stycznych ilekroé¢ zachodzi potrzeba scharakteryzowa-
nia jakiego$ zjawiska.

Stworzenie wspélnej bazy danych stanowi¢ bedzie
realizacje pierwszego etapu tworzenia bankéw danych
statystycznych, to jest takich systemoéw gromadzenia,
opracowywania, przechowywania i udostepniania da-
nych, ktére zapewniaja uzyskiwanie i biezgcg aktuali-
zacje danych pochodzacych z réznych Zrédel oraz poz-
walaja na udostepnianie danych i informacji wyniko-
wych na zZadanie i to w trybie niemal natychmiasto-
wym.

Zbudowanie tak rozumianych bankéw danych wy-
maga rozwigzania szeregu zlozonych probleméw me-
todologicznych i technicznych oraz odpowiednio dlu-
giego okresu czasu. Podstawowe zalozenia dotyczace
budowy wspélnej bazy danych SPIS przewidujg, ze
baza ta obejmujac szeroki obszar zjawisk spoleczno-
gospodarczych nie moze by¢ jednak zbyt szczegélo-
wym odbiciem rzeczywistosci ze wzgledu na ograni-
czone mozliwoéci organizacyjno-techniczne i ekonomi-
czne ewidencji zjawisk; powinien on natomiast byé na
tyle szczegélowy, aby méc zaspokoi¢ praktyczne po-
trzeby gléwnych uzytkownikéw informacji.

Wspélna baza danych SPIS powinna mieé strukture
hierarchiczng, z zachowaniem zasady jednolitoéci kie-
rowania nig oraz spojnosci wewnetrznej. Celowe jest
rowniez jej zdecentralizowane rozmieszczenie, zwlasz-
cza W zakresie szczegélnie masowych danych groma-
dzonych terenowymi kanalami i wykorzystywanych
W malej agregacji i z duzg czestotliwo$cia w informa-
cjach przeznaczonych dla terenowych organéw wla-
dzy i administracji panstwowej oraz przez lokalne or-
ganizacje gospodarcze. Nie wylgcza to uzasadnionej
centralizacji niektérych elementéw bazy danych, pod
warunkiem sprawnego jej udostepniania odbiorcom
terenowym w zakresie im potrzebnym.

Podstawg wspélnej bazy danych beda rejestry iden-
tyfikujgce i klasyfikaujgce wedlug réznych kryteriéw
nastepujgce jednostki badania:*

— osoby fizyczne,

— Jjednostki gospodarujace,

— Jjednostki terytorialne i miejscowosei,

— przedmioty trwale §rodowiska naturalnego i sztucz-
nego (budynki, budowle i urzgdzenia).

Funkcjonujacy od paru lat zautomatyzowany rejestr
jednostek gospodarki uspolecznionej bedzie reformo-
wany i przeksztalcony w latach 1975—1976 w wielo-
uzytkowy rejestr jednostek gospodarczych. Rejestr ten
obejmie — poza jednostkami typu przedsiebiorstwa —
zaklady pracy wyodrebnione na zasadzie technologicz-
nej i terytorialnej, co ulatwi gromadzenie danych nie-
zbednych do poglebionych analiz struktury branzowej
1 terytorialnej gospodarki.

Podjete beda prace nad automatycznym rejestrem
obwodéw i rejonow statystycznych oraz miejscowosei.

Zamierza sie¢ zorganizowaé zautomatyzowane reje-
stry Srodkéw trwalych gospodarki uspolecznionej.

Obok danych o charakterze iednostkowyin groma-
dzone beda we wspoOlnej bazie danych niektére dane
zagregowane wedlug okreslonych giun jednostek pod-
stawowych (np. zapasy materialow, obieg pieniezny).

Stopniowe rozwiniecie wspélnej bazy danych bedzie
prowadzi¢ do wyodrebnienia zestawéw danych lub go-
towych programéw zestawiania danych,. dotyczgeveh
okreSlonych grup jednostek lub okreslonych cech
i funkeji fych jednostek. Dotyczyé to bedzie szezegdl-
nie ukladéw bardzo zlozonych, niekiedy zawierajacych
uzupelniajgce informacje szacunkowe (np. tablice
przeplywow miedzygaleziowych), & takze ukladéw bar-
dzo czesto wykorzystywanych przez uzytkownikow.



26

W&DOMOSCI STATYSTYCZNE

Oznacza to, ze w oparciu o 4 podstawowe podsyste-
my bazy danych (ludno$é, jednostki gospodarujgce,
jednostki terytorialne, obiekty $rodowiska naturalnego
i sztucznego) bedg budowane podsystemy w ujeciach
wyspecjalizowanych (dzialowo-galeziowych, funkcjo-
nalnych, przestrzennych, kompleksowo-problemowych,
caloSciowo-systemowych itp.).

Zaklada sie, ze baza danych SPIS — rozwijana na-
slepnie w banki danych — bedzie mogla byé czescio-
wo zasilana danymi pochodzgcymi z resortowych,
branzowych i zakladowych bankéw danych i bedzie
mogla wzajemnie te banki zasilaé. Przy takim zalo-
zeniu wspoélna baza danych SPIS poszerzy sie o po-
tencjalne mozliwoéci korzystania z baz danych innych
system6éw informacyjnych. Wymagaé to bedzie oczy-
wiscie zachowania warunkow spéjnosci Krajowego Sy-
stemu Informatycznego, o czym byla mowa w rozdz. 1.

Sie¢ zautomatyzowanych bankéw danych SPIS skta-
da¢ sie bedzie w przyszlo$ci z centralnego banku da-
nych w Warszawie z filia w Radomiu oraz z tereno-
wych bankéw danych, stopniowo uruchamianych w
zasadzie we wszystkich wojewddztwach. Mimo iz zrea-
lizowanie w pelni koncepcji zintegrowanej wspélnej
bazy danych i bankéw danych SPIS jest celem odle-
glym, to stopniowa realizacja powyzszych zalozen be-
dzie prowadzi¢ do wyraznej poprawy tresci informa-
cyjnej SPIS.

Efekty wprowadzenia wspdlnej bazy danych i ban-
kéw danych: centralnego i terenowych bedg naste-
pujgce:

— ulatwienie dostepu do zbioréw danych jednostko-
wych pozwoli na ograniczenie drukowania obszer-
nych publikacji, w ktérych wyszukiwanie informa-
cji wymaga zazwyczaj stosunkowo dokladnej ich
znajomos$ci, a nieraz dodatkowych przeliczen. W za-
mian mozna bedzie, postugujgc sie odpowiednim
zestawem programéw i prostym Kkluczem pytan,
uzyskiwaé¢ informacje w zgdanym ukladzie bezpo-
$rednio z komputera;

— umozliwione bedzie lgczenie informacji pochodza-
cej z roznych badan i réznych okreséw, nawet w
przypadku wprowadzenia pewnych zmian metodo-
logicznych (zmiany klasyfikacji) lub organizacyj-
nych (zmiany podporzgdkowania, lgczenie i poazial
przedsiebiorstw) ;

— eliminowanie lub ograniczenie w sprawozdawczos$ci
danych dotyczgcych okreséw poprzednich;

— zwigkszenie dyscypliny w zakresie przestrzegania
jednolitych metod badaweczych, dzieki §cistemu zde-
finiowaniu poje¢ i jednostek sprawozdawczych,
podmiotu i zakresu badania oraz dzieki zapewnie-
niu Scistej kontroli juz w poczatkowym etapie prze-
twarzania.

3.4. Zapewnienie spojnosci SPIS z innymi systemami
informatycznymi w kraju

Realizacja wyzej przedstawionych zatozen dotycza-
cych udoskonalenia funkeji informacyjnych SPIS oraz
organizacji i metod gromadzenia, przetwarzania i udo-
stepniania informacji wymaga wewnetrznego zintegro-
wania SPIS oraz umocnienia jego spéjno$ci z innymi
systemami informatycznymi w kraju.

Integracje te i sp6jno$¢ zapewni opracowanie lub
udoskonalenie istniejgcych klasyfikacji i kodéw oraz
sprecyzowanie i ujednolicenie poje¢ zwigzanych z za-
kresem przedmiotowym danych przetwarzanych w ra-
mach SPIS. Sa to:

— systematyka wskaznikéw (wielkosei) ekonomicznych
oraz definicje pojec;

— system Kklasyfikacji, kodéw i nomenklatur podmio-
towych i przedmiotowych;

— system syntetycznych bilanséw gospodarki narodo-
wej i rozwiniety bilans gospodarki narodowej,
uksztaltowane i wzajemnie powigzane na podsta-
wie okreslonych zalozen logicznych.

Systematyka Wielkosci Ekonomicznych (SWE) upo-
rzadkuje i ustali symbole cyfrowe (kod) oraz nazew-
nictwo wskaznikéw wystepujgeych w informacjach
statystycznych z zakresu zjawisk spoleczno-gospodar-
czych oraz w planowaniu. Otwarty uklad systematyki

umozliwi wlgczenie do niej wielkosci (wskazZnikow)

ekonomicznych wystepujgcych w informacji spolecz-

no-gospodarczej poza SPIS. Dzieki temu SWE stanie
sie wspoélnym narzedziem wszystkich systeméw obej-
mujacych informacje spoleczno-gospodarcze.

Kontynuowana bedzie dzialalno$§¢é normalizacyjna
w zakresie definicji poje¢ stosowanych w systemach
informacji spoleczno-gospodarczej, a zwlaszcza pojeé
wymagajgcych jednoznacznego okreslenia i sprecy-
zowania odpowiednio do norm prawnych i metod
planowania oraz w sposéb zgodny z zasadami nauki
ekonomii politycznej.

System klasyfikacji, kodéw oraz nomenklatur pod-
miotowych i przedmiotowych zostanie udoskonalony
i poglebiony.

Klasyfikacje podmiotowe, dotyczace jednostek gos-
podarczych, okreslajg jednolite zasady grupowania
tych jednostek wedlug: podstawowego przedmiotu
dzialalnose1 (Klasyfikacja Gospodarki Narodowej i po-
glebione klasyfikacje jednostek niektérych dzialow
gospodarki narodowej), przynaleznosci organizacyjnej,
formy prawnej i organizacyjnej, klas wielkosci, loka-
lizacji itp. Klasyfikacje dotyczgce oséb okres$lg pod-
stawy grupowania ludnosci lub pracownikéw wedlug
zawodu wyuczonego i wykonywanego (specjalnosci),
poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji, Zrodet utrzyma-
nia, wielkosci dochodow itd.

W zwigzku z klasyfikacjami jednostek gospodar-
czych i zadaniami w zakresie modernizacji rejestru
tych jednostek oraz reformy systemu numeréw sta-
tystycznych zostang opracowane definicje jednostek
grupowania (jednostek klasyfikacyjnych), jak réowniez
ustalony zakres zastosowania roéznych kategorii tych
jednostek (przedsiebiorstw, zakladow itp.) w grupo-
waniach wystepujacych w statystyce i planowaniu.
Stanowi to warunek rozszerzenia zakresu poréwny-
walnych informacji opracowywanych zwlaszcza w ukla-
dach dzialowo-galeziowych oraz terytorialnych. Jed-
noczesnie wspomniane klasyfikacje bedg udoskonalone
z uwzglednieniem zmieniajgcych sie struktur organi-
zacyjnych, rozwoju nowych rodzajéw dzialalnosci, sto-
sownie do zaloZzen systemu bilansowania gospodarki
narodowej.

System klasyfikacji przedmiotowych obejmuje istnie-
jace — odpowiednio udoskonalone klasyfikacje wy-
robéw (Systematyczny Wykaz Wyrobow — SWW),
obiektow (Klasyfikacja Obiektow Budowlanych —
KOB), Klasyfikacje Rodzajowsg Srodkéw Trwalych
(KRST), jak rowniez nomenklatury i kody oparte na
tych klasyfikacjach.

Szczegoblne znaczenie mieé bedzie:

— ujednolicenie Klasyfikacji $rodkow trwalych z kla-
syfikacjg wyrobow i Kklasyfikacjg obiektow;

— powigzanie klasyfikacji wyrobéw z Ogélnym Kla-
syfikatorem Produkcji Przemysiu i Rolnictwa
RWPG, ktérego opracowanie jest akualnie podej-
mowane, stosownie do uchwaly Komitetu Wyko-
nawczego RWPG;

— opracowanie i wdrozenie Kodu Materiatlowo-Towa-
rowego (KMT), tj. jednolitego miedzyresortowego
indeksu materiatéw i towaréw, ustalajgcego jedno-
lite symbole identyfikacyjne (kod) do zastosowania
w indeksach materialowych i towarowych, cenni-
kach, katalogach, normach itd. oraz we wszystkich
dokumentach ewidencji i rozliczen w obrocie to-
warowym pomiedzy jednostkami gospodarki uspo-
tecznionej. Wedlug wstepnych zalozen — rejestr
pozycji KMT prowadzony (aktualizowany biezgco)
przy pomocy EMC, obejmie takze ceny materiatow
i towaréw, co m.in. usprawni wydawanie cennikéw
i KMT, ulatwi obserwacje ruchu cen i automatycz-
ne obliczanie indekséw cen w roznych ukladach.
Prace nad klasyfikacjami bedg zmierza¢ m.in. do

zachowania — w uzasadnionych granicach — zbiez-

nosci kryteriéw podzialu w réznych klasyfikacjach,

z punktu widzenia zmaksymalizowania uzytecznosci

informacji zawartych we wspélnej bazie danych oraz

zachowania zgodnosci z konstrukcjg rozwinietego bi-
lansu gospodarki narodowej. Bilans ten bedzie trakto-
wany jako punkt odniesienia dla wszystkich infor-
macji odcinkowych. W ten sposéb zostanie zapewnio-
na spojnosé¢ klasyfikacji i definicji na wszystkich
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szczeblach tak, aby bylo mozliwe z jednej strony zesta-

wianie bilansu gospodarki narodowej, bez potrzeby

dodatkowych przeksztalcen, a z drugiej — analizowa-
nie dowolnej wielkosSci czgstkowej w jej zwigzku z ca-
loksztaltem gospodarki narodowej.

Zaklada sie rowniez maksymalne uwzglednienie
w opracowywanych klasyfikacjach i kodach ich zasto-
sowania w resortowych systemach informacyjno-decy-
zyjnych.

Efektem realizacji powyzszych zalozen bedzie m. in.:
— dostosowanie poje¢ uzywanych w SPIS do celow

poznawczych podejmowanych badan;

— cigglos¢ i porownywalno$¢ analogicznych danych
pochodzgcych z réznych zZrdédet i okresow;

— mozliwos¢é lgcznego wykorzystania w opracowa-
niach miedzydzialowych, kompleksowo-problemo-
wych i syntetycznych danych pochodzacych z réz-
nych tematycznych podsysteméw informacji sta-
tystycznej oraz z innych systemow KSI;

— stworzenie warunkéw do wielokrotnego wykorzy-
stania we wszystkich systemach tych samych nos-
nikéw informacji, bez potrzeby dokonywania zmia-
ny ukladu symboli cyfrowych, nazewnictwa itp.;

— upowszechnienie w systemach informatycznych
organizacji gospodarczych jednolitych projektéw
przetwarzania danych oraz oprogramowania (np.
dla gospodarki materialowej, gospodarki kadrowej
itp.).

3.5. Integracja ewidencji rzeczowej i finansowej
oraz ulepszenie Zrodel danych zasilajacych SPIS

Zrédlem danych spoleczno-gospodarczych opracowy-
wanych w SPIS jest w powaznym zakresie ewidencja
ksiggowa, w szczegbélnosci w zakresie produkcji glo-
balnej' i czystej, skladnikéw majgtkowych, nakladow,
kosztow oraz wynikéw ekonomicznych jednostek.
Dzigki wdrozeniu $rodkéw informatyki w przedsie-
biorstwach zakres danych ewidencji, wykorzystywa-
nych dla SPIS, znacznie wzrosnie.

Istniejgce rozbieznosci pomiedzy systemem informa-
cji statystycznej a systemem rachunkowos$ci stanowig
réwniez przeszkode w wykorzystaniu tego zrédla i sg
niejednokrotnie powodem roéznic danych dotyczacych
tego samego przedmiotu.

Niezwykle istotne, z punktu widzenia budowy zin-
tegrowanego SPIS (a takze innych systemoéw), bedg
zatem przedsiewziecia, ktérych podjecia oczekuje sie
ze strony Ministerstwa Finanséw oraz projektantéw
Systemu Ewidencji i Informacji Finansowej (SEIF),
jak réwniez projektantow systeméw informacyjno-
decyzyjnych i zautomatyzowanych systemoéw zarzg-
dzania przedsiebiorstwami. Dotyczy to w szczegdlnosci:
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— usuniecia rozbieznoéci zakresowych pomiedzy gru-
powaniem przedsigebiorstw wedlug tzw. ,,pionéw
bilansowych” i wedlug Klasyfikacji Gospodarki
Narodowej,

— zreformowania planu kont zgodnie z zaloZzeniami
rozszerzonego bilansu gospodarki narodowej oraz
normami pojeciowymi obowigzujagcymi w ramach
SPIS,

— zapewnienia merytorycznej i techniczno-organiza-
cyjnej spéjnosci caloksztaltu systeméw ewidencji
(operatywnej i ksiegowej) w przedsiebiorstwach.

Generalne rozwigzanie zadania uporzadkowania
i integracji ewidencji w przedsiebiorstwach nastapi
w przyszlo§ci w ramach tworzenia zautomatyzowanych
systemow zarzadzania. Zadanie to, poza najwiekszymi
przedsigbiorstwami, nie moze by¢ zrealizowane w da-
jacym sie okresli¢ czasie. Nalezy natomiast oczekiwaé
stopniowego upowszechnienia cze$ciowych rozwigzan
systemowych w zakresie podstawowych dziedzin gos-
podarki przedsiebiorstw (gospodarka materialowa, gos-
podarka kadrowa, inwestycje itp.).

Niezaleznie od tego bedg inicjowane i centralnie
koordynowane przez GUS prace odpowiednich orga-
now resortowych i branzowych zmierzajace do upo-
rzadkowania dokumentacji ewidencyjnej dla celéw
sprawozdawczos$ci. Ma sie przy tym na mys$li opraco-
wanie i praktyczne zastosowanie ujednoliconych dru-
kéw dokumentéw, dostosowanych m.in. do elektro-
nicznej techniki obliczeniowej.

Do dalszych istotnych warunkéw ulepszenia Zrodet
danych zasilajagcych SPIS, réwnie akualnych w przy-
szlosci jak obecnie, nalezg:

— nalezyte wyposaZenie przedsiebiorstw i innych jed-
nostek gospodarki uspolecznionej w $rodki orga-
techniki. Stan tego wyposazenia, w poréwnaniu
z innymi krajami— czlonkami RWPG, jest obecnie
wysoce niezadowalajgcy;

— nalezyte kwalifikacje pracownikéw ewidencji i spra-
wozdawczoSci w przedsiebiorstwach. Potrzebna jest
takze stabilizacja tych kadr. Duza fluktuacja i cze-
sto przypadkowy dobor pracownikéw wykonujgcych
obowigzki sprawozdawcze w przedsiebiorstwach
i innych jednostkach sprawozdawczych sg obecnie
jednag z gléwnych przyczyn niedostatecznego stanu
jakosciowego sprawozdawczosci;

— stopniowa integracja stuzb ewidencji i statystyki
w jednostkach sprawozdawczych i tworzenie wy-
odrebnionych komoérek zajmujgcych sie problema-
tyka systemow ewidencji i informacji dla potrzeb
zarzgdzania.

Niezbedne jest intensywniejsze dzialanie resortowych
jednostek nadrzednych (zjednoczen i réwnorzednych)
oraz ministerstw na wymienionych odcinkach.

Koncepcja Rejestru Jednostek Gospodarki Narodowej
i problemy do rozstrzygniecia

Dzialajgcy od 1966 r. System Numeréw Statystycz-
nych (SNS) jest oceniany krytycznie z punktu widze-
nia przydatnoSci do tworzenia wspdlnej bazy danych
i bankéw danych statystycznych oraz mozliwosci szer-
szego oddzialywania w Kkierunku integracji systemoéw
informatycznych w kraju.

Gléwne akcenty tej krytyki Czytelnicy znajdg w ar-
tykulach, zamieszczonych w , Wiadomos$ciach Staty-
stycznych” 1), Publikowane byly rowniez artykuly

1) B. Stefanowicz, Numery statystyczne a problem iden-
tyfikacji, ,,Wiadomosci Statystyczne’” nr 2 1972.

B. Hotlubicki, Propozycje modyfikacji numerow statystycz-
nych w zwiqzku z zamierzeniami budowy Krajowego Syste-
mu Informatycznego, ,,Wiadomosei Statystyczne’ nr 3 1973.

przedstawiajgce rozwigzania rejestrow w innych kra-
jach 2).

Na tle tej dyskusji w Os$rodku Badawczo-Rozwojo-
wym SPIS przygotowano (w marcu br.) wstepne tezy
do zalozen Rejestru Jednostek Gospodarki Narodowej
(RJGN), ktore zostaly nastepnie poddane ocenie de-
partamentéw GUS oraz wojewddzkich urzedow sta-
tystycznych.

%) J. Stepinski, Francuski projekt centralnego zautomaty-
zowanego rejestru jednostek gospodarczych SIRENE, , Wia-
domosci Statystyczne’ nr 10 1972.

L. Piotrowski, ZatoZenia metodologiczne rejestru jednostek
gospodarki narodowej w ZSRR, ..Wiadomos$ci Statystyczne’,
nr 1 1973.

J. Iszkowski, Rejestr zakladow pracy w NRD, ,,Wiadomoseci
Statystyczne’’, nr 1 1973.



