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W ,WIADOMOSCIACH STATYSTYCZNYCH”

»Wiadomosci Statystyczne” pubhku:q artykuly po$Swiecone teorii i praktyce staty—
stycznej, omaw1aJace metody i wyniki badain prowadzonych przez GUS oraz inne
instytucje w kraju i za granicg. Czasopismo publikuje réwniez recenzje, zapowiedzi
wydawnicze, notki bibliograficzne itp.

Objeto$é artykulu nie powinna w zasadzie przekraczaé 7—10 stron maszynoplsu
artykulow naukowych oraz 8—5 stron artykutéw informacyjnych.

Maszynopisy pisane jednostronnie po 30 wierszy a 65 znakéw powinny byé dostar-
czane w dwoch egzemplarzach (w tym oryginal). Tablice, wykresy, teksty odsylaczy
itp., zaopatrzone w arabskg numeracje ciggla, powinny byé zalgczone poza tekstem,
na oddzielnych stronach; w tek§cie nalezy zaznaczyé miejsce, gdzie majg one byé
zamieszczone. Znaki, ktére majg byé drukowane kursywa, nalezy podkreslié falista
linig, a prostg linig fragmenty tekstu, kt6ére winny byé wyr6znione inng czcionka.

.
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»SPIN«

Z prac nad rozwojem Systemu
=—— Panstwowej Iniormacji Statystycznej

Od Redakcji

W niniejszym numerze oraz w dwu kolejnych zamieszczamy tekst zalozen Syste-
mu Panstwowej Informacji Statystycznej SPIS, ktéry byl przedmiotem obrad Ko-
misji Partyjno-Rzqdowej d/s Informatyki. Ponizej publikujemy komunikat PAP na
ten temat.

2 czerwca 1973 r. odbylo sie pod przewodnictwem czlonka Biura Politycznego
KC PZPR, Wiceprezesa Rady Ministrow Mieczystawa Jagielskiego, posiedzenie Ko-
misji partyjno-rzadowej d/s informatyki, na ktérym rozpatrzono zalozenia Panstwo-
wego Systemu Informacji Statystycznej (SPIS), przygotowane przez GUS.

Stwierdzono, ze system ten jako jeden z gléwnych ogdlnopanstwowych syste-
moéw informatycznych powinien w sposéb metodologicznie i technicznie zintegrowa-
ny gromadzi¢, przetwarza¢ i udostepnia¢ informacje o masowych zjawiskach spo-
leczno-gospodarczych przede wszystkim do celéw planowania i zarzadzania gospo-
darka i paristwem na szczeblu centralnych i terenowych organéw wladzy i admini-
stracji. Jednoczesnie SPIS powinien sluzyé organizacjom gospodarczym uzupelnia-
jac ich wlasne systemy informacyjne, a ponadto dostarczaé¢ informacji do badan
naukowych oraz prowadzenia dzialalnosci o$wiatowej.

Komisja podkreslila, ze SPIS powinien opieraé¢ sie o stale rozwijana i unowo-
czesniang sie¢ terenowych sluzb statystycznych, a w przyszlosci o elektroniczne
osrodki obliczeniowe polgczone ze sobg siecig transmisji danych.

Komisja przyjela, ze obok funkcji informacyjnych SPIS powinien spelniaé role
koordynacyjng w zakresie jednolitych podstaw metodologicznych systeméw informa-
tycznych resortéw i organizacji gospodarczych, co umozliwi swobodny przeptyw
informacji miedzy wspéldzialajacymi systemami. W zwigzku z tym zalecita GUS
prowadzenie intensywnych prac nad doskonaleniem klasyfikacji oraz definicji,
jak réwniez prac nad porzadkowaniem, integracja i przystosowaniem wymagan
elektronicznej techniki obliczeniowej, ewidencji i dokumentacji zrédlowej.

Komisja uznajac przedstawione zalozenia SPIS jako kierunkowo sluszne, po ob-
szernej wymianie pogladéw zalecila Gléwnemu Urzedowi Statystycznemu poddanie
ich pod dyskusje w srodowisku naukowcoéw oraz dzialaczy gospodarczych i spo-
tecznych, ze szczegblnym uwzglednieniem wymogéw teorii nowoczesnej statystyki
oraz roli statystyki w usprawnieniu planowania i zarzadzania na wszystkich szcze-
blach organizacji gospodarczych i administracji panstwowej (PAP).

Zatlozenia SPIS

1. WPROWADZENIE — braku integracji statystyk branzowych oraz sta-
tystyki finansowej i rzeczowej;
1.1. System Panstwowej Informacji Statystycznej — niedostosowaniu zakresu i ukladu informacji do

zréznicowanych potrzeb odbiorcéw oraz do niezbed-

Wzrost wymagan stawianych przed systemem in-
formacji statystycznej ze strony organéw planowania
i zarzadzania oraz rozwdéj informatyki stwarzaja ko-
nieczno$¢ przyspieszenia przez Gléwny Urzad Staty-
styezny prac zmierzajgcych do stworzenia nowoczesne-
go, spdjnego wewnelrznie oraz opartego na szerokim
zastosowaniu $rodkéw informatyki systemu informa-
tycznego, zwanego Systemem Panstwowej Informacji
Statystycznej (SPIS).

Niniejszy dokument zawiera ogdlne zalozenia SPIS.
Przewidujg one stopniowe tworzenie nowoczesnego sy-
stemu drogg zasadniczego doskonalenia wszystkich
wazniejszych elementéw obecnie funkcjonujgcego sy-
stemu informacji statystycznej, to jest: merytorycznej
tresci zbioréw danych i informacji, zasad metodolo-
gicznych, zrédel i no$nikéw danych, obiegu danych
i informacji, $rodkéw organizacyjno-technicznych gro-
madzenia i przetwarzania danych oraz sposobéw udo-
stepniania informacji.

Szczegélna uwaga zwrdécona bedzie na usuniecie sla-
bosci i mankamentéw obecnego systemu informacji
statystycznej polegajacych w szczegdlnoséci na:

— braku pelnej zgodno$ci pojeciowej i klasyfikacyjnej
w systemie badan statystycznych i opracowan pla-
nistyeznych, a takze w ewidencji Zrédlowej;

nych analiz ekonomicznych;

— istnieniu powaznych luk w zasobach informacji dla
niektérych istotnych zagadnied, w szczegélnosci w
zakresie zjawisk spotecznych;

— stosowaniu przestarzalej techniki przetwarzania da-
nych i wynikajacym z tego nadmiernym obcigzeniu
jednostek sprawozdawczych zbiorczymi pracami sta-
tystycznymi;

— stosowaniu nienowoczesnych metod gromadzenia
i udostepniania informacji.

SPIS jako ogdélnopanstwowy system informatyczny
dostarcza informacji o masowych zjawiskach i proce-
sach gospodarczych, niezbednych do podejmowania de-
cyzji w zakresie planowego ksztaltowania rozwoju
gospodarczego i optymalnego zaspokajania potrzeb spo-
leczenstwa. System ten rowniez dostarcza informacji
do badan naukowych oraz do prowadzenia dziatalno$ci
o$wiatowe]j i politycznej.

Ze wzgledu na strategiczny charakter wielu decyzji
podejmowanych przez organa wladzy w oparciu o in-
formacje dostarczane przez SPIS zapewnia on przed-
stawienie syntezy stanéw i proceséw gospodarczych
oraz zmian struktury gospodarczej i spolecznej kraju
na tle poréwnai z innymi krajami; jednocze$nie —
postugujgc sie metodami wnioskowania statystycznego
i ekonometrii — system zapewnia opracowanie prog-
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noz oraz dostarcza parametréw, niezbednych do sto-
sowania modeli ekonometrycznych oraz rachunkéw
optymalizujgcych decyzje wyboru.

SPIS dostarcza réwniez biezacych informacji do po-
dejmowania decyzji korygujacych ksztaltowanie sie
relacji ekonomicznych, decyzji zmierzajgcych do: za-
chowania réwnowagi rynkowej, réwnowagi na rynku
pracy, realizacji programu inwestycyjnego, realizacji
zadan w dziedzinie handlu zagranicznego itp.

SPIS jest systemem wielopoziomowym, co oznacza,
7ze obejmuje on — obok podsystemu centralnego
(SPIS-C) obstugujgcego organa centralne — pedsyste-
my terenowe (SPIS-T), obstugujgce wladze terenowe:
wojewédzkie, powiatowe i gminne. Podsystemy te
charakteryzujg sie odmienng strukturg i stopniem za-
gregowania bazy danych oraz odmiennym kregiem
uzytkownikéw. W zwigzku z tym podsystem centralny
i podsystemy terenowe SPIS bedg obejmowaé odrebne,
lecz §cisle ze sobg wspdldzialajace banki danych (cen-
tralny i terenowe banki danych). Wielopoziomowa —
hierarchiczna i terytorialnie rozproszona struktura
SPIS zachowuje spéjnos¢ dzieki jednolitoSci tematyki
badan, Zrédel danych i metod opracowan statystycz-
nych, a takze dzieki jednosci organéw statystyki pan-
stwowej i jej sieci obliczeniowej.

1.2. Gléwne cele i kierunki unowocze$nienia SPIS

Podstawowe kierunki usprawnien i efekty wynikaja-
ce z modernizacji SPIS w oparciu o szerokie zasloso-
wanie Srodkéw informatyki sg nastepujgce:

1. Informacje przekazywane wladzom centralnym
i terenowym do podejmowania decyzji w dziedzinie
gospodarczej i spolecznej zostang dostosowane do
aktualnych wymagan funkcjonowania gospodarki
narodowe]j, systemu planowania i zarzgdzania. Na-
stgpi to zwlaszcza przez:

— dostosowanie informacji do charakteru podej-
mowanych decyzji (decyzje strategiczne i ope-
ratywne) :

-— zapewnienie kompleksowosci i analitycznego
charakteru informacji dzieki zintegrowaniu

odrebnie dzialajacych elementéw informacji sta-
tystycznej (statystyki branzowe i funkcjonalne,
informacje ,,rzeczowe” i ,finansowe”), w oparciu
0 system rozszerzonych bilanséw gospodarki na-
rodowej;

— rozszerzenie mozliwosci dezagregacji informacji
w celu ukazywania odchylen od wielko$ci prze-
cietnych oraz od normalnego przebiegu zjawisk
spoleczno-gospodarczych i rozkladu zjawisk we-
diug réznych cech;

— poprawe jakosci i rzetelnosci informacji staty-
stycznej.

2. W zasobach informacji SPIS zostanie uwzglednione
zapotrzebowanie resortéw i organizacji gospodar-
czych i instytucji naukowych na informacje o oto-
czeniu, potrzebne im do prawidlowego wytyczania
programoéw rozwojowych i do biezacej dziatalnosei.

3. Dzieki udoskonaleniu metod gromadzenia, przetwa-
rzania i udostepniania informacji osiagnie sie mie-
dzy innymi:

— zwigkszenie stopnia wykorzystania 7rédet infor-
macji;

— odciazenie jednostek sprawozdawczych od zbed-
nych prac statystyczno-sprawozdawcezych lub
obliczeniowych, w tym zwlaszcza stopniowe
ograniczenie zbiorczych opracowan w jednost-
kach nadrzednych;

— obnizenie spolecznych kosztéw gromadzenia
i przetwarzania danych oraz udostepniania infor-
macji statystycznych, dzieki upowszechnieniu
racjonalnych rozwigzan systemowych.

4. Przez utworzenie wspélnej bazy danych oraz ban-

kéw danych zostang ulatwione:

— szybki i swobodny dostep do informacji,

— lgczne wykorzystywanie informacji pochodzg-
cych z réznych badan i z réznych okreséw,

— zachowanie jednolitosci metod i doprowadzenie
informacji do stanu poréwnywalno$ei naruszo-
nego skutkiem zmian metodologicznych, organi-
zacyjnych itp.

Rys. 1 MIEJSCE SYSTEMU PAI\'{STWOWEJ INFORMACJI STATYSTYCZNEJ W KRAJOWYM SYSTEMIE INFORMATYCZNYM
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1.3. SPIS jake element skladowy Krajowego Systemu
Informatycznego i funkcje koordynacyjne SPIS
w ramach KSI

W ramach Krajowego Systemu Informatycznego
(KSI) beda funkcjonowaé systemy informatyczne: ogél-
nopanstwowe, regionalne, resortowe oraz systemy or-
ganizacji gospodarczych réznych szezebli (patrz rys. 1
na str. 27). Systemy te — spelniajgc okreslone odrebne
funkcje — musza byé, sila rzeczy, zréznicowane. Zréz-
nicowanie to nie moze jednak uniemozliwiaé przeply-
wu informacji pomiedzy bazami danych réznych syste-
mow informatyeznych.

Zapewnienie swobodnego przeplywu informacji po-
miedzy réznymi systemami informatyeznymi i wza-
jemnej dostepno$ci bazy (bankéw) danych réznych
systeméw lezy u podstaw koncepeji KSI jako spéjnego
zbioru systeméw informatycznych (istniejgeych lub
proiektowanych).

W szezegdélnosci spojnosé ogéhu informacji z dziedzi-
ny gospodarczej i spolecznej jest niezbedna do podej-
mowania optymalnych decyzji oraz rozszerzenia zasio-
sowania metod naukowych w planowaniu.

Zapewnienie spéjnosci wszystkich systemdéw informa-
tyeznyeh wchodzacych w sktad KSI nalezy do waz-
nych zadan i obowigzkéw SPIS. W SPIS sg groma-
dzone j przetwarzane dane ze wszystkich dziedzin 7zy-
cia spoleczno-gospodarczego, ktére w ramach tego
wlasnie systemu informatycznego znajdujg swe synte-
tyczne ujecie. Z tych wzgledéw SPIS zajmuje w KSI
miejsce centralne oraz odgrywa role koordynujaca
i przewodnia wobec wszystkich systeméw informacji
spolecznej i gospodarczej. Stanowi on ogélny wzorzec
oraz instrument spéjnosci metodologicznej, a takze —
w pewnym zakresie — spéjnoéei organizacyino-tech-
nicznej miedzy wszystkimi wspélpracujgeymi systema-
mi (np. w zakresie Zrédet i noénikéw informaciji).

Zasady metodologiczne SPIS (pojecia, definicje, kla-
syfikacje, kody, systematyki) uzgodnione z metodolo-
gia planowania i ewidencji (gléwnie z systemami
CENPLAN I SEIF) stanowia wspdlny jezyk porozumie-
wania sie systeméw miedzy soba.

1.4. SPIS a resortowe systemy informatyczne

Szczegdélnie istotne dla budowy Krajowego Systemu
Informatycznego jest zapewnienie wspéldzialania SPIS
oraz resortowych systeméw informatycznych. Systemy
te musza wzajemnie sie¢ uzupelniaé i nie moga ze sobg
konkurowaé.

Pomiedzy rozwojem SPIS a rozwojem systeméw re-
sortowych nie zachodzi sprzeczno$é przy zalozeniu
Scislego wspébldziatania tych systeméw, jak réwniez
wlaSciwie rozumianej infegracii systeméw, opartej na
zarzadzeniach prowadzacych do formulowania wspél-
nych zadan i ich réwnoleglych rozwiazan.

Przyspieszenie rozwoiju resortowych systeméw infor-
matyeznych prowadzi do eliminowania czeSci dubluja-
cych sie opracowan, pozbyecia sie nadmiaru danych na
rzecz danych bardziej uzytecznych oraz do istotnego
uzupelnienia informacji dostarczanych przez SPIS,

Resortowe systemy informatyczne, organizujace nie-
zaleznie wlasne Zrédla informacji, nie mogs powta-
rzaé lub przejmowaé funkeji nalezaeych do SPIS; pro-
wadziloby to bowiem do dodatkowych obcigzerd jedno-
stek sprawozdawczych oraz do chaosu w dziedzinie
informacji. Systemy resortowe nie sa zreszta w stanie
podejmowaé wielu opracowan charakterystycznych dla
SPIS, wykraczajacych poza uklady organizacyine (np.
informacje w ujeciach syntetycznych, kompleksowo-
problemowych, przestrzennych itp., odnoszace sie do
calej gospodarki narodowej).

Usprawnienie funkeji informacyjnych SPIS i syste-
méw resortowych jest wzajemnie uwarunkowane przez
rozwé6j tych systeméw w oparciu o szerokie zastoso-
wanie $rodkéw informatyki.

Mozliwosci i zalety metod statystycznych, jako na-
rzedzia poznania rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej
i konstruowania prognoz, nie moga byé dotycheczas w
pelni wykorzystane, ze wzgledu na pracochlonnogé
procesé6w przetwarzania danych. Zastosowanie infor-
matyki pozwoli na przyspieszenie uzyskania wynikéw
i wlasciwe wykorzysianie metod statystycznych.
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Mozliwosci te zalezg jednak nie tylko od automa-
tyzacji przetwarzania danych w ramach SPIS, lecz
réwniez od zastosowania informatyki w systemach za-
silajgcych SPIS i zasilanych przez SPIS. Czerpanie
informacji z uperzadkowanych i zautomatyzowanych
systeméw informatycznych za pomoca nosnikéw Wpro-
wadzanych bezposrednio do komputera jest znacznie
dogodniejsze i tansze niz tradycyjne kompletowanie
sprawozdan, sprawdzanie ich, korygowanie i reczne
brzenoszenie danych na maszynowe no$niki informacji.
Jakos¢ informacji statystycznych czerpanych z syste-
moéw  zinformatyzowanych  bedzie bez watpienia
wyzsza.

Resortowe systemy informatyczne nie tylko zasilaé
bedg SPIS uzupelniajgcymi informacjami, lecz réwniez
odegrajg wazna role w dziedzinie porzgdkowania
i ulepszenia Zrddet informacji oraz zastepowania tra-
dycyjnych no$nikéw danych przez noéniki maszynowe.

Ze wzgledu na potrzebe stosowania w SPIS jedno-
litych programéw przetwarzania danych na podstawie
maszynowych noénikéw pochodzgeych z réznych re-
sortéw i przedsiebiorstw, szczegélne znaczenie mieé
bedzie wdrazanie w systemach resortowych i organi-
zacji gospodarczych jednolitych podsysteméw lub
ogniw systeméw informatycznych, zorientowanych
problemowo na usprawnienie poszczegélnych funkeji
decydentéw organizujgcych te systemy, jak np. uspraw-
nienie procesu inwestycyjnego (,WEKTOR”), gospo-
darki materialowej (,MAGMA”), gospodarki kadrowej
(,HERKULES”) itp.

Korzysci z rozwoju SPIS uzyskiwane przez resorto-
we systemy informatyczne polega¢ beda na istotnym
rozszerzeniu informacji o oloczeniu krajowym i zagra-
nicznym, niezbednych do podejmowania wlasciwych
decyzji w zakresie polityki rozwojowej i w biezacej
dzialalno$ci resortéw, szczegblnie zas przez otwarcie
nowych mozliwo$ci uzyskiwania tych informacji w
ukladach odpowiadajgcych zainteresowaniom resor-
tow.

Ponadto, zorganizowanie bazy normatywnej SPIS,
stanowigcej punkt odniesienia dla ustalern normatyw-
nych i indekséw stosowanych w systemach resorto-
wych oraz organizacji gospodarczych, w powaznym
stopniu ufatwi prace rozwojowe w zakresie tych sy-
steméw, zapewni wyzszy poziom tej bazy oraz pozwoli
zaoszczedzi¢ powazng cze$¢ nakladéw zwiazanych
z tworzeniem bazy normatywnej systeméw.

2. FUNKCJE INFORMACYJNE I STRUKTURA
SYSTEMU PANSTWOWEJ INFORMACJI
STATYSTYCZNEJ

2.1. Struktura SPIS

W procesie zbierania, przetwarzania, przechowywa-
nia i udostepniania danych Zrédlowych i uzyskanych
z nich informacji statystycznych w ramach SPIS
wspoldzialajg nastepujgce elementy:

— uzytkownicy systemu: organa wladzy i administracji
panstwowej, organizacje gospodarcze i spoleczne,
placéwki naukowo-badawcze i o§wiatowe oraz ogét
obywateli (spoleczenristwo);

— zakres tematyczny zbioréw danych;

— zasady metodologiczne i organizacja obiegu infor-
macji w systemie: ustalenia normatywne (pojecia,
definicje, klasyfikacje, kody), metody wykorzystania
zrédel informacji (spisy pelne i cze$ciowe, ankiety,
sprawozdawczos¢é, wiérne wykorzystanie dokumen-
tow ewidencyjnych), ustalenia dotyczace obiegu in-
formacji; :

—— zrodla oraz jednostki przekazujace informacje (jed-
nostki sprawozdawcze, osoby ankietowane);

— organizacja i baza techniczna gromadzenia, przetwa-
rzania i udostepniania danych: kadra organéw sta-
tystycznych, osrodkow obliczeniowych i poligraficz-
nych, $rodki elektronicznej techniki obliczeniowej,
biurowej i poligraficznej, sieé¢ tgcznosci oraz proce-
dury technologiczne.

Z uwagi na zlozonos¢ SPIS mozna go traktowaé jako
zbiér elementéw (podsysteméw) o okreslonej struktu-
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rze. Przy tym, wéréd wielu mozliwych kryteriéw po-
dzialu SPIS, szczegolnie istotny jest jego podzial
z punktu widzenia:

— rodzaju decyzji, kiérym sluza infsrmacje,

— tematyki i sposobu ujecia informacji,
— grup uzytkownikéw.
Podzial SPIS wedlug

wymienionych
przedstawiono na rys. 2.
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2.2. Charakterystyka informacji statystycznej do de-

cyzji strategicznych i operatywnych

Do podejmowania deeyzji strategicznych niezbedne
sa przede wszystkim: informacje syntetyczne cha-
rakleryzujgce poziom i tempo rozwoju kraju, infor-
macje w ujeciu kompleksowo-problemowym oraz in-
formacje w ujeciu funkcjonalnym. Bedy takze rozbu-
dowane — dla tych potrzeb — informacje o podstawo-
wych wskaznikach (indykatorach), charakteryzujacych
W szczegoinosei stopien nowoczesnoéei i efektywnosci
gospodarki oraz stopien zaspokojenia potrzeb ludnosci.

Informacje do podejmowania decyzji strategicznych
bedg uwzgledniaé¢ réwniez dane dotyczace zagranicy,
oparte o publikowane materialy, uzupelniane szacun-
kami oraz opracowania prezentujace wyniki specjal-
nie prowadzonych poréwnan miedzynarodowych,
szezegolnie z krajami o podobnym lub wyzszym pozio-
mie rozwoju gospodarczego.

Informacje do decyzji strategicznych beda trakto-
wane jako zwarty kompleks wskaznikéw gospodar-
czych i spolecznych, opierajgcych sie na stalych zasa-
dach, w znacznym stopniu niezaleznych od zmian, kto-
re nastepuja w metodach planowania i zarzadzania
gospodarka narodowas.

Zestawione beda odpowiednie informacje za okresy
wieloletnie, poczawszy od 1950 r., przy czym — ze
wzgledow praktycznych - zakres, stopien szczegolo-
wosSci oraz kompleksowosé ujecia beda rézne, w za-
leznosci od okresu. Szerszy zaséb informacji dostepny
bedzie poczawszy od roku 1960, przy czym istotne
wzbogacenie zasobu informacji dla decyzji strategicz-
nych nastapi od danych za rok 1971,

Stala obsluga informacyjna dotyczaca wybranych
dzialéw, galezi i branz oraz jednostek organizacyjnych
bedzie ograniczona do informacji podstawowych, zgod-
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nie z zasada, ze funkcjg wladz centralnych jest plano-
wanie i programowanie rozwoju oraz stwarzanie wa-
runkéw do realizacji programéw rozwoju gospodar-
czego i spolecznego, nie za§ bezposrednie zarzadzanie
organizacjami gospodarczymi. Rozszerzane beda nato-
miast mozliwosci jednorazowego przygotowywania w
takich ujeciach zestaw6éw informacji dla potrzeb analiz
problemowych.

Informacje do decyzji operatywnych beda dostoso-
wane do charakteru tych decyzji.

Decyzje operatywne sg podejmowane w celu pelnego
wykorzystania mozliwosci gospodarki oraz zapobiega-
nia przypadkom zachwiania réwnowagi wynikajgcym
z nieréwnomiernosci proceséw gospodarczych i spo-
fecznych. W tym celu niezbedny jest system stalej ob-
serwacji okreSlonego zestawu wskaznikéw, ktory jest
tematycznie wezszy anizeli w przypadku informacji
do decyzji strategicznych. Nie obejmuje on np. wiel-
kosci ekonomicznych ulegajacych powolnym zmianom.
Moze by¢ réwniez cze$ciowo ograniczona zbiorowosé
badana (np. informacje moga obejmowaé tylko klu-
czowe jednostki, ktérych wyniki sg w danej dziedzinie
decydujace). Gléwny akcent zostanie polozony na szyb-
kos¢ informowania, kosztem zmniejszenia nacisku na
kompleksowos$¢é ujecia i przestrzeganie zasad samokon-
troli (bilansowanie wielko$ei ekonomicznych). Ze
wzgledu na potrzeby analiz realizacji zadan plano-
wych zestaw ten obejmuje m. in. informacje o zada-
niach planowych oraz o wynikach osiagnictych w ana-
logicznym okresie roku poprzedniego.

W zestawie tym bedg uwzglednione:

— wskazniki ogélne (bez strukturalnych szczegolow),
niezbedne do calo$ciowego ujecia niektérych wezlo-
wych zagadnien wykazujacych znaczne wahania
krotkookresowe (np. produkeja, zatrudnienie, fun-
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dusz plac, akumulacja, sprzedaz, emisja pienigdza,

obroty w handlu zagranicznym);

— wskazniki ,,przewodnie”, dotyczace zjawisk i pro-
ceséw, ktore przesgdzg w przysztosci o rozmiarach
i dynamice innych zjawisk i proceséw lub sg dla
nich symptomatyczne (np. stan portfela zamowien
krajowych i zagranicznych, stan zaawansowania ro-
b6t inwestyeyjnych, ceny prosiat, stopien gotowosci
wagonow towarowych itp.);

— wskazniki ,kluczowe” (zwane tez strategicznymi),
charakteryzujace stopiel wykonania planu w za-
kresie wybranych strategicznych celé6w oraz ksztal-
towanie sie podstawowych relacji ekonomicznych;

— wskazniki ,,sygnalne”, informujgce o ewentualnych
odchyleniach od normalnego toku pracy przedsig-
biorstw (np. braki we wlasnych srodkach obroto-
wych wynikajgce ze wzrostu zapas6w wyrobow go-
towych, odchylenia od planu w relacji miedzy wzro-
stem plac a wzrostem wydajnosci pracy, wzrost za-
pasu maszyn zakupionych, lecz nie zainstalowa-
nych itp.);

— wybrane dane o indywidualnych organizacjach gos-
podarczych lub przedsiewzieciach (np. inwestycjach
o szczegblnym znaczeniu dla danego organu — gro-
madzone w drodze doraznego sondazu lub —
czesciej — stanowigce nie zagregowane elementy
regularnej sprawozdawczosci).

Dla potrzeb analiz dynamiki zjawisk gospodarczych
lub spolecznych, a niekiedy s$ledzenia przebiegu reali-
zacji waznych, sezonowych zadan gospodarczych, jak
np. jesienny szczyt przewoz6éw, beda szerzej niz do-
tychczas opracowywane informacje oczyszczone z Wply-
wu wahan sezonowych, a takze beda wyodrebniane
podstawowe skladniki szeregu czasowego (trend, wa-
hania sezonowe, wahania przypadkowe).

Ponadto informacje do decyzji operatywnych bedzie
charakteryzowaé — w odro6znieniu od informacji do
decyzji strategicznych — wigkszy zakres zastosowania
ujeé organizacyjnych, a mniejszy — uje¢ komplekso-
wo-problemowych i innych. W informacjach tych, obok
danych za okresy biezace, bedg przytaczane dane za
okresy wieloletnie — odpowiednio zdezagregowane
oraz uzupelniane biezgco za ostatni okres (dekada,
miesige, kwartal). Szerzej stosowane bedg roéwniez
krétkookresowe prognozy statystyczne. Informacje do-
tyczace zagranicy beda sig odnosi¢ do krajow, z kto-
rymi wspoélpracujemy w dziedzinie gospodarczej, oraz
tych, ktére sg potencjalnymi kontrahentami.

2.3. Podzial systemu wedlug tematyki i sposobu ujecia
informacji

SPIS dysponuje aktualnie wielkim zasobem danych
sré6dtowych charakteryzujacych ludno$¢ i gospodarke
narodowsg oraz sytuacje spoleczng i rozwo6j zycia kui-
turalnego kraju. Zaso6b ten bedzie stopniowo uzupel-
niany, szczegblnie w zakresie zjawisk socjalnych, nie
znajdujacych dotad wlasciwego odzwierciedlenia w po-
siadanej bazie danych.

Szczegblne znaczenie miec¢ bedzie jednak rozszerze-
nie zasltosowania uje¢ calo§ciowo-systemowych, kto-
rych syntetycznym wyrazem jest bilans gospodarki na-
rodowej, oraz ujec kompleksowo-problemowych doty-
czacych okreslonego problemu we wzajemnym powig-
zaniu z ujeciami wedlug rodzajow dzialalno$ci, to jest
ze wszystkimi dzialami, galeziami i branzami gospo-
darki narodowej oraz z pelnym uwzglednieniem pod-
stawowych — bezposrednich i wtornych — konsekwen-
cji gospodarczych i spolecznych podejmowanych de-
cyzji.

Szerzej uwzglednione beda takze ujecia przestrzenne
(ogolnokrajowe, regionalne, wojewodzkie itp.), przy
czym wziety bedzie pod uwage fakt, iz do podejmo-
wania wlasciwych decyzji ogolnokrajowych niezbedny
jest szeroki zbiér informacji uwzgledniajacych tema-
tyke przestrzenng oraz tzw. srodowisko.

W zakresie innych ujeé¢ chodzi w szezegolnosci
o szersze stosowanie ukladéw zréznicowanych wedlug
istotnych cech badanych zbiorowosci, np. grupowania
uwzgledniajace klasy wielkoSci badanych jednostek,
poziom uzyskiwanych wynikéw (relacje ekonomiczne),
wsp6lzalezno§¢é badanych zjawisk (korelacje), a takze
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grupowania wedlug czynnika czasu (informacje za
okresy ubiegle oraz prognozy).

2.4. Podzial informacji wedlug grup uzytkownikow
SPIS

O zestawach informacji przeznaczonych dla poszcze-
gbélnych uzytkownikéow decyduje zakres podejmowa-
nych przez nich decyzji. Wzglagd ten, przy obecnych
warunkach technicznych i .organizacyjnych aparatu
statystyki panstwowej, nie moze by¢ w pelni respekto-
wany, co powoduje, ze W dostarczanych obecnie opra-
cowaniach mogg wystepowaé informacje zbedne, przy
jednoczesnym braku informacji szczegoblnie interesuja-
cych dana grupe uzytkownikow.

Okre$lenie optymalnego zestawu informacji dla po-
szezegdlnyeh grup uzylkownikow, uwzgledniajgcego
charakter podejmowanych decyzji, jest zadaniem trud-
nym. Niezbedna bedzie w zwiazku z tym Scisla wspot-
praca z odbiorcami informacji. Zestawy informacji
beda precyzowane odrebnie dla kazdego szczebla za-
rzadzania, czemu sprzyja¢ bedzie tworzenie zbiorow
danych i wspélnej bazy danych w ukladzie hierarchicz-
nym, tj. w podziale na podsystem centralny (SPIS-C)
i podsystemy terenowe (SPIS-T).

Odbiorcami informacji pochodzacych z SPIS sg cen-
tralne i terenowe organy zarzadzania i planowania, in-
stytucje naukowe, organizacje miedzynarodowe —
zwlaszeza RWPG, szkolnictwo, indywidualni uzytkow-
nicy oraz cale spoleczenstwo.

Podsystem centralny bedzie gromadzi¢ dane i do-
starczaé informacji potrzebnych dla centralnych wladz
polityecznych i rzadowych, dla resortéw pelnigcych
funkcje organéw sztabowych rzadu w zakresie okreslo-
nych dziedzin dzialalnoSci panstwa (Min. Finansow;
Min. Pracy, Plac i Spraw Socjalnych i inne), dla re-
sortéw gospodarczych, wielkich organizacji gospodar-
czych i przedsigbiorstw.

Podsystem ten bedzie réwniez gromadzil dane i udo-
stepnial informacje dla organizacji i instytucji miedzy-
narodowych, instytucji naukowych, a takze dla infor-
mowania spoleczefistwa. W zakresie informowania
spoleczenstwa — w szczegblnosei odno$nie zagadnien
poszczegblnych regionéw i obszaréw administracyj-
nych — okre§lone zadania przypadng takze podsyste-
mom terenowym SPIS.

Podstawowa grupg odbiorcéw podsystemu centralne-
go SPIS s3 centralne organy wladzy i do ich potrzeb
w szczegdélnoéci dostosowany zostanie zakres i uklad
informacji opracowywanych i dostarczanych przez ten
podsystem, Przewidywane jest opracowanie kilku mu-
tacji zestawow informacji dla tego szczebla.

Zestawy informacji dostarczanych resortom gospo-
darczym oraz wielkim organizacjom gospodarczym
(zjednoczenia, kombinaty, duze przedsiebiorstwa) w
podstawowej czeSci nie beda dotyczy¢ danej organi-
zacji, ale jej otoczenia oraz proceséw pozostajacych
w zwigzku z dzialalnoscig resortu (organizacji). W ten
spos6b, w miare wzbogacania tredci i ujeé informacji
statystycznej gromadzonej we wsp6élnej bazie danych
i w bankach danych, powinno zostaé¢ zaspokojone za-
potrzebowanie przedsigbiorstw i innych organizacji
gospodarczych na dane statystyczne, niezbedne do or-
ganizowania kompleksowych program6w problemo-
wych rozwoju branzy, galezi lub przedsiebiorstwa,
w powigzaniu z caloksztallem przeksztalcen struktural-
nych gospodarki.

Zestawy informacji przeznaczonych dla pozostalych
grup uzytkownikéw (instytucji naukowych, instytucji
miedzynarodowych oraz spoleczenstwa) beda ksztalto-
wane — odpowiednio — na podstawie dwustronnych
porozumien, planéw prac naukowo-badawczych, po-
rozumien lub uzgodnien miedzynarodowych dotycza-
cych wymiany informacji oraz — jesli chodzi o infor-
macje przeznaczone dla spoleczenstwa — zgodnie z ce-
lami polityki spolecznej i gospodarczej panstwa oraz
z realizowanymi programami nauczania.

Uzytkownikami podsystemow terenowych SPIS beda
prezydia rad narodowych szczebla wojewodzkiego, po-
wiatowego i gminnego oraz instancje partyjne odpo-
wiednich szczebli. Zakres i tres¢ informacji dostar-
czanych tym organom bedzie odpowiada¢ potrzebom
ogblnej oceny sytuacji spoleczno-gospodarczej, bieza-
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cego kierowania gospodarka terenowg oraz koordyna-
¢ji dziatalno$ci poszczegodlnych organizacji gospodar-
czych i instytucji. E

Przy takim zalozeniu, organom szczebla wojewddz-
kiego bedg dostarczane informacje o charakterze zbior-
czym oraz dotyczgce dzialalnosci wiekszych przedsie-
biorstw i zakladéw pracy planu centralnego i jedno-
stek (zjednoczen, przedsiebiorstw) szczebla wojewodz-
kiego planowanych terenowo; ponadto badag dostar-
czane m. in. informacje dotyczace zadan inwestycyj-
nych, a takze informacje o stosunkach spolecznych,
warunkach bytu itp. sporzadzane w przekroju wedlug
powiatow. '

Dla potrzeb wladz powiatowych beda dostarczane in-
formacje zbiorcze dotyczgce powiatu, a takze podsta-

Zdzistaw Kalinowski

wowe informacje o poszczegdlnych przedsiebiorstwach
i wiekszych zakladach pracy, inwestycjach itp.

Dla potrzeb urzedéw gminnych bedg dostarczane
podstawowe informacje zbiorcze odnoszgce sie do te-
renu gminy.

Podsystemy terenowe SPIS w zasadzie nie bedg
przekazywac¢ informacji — zwlaszcza operatywnych —
organizacjom gospodarczym, z wyjatkiem dosé¢ liczne]
grupy jednostek nadrzednych planu terenowego (wo-
jewddzkich lub powiatowych zjednoczen bgdz zrzeszen
i wydzialéw PRN). Jednostki te bedg obstugiwane
w zakresie uzgodnionym na szczeblu wojewddzkich
organow statystycznych. Osrodki przetwarzania danych
sieci GUS mogg pelni¢ wobec tych jednostek role ustu-
gowych osrodkéw obliczeniowych.

Zarys koncepcji Centralnego Banku
Danych Statystycznych (CBDS)

Budowa Centralnego Banku Danych Statystycznych, '

spelniajgcego funkcje podstawowego elementu SPIS
jest przedsiewzieciem zlozonym. Wynika to z rozmia-
row tego przedsiewziecia, nie majgcego dotychczas
precedensu w krajach bloku RWPG i kapitalistycz-
nych, jak i z zakresu prac organizacyjno-technicznych
wigzgcych sie z konieczno$cig przebudowy obecnie
istniejgcego systemu sprawozdawczosci statystycznej.

Rozpoczety proces doskonalenia modelu planowania
i zarzadzania krajem, wskazuje jednoczesnie na ko-
nieczno$¢ cigglego przystosowywania systemu informa-
cji statystycznej do nowych potrzeb wynikajgcych
z wprowadzanych zmian.

W tych warunkach budowa CBDS moze by¢ reali-
zowana stopniowo przez projektowanie i wdrazanie
poszczegblnych jego elementéw, przy czym organiza-
cja banku powinna by¢é na tyle elastyczna, aby
uwzgledniala mozliwo$¢é cigglego przystosowywania
tematycznej tre$ci gromadzonych informacji do nowo
powstajgcych i nie znanych jeszcze w chwili obecnej
potrzeb.

W zarysowanej nizej wstepnej Kkoncepcji CBDS
uwzglednione zostaly omoéwione wyzej wymogi, prze-
de wszystkim w zakresie zapewnienia niezbednej ela-
stycznosci banku. Sluzy¢é ma temu dwupoziomowa
struktura banku, o wyraznie okreslonych {funkcjach
kazdego poziomu, jak rowniez otwarta sprawa tema-
tycznego ukladu informacji gromadzonych w poszcze-
golnych poziomach banku, zdefiniowanych tylko przez
cele i zadania tych poziomow.

W koncepcji okreslono rowniez miejsce CBDS
w SPIS oraz glowne etapy jego realizacji, zwracajgc
uwage na sposoéb powigzania banku z zamierzonym
rozwojem podsysteméw terenowych. Naszkicowano
réwniez pogladowo zasady dzialania banku.

Opracowanie jest probg zarysowania ogoélnych ram
dzialania CBDS, majacg na celu zapewnienie spoj-
no$ci przy realizacji rozwigzan czgstkowych. Doswiad-
czenia zdobywane w miare projektowania i wdraza-
nia poszczegolnych elementow banku pozwolg na
uszczegolowienie i doskonalenie koncepcji.

MIEJSCE 1 ZADANIA CBDS
W SYSTEMIE PANSTWOWEJ INFORMACJI STATYSTYCZNEJ

Centralny Bank Danych Statystycznych jest glow-
nym elementem podsystemu centralnego SPIS hudo-
wanego na szczeblu centrali GUS.

Podstawowym zadaniem tego podsystemu jest za-
pewnienie centralnym organom planowania i zarzg-
dzania informacji o przebiegu masowych zjawisk go-
spodarczych i spolecznych dla potrzeb planowania
i podejmowania decyzji ksztaltujgeych kierunki i tem-
po rozwoju kraju.

Zadaniem CBDS jest gromadzenie i przechowywa-
nie informacji zbieranych przez podsystem centralny,

zapewnienie mozliwosci kojarzenia ich w celu prze-
prowadzania réznego rodzaju analiz statystycznych
oraz sprawnego i szybkiego ich udostepniania.

CBDS umozliwi rowniez wykorzystywanie gromadzo-
nych informacji réznym instytucjom naukowym i go-
spodarczym, a ponadto spoleczenstwu, w formie wy-
dawnictw.

Struktura organizacyjna

Jako podstawowe zalozenie koncepcji struktury or-
ganizacyjnej banku przyjeto zasade podzialu zawarto-
$ci informacyjnej banku na dwie czgs$ci okreslane jako
poziomy gromadzgce informacje o roéznym stopniu
agregacji, sposobie dostepu oraz przeznaczone w za-
sadzie dla réznych grup uzytkownikéw i do roéznych
celow.

W pierwszym poziomie banku o dostepie w syste-
mie ,pytanie—odpowiedz” gromadzone bedg zagrego-
wane wielkosci syntetyczne charakteryzujace poziom,
tempo rozwoju i efektywnosé gospodarki kraju oraz
stopien zaspokojenia potrzeb ludnosci.

Zakres tematyczny, sposob klasyfikacji i mierzenia
ww. wielko$ci powinien pozwoli¢ w szczegdlnosci na:
wyliczanie podstawowych relacji ekonomicznych
i tworzenie syntetycznych bilanséw gospodarki na-
rodowej oraz umozliwi¢ rozpatrywanie wspolizalezno-
$ci zachodzgcych przy budowie centralnego planu
gospodarczego.

Z przedstawionej charakterystyki informacji groma-
dzonych w tym poziomie banku wynika, ze jest on
ukierunkowany przede wszystkim na zaspokajanie
potrzeb w zakresie podejmowania decyzji strategicz-
nych przez uzytkownikéw dzialajagcych w sferze pla-
nowania i zarzadzania krajem. Przewiduje sie rowniez
gromadzenie, w wydzielonym obszarze, krétkookreso-
wych informacji o realizacji podstawowych zadan pla-
néw gospodarczych, pozwalajgcych na ocene biezg-
cego stanu gospodarki kraju oraz niezbednych do po-
dejmowania decyzji operatywnych przez wladze cen-
tralne.

Zasob informacji gromadzonych w pierwszym po-
ziomie banku bedzie rowniez dostepny dla innych
grup uzytkownikéw, jak np.: centralne urzedy i in-
stytucje naukowe, departamenty branzowe i jednostki
terenowe GUS. Z poziomu tego moga byé réwniez
pobierane informacje do réznego rodzaju wydawnictw
przeznaczonych dla szerokiego kregu odbiorcow.

Ze wzgledu na wielodostepny charakter tego pozio-
mu przewiduje sie okreslenie w nim obszaréw danych,
do ktérych dostep bedzie specjalnie zabezpieczony.

Drugi poziom banku — zawierajacy dane podsta-
wowe (elementarne) o dostepie sekwencyjnym, po-
myslany jest w zasadzie jako baza danych do zasila-
nia pierwszego poziomu, a ponadto jako zbiér infor-
macji umozliwiajgcy przeprowadzanie poglebionych ba-
dan i analiz statystycznych. Z tego wzgledu gromadzo-
ne w nim informacje powinny posiadaé odpowiedni



