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to szerokiego wykorzystywania nie tylko opracowan
Komitetu do Spraw JSIS, lecz takze opracowan in-
nych instytucji, zbierajacych informacje socjologiczne,
naukowo-techniczne i inne. Tematyka analiz powin-
na by¢ ustalana na podstawie problemoéw, stawianych
przed nami przez partie i rzad do rozwigzania na da-
nym etapie, na podstawie perspektywicznych i rocz-
nych planéw gospodarczych. Szczegélowo i starannie
powinny byé badane i naswietlane tak wazne aspek-
ty reprodukeji spolecznej, jak zwrotno§¢ nakladow
i majatkochlonno$é, materialochtonnoéé i pracochlton-
no$é¢ produkcji.

Glebiej i systematyczniej nalezy badaé réwniez du-
chowg sfere spoleczenstwa. W tym celu nalezy zor-
ganizowaé zbieranie, opracowywanie i analizowanie
informacji o pogladach ludzi pracy na rézne problemy
rozwoju, na socjalistyczny styl zycia, na jego jakosé¢,
skladniki i charakterystyczne cechy.

NIEKTORE PROBLEMY ZMECHANIZOWANEGO
COPRACOWANIA INFORMACJI STATYSTYCZNEJ

W pionie Komitetu do Spraw JSIS opracowywaniem
informacji statystycznej i innych rodzajow informacji
w skali calego kraju zajmuje sie¢ wyodrebniony dzial
Krajowego Os$rodka Informacyjno-Obliczeniowego, na-
tomiast informacje w skali terytorialnej opracowuja
wilasciwe terenowe o$rodki informacyjno-obliczeniowe.

Obieg informacji statystycznej z jednostek sprawo-
zdawczych do Komitetu do Spraw JSIS odbywa sie
dwoma kanalami:

— w pionie Komitetu: z jednostek sprawozdaw-
czych do terenowego os$rodka informacyjno-oblicze-
niowego lub do Dzialu Opracowania Informacji Kra-
jowego O$rodka Informacyjno-Obliczeniowego;

— informacja z resortéw wplywa bezposrednio do
Dzialu Opracowania Informacji Krajowego O$rodka
Informacyjno-Obliczeniowego z pominieciem tereno-
wych oé$rodk6éw informacyjno-obliczeniowych.

W pewnych przypadkach mozliwy jest roéwniez
obieg kombinowany — w pionie Komitetu i w pionie
resortowym.

Nowosécig w organizacji pracy w Komitecie jest to,
ze w Dziale Opracowania Informacji pracuje pewmna
liczba statystykéw, ktérzy odbieraja wplywajace
sprawozdania, przeglagdaja zawarte w nich informacje,
eliminujg bledy, przygotowuja sprawozdania do opra-
cowan zmechanizowanych i kontroluja wykonane
opracowania.

Prace w dziedzinie mechanizacii i automatyzacji
opracowan statystycznych sa prowadzone w dwoch
kierunkach.

Pierwszy z nich polega na przenoszeniu nowych
opracowan z klawiszowych maszyn liczacych na ma-
szyny elektroniczne sposobem Kklasycznym, tj. przez
rozszerzenie zakresu kompleksowego opracowywania
grupy sprawozdan z danego dzialu gospodarki naro-
dowej. Réwnolegle priorytetowo traktuje sie opraco-
wania zdecentralizowane, co z jednej strony jest uwa-
runkowane istnieniem odpowiedniej bazy materialno-
technicznej w o$rodkach terenowych, a z drugiej —
przyblizeniem opracowan do Zrédel informacji, dzig-

ki czemu mozliwe jest szybkie korygowanie bledéw
i terminowe przetwarzanie danych.

Drugi kierunek to opracowywanie i stosowanie no-
woczesnych metod i technologii zbierania, transmisji,
przetwarzania i udostepniania danych statystycznych
na podstawie rezwoju i doskonalenia technologii elek-
tronicznego przetwarzania danych oraz uruchamiania
i eksploatacji systeméow i zautomatyzowanych bankoéow
danych. W Bulgarii sg obecnie wdrazane: Operatyw-
ny System Wykonania Planu, banki danych ,Prze-
myst”’ i ,,Rolnictwo”, Jednolity System Rejestracji
i Administracyjnej Obstugi Ludnos$ci i inne.

Wainym momentem w rozwoju mechanizacji sa
prace zwigzane z tworzeniem materialno-technicznej
bazy systemmu zdalnego przetwarzania danych. Opra-
cowywana jest tez technologia uzyskiwania danych
bezposrednio na nosnikach maszynowych oraz udo-
stepniania danych uzytkownikom — regularnie lub
na zamoéwienie — nie tylko w tradycyjnej formie,
lecz takze w postaci gotowych tablic i biuletynow, za
po$rednictwem koncowek i na nosnikach maszynowych.

Ogodlna tendencja w dziedzinie automatyzacji prze-
twarzania danych sprowadza sie do tego, ze w koncu
1980 r. elektronicznym przetwarzaniem danych po-
winny byé objete wszystkie sprawozdania statystycz-
ne, w odniesieniu do ktorych ta technologia jest ce-
lowa (efektywna) lub konieczna.

Ostatnio sg opracowywane typowe technologie, pro-
gramy i zasady organizacji opracowywania informa-
cji. Jest to mozliwe dzieki jednakowej strukturze for-
mularzy sprawozdan statystycznych i typowych algo-
rytmow przetwarzania, z drugiej za§ strony — ko-
nieczne, aby mozna bylo skutecznie reagowaé na cze-
ste zmiany w tre$ci i w zestawie badanych wskazni-
kéw statystycznych. Przyszlo$ciowym kierunkiem jest
masowe stosowanie zdecentralizowanej organizacji
proceséw technologicznych.

Podstawowym warunkiem pomy$lnej realizacji tych
wszystkich zadan jest wlafciwa organizacja projek-
towania i prognozowania elektronicznego przetwarza-
nia danych. W tym zakresie rozwiazano nastepujace
problemy:

® ustalono mniezbedng dokumentacje projektowsa
i programowg dla wszystkich etapéw tworzenia jedno-
litego projektu;

® opracowano normatywy i sposéb normowania
prac programistycznych;

® wprowadzono sprawozdawczo$¢é z wykonania
planu pracy EMC i z zuzycia mocy obliczeniowej we-
diug poszczegblnych operacji dla kazdego planowane-
go zadania;

® standardowy program rejestracji przebiegu pra-
cy EMC (accounting) uzupelniono w ten sposoéb, ze
rejestrowany jest czas pracy maszyny zuzyty na kaz-
dy program, kazde planowe zadanie i na kazdego pro-
gramiste;

® w poszcezegblnych komoérkach organizacyjnych
wyodrebniono grupy specjalistéw, ktérych zadaniem
jest opracowywanie standardowych elementoéw (pro-
graméw, algorytmoéw, procedur), wykorzystywanych
w charakterze gotowych produkiéw programowych.

Rola i funkcje bankdw danych
w Centralnych Systemach Informatycznych

doc. dr hab. Tadeusz Walczak

Wiceprezes Gléwnego Urzedu Statystycznego
POJECIE I CZESCI SKEADOWE BANKU DANYCH

Podstawowe idee banku danych sformulowane zos-
taly pod koniec lat szesédziesiatych i stanowily wy-
raz poszukiwan nowych metod opracowania i udo-
stepniania informacji, uwzgledniajacych zar6wno ros-
ngce wymagania uzytkownikéw informacji, jak i
zwiekszajgce sie¢ mozliwosci komputeréw II i III ge-
neracji.

6

Mimo uplywu okolo 10 lat od tego czasu do dzi$
nie udalo sie specjalistom osiggngé jednoznacznoSci
w interpretacji tego pojecia. Z jednej strony, niek{é-
rzy informatycy sklonni sa zawezaé pojecie banku
danych do wyspecjalizowanego oprogramowania za-
pewniajacego manipulowanie zbiorami informacji,
wyszukiwanie i udostepnianie informacji. Z drugiej
strony, uzytkownicy informacji banku danych sklon-
ni s3 nazywaé bankiem dowolny zbiér informacji



charakieryzujagcy okresione zasoby Ilub zjawiska.
Czesto mozna wiec styszeé doniesienia o utworze-
niu ‘banku krwi, banku cze§ci zamiennych, banku
informacji o poszezegblnych dyscyplinach sportowych,
banku zbednych maszyn, banku pomysiéw itd. itp.

Nie wdajge sie w sgzczegblowe dyskusje terminolo-
giczne, ktére w danym przypadku nie majg istotnego
znaczenia dla rozwiniecia tematu postawionego w ty-
tule artykulu, pojeciem banku danych okreslaé be-
dziemy pewien system gromadzenia, przechowywania
i udostepniania informacji wzajemnie z soba powia-
zanych i zaspokajajacych potrzeby wielu uzytkowni-
kow (8).

Poniewaz nazwany wyzej system musi byé zawsze
realizowany w okreflonych warunkach technicznych
i organizacyjnych, mozna zgodzi¢ si¢ réwniez z inng
definicja banku danych, okreflajacag tym pojgciem
siednostke wyposazona w komputer, magazynowane
dane i programy maszynowego wprowadzania da-
nych, wprowadzanie zmian, odzyskiwanie oraz — W
pewnych okoliczno§ciach -- dalsze ich przetwarza-
nie” (9). Jeszcze bardziej szerokg definicje banku da-
nych mozna znaleZé w przedmowie do rosyiskiego
ttumaczenia pracy (6),, w my$l ktérej pod pojeciem
banku danych nalezy rozumieé¢ system organizacyjno-
techniczny skladajgcy sie z baz danych, $rodkéw te-
chnicznyeh i programowych niezbednych do tworze-
nia i eksploatacji tych baz oraz zespolu specjalistéw
zapewniajgcych funkcjonowanie systemu.

Z powyzszych definicji wynika, Zze w ramach ban-
ku danych mozemy wyrézni¢ nastepujace wazniejsze
czeéci skladowe:

® Zasoby informacyjne wyselekcjonowane i zapi-
sane w pamieci komputera w taki sposéb, aby z ich
pomoca mozna byto wszechstronnie charakteryzowac
badane zjawiska i procesy stosownie do potrzeb
uzytkownikéw informacji. Zasoby informacyjne ut-
worzone i przystosowane do wymogdédw ich uzytko-
wania w banku danych nazywamy bazs danych.
Specyficzne cechy bazy danych, jako elementu banku
danych, réznigce ja od zbioréw informacji tradycyj-
nych' systemé6w informacyjnych, polegaja na logicz-
nym powigzaniu wzajemnym zapiséw (rekordow)
nalezgcych do réznych zbioréw oraz na takim zorgani-
zowaniu ich zapisu w pamieci komputera, aby mozna
byto zapewnié latwe ich wyszukiwanie i opracowy-
wanie za pomocy programéw komputerowych, nieza-
leznie od fizycznego rozmieszezenia poszczegblnych
zapis6w w bazie.

@ System programéw komputerowych zapewnia-
jacyech wprowadzanie danych do- bazy, wyszukiwanie
i ~aktualizacje danych, przeksztalcanie postaci (for-
matu) danych w bazie, stosownie do potrzeb posz-
czegblnych programéw uzytkowych oraz ochrone da-
nych przed zniszezeniem i niepowolanym  dostepem.
Taki system programéw nazywamy Systemem Za-
rzgdzania Bazg Danych (SZBD).

@ Katalogi i stowniki zawierajgce nazwy danych
Zrédtowych i wynikowych; nazwy i symbole ukladéw
grupowania; zbiér jednostek miar, przelicznikéw, spis
typowych tablic wynikowych itp:; dokiadny opis da-
nych oraz ich powigzan; typowe procedury przetwa-
rzania. Szeczegblne - znaczenie posiada  szczegblowy
opis danych zawartych w bazie, zwany schematem
bazy danych (postaé danych, opis poszczegblnych pél,
opis lokalizacji =zapis6w). Z tego opisu korzystajg
wszystkie programy skladajace sie na SZBD, dzieki
czemu mozna uzyskaé niezalezno§é programdéw od
postaci danych. Niezalezno§¢ ta oznacza, Ze zmiany
w ukladzie danych nie pociagaja za soba konieczno-
Sei modyfikowania programéw, co wywoluje tyle tru-
dnofci i konfliktéw przy przetwarzaniu tradycyinym
z uzZyciem indywidualnych programéw komputero-
wych. : ;

@ Komputer i urzadzenia pomocnicze niezbedne
do biezacej eksploatacji banku.

ZADANIA BANKU DANYCH Z PUNKTU WIDZENIA
UZYTKOWNIKA INFORMACJI

Zardbwno specjaliSci — informatyey, jak i uzytko-
wnicy informaeji traktujg system informacyjny opar-
ty o metode banku danych jako powainy krok nap-
rz6d w' pordwnaniu do tradycyjnego systemu przet-
warzania sekwencyjnego wykorzystujgcego indywi-

dualne zbiory informacji nie zawsze dostatecznie po-
wigzane ze sobg tematycznie i stosujgcego system
indywidualnych programéw uzaleznionych catkowi-
cie od' organizacji i sposobu zapisu poszczegblnych
zbioréw.

Je§li chodzi o uzytkownikéw informacji statysty-
cznej, to ich nadzieje na poprawe systemu informo-
wania, dzieki zastosowaniu bankéw danych, opierajg
sie na nastepujgcych przestankach: |
1. Metody projektowania baz danych dla bankéw da-
nych zapewniajg zgromadzenie w patnieci kompute-
ra, z mozliwo$cig stosunkowo iatwego dostepu, okre-
§lonego zasobu danych, za pomocag ktérych  mozna
charakteryzowaé bardziej wszechstronnie badane zja-
wiska, niz to bylo mozliwe za pomocg zbioré6w da-
nych przetwarzanych wediug metod tradycyjnych.

Przy przetwarzaniu tradycyjnym, wzorowanym w
znacznym stopniu na technologii przetwarzania za
pomoca stosowanych poprzednio przez wiele lat ma-
szyn liczgco-analitycznych, poszczegdlne zbiory in-
formacji wprowadzane do komputera i zapisywane
najczeSciej na taémach magnetycznych obejmowatlty
z zasady é£ci§le okre$lony, stosunkowo waski wycinek
dzialalnofci charakteryzowany za pomoca kategorii
ekonomicznych ujetych w poszczegélnych sprawozda-
niach. Jefli postuzyé sie przykladem z dziedziny
przemystu, to przy tradycyjnym przetwarzaniu w
sktad odrebnych zbioréw wchodzily, przyktadowo,
dane dotyczace:

a) sprzedazy wyrobow i uslug, produkcji globalnej,
przecietnego zatrudnienia, funduszu plac,
b) produkcji dodanej, czystej i kosztéw,
c) akumulacji, strat i zyskéw,
d) zapaséw materialéw, wyrobéw i przedmiotéw nie-
trwaiych,
e) $rodkéw trwalych,
f) stanu i wykorzystania obrabiarek,
¢) nakiadéw finansowych na rozwdéj techniki i efek-
téw postepu technicznego.
Taka organizacja zbior6w (zwana potocznie zbiorami
formularzowymi) odznacza sie 2 podstawowymi man-
kamentami: po pierwsze prowadzi do pewnego nad-
miaru informacji w zwigzku z tym, ze w kazidym
zbiorze trzeba umiefcié pewne informacje powtarza-
jgce sie, niezbedne m.in. do identyfikacji i porzad-
kowania zbioréw. Na przyklad identyfikator przed-
siebiorstwa, symbole przynalezno§ei organizacyjnej,
branzowej, terytorialnej itp.; po drugie (i to wydaje
sie istotniejsze) przy takiej organizacji zbiorow
bardzo trudno uzyskaé¢ informacje wynikowe zawie-
rajace wzajemnie skorelowane dane pochodzace =z
r6znych zbioréw. Typowa organizacja przetwarzania
zbioréw formularzowych polega na odrebnym porzad-
kowaniu i opracowywaniu kazdego zbioru oraz spo-
rzadzaniu zadanych tablic wynikowych, a analize
zwigzkéw miedzy poszczegblnymi cechami zawarty-
mi w réznych zbiorach i w réznych tablicach pozos-
tawia sie, w tym przypadku, uzytkownikowi.

Utworzenie wspblnej bazy danych w ramach prac
nad bankiem danych, przez umieszczenie w jednej
bazie wszystkich niezbednych informacji jednostko-
wych, podnosi na zasadniczo wyzszy poziom warto§é
poznawezg zasobdw informacyjnych i pozwala uzys-
kaé o wiele bogatsze i bardziej réznorodne informa-
cje wynikowe umozliwiajace prowadzenie znacznie
glebszych i bardziej wszechstronnych analiz badanych
zjawisk spoleczno-gospodarczych.

Oceniajaec krytycznie tradycyjna organizacje prze-
twarzania danych oparta o tematyczne zbiory formu-
Jarzowe trzeba jednakze gwoli §cislofci stwierdzié, ze
tworzenie odrebnych zbioréw 2z danymi zawartymi
na 1 okresflonym wzorze dokumentu Zrédiowego (for-
mularza statystycznego) i tak oznaczalo ogromny po-
step w integracji tematycznej zbioré6w w stosunku
do organizacji przetwarzania za pomoca maszyn li-
czgco-analitycznych. Przy przetwarzaniu danych na
maszynach liczaco-analitycznych, jako odrebne zbio-
ry traktowane byly informacje zawarte w kazdym
dziale sprawozdania, w zwigzku z czym izolscia te-
matyczna pomiedzy poszezegblnymi zbiorami informa-
cji byla o wiele wieksza. .

Wprowadzenie komputeréw do przetwarzania da-
nych stanowilo pierwszy krok do integracji zbioréw,
a prowadzone nastepnie eksperymenty wspélnego

7



opracowywania informacji wynikowych na podsta-
w@e réznych zbioréw zawierajgcych wzajemnie po-
wigzane dane niejako w sposéb naturalny prowa-
dzily do wdrozenia koncepcji wspélnej bazy i bankéw
danych.

2. Zasoby informacyjne gromadzone w organach
statystycznych wielokrotnie przewyzszaja mozliwo$ci
i celowo$é ich udostepniania w formie drukowanych
i rozpowszechnianych szeroko publikacji. Dazenie do
szerokiego publikowania wszystkich wynikéw badan
statystycznych powoduje nadmierny wzrost kosztéw
prac wydawniczych oraz niedopuszczalny wzrost zu-
zycia papieru i prowadzi ponadto do trudnego do
kontroli zalewu informacjami uzytkownikéw, ktérzy
w tych warunkach muszg sami dokonywaé selekeji
informacji oraz powtérnego ich przetwarzania.

System informacyjny oparty o metody banku da-
nych umozliwia, niezaleznie od drukowania wymaga-
nych informacji w formie tablic nadajacych sie do
bezpo$redniego powielania, réwniez udostepnianie
wybranych informacji przez bezpoSredni kontakt
uzytkownika z zasobami informacyjnymi banku za
pofrednictwem urzgdzen koncowych zainstalowanych
u uzytkownika i polgczonych liniami transmisji da-
nych z komputerem.

Bank danych pozwala wiec realizowaé bardziej no-
woczesne formy udostepniania informacji, ktére od
dawna s3 przedmiotem szczegé6lnego zainteresowania
ze strony projektantéw panstwowych systeméw in-
formatycznych. Sprowadzaja sie one do szerokiego
publikowania podstawowych informacji o rozwoju
spoteczno-gospodarczym, do udostepniania bardziej
szezegblowyeh lub wybranych informacji grupie za-
interesowanych odbiorcé6w w formie opracowan (ta-
blic, analiz, notatek) wydawanych w niewielkiej licz-
bie egzemplarzy oraz do umozliwienia pewnej grupie
podstawowych odbiorc6w korzystania na biezaco z
wszelkich dodatkowych informacji nie wystepujacych
w opracowaniach publikowanych.

3. Oprogramowanie banku danych umozliwia ko-
rzystanie mie tylko z danych gromadzonych w jego
zasobach informacyjnych, ale pozwala réwniez wyko-
nywaé na bazie tych danych szereg dodatkowych ob-
liczer i analiz z wykorzystaniem metod matematycz-
nych. Mozliwoéci te zwigkszajg znacznie warto§¢ po-
znawezg informacji i ich uzyteczno$§é jako instrumen-
tu planowania i zarzgdzania.

NIEKTORE PROBLEMY ZWIAZANE Z TWORZENIEM
I FUNKCJONOWANIEM BANKOW DANYCH

Jak wspomniano, koncepcja banku danych nie jest
wynalazkiem nowym, méwi sie¢ o niej juz od 10 lat.
Réwniez w zalozeniach Systemu Panstwowej Infor-
macji Statystycznej (SPIS) formulowanych w latach
1971—1972 za podstawe gromadzenia i udostepniania
informacji przyjeto metody banku danych (10, 12).
Mimo niewatpliwych zalet metod wtasciwych dla
banké6w danych w poréwnaniu z tradycyjnymi syste-
mami elektronicznego przetwarzania danych (EPD)
banki danych nie staly sie dominujacg forma funk-
cjonowania systeméw informacyjnych. Jefli chodzi
o SPIS mozna nawet powiedzie¢ wiecej: nadal w tym
systemie tradycyjne metody EPD przewazaja. Niem-
niej jednak do$§wiadczenia zdobyte w toku projekto-
wania i uzytkowania kilku pierwszych bankéw da-
nych pozwalajg dzisiaj, w spos6b bardziej konkretny
i wszechstronny, formulowaé propozycje i wnioski w
tej sprawie.

Przede wszystkim nalezy podkreS$lié, Zze uzyskane
do$wiadczenia potwierdzaja w pelni gléwne tezy in-
formatykéw o tym, zZe system informacyjny oparty o
metode banku danych podnosi na znacznie wyzszy
poziom jakoSé obstugi informacyjnej uzytkownikéw
informacji i powaznie zwieksza uzytecznosé systemu
jako instrumentu zarzadzania i analiz ekonomicznych.
Swiadezg o tym miedzy innymi do§wiadczenia kilku-
letniej eksploatacji wojewo6dzkich bankéw danych
(11). Oznacza to, ze w toku dalszych prac nad dosko-
naleniem rzgdowych systeméw informatycznych pro-
blemom bankéw danych nadal musimy po$wiecaé
niestabngcg uwage.

Z tego wzgledu, bardzo wazne jest zdanie sobie
réwniez sprawy z szeregu trudno$ci i problemoéw,
na jakie napotykano w trakcie tworzenia pierwszych
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bankéw danych, ktére nie pozwolity uzyskaé wyni-

xow w takim tempie, jak zakladano—aby mozna by-

to wspolnymi sitami opracowaé sposoby przezwycieze-
nia trudno$ci i dokonania kolejnego kroku naprzéd.

Trudnosci i problemy, na jakie napotkano w toku
tworzenia pierwszych bankéw danych mialy charak-
ter zaréwno informatyczny (sprzet, oprogramowanie,
transmisja danych), jak i merytoryczno-informacyjnych
stanowigcy przejaw stabo$ci i mankamentéw trady-
cyjnego systemu informacji statystycznej, ktére uwi-
docznity sie szczegblnie jaskrawo w zetknieciu z no-
woczesnymi metodami projektowania bankéw da-
nych. Sadze, ze ta druga grupa probleméw, rozwigza-
nie ktérych zalezy od zgodnej wspélpracy wielu spe-
cjalistow: statystykow, informatykéw oraz zewnetrz-
nych uzytkownikéw informacji, zastluguje na szcze-
goblng uwage.

Pierwszy problem wymagajacy rozstrzygnigcia na
samym poczatku prac nad bankiem danych sprowa-
dza sie do okreSlenia zawartoSci informacyjnej
wspélnej bazy danych. Nie trzeba uzasadniaé, Ze od
zawarto§ci bazy danych w decydujgcym stopniu za-
lezy uzyteczno$é informacyjna banku. Przyjecie zbyt
ubogiego zasobu bazy danych do banku moze powaz-
nie ograniczyé jego uzyteczno$é informacyjng, nato-
miast umieszczenie w banku zbyt obszernych zbioréw
moze utrudnié lub wrecz uniemozliwié jego realiza-
cje na posiadanym sprzecie.

Okreélenie zawarto$ci informacyjnej sprowadza sie
do ustalenia:

— wykazu wskaZnikéw (kategorii ekonomicznych)
podlegajgcych wilgczeniu do bazy,

— stopnia ich agregacji (dane jednostkowe wedlug
przedsiebiorstw lub zakladéw, dane zbiorcze wed-
hug zjednoczef, wojewédztw itp.),

— czestotliwoéci zbierania i aktualizacji (dane mie-
sieczne, kwartalne, roczne),

— okresu gromadzenia (za 1 okres sprawozdawczy,
za 1 rok, szeregi wieloletnie).

Ustalenie zawarto$ci informacyjnej bazy danych przy

projektowaniu banku nie jest sprawa prosta i jako

zywo przypomina nie rozwigzany dotad problem ok-
re§lenia potrzeb informacyjnych uzytkownika przy
projektowaniu dowolnego systemu informacyjnego.

W wyniku szeregu dyskusji konfrontowanych z do-
§wiadczeniami uzytkowania pierwszych bankéw da-
nych przyjeto, ze w SPIS bazy danych projektowane
beda jako bazy hierarchiczne kilkupoziomowe (7):

® Poziom 1 najobszerniejszy, zawierajacy wszyst-
kie dane zbierane przez organy statystyczne i opra-
cowywane przy uzyciu komputeréw. W ich sktad
wechodzg zar6wno dane zbierane w formie sprawoz-
dawczosci, jak i dane z wszelkich innych badan (spi-
s6w, badaf ankietowych itp.). Zbiory poziomu 1 gro-
madzone sg i przetwarzane z zastosowaniem gi6éwnie
tradycyjnych zasad sekwencyjnego przetwarzania
partiowego i sluza za podstawe opracowania podsta-
wowej masy tablic wynikowych zawierajgcych in-
formacje udostepniane przez GUS metodami trady-
cyjnymi. Zbiory poziomu 1 rozpatruje sie takze jako
podstawowe #rédlo zasilania baz danych w bankach
danych, a wiec jako potencjalny zaséb informacji do
automatycznego zasilania wyzszych hierarchicznie
baz danych.

® Poziom 2 powstajacy w wyniku przeniesienia i
polaczenia w jeden zintegrowany zbiér poszczegdl-
nych zbioréw informacji poziomu 1. Baza danych po-
ziomu 2 zawieraé bedzie wszelkie niezbedne do
wszechstronnej analizy dane zawarte w zbiorach po-
ziomu 1, za okres 1 roku, chociaz lgczna objetosé ba-
zy poziomu 2 bedzie znacznie mniejsza od sumy zbio-
row poziomu 1, z uwagi na to, ze w toku tworzenia
bazy zintegrowanej nastgpi usuniecie redundancji in-
formacji oraz wyeliminowanie danych nie majacych
istotnego znaczenia dla analizy zjawisk.

Poziom 2 tworzony bedzie zgodnie z wymogami
programéw zarzadzania baza danych, ktére beda za-
stosowane przy tworzeniu i eksploatacji banku. Za-
klada sie, ze dane wprowadzone do bazy poziomu 2
nie powinny w zasadzie zawieraé bledéw z uwagi na
to, ze byly one sprawdzane szczegblowo w ramach
obszernych programéw kontroli automatycznej reali-
zowanyeh przy tworzeniu zbior6w na poziomie 1.
Dodatkowa kontrola jest jednak niezbgdna w celu



usuniecia ewentualnych niezgodno$ci ujawnionych w
toku I1gcznej kontroli pomiedzy cechami w ramach
zintegrowanych zbioré6w w bazie poziomu 2.

Podzial zasob6w informacyjnych na poziom 1 i 2 ma
w pewnej mierze charakter przejSciowy i ma swoje
Zr6dto wylgcznie w ograniczonych mozliwoSciach
sprzetu informatycznego i niedoskonaltoiciach opro-
gramowania. W przyszlo§ci podzial ten powinien za-
nikaé w ten spos6b, Ze poszczegblne zbiory tematycz-
ne w miare ich przenoszenia na maszynowe no$niki
i oczyszczania z ewentualnych bledéw powinny byé
od razu wprowadzane do bazy zintegrowanej (obec-
ny poziom 2) i stuzyé do opracowywania w systemie
banku danych wszelkich niezbednych informacji.

Takie rozwigzanie nie jest wylgcznie propozycja
teoretyczng, zastosowano je bowiem kilka lat temu
w Katowickim Banku Danych i jest stosowane obec-
nie jako rozwigzanie typowe WBD. Obejmuje ono
jednak wylgcznie ograniczone pod wzgledem rozmia-
réw zasoby informacji operatywnej. Szersze wnios-
kowanie tworzenia zintegrowanej bazy danych (po-
ziom 2) w aktualnych warunkach sprzetowych bylo-
by absolutnie nierealne. Bylyby bowiem niezbed-
ne w tym celu komputery co najmniej 10-krotnie
szybsze i posiadajgce co najmniej 20-krotnie wigkszg
pojemno§¢é pamieci o dostepie bezpo$rednim od naj-
wiekszych komputeréw eksploatowanych obecnie w
SPIS.

Obecnie wydaje sie roéwniez wielce prawdopodob-
ne, ze takze w dalszej przyszlo$ci niektére rodzaje
badann wygodniej i bardziej racjonalnie bedzie opra-
cowywaé wedlug tradycyjnej technologii przetwarza-
nia wsadowego (na poziomie 1) anizeli wediug tech-
nologii banku danych. Dotyczy to zwlaszcza niekt6-
rych badan obejmujacych stosunkowo niewielki za-
kres cech, ale bardzo duzg liczbe obiektéw. Do takich
badaii nalezg zwlaszcza powszechne spisy ludnoSci,
spisy kadrowe, badania spoleczne prowadzone meto-
dami ankietowymi itp. W tych badaniach najpraw-
dopodobniej indywidualna organizacja przetwarzania
dostosowana do specyfiki kazdego badania oraz in-
dywidualne oprogramowanie zapewnig znacznie wyz-
szg efektywno§é przetwarzania anizeli uniwersalne
oprogramowanie baz danych. Trzeba bedzie nato-
miast zapewnié Scisle powigzanie pomiedzy tymi
zbiorami poziomu 1 oraz wsp6lnag baza danych. Po-
wiagzanie to powinno byé dwukierunkowe:

— czeSciowo zagregowane wyniki badan jednorazo-
wych moga zasilaé wspblng baze danych dla wz-
bogacenia zasob6w informacyjnych bazy;

— dokladna znajomo$é zasobéw informacyjnych mo-
ze pozwolié na pelniejsze wykorzystanie posiada-
nych juz informacji oraz na ograniczenie tematy-
ki badan uzupelniajgcych do niezbednego mini-
mum.
® Poziom 3 tworzony jest przez wyselekcjonowa-

nie z baz poziomu 1 i 2 najistotniejszych Kkategorii

(wskaznikéw), ktore tworzyé beda zintegrowana baze

z danymi za okresy wieloletnie umozliwiajacymi pro-

wadzenie analizy zjawisk za dluzsze okresy. Baze da-

nych trzeciego poziomu posiada eksploatowany od
paru lat bank danych o dzialalno$ci przedsiebiorstw
budowlano-montazowych ,,Badabud” (1) oraz znaj-
dujacy sie w fazie wdrazania bank o przemystowych
jednostkach gospodarki uspolecznionej ,,Badaprzem?”.

W obu wspomnianych bankach przewiduje sie gro-

madzenie informacji za 7 lat — pieé lat ostatnich

oraz dwa lata bazowe kofczgce dwa poprzednie ok-
resy piecioletnie. W ,,Badabudzie” dane gromadzi sie
od 1974 r.,, a w ,,Badaprzemie” — od 1975 r. Liczbe

kategorii ekonomicznych umieszezonych: w bazie 3

poziomu ograniczajg powaznie istniejace mozliwosci

sprzetowe, zwlaszcza w przypadku ,,Badaprzemu” gro-
madzgcego informacje dla okolo 5000 jednostek. Z tego
wzgledu liczbe informacji w tym banku trzeba bylo
ograniczyé do okolo 250 (w ,Badabudzie” — ponad

1400). Mimo to eksploatacja takiego banku zajmuje

okolo potowy zasob6w najwiekszego komputera pra-

cujgcego aktualnie w SPIS, ograniczajac powaznie
jego mozliwo$ci wykonywania innych prac w syste-
mie wieloprogramowym.

® Poziom 4 stanowi baza danych banku ,Rozwdj”
zawierajacego syntetyczne dane (aktualnie okoto 9500
informacji) charakteryzujace rozwdj kraju za okres

do 20 lat — od 1960 r. (3). Z uwagi na to, ze prace
nad zaprojektowaniem i uruchomieniem tego banku
zaczely sie znacznie wczeSniej niz nad bazami po-
ziomu 2 i 3, zasilanie poziomu 4 odbywa sie w spo-
séb reczny. Stanowi to jeden z istotnych mankamen-
téow tego banku. Prowadzone aktualnie prace nad
automatyzacjg zasilania banku ,Rozw0j” bezpoSred-
nio z baz poziomu 1 oraz 3 doprowadzg praktycznie
do likwidacji tego 4 poziomu bazy danych i jego sca-
lenia z poziomem 3.

Drugi problem, ktéry nalezalo rozwigzaé w poczat-
kowym etapie projektowania bankéw danych doty-
czyl decyzji czy do bazy danych nalezy wprowadzaé
dane podstawowe (kategorie pierwotne), czy rowniez
dane pochodne (wtérne) poddajgce sie wyliczeniu
wedtug okreflonych algorytméw na podstawie da-
nych pierwotnych. Poczgtkowo przyjeto alternatywe
pierwsza kierujac sie dgzeniem oszczednoSci miejsca
w pamigci komputera i wychodzge z zaloZenia, Ze
przy obecnej predkoSci obliczeniowej komputeréw
uzyskiwanie kategorii pochodnych w trakcie korzys-
tania z banku nie powinno stanowié wigkszych trud-
nosci. Zycie jednak skorygowalo ten poglagd. Okazalo
sig, ze czesto wykorzystywane wskazniki pochodne
oraz wskazniki uzyskiwane w wyniku realizacji bar-
dzo zloionych algorytméw powinny byé obliczone
zawczasu na etapie tworzenia bazy danych i prze-
chowywane w bazie razem z kategoriami podstawo-
wymi. Takie podejScie powoduje wprawdzie pewne
zwiekszenie rozmiaréw bazy danych, ale jednoczes-
nie znacznie utatwia korzystanie z banku oraz poz-
wala uproSci¢ jezyk uzytkownika, w ktérym korzys-
ta on z zasob6w informacyjnych banku.

Jako przyklad ilustrujgcy to twierdzenie mozna
przytoczyé, iz w pierwszych wersjach wojewoddzkich
bankéw danych, gromadzgcych informacje jednostko-
we wedlug przedsiebiorstw i zakladéw, brak bylo
informacji zbiorczych dla calego wojew6dztwa; pro-
jektanci wychodzili bowiem z zalozenia, ze uzytkow-
nicy interesujg sie najczeSciej wia$nie danymi jed-
nostkowymi, natomiast informacje zbiorcze mozna
uzyska¢ przez sumowanie odpowiednich cech z
wszystkich jednostek wchodzgcych w skilad banku.

Najwieksze trudnosci, z jakimi zetknieto sie przy
projektowaniu bankéw danych, dotyczg zapewnienia
spojnosci wewnetrznej informacji wprowadzanych do
wspélnej bazy oraz utrzymanie tej bazy w warun-
kach poréwnywalnoSci przez diuzsze okresy.

Brak peinej spéjnoSci pomiedzy informacjami nie
powstal oczywiScie przy projektowaniu bankéw da-
nych. Istniat on zawsze i byl krytykowany od dawna
jako jedna z istotnych ujemnych cech istniejgcego
systemu informacji statystycznej (5). Prace nad utwo-
rzeniem wspélnej bazy danych pozwolily jedynie wy-
kazaé z calg bezwzgledno$cia przypadki tej niesp6j-
nosci i skoncentrowaé uwage statystykéw na koniecz-
noéé ich usuniegcia.

Nalezy przy tym podkre§lié, ze nie wszystkie przy-
padki réinic pomiedzy ujeciami danych powoduja-
cych ich niespéjno§é sg mozliwe do usuniecia jedy-
nie przez doskonalenie samej metodologii badan sta-
tystycznych. Niektére z nich maja swoje przyczyny
poza statystyka, inne uzasadnia sie dazeniem do ma-
ksymalnego uproszczenia obowigzkéw sprawozdaw-
czych nakladanych na jednostki gospodarki uspole-
cznionej, jeszcze inne powstajg na skutek ustalenia
zbyt krétkich terminéw egzekwowania pewnej czeSci
sprawozdan. Jako przyklad ilustrujacy trudnos$ci two-
rzenia wspolnej bazy danych z powodu braku pelnej
spojnoSci pomiedzy danymi zawartymi w réznych
zbiorach poziomu 1 meozna przytoczyé:

1. Réznice zakresowe w ujeciach poszczegdlnych
kategorii ekonomicznych w sprawozdawczo$ci finan-
sowej i rzeczowej. Przykladowo w niektérych jedno-
stkach prowadzacych zr6znicowang gospodarczo dzia-
lalnos¢ w NPSG wydziela sie zadania dla poszcze-
gbélnych dzialéw gospodarki narodowej (przemyst,
handel, transport). Odpowiednio do tego zbiera sie w
sprawozdawczo$Sci dane obrazujgce wyniki dzialal-
no$ci wedlug analogicznego ukladu rzeczowego.
W planie finansowym natomiast, a w §lad za tym
réwniez w sprawozdawczo$ci finansowej cala dzialal-
no$¢ tych jednostek ujmowana jest lgcznie. W tym
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stanie niektére kategorie ekonomiczne (warto§é &rod-
kéw trwatych, koszty dzialalnofci, wynik finansowy
itp.) nie dajg sie podzieli¢ wediug takich samych kry-
teriéw, jak wyniki dzialalno$ci rzeczowej, w zwigz-
ku z czym celowo$é ich wprowadzania do wspélnej
bazy danych staje sie problematyczna, natomiast
ich brak powaznie ogranicza mozliwoS$ci lgcznej ana-
lizy nakladéw i wynikéw dzialalno$ci tych jednostek.
Podobny problem wystepuje w przypadku gospo-
darstw pomocniczych jednostek budzetowych. Gospo-
darstwa te (np. warsztaty szkolne, pomocnicze gospo-
darstwa rolne) sporzadzajg sprawozdawczosS¢ rzeczo-
wa wedlug uproszczonych zasad oraz nie sporzgdza-
ja biezacej sprawozdawczoSci finansowej. Sprawoz-
daweczoé¢ finansowa obejmuje natomiast caloksztait
dziatalno$ci jednostek budzetowych lgcznie z ich gos-
podarstwami pomoccniczymi.

2. Roznice pomiedzy zakresem ujecia danych zbior-
czych w ramach biezacej sprawozdawczoSci oraz w
formie jednorazowych badan. Dotyczy to przyktado-
wo danych okresowej sprawozdawczofci ze stanu i
ruchu zatrudnionych oraz danych zbieranych w for-
mie spis6w kadrowych obejmujgcych imienny wykaz
pracownikéw wraz z odpowiednimi charakteryzujg-
cymi ich cechami. W celu maksymalnego odcigzenia
od tego pracochtonnego badania niektérych matych
jednostek nie obejmowano ich obowigzkiem spiséw
kadrowych. Nie bylo to zreszta konieczne z punktu
widzenia celéw tego rodzaju badan. Przy tworzeniu
wspblnych baz danych obejmujacych informacje z
obu 2Zrédel badan podobne réznice w zakresie pod-
miotowym danych stwarzaja szereg dodatkowych
trudnosci.

3. Réznice dotyczace momentu ujmowania pewnych
zjawisk powodujace trudno$ci wprowadzania do
wspbinej bazy danych pochodzacych z réinych Zré-
del. Przykladowo dane GUS o realizacji obrotow
handlu zagranicznego dotycza faktycznie zrealizowa-
nych operacji eksportowych i importowych, nato-
miast dane bankowe o ptatno$ciach obejmujg fakty-
czne wplywy i platnoseci z tytulu obrotéw handlu za-
granicznego. Podobnie dane dotyczace funduszu piac
zbierane przez GUS dotycza naliczonego funduszu
ptac w danym okresie, natomiast dane bankowe obej-
muja faktyczne wyplaty wykonane w danym okresie.

4. Réznice klasyfikacyjne powedujace przyklado-
wo trudnoSci w laczeniu danych dotyczacych produk-
cji wyrobow, dostaw na rynek i spozycia oraz nie
do§é konsekwentne stosowanie przyjetych klasyfika-
cji. Ilustracja braku konsekwencji w stosowaniu
przyjetych klasyfikacji jest fakt, iz na przyktad
dzialalnoéé transportu miejskiego (przewozy, zatrud-
nienie i place, $rodki itp.) odnoszona jest zgodnie z
obowigzujaca w naszym kraju klasyfikacjg gospodar-
ki narodowej do dzialu ,gospodarka komunalna”, na-
tomiast przy obliczeniach dochodu narodowego ko-
munikacje miejska zalicza si¢ do dzialu ,transporti
lacznoié” — stosownie do praktyki stosowanej w
wiekszo$ci krajow.

Dos$wiadczenia uzyskane w toku projektowania ban-
k6w danych, a zwlaszcza w czasie praktycznego uzyt-
kowania pierwszych bankéw postawily w nowym
$wietle problem ochrony danych przed Swiadomym
zniszczeniem oraz przed nie upowaznionym ich wy-
korzystaniem. Przy tradycyjnym przetwarzaniu da-
nych wszelkie informacje wynikowe uzyskiwane na
podstawie zbioréw danych opracowywane sa wedlug
indywidualnych programéw komputerowych sporza-
dzanych stosownie do dokladnie okreSlonych wyma-
gan uzytkownika, ktérym jest dla oérodka kompute-
rowego wiaéciwa komorka urzedu statystycznego.
Wszystkie informacje wynikowe w formie tablic kom-
puterowych przekazywane sa rowniez bezposrednio
temu samemu uzytkownikowi. W tych warunkach
uzytkownik informacji odpowiada za jej przekazanie
wytacznie upowaznionym do tego odbiorcom (konco-
wym uzytkownikom) i moze w sposéb bezpo$redni
ten-system udostepniania kontrolowa¢. Inaczej przed-
stawia sie sprawa w warunkach funkcjonowania
banku danych. U podstaw samej idei banku lezy za-
lozenie znacznego ulatwienia dostepu do informacji,
likwidacji trudnoéci i biurokratycznych przeszkod,
jakie stoja na drodze w swobodnym przeptywie in-
formacji z systemu informacyjnego do uzytkownika.
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Rzecz jednak w tym, ze to ulatwienie i usuwanie
przeszkéd musi dotyczyé wylgeznie uzytkownikoéw
upowaznionych, natomiast przed wszelkimi prébami
nie upowaznionego uzyskania informacji system mu-
si by¢ skutecznie chroniony. Jest to szczegoélnie trud-
ne do realizacji w tych wariantach banku danych,
ktore przewiduja techniczne mozliwosci bezposred-
niego korzystania z informacji przez uzytkownikow
koncowych za posrednictwem terminali polgczonych
z komputerem. Jest to problem obszerny i poruszany
szeroko w literaturze [2, 4]. W tym miejscu pragne
jedynie podkresli¢, ze zwlaszcza w duzych systemach
panstwowych problemowi temu projektanci systemu
muszg pos$wieci¢ znacznie wiecej uwagi niz dotych-
czas.

Rowniez problem ochrony danych przed uszkodze-
niem i zniszczeniem zasluguje na zwiekszona uwage
przy oparciu systemu informacyjnego o metody ban-
ku danych. Nie znaczy to oczywiscie, ze jest to pro-
blem nowy. Przy komputerowym przetwarzaniu da-
nych nastepuje ogromna, niespotykana dotad koncen-
tracja informacji na niewielkich pod wzglgdem obje-
tosci, nietrwalych i latwych do uszkodzenia no$ni-
kach magnetycznych. Uszkodzenie tych no$nikéw mo-
ze spowodowaé ogromne, trudne do odtworzenia stra-
ty, a czasem nawet wrecz bezpowrotne zniszczenie in-
formacji. Niebezpieczenstwo to istnieje zaréwno przy
tradycyjnej organizacji EPD, jak i w warunkach ban-
k6w danych. Niemniej jednak jest ono znacznie groz-
niejsze w warunkach banku danych. Przy przetwa-
rzaniu tradycyjnym dokonuje sie na ogo6t bardzo
szczegblowych opracowan wynikowych, w rezultacie
ktorych podstawowy zakres informacji znajduje swoj
wyraz w obszernych tablicach przechowywanych poza
o$rodkiem obliczeniowym. Mozliwe jest dzigki temu
odtworzenie bodaj czesci informacji w sytuacjach
krytycznych. W systemie banku danych w wielu przy-
padkach zasoby informacyjne sg nie do odtworzenia
i straty spowodowane zniszczeniem danych moglyby
sie¢ okaza¢ nieobliczalne.

% *

Kilkuletni okres prac nad bankami danych w ra-
mach SPIS przyni6st szereg cennych do§wiadczen,
ktore musimy w pelni wykorzystywaé w dalszych pra-
cach nad doskonaleniem tego systemu. Wydaje sie, ze
z do$wiadczen tych wyciagngé trzeba przede wszyst-
kim dwa podstawowe wnioski:

1. Prowadzenie prac nad tworzeniem bankéw da-
nych zard6wno na szczeblu centralnym, jak i tereno-
wym zalezy w decydujacym stopniu od aktywnego
zaangazowania si¢ w tych pracach bezpoSrednich
uzytkownikow informacji, tzn. pracownikéw organow
statystycznych. Ilo§é trudnych probleméw, jakie na-
potykamy w toku projektowania i wdrazania bankoéw
jest znacznie wieksza po stronie informacyjno-meto-
dologicznej, anizeli po stronie informatycznej. Doty-
czg one gléwnie przygotowania spodjnego zbioru infor-
macji do bazy danych, opracowania metod utrzyma-
nia tego zbioru w ukladzie poréwnywalnosci w diuz-
szych okresach, mimo szeregu zmian w ukiadach or-
ganizacyjnych, w metodach planowania i zarzadza-
nia, zmianach cen, zmianach Kklasyfikacji itp. oraz
zapewnienia efektywnego nadzoru i kontroli biezgcej
nad systemem aktualizacji zbioréw i udostepniania
informacji. Do§wiadczenia ostatnich lat wykazaly, zZe
w najblizszym czasie nie ma co oczekiwaé automa-
tycznego doprowadzania bazy danych do poréwnywal-
nosci. Komputery mogltyby wprawdzie zadanie to wy-
kona¢, kto jednak opracuje algorytm?

2. Technologia bankéw danych stawia znacznie
wigksze wymagania wobec sprzetu komputerowego
niz to przewidywano poczatkowo. Juz w tej chwili
jednoczesna eksploatacja wszystkich oprogramowa-
nych bankéw danych jest niemozliwa z uwagi na
ograniczone mozliwosci sprzetu komputerowego,
a jest to przeciez dopiero pierwszy krok w kierunku
bankéw danych. Aby nie dopu$ci¢é w tych warunkach
do zahamowania prac potrzebne jest nam zaréwno
powazne unowocze$nienie sprzetu, jak i bardziej no-
woczesna koncepcja technologiczna uwzgledniajgca
miedzy innymi bardziej oszczedne gospodarowanie
zasobami komputera.



LITERATURA

[1] Antoni Bagczykowski, Bank danych statystycznych
o dziatalnos$ci uspoiecznionych przedsigbiorstw budowla-
no-montazowych ,,Badabud”, ,,Wiadomosci Statystyczne”
nr 1, 1979,

[2] Antoni Bossowski, Problemy ochrony danych kompute-
rowych, ,,Wiadomos$ci Statystyczne’” nr 12, 1976.

[3] Henryk Dabrowski, Bank danych statystycznych ROZ-
WOJ i kierunki budowy jezyka uzytkownika, ,,Informa-
tyka” nr 7, 1979.

[4] Andrzej Z. Idzkiewicz, ,Ochrona informacji w procesie
przetwarzania”, PWE, Warszawa, 1979,

[5] Stanistaw Kuziriski, Rola statystyki w systemie plano-

wania i zarzgdzania, ,,Nowe Drogi” nr 11, 1972,

[6] Dz. Martin, ,,Organizacja baz dannych w wyczislitielnych
sistiemach”, Wyd. Mir, Moskwa, 1978.

[7]1 Bolestaw Olechowski, Problemy budowy systemu infor-

macji o jednostkach gospodarki uspolecznionej, ,,Wiado-

mosci Statystyczne” nr 8, 1977.

Zygmunt Ryznar, ,,Bank danych w przedsiebiorstwach

przemystowych”, PWE, Warszawa, 1978.

System bankéw informacji w NRF, CINTE, ,Materiaty

Informacyjne” MI/1973.

[10] Tadeusz Walczak, System SPIS, Telewizyjny Kurs Infor-
matyki, ,,Poradnik Zawodowy’” D/29, OBRI, Warszawa,
1975.

[11] Bolestaw Warzecha, System typowy — Wojewddzkie Ban-
ki Danych SPIS, ,WiadomoS$ci Statystyczne”, nr 6, 1979.

[12] ZaloZenia Systemu Panstwowej Informacji Statystycz-
nej, ,,Wiadomosci Statystyczne”, nr 7, 8 i 9, 1973,

8

[9:

—_

Prognozowanie demograficzne — organizacija,

zasady, metodologia (1D

mgr Jadwiga Mijakowska

Departament Badari Demograficznych i Spolecznych GUS

ZASADY PRZYGOTOWYWANIA, OPINIOWANIA
I ZATWIERDZANIA ZALOZEN PROGNOSTYCZNYCH

W pierwszym artykule z cyklu o prognozowaniu
demograficznym 1) zasygnalizowana zostala propozy-
cja zmiany zasad przygotowywania zalozen do prog-
noz. Sprawa ta wymaga jednak szczegbélowego omoé-
wienia. Chodzi mianowicie o to, by prognozy demo-
graficzne budowane byly na podstawie zalozen opra-
cowanych bardziej wnikliwie i wszechstronnie prze-
dyskutowanych.

Dotychczasowa praktyka polegala na tym, ze ca-
1o§¢ zalozen we wszystkich szczegélach dyskutowana
byla na posiedzeniach Komisji do Spraw Prognoz De-
mograficznych. Etap dyskusji nad zalozeniami, na
0ogét z braku czasu, nie byl poprzedzony prébami
weryfikacji zatozen, ktére to préby — naszym zda-
niem — powinny polegaé¢ na uzyskaniu bardzo ogo6l-
nych wynikowych liczb prognozy. Algorytm progno-
zowania wykorzystywany do tej pory nie przewidy-
wal tego typu weryfikacji zalozen. Zatem dyskusja
nad samymi zalozeniami bez mozliwoséci ich chociaz-
by bardzo ogélnej weryfikacji, nie mogla przyczynié
sig do wuzyskania dokladnych wynikéw. Praktyka
wskazuje, ze bardzo czesto po wykonaniu wszystkich,
bardzo zresztg pracochlonnych obliczenn okazywalo
sig, ze nalezy dokona¢ korekty zalozen; prace powta-
rzano i tym sposobem dochodzono do ostatecznych
uzgodnien. Wynika to stad, ze opracowany w GUS, w
efekcie wieloletnich prac, system programéw na
EMC wykorzystywany do prognozowania demogra-
ficznego jest tak skonstruowany, ze po weczytaniu
wszystkich zalozenn otrzymuje sie od razu wszystkie
szczegblowe wyniki prognozy. Jest to rezultat przyje-
tej i stosowanej dotychczas metodologii prognozowa-
nia. Nie wnikajac w szczegély, gdyz sprawie algoryt-
mu prognozowania poswiecony bedzie odrebny arty-
kul cyklu, chcemy zwrécié uwage na tylko jedna
bardzo — naszym zdaniem — wazng sprawe. Otoz
prognoza ogoélnopolska, wedlug algorytmu, ktérym sie
dotychczas postugiwano, stanowi sume prognoz wo-
jewo6dzkich i po to, by otrzymaé liczby i strukture
ludnosci dla calego kraju nalezy wykonaé wszystkie
obliczenia dla wojewo6dztw. Nie ma zatem obecnie
mozliwoseci uzyskania najpierw liczb ogélnopolskich,
a dopiero po ich’ sprawdzeniu, w drugiej kolejnosci
liczb wojewodzkich.

Taki tryb postepowania wynikal z trudnosci, jakie
napotyka si¢ przy probach uzgodnien sumy prognoz
wojewodzkich, opracowanych na podstawie zalozen
przygotowanych dla kazdego wojewo6dztwa oddziel-
nie, z prognozg ogoélnokrajows, bazujgcg na zaloze-
niach ogoélnokrajowych. Trudnosci te napotykano juz
przed reformg systemu administracji terenowej, tj.

1) ,,WiadomoS$ci Statystyczne” nr 12/1979.

wowcezas, gdy wojewddztw bylo stosunkowo malo.
Obecnie przy duzej liczbie wojewddztw uzgodnienia
takie sg sprawg znacznie trudniejsza. Oczywiste jest
jednak, ze zestaw zalozen przygotowany do prognozy
ogblnokrajowej musi daé¢ wyniki tej prognozy bar-
dziej poprawne niz mozliwe do uzyskania z sumy
prognoz wojewodzkich. Stad tez, bez wzgledu na tru-
dnosci zasygnalizowane wyzej, konieczne jest podje-
cie prac, ktére umozliwilyby zmiane dotychczasowych
zasad prognozowania. Prace jakie obecnie sg prowa-
dzone w Departamencie Badan Demograficznych
i Spotecznych przy wspéludziale Osrodka Elektroni-
cznego GUS (OE) traktujemy jako pierwszy etap
zmiany tych zasad. Powinny one w efekcie umozli-
wié przynajmniej doprowadzenie do czgstkowych uz-
godnien. W przyszlo$ci zamierzamy stworzyé taki
automatyczny system obliczefi, ktéry powinien zape-
wnié calkowitg zgodno$é prognozy ogdlnokrajowej z
sumg prognoz wojewoédzkich. Wymaga to jednak op-
racowania zupelnie nowego algorytmu prognozowa-
nia, co mozliwe bedzie do pelnej realizacji dopiero
za kilka lat.

Powracajgc do sprawy przygotowywania zalozen do
prognoz demograficznych chcemy zaproponowaé pe-
wne zmiany w dotychczasowym trybie przygotowy-
wania tych zalozen. Dotychczasowa prakiyka pole-
gala bowiem na tym, Ze zalozenia przygotowywane
byly w czesci przez Giloéwny Urzad Statystyczny, w
czeSci przez Komisje Planowania przy Radzie Minis-
trow. Gléwny Urzad Statystyczny odpowiedzialny
byl giéwnie za zalozenia dotyczgce przewidywanych
liczb urodzen, czyli przygotowywal zestawy hipote-
tycznych wspélczynnikow plodnosci kobiet oraz za
przewidywane liczby zgonéw, dla ktoérego to celu
budowane byly hipotetyczne tablice wymieralnosci.
Ponadto opracowywano, giéwnie na podstawie biezg-
cej statystyki GUS, przewidywane struktury wieku
i plci migrantéw. Komisja Planowania przy Radzie
Ministrow z reguly przygotowywala globalne wiel-
kosci sald migracji ze wsi do miast (oczywiscie wyste-
powal czasami inny podzial ro6l miedzy Giéwnym
Urzedem Statystycznym a Komisjg Planowania).
Obecnie, w nawigzaniu do zaproponowanego w o0gol-
nym zarysie systemu weryfikacji zalozen, wskazane
byloby zeby cato$¢é zalozen przygotowywana byla
przez. Gléwny Urzad Statystyczny, przy czym niez-
bedne uzgodnienia zalozeh — glownie w zakresie mi-
gracji — powinny by¢é prowadzone w trybie robo-
czym z wilasciwymi zespolami Komisji ‘Planowania
przy Radzie Ministrow. Uzgodnienia takie, w kto-
rych wykorzystywane sg zalozenia planistyczne doty-
czgce m.in. przysziych lokalizacji nowych inwestycji
sg juz prowadzone w zakresie przewidywanych na
okres najblizszej pieciolatki sald migracji ludnosci
ze wsi do miast oraz wojewo6dzkich rozkladéw tych
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