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ekonomiczny czynsz za mieszkanie wspolczesne na poziomie
6—8% wartosci kosztow odtworzenia rocznie. Za warto$c¢
odtworzenia przyjmuje si¢ aktualny koszt 1 m? powierzchni
uzytkowej o wspolczesnym standardzie w kraju lub regionie.
Czynsze za mieszkanie najmowane, aby staly si¢ ekonomiczne,
musza wzrosna¢ o 150—200%. Odplatnos¢ za mieszkanie
powinna zaleze¢ od statusu materialnego rodziny, jednakze
przy zbyt duzym obciazeniu rodzina powinna uzyskaé¢ pomoc
socjalna, czyli dotacje¢ o charakterze podmiotowym.

Dotychczasowe podwyzki czynszOw oraz za energie cieplna
i wode spowodowaly, ze zwigksza si¢ liczba rodzin, ktore nie
placa czynszu. Wedlug Zwiazku Rewizyjnego Spoidzielni
Mieszkaniowych szacuje sig, ze o ile w 1989 r. zalegtosci
czynszowe czlonkoéw, w stosunku do rocznej sumy oplat za
mieszkanie, wynosity zaledwie 2,5%, to w 1991 r. wynosity
6%, a w 1992 r. juz 15%. W 1993 r. zadluzenie mieszkancow
lokali spotdzielczych przekroczyto 20%. Ponadto, 200 tys.
rodzin zalega z placeniem czynszu za okres dluzszy niz
6 miesigcy, a 400 tys. rodzin nie placi go dluzej niz
3 miesiace.*) Jeszcze gorzej jest z oplatami czynszowymi
w zasobach komunalnych i zakladowych. Na przyklad
w Lublinie®), w gestii Miejskiego Zarzadu Budynkéw
Mieszkalnych (MZBM) jest 1105 budynkow, a zamieszkuje
w nich co piaty mieszkaniec Lublina. W drugim pétroczu
1992 r. kwota zaleglosci w oplatach wynosita 4802 min zl,
a liczba najemcow zalegajacych ponad 3 miesiace z oplatami
wynosita 5740. W pierwszym polroczu 1993 r. zaleglosci
w oplatach wzrosty do 6652 min z}, zas zmniejszyla si¢ liczba
zalegajacych z oplatami za 3 miesigce do 2129.

Wedlug oceny MZBM obecnie posiadane srodki finansowe
na techniczne utrzymanie budynkow w zakresie remontow
biezacych pokrywaja zaledwie 40% potrzeb, a w zakresie
remontéw gruntownych — pokrywaja 25% potrzeb. Na 130

%) E. Zychowicz: Spéldzielcy o nowych cenach, ,Rzeczpospolita”, 1993, nr 157.
%) Dane statystyczne uzyskane do monitoringu mieszkaniowego, realizowanego
przez IGM, z Miejskiego Zarzadu Budynkoéw Mieszkalnych w Lublinie.

budynkéw wymagajacych gruntownego remontu, zaledwie
w 31 budynkach rozpoczgto remont w pierwszej polowie
1993 r.

W budzecie miasta na 1993 r. przeznaczono okolo 7%
wydatkow na doplaty do mieszkan komunalnych (bez doptat
do c.0. i c.w.), na doplaty do c.w. — okoto 0,2% wydatkow.
Na budownictwo komunalne zaplanowano 2,3% wydatkow,
przy zaledwie 0,8% realizacji w pierwszym potroczu 1993 r.
Przedstawione informacje statystyczne pokazuja skale prob-
lemu gospodarki zasobami mieszkaniowymi.

W zalozeniach nowego ladu mieszkaniowego proponuje si¢
stworzenie instytucji i mechanizmoéw, ktore spowoduja do-
stosowanie budowy mieszkan i ich eksploatacji do regut gry
rynkowej. Szczegélne miejsce w tych zalozeniach zajmuje
regulacja czynszow i system pomocy dla najbiedniejszych.
Urealnienie czynszo6w powinno doprowadzi¢c do tego, ze
wysokos¢ odplatnosci za mieszkanie odzwierciedlataby rodzaj
uprawnien do mieszkania (lokatorskie, wlasnosciowe), stan-
dard techniczny i powierzchniowy. Dotychczasowa polityka
mieszkaniowa nie pozwalala na uwzglednienie tych prob-
leméw.

Przeprowadzona analiza dotacji w mieszkalnictwie wskazu-
je na koniecznos¢ generalnych ich zmian, zwlaszcza w gos-
podarce zasobami mieszkaniowymi. Przede wszystkim powin-
ny one ulec ograniczeniu na jednostke mieszkaniowa, czyli
ograniczy¢ dotacje przedmiotowe na rzecz dotacji pod-
miotowych. Nadmiernie rozbudowany system dotacji w gos-
podarce zasobami doprowadzit do ogromnego znieksztalcenia
w liczeniu kosztow eksploatacji. Reguly gry rynkowej
wymusza liczenie pelnych, spolecznych kosztow ustug miesz-
kaniowych, ktore ujmowalyby — oprocz kosztow obecnie
liczonych, pelna amortyzacj¢ substancji mieszkaniowej oraz
oprocentowanie wartosci istniejacego zasobu mieszkaniowego.

dr Maria Bulanda — Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie

STUDIA METODOLOGICZNE

Tadeusz WALCZAK

Statystyka w Swietle przemian spofeczno-politycznych

w Swiecie¥*

Artykul zawiera omowienie wazniejszych problemoéow stoja-
cych przed statystyka w Swietle Rezolucji Europejskiej Komisji
Gospodarczej w sprawie Podstawowych Zasad Oficjalnej
Statystyki. Bezposrednim impulsem do napisania artykulu sa
referaty oraz obszerna dyskusja jaka odbyla si¢ w czasie
Konferencji Okrqglego Stolu, pos$wigconej omowieniu zadan
stuzb statystycznych w $wietle wspomnianej Rezolucji, ze
szczegblnym uwzglednieniem aspektow prawnych i etycznych
statystyki w krajach przechodzacych proces transformacii.
W artykule starano si¢ przedstawi¢ wszystkie najbardziej
istotne i aktualne problemy, bedace przedmiotem obrad, nie
nalezy traktowa¢ go jednak jako sprawozdania z Konferencji,
lecz jako refleksje autora, ktéremu dane bylo uczestniczy¢
w tym ciekawym spotkaniu i bra¢ udzial réwniez w roz-
mowach i dyskusjach z uczestnikami poza salag obrad.

*Od Redakcji. W numerze 12/93 ,Wiadomosci Statystycznych” opublikowali$my
informacje W. Lagodzinskiego o Konferencji Okraglego Stolu, poswigconej
omoéwieniu Rezolucji EKG w sprawie Podstawowych Zasad Statystyki Oficjalnej.
Zamieszczony artykul omawia szerzej problematyke tej Konferencji. Zdaniem
Redakcji Podstawowe Zasady.. maja tak duze znaczenie dla wiasciwego
ksztattowania systemu informacji statystycznej, ze tematyka ta nieraz jeszcze
bedzie poruszana na naszych tamach.

32

Konferencja Okrgqglego Stolu odbyla si¢ na zaproszenie
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Jachrance koto
Warszawy, w dniach 27—29 wrze$nia 1993 r.}) To pierwsze
spotkanie migdzynarodowe na temat realizacji postanowien
wspomnianej Rezolucji nieprzypadkowo odbylo si¢ w Polsce.
Glowny Urzad Statystyczny wystapil z inicjatywa opracowa-
nia tego dokumentu oraz odegral bardzo aktywna rol¢ w jej
przygotowaniu. Z tego wzgledu przed przystapieniem do
analizowania wazniejszych zagadnien omawianych na Kon-
ferencji w Jachrance warto przypomnie¢ warunki w jakich
powstala i zostala przyjeta wspomniana Rezolucja.

Geneza powstania Rezolucji

Zasadnicze zmiany jakie zaszly w - sytuacji spolecz-
no-politycznej w $wiecie na przelomie lat 1980 i 1990, ktorych
najbardziej spektakularnymi przejawami byly: zwycigstwo
Solidarno$ci w wyborach parlamentarnych w Polsce (czerwiec

1) Szerzej o jej uczestnikach i przebiegu — patrz Wiadomoéci Statystyczne, 1993,
nr 12.



1989), upadek muru berlifiskiego (listopad 1989) oraz rozpad
Zwiazku Radzieckiego (grudzien 1991) wywarly istotny wplyw
m.in. na funkcjonowanie systemow informacji statystycznej.
Systemy te, stanowiace najwazniejsza czgs¢ skladowa infra-
struktury informacyjnej kazdego kraju musza zapewni¢
rzetelne odzwierciedlenie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gos-
podarczej i spotecznej. Szczegélnie istotne zmiany musza sig
dokona¢ w systemach informacji statystycznej w tych krajach,
ktore rozpoczely proces transformacji od systeméw planowa-
nych centralnie do gospodarki rynkowej oraz w ktorych
rozpoczat si¢ proces tworzenia si¢ spoleczenstw demokratycz-
nych.

Zdajac sobie sprawg z ksztaltujacej si¢ nowej sytuacji
spoleczno-politycznej oraz wplywu zachodzacych zmian na
najblizsze zadania stojace przed statystyka, 6wczesny przewo-
dniczacy Konferencji Statystykéw Europejskich (KSE) — pre-
zes Szwajcarskiego Federalnego Urzedu Statystycznego pan
Carlo Malaguerra, w porozumieniu z dyrektorem Biura
Statystycznego Europejskiej Komisji Gospodarczej (EKG)
zaprosit na dzien 23 lutego 1990 r. do Genewy kierownikow
urzedow statystycznych regionu EKG, w celu przeprowadze-
nia konsultacji na temat nowych funkcji statystyki i metod
wspolpracy statystykow w nowym klimacie wspotpracy
pomigdzy krajami o réznych systemach polityczno-gospodar-
czych.

O znaczeniu i randze tego spotkania $wiadczy fakt, iz
uczestniczyli w nim, oprocz kierownikoéw centralnych stuzb
statystycznych regionu europejskiego réwniez dyrektor Biura
Statystycznego ONZ w Nowym Jorku (W. Seltzer) oraz
przedstawiciele Urzedu Statystycznego EWG oraz OECD.

W toku narady, Owczesny Prezes GUS dr Franciszek
Kubiczek zglosil propozycje opracowania i przyjecia konwen-
cji statystycznej krajow cztonkowskich KSE, w ktorej
wyrazono by intencje realizacji najwazniejszych zadan stoja-
cych przed stuzbami oficjalnej statystyki w nowych warun-
kach spoleczno-politycznych oraz ustalenia wspoélnych warto-
$ci i zasad, ktérymi powinny si¢ kierowac stuzby statystyczne
w realizacji swoich zadan wobec wiasnych rzadow i demo-
kratycznych spoleczenstw. Propozycja GUS zyskala bardzo
aktywne poparcie uczestnikow narady, a zwlaszcza jej
przewodniczacego.

Pierwszy roboczy projekt Konwencji/Rezolucji w sprawie
statystyki przedstawit na 38 Sesji Plenarnej KSE (Genewa,
11—15 VI 1990) w imieniu Prezesa GUS dr Jozef Olefiski
— o6wczesny dyrektor Osrodka Badawczo-Rozwojowego
Statystyki, a obecny Prezes GUS. Sesja ocenita bardzo
pozytywnie zar6wno inicjatywe, jak i przygotowany przez
GUS tekst. Utworzono jednocze$nie grupg robocza dla
przygotowania projektu treSci dokumentu, ktéry ze wzgledu
na latwiejsza procedure przyjecia w ramach regut ONZ zostat
nazwany nie konwencja, lecz Rezolucjq. W sklad grupy robo-
czej wybrano przedstawicieli stuzb statystycznych Bulgarii,
Francji, Hiszpanii, Polski, Rumunii, Szwajcarii i Turcji.
Kierownictwo praca grupy powierzono Polsce. Grupa robo-
cza, kierowana przez dra J. Olenskiego, przy braku aktywne;j
wspolpracy, zwlaszcza przedstawiciela Francji p. J.L. Bodina
pracowata bardzo intensywnie, przygotowujac kolejna wersje
Rezolucji. Zostata ona rozpatrzona na spotkaniu kierownikow
urzedéw statystycznych uczestniczacych w seminarium dla
kierowniczego personelu tych urzgdow w Budapeszcie w mar-
cu 1991 r., a nastepnie zaaprobowana na 39 Sesji KSE
(czerwiec 1991) oraz przyjeta na 47 Sesji EKG w Genewie 15
kwietnia 1992 r.

Poparcie dla Rezolucji wyrazita rowniez 27 Sesja Plenarna
Komisji Statystycznej ONZ (Nowy Jork 22 II—3 III 1993),
ktéra podjeta réwnoczesnie decyzje w sprawie przekazania
tego dokumentu komisjom regionalnym, w celu przeprowa-
dzenia konsultacji w poszczegdlnych regionach w: Azji,
Australii, Ameryce Lacinskiej i Afryce, w wyniku ktorej
powinna powsta¢ analogiczna lub podobna rezolucja for-
muhujaca zasady oficjalnej statystyki obowiazujace w catym
$wiecie. Rezolucja ta ma by¢ przedstawiona Komisji Statys-
tycznej w 1995 r.

Mowiac o genezie Rezolucji w sprawie podstawowych
zasad oficjalnej statystyki, nalezy wspomnie¢ takze o innym

dokumencie migdzynarodowym okreslajacym obowiazki oraz
zasady etyczne, ktérymi powinni si¢ kierowac statystycy
w procesie realizacji swoich funkcji zawodowych. Mam tu na
myéli mianowicie Deklaracje w sprawie etyki zawodowej
statystykéw, opracowana przez Miedzynarodowy Instytut
Statystyczny (MIS) i przyjeta na 45 Sesji Plenarnej tego
Instytutu w 1985 r. w Amsterdamie?).

Potrzeba opracowania strategii wdrozenia Rezolucji

Rezolucja stanowi swojego rodzaju dekalog statystyczny,
zawiera bowiem 10 ,przykazan”, ktorych powinny prze-
strzega¢ stuzby statystyczne kazdego kraju. Nie powtarzajac
treSci Rezolucji, ktoérej pelmy tekst w jezyku angielskim
i polskim opublikowano w ,Wiadomosciach Statystycz-
nych”?), przypomnimy w tym miejscu jedynie same zasady.
Ulatwi to omowienie w dalszej cze$ci artykulu celu oraz tresci
obrad Okraqglego Stotu (ttumaczenie wlasne — T. W.)

I. Oficjalna statystyka stanowi niezbedny ele-
ment w systemie informacyjnym demokraty-
cznego spoleczefistwa, dostarczajac rzadowi,
gospodarce i spoleczenstwu informacji o sytu-
acji gospodarczej, demograficznej, spolecznej
oraz informacji o $rodowisku. Informacje
statystyczne powinny by¢ udostepniane przez
organy oficjalnej statystyki w sposob bez-
stronny, szanujac prawa obywateli do do-
stepu do informacji publicznej.

II. Aby zagwarantowaé zaufanie do oficjalnych
danych statystycznych, stuzby statystyczne
w procesie zbierania, przetwarzania, prze-
chowywania i udostepniania danych powinny
kierowacé sie $cisle zasadami profesjonalnymi,
w tym zasadami naukowymi i etyka zawodo-
wa.

IIL Dla ulatwienia wlasciwej interpretacji danych
stuzby statystyczne powinny prezentowaé
informacje zgodnie z naukowymi standar-
dami, dotyczacymi zrodel, metod oraz proce-
dur statystycznych.

IV. Stuzby statystyczne sa upowaznione do ko-
mentowania blednych interpretacji oraz nie-
wlasciwego wykorzystania statystyki.

V. Dane do celow statystycznych mozna uzys-
kiwaé z wszelkiego rodzaju zrodel, pochodza-
cych zarébwno z badan statystycznych, jak
i z dokumentéw administracyjnych. Stuzby
statystyczne maja prawo wyboru zrédla,
biorac pod uwage ich jakos¢, terminowosc,
koszty oraz obciazenia nakladane na respon-
dentow.

VI Indywidualne dane zbierane przez stuzby
statystyczne w celu opracowan statystycz-
nych, niezaleznie od tego czy odnosza si¢ do
0s6b fizycznych czy prawnych, powinny by¢
$cisle poufne oraz wykorzystywane wylacznie
do celow statystycznych.

VII. Przepisy prawne, ustalenia oraz miary, w ra-
mach ktérych funkcjonuja systemy statys-
tyczne, powinny by¢ jawne.

VIII. Koordynacja pomigdzy stuzbami statystycz-
nymi wewnatrz krajéw jest niezbedna w celu
osiagnigcia spojnosci i skutecznosci systemow
statystycznych.

IX. Stosowanie przez stuzby statystyczne kazdego
kraju miedzynarodowych poje¢, klasyfikacji
i metod przyczynia si¢ do spojnosci i skutecz-
nosci systemow statystycznych na wszystkich
poziomach. ‘

2) International Statistical Institute, Declaration on Professional Ethics, Adopted:
Ausgust 1985.
) Patrz ,Wiadomosci Statystyczne”, 1992, nr 8.

33



X. Dwustronna i wielostronna wspolpraca
w dziedzinie statystyki przyczynia sie do
poprawy systemow oficjalnej statystyki we
wszystkich krajach.

Jak wynika z tresci przytoczonych 10 zasad, Rezolucja,
w odréznieniu od wspomnianej Deklaracji okreslajacej zasady
postepowania indywidualnych statystykow, adresowana jest
przede wszystkim do rzadéow oraz do organéw oficjalnej
statystyki i dotyczy podstawowych zasad funkcjonowania
statystyki jako systemu informacyjnego, ktéry ma shuzyé
zar6wno wiladzom panstwowym, jak i spoleczenstwu w no-
wych warunkach spoleczno-politycznych. Okre$la ona wspél-
ne cele i zadania shuzb statystycznych wszystkich krajow,
stwarzajac jednoczesnie tym shuizbom moralne i prawne
przestanki rzetelnego spelniania ich roli wobec wtasnych
krajow oraz sprzyjania. rozwojowi harmonijnej wspolpracy
migdzynarodowej. Niemniej jednak, wymogi szeregu ,,przyka-
zan” formulowanych w Rezolucji adresowane do stuzb
statystycznych znajduja istotne rozwiniecie i poglebienie
w etycznym kodeksie statystyki sformutowanym w Deklaracji.

Realizacja przyjetych przez EKG zasad nie jest zadaniem
latwym, zwlaszcza w krajach, ktére rozpoczely proces
transformacji ustrojowej, co wigcej, niektére z tych zasad
wywoluja zastrzezenia i watpliwosci w kierowniczych gre-
miach organéw administracji, w tym réwniez w samych
stuzbach oficjalnej statystyki. Dlatego tez uznano za niezbed-
ne zorganizowanie Konferencji Okraglego Stotu, w ramach
ktérej mozna by w warunkach szczerej i nieskrepowane;
dyskusji omowi¢ szerzej strategie i taktyke oraz horyzont
czasowy realizacji poszczegblnych zasad, majac na wzgledzie
z jednej strony potrzebe stworzenia w kazdym kraju
organizacyjnych, prawnych i psychologicznych przestanek do
pelnego stosowania wszystkich zasad oraz, z drugiej strony,
faktycznie istniejace warunki i potrzeby uzytkownikoéw
informacji statystycznej w kazdym kraju.

Statystyka jako niezbedny element bezstronnej i wiarygodnej
informacji dla organéw wladzy i spoleczenstwa
(punkty I i II zasad)

W swojej praktycznej dzialalno$ci organy statystyczne nie
realizujag wlasnych pozainformacyjnych celéw. Ich podstawo-
we zadanie polega na rzetelnym odzwiercedleniu zachodzacych
w kraju proceséw spoleczno-gospodarczych. Statystyka pelni
wigc funkcje obserwacyjno-analityczne i nie angazuje sie ani
w oceny stusznosci realizacji okreslonej polityki, ani w wytycza-
nie jej kierunkow. Statystycy moga wiec z pelnym przekona-
niem twierdzi¢, iz prezentowane przez nich opracowania
liczbowe i analityczne maja charakter bezstronny i obiektywny.
Czesto jednak twierdzenie to jest kwestionowane. Istnieje po
temu szereg przyczyn. Jedna z nich jest to, ze stuzby oficjalnej
statystyki sa, niezaleznie od réznic w rozwiazaniach prawnych
poszczegblnych krajow, czgscia stuzb rzadowych, a wiec
czgscia ,,systemu publicznego” danego kraju i z tego powodu
moga by¢ przedmiotem réznych form nacisku politycznego.
Méwit o tym wiceprezes CBS Holandii pan de Vries*),
zwracajac uwage na niektore formy nacisku, ktore moga mieé
réwniez dodatni wplyw na statystyke, jesli np. wyrazaja sie
w zadaniu pelnego wyjasnienia metod stosowanych w bada-
niach lub poszerzenia czy tez poglebienia badan w okreslonych
dziedzinach.

Dla stworzenia rzeczywistych warunkéw zachowania bez-
stronnosci statystyki niezwykle wazne znaczenie ma przyjecie
odpowiednich rozwiazan prawnych w ustawodawstwach
krajowych, gwarantujacych pelna niezalezno§¢ metodologiczna
stuzb statystycznych, zapewniajaca podejmowanie i realizacje
tworzenia profesjonalnych systemow informacyjnych, niezalez-
nie od statusu organizacyjnego stuzb statystycznych w struk-
turze administracyjnej kraju.

Jedno z form ,naruszajacych bezstronno$¢” statystyki
w wyniku ingerencji instytucji rzadowych moga byé ograni-

*) Patrz referat Willem F. M. de Vries, Political pressure on statistical offices.
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czenia w finansowaniu badan statystycznych. Stuzby statys-
tyczne we wszystkich krajach finansowane sa przez rzady ze
srodkéw budzetowych i okre$lona polityka finansowania
moze by¢ skutecznym narzgdziem ingerencji rzadu wobec
tresci badan statystycznych. Bez odpowiedniego finansowania
statystyki wigkszo$¢ punktéw ,Zasad” pozostanie jedynie
martwa litera. Rowniez zaistnienie sytuacji, w ktorej poziom
wynagrodzen personelu stuzb statystycznych jest znacznie
nizszy, w poréwnaniu do innych stuzb rzadowych oraz
sektora prywatnego, moze doprowadzi¢ w dluzszym okresie
do ujemnych skutkéw z punktu widzenia poziomu zawodo-
wego kadr zatrudnionych w statystyce i w $lad za tym odbié
si¢ ujemnie na poziomie prezentowanej informacji’).

W krajach demokratycznych stuzby statystyki publicznej
w czgdci dotyczacej metodologii badan oraz zakresu opraco-
wywanej i udostepnianej informacji sa niezalezne i samodziel-
ne, co pozwala im zachowaé bezstronno$¢ w dziatalnosci
informacyjnej. Niemniej jednak, w niektorych sytuacjach
moga zdarzy¢ si¢ przypadki wywierania naciskow na statysty-
k¢ w sprawie ograniczenia lub zaprzestania publikowania
niektorych danych ze wzgledu na interesy narodowe kraju.
Jako przyktad ilustrujacy te tendencje przytaczano ,sugestie”
kierowane pod adresem stuzb statystycznych w sprawie
niepublikowania danych o imporcie ropy naftowej w okresie
kryzysu naftowego w 1973 r. oraz niepublikowania danych
przez CBS Holandii na temat zbioréw ziemniakow-sadzenia-
kéw, ktorych kraj ten jest najwigkszym $wiatowym ekspor-
terem®). Sygnalizowano réwniez inne przykltady wywierania
bezposrednich lub posrednich naciskéw na shuzby statystycz-
ne wzglednie wyrazania niezadowolenia ze strony organoéw
administracji z powodu opublikowania danych, np. na temat
emisji zanieczyszczen przez niektore galezie gospodarki,
danych dotyczacych wskaznikéw bezrobocia lub wskaznikow
cen. W kilku referatach podkreslano konieczno$¢ unikania
przez stuzby statystyczne presji zardwno ze strony partii
rzadzacych, jak i opozycji, a takze ze strony s$rodkéow
masowego przekazu, zwiazkow i stowarzyszen zawodowych’).
Tego rodzaju naciski moga wprowadzaé zaklocenia w infor-
macjach lub nawet wplywaé na tematyke badan statystycz-
nych.

Zagrozeniem dla wiarygodnosci i bezstronnoéci statystyki
moze by¢ takze podejmowanie, na polecenie wladz, przez
stuzby statystyczne badan zbyt uciazliwych dla respondentow
lub w takich dziedzinach, w ktorych istnieje male praw-
dopodobienstwo zebrania prawdziwych danych. Jako przy-
klad ilustrujacy tego rodzaju sytuacje podawano polecenie
przez wladze jednego z krajow przeprowadzenia przez shizby
statystyczne tego kraju badania przypadkéw naduzyé seksual-
nych w rodzinach. Wyniki tego badania miaty postuzyé¢ jako
materiat do ewentualnych zmian w kodeksie karnym. Wobec
stanowczego sprzeciwu urzedu statystycznego, ktéry uznal, ze
metodami jakimi dysponuje oficjalna statystyka nie jest
w stanie zebra¢ na ten temat wiarygodnej informacji, badanie
zostalo ostatecznie przeprowadzone przez instytut badawczy
uniwersytetu?®).

Za wazny czynnik $wiadczacy o bezstronnoéci statystyki,
obok wspomnianych wyzej wlasciwych rozwiazan prawnych,
uznaje si¢ przestrzeganie przez stuzby statystyczne kazdego
kraju rozwigzan metodologicznych (standardéw) przyjetych
w skali migdzynarodowe;.

Niektorzy uczestnicy Konferencji zagrozenie bezstronnosci
statystyki widza réwniez w przyjmowaniu przez rzady
regulacji prawnych, ktore warunkuja okreslone postgpowanie
na pewnych odcinkach od rozstrzygnie¢ klasyfikacyjnych,
podejmowanych przez organ statystyczny. Przyktadem takiej
sytuacji bylo przyjecie kilka lat temu w jednym z krajow
decyzji w sprawie przyznania dotacji dla niektérych przed-
sigbiorstw, ktore posiadaja okre$lone kody rodzaju dziatalno-
§ci nadane przez organ statystyczny. To spowodowalo szereg

%) Tamze.

%) Tamze, str. 9.

) Por. J. L. Bodin, Introductory remarks oraz referat Czeskiego Urzedu
Statystycznego, Role, Position and Independence of Statistical Agency in the
Governmental Structure of the Country in Transition. Statistical Deontology vers.
Political Pressure.

%) Willem F. M. de Vries, ref. cyt. str. 12.



naciskOw ze strony przedsigbiorstw na zmiang tego kodu
w pozadanym przez przedsigbiorstwa kierunku. Ten ostatni
przyklad przytoczony na podstawie referatu W.F.M. de
Vriesa®) nie jest obcy czytelnikowi polskiemu. W polskiej
praktyce rozstrzygnigcia klasyfikacyjne GUS zaréwno w cze-
sci rodzajow dzialalnosci, jak i klasyfikacji wyrobow i ushug
byly w przeszlosci wykorzystywane powszechnie do przy-
znawania okreSlonych uprawnien branzowych i sa nadal
wykorzystywane, zwlaszcza do prowadzenia polityki podat-
kowej. Powoduje to oczywiscie bardzo réznorodne trudnosci
dla stuzb statystycznych, zwlaszcza w dziedzinie wyjasnien
i komentowania nieraz bardzo zawilych przypadkow prak-
tycznych. Nierzadkie sa rowniez przypadki silnych naciskow
ze strony jednostek gospodarczych, a nawet organow
administracji pafstwowej w sprawie uzyskania korzystnych
dla zainteresowanych decyzji lub komentarzy. Gloéwny Urzad
Statystyczny rowniez uwaza, ze klasyfikacje i nomenklatury
stuza przede wszystkim do zapewnienia !adu informacyjnego
w kraju, a nie do celow administracyjnych i fiskalnych.
Niemniej jednak osobiscie uwazam, ze przyklady te nie
stanowia uzasadnienia zarzutu przeciwko bezstronnosci staty-
styki. Istnieja przeciez inne bardzo liczne przyklady, kiedy
informacje statystyczne wykorzystywane sa do podejmowania
szeregu bardzo istotnych i ,wrazliwych” spolecznie decyzji.
W Polsce, przykladowo, caly szereg decyzji dotyczacych
wysokosci Swiadczen, odpisow, stawek, zasitkow, oplat,
rekompensat, ryczaltow, nagrod itp. uzaleznia si¢ od podawa-
nych przez GUS wysokosci przecietnych wynagrodzen,
wskaznikow wzrostu przecigtnych wynagrodzen, wskaznikow
cen itp. Powoduje to oczywiscie powstawanie okreslonych
emocji po opublikowaniu danych statystycznych, ale nie moze
to, moim zdaniem, by¢ powodem kwestionowania bezstron-
nosci statystyki i uzasadniaé¢ zarzut, iz organ statystyczny
przez publikowanie takich danych moze ulega¢ réznorodnym
naciskom. Przyznaje to roéwniez pan de Vries, piszac, ze
catkowity zanik naciskow na shuzby statystyczne ze strony
politykow S$wiadczylby o tym, Zze statystyka przestala byc
komukolwiek potrzebna'®).

Waznym czynnikiem ulatwiajacym zachowanie bezstronno-
sci stuzb statystycznych jest, obok wspomnianego wyzej
Scistego przestrzegania ustalen metodologicznych zgodnych ze
standardami migdzynarodowymi, przyjecie rozstrzygnie¢ pra-
wnych rangi ustawowej, tworzacych okresSlone gwarancje
prawne zapewniajace bezstronno$¢ organdéw statystycznych.
Taka gwarancja moze by¢ np. stworzenie parasola ochron-
nego w postaci krajowej rady statystyki lub temu podobnego
organu usytuowanego bardzo wysoko w hierarchii wladzy
panstwowej i reprezentujacej gremia ustawodawcze, rzadowe,
spofeczne, zawodowe, naukowe itp.

Wiele do zrobienia maja w tej dziedzinie sami statystycy.
Upowszechnienia przekonania co do bezstronnosci statystyki
nie da si¢ zadekretowa¢ zadnym aktem prawnym, nawet
najwyzsze] rangi. Dotyczy to zwlaszcza krajow, bedacych
w okresie transformacji, w ktorych istnieja zadawnione
przyczyny niewiary w prawdziwos¢ danych statystycznych
z okresu, kiedy dane te byly czesto dowolnie interpretowane
w celach politycznych oraz udostgpniane selektywnie w celach
propagandowych, co musiato si¢ odbi¢ na obnizeniu zaufania
do statystyki. W swojej dzialalnosci praktycznej statystycy
musza kazdym badaniem, kazda dzialalno$cia informacyjna
udowadnia¢ swoj profesjonalizm, Sciste przestrzeganie nauko-
wych zasad prowadzenia badan statystycznych oraz stosowa-
nia si¢ do nakazow etyki zawodowej sformutowanych we
wspomnienej na wstepie Deklaracji. Istotne znaczenie ma
takze szersze wyjasnianie opinii publicznej mozliwosci i ogra-
niczen poznawczych informacji statystycznej. Sceptycyzm
i niewiara w oglaszane przez oficjalne sluzby statystyczne
wielkosci liczbowe wynikaja czgsto z niezrozumienia wias-
ciwosci informacji statystycznej, ktora poshugujac si¢ wypra-
cowanymi przez nauke i wieloletnia praktyke metodami
i miernikami bada masowe zjawiska i procesy zachodzace
w okreslonych populacjach i nie zawsze musi odpowiadac (i

) Tamze, str. 11.
19) Tamze, str. 12.

na ogo6l nie odpowiada) indywidualnym odczuciom i obser-
wacjom poszczegolnych elementéw populacji. W tym tkwi
przyczyna, ze czgsto mozna slysze¢ opinie, ze ,statystyka
moéwi nieprawde, bo to co moéwi nie zgadza si¢ z moim
odczuciem i moja sytuacja”.

Niezbgdnym warunkiem przetamania sceptycyzmu oraz
zwickszenia zaufania do statystyki w opinii publicznej,
a jednoczesnie jedna z fundamentalnych zasad obowiazuja-
cych w demokratycznych spoleczenstwach, jest zapewnienie
powszechnego i rownego dostgpu do informacji statystycznej
przez wszystkich jej uzytkownikow zaréwno ,urzedowych”,
jak 1 przez obywateli. Rowny dostgp do informacji trak-
towany jest w Rezolucji jako jedno z podstawowych praw
obywatelskich w demokratycznym spoleczenstwie.

Odpowiedzialnosé stuzb statystycznych za poprawng
interpretacje informacji i reagowanie na jej niewlasciwe
wykorzystanie (punkty III i IV zasad)

Aby nie naruszy¢ zasady bezstronnosci, o czym byla mowa
wyzej, oficjalna statystyka nie powinna przedstawiac ,jakos-
ciowych” ocen przebiegu charakteryzowanych zjawisk'!),
musi natomiast, prezentujac dane liczbowe, zamieszczac
jednoczesnie niezbedne wyjasnienia metodologiczne, ktore
pozwolilyby uzytkownikowi wlasciwie interpretowac publiko-
wane dane. W wyjasnieniach metodologicznych nalezy zamie-
szcza¢ zwlaszcza cel, jakiemu stuzylo badanie, wskazanie na
poprzednie badania podgbnego typu, omowienie kwestionariu-
szy badania, sposobu doboru proby, jesli badanie byto
reprezentacyjne, sposoby zbierania danych, wskazniki braku
odpowiedzi, stosowane metody kontroli i korekty danych lub
metody szacowania danych, w przypadku braku odpowiedzi
na niektére pytania kwestionariusza'?). W wyjasnieniach tych
nie nalezy ukrywac stabych punktow lub niedoktadnosci,
zwlaszcza w przypadkach, gdy niektore dane opieraja si¢ na
niekompletnych zrodiach lub z braku odpowiednich zrodet
oparte sa na szacunkach. Zamieszczenie tego rodzaju rzetel-
nych wyjasnien moze w wielu przypadkach uchroni¢ uzyt-
kownikow przed bledna interpretacja danych i wyciaganiem
zbyt pochopnych, a nieraz i falszywych wnioskéw. Dotyczy to,
przyktadowo, niewielkich zmian wskaznika cen lub zmian
w wielkosci produktu krajowego (o 1 lub 2 punkty po
przecinku). Tego rodzaju incydentalne zmiany, nie potwier-
dzone w dluzszych okresach mieszcza si¢ zwykle w granicach
bledu statystycznego i nie upowazniaja do wyciagania
natychmiastowych wniosko6w na temat zmian w tendencjach
rozwojowych. Statystycy nie powinni rOwniez wahaé sie przed
publicznym korygowaniem bledéw, ktore ujawniono po opub-
likowaniu danych, nawet jesli moze to narazi¢ stuzby
statystyczne na ostra krytyke. Pouczajacy w tym kontekscie
jest przyklad przytoczony w referacie francuskim. W 1982 r.
w INSEE stwierdzono, ze publikowany niemal przez rok
miesigczny indeks produkcji przemyslowej zawierat blad
wynikajacy z mylnego uwzglednienia liczby dni roboczych,
w wyniku czego indeks wykazywal dos¢ znaczny spadek
produkcji. Po wykryciu blgdu postanowiono opublikowac
skorygowany szereg za caly okres. Fakt ten zbiegt si¢ w czasie
ze zmiana rzadu, co wywolalo ostra krytyke pod adresem
statystyki. Pojawily si¢ glosy, ze sprzyjala ona S$wiadomie
opozycji krytykujacej polityke rzadu. Wyloniono nawet w tej
sprawie komisje parlamentarna dla zbadania okolicznosci
zaistnialego bledu!®). Mimo szeregu przykrosci, wynikajacych
z ujawnienia bledu, uznano ze otwarte przyznanie si¢ do
niego i ujawnienie wszystkich przyczyn bylo stuszne i niezbed-
ne dla zapewnienia wiarygodnosci statystyki w oczach opinii
publiczne;j.

IV punkt zasad Rezolucji zwraca uwage na prawo
statystykow do publicznego zajmowania stanowiska w spra-
wach $wiadomej lub nieswiadomej blednej interpretacji
danych lub niewlasciwego wykorzystania danych statystycz-
nych. Odnosi si¢ to zaréwno do danych publikowanych przez

1y Por. referat M. Kristofica (U.S. Slowacji), The use and misuse of statistics.

12) Rene Padieu, Introduction to discussion on two points of the Resolution on
principles for official statistics.

13) Tamze.
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stuzby statystyczne, jak i przez rozne systemy administracyjne
lub inne osrodki prowadzace badania i udostgpniajace lub
komentujace wyniki badan statystycznych. Niewlasciwa lub
bledna interpretacja danych wynika czesto z niedoceniania
przez samych statystykow znaczenia III ,przykazania” i nie-
publikowania wystarczajaco dokladnych objasnierr metodolo-
gicznych.

Reagowanie przez statystykéw na przyklady blednego lub
niewlasciwego wykorzystania danych nalezy traktowaé jako
Jjednq z metod podnoszenia ogdlnej wiedzy i kultury statystycz-
nej uzytkownikéw oraz jako sygnal do dalszego doskonalenia
objasnierr metodologicznych.

Sprawa poufnosci jednostkowych danych statystycznych
(punkt VI i VII zasad)

Problem ten nalezy do najzywiej dyskutowanych i nadal
spornych probleméw, z jakimi maja do czynienia shuzby
statystyczne wszystkich krajow. Znaczenie zasady poufnosci
danych sformutowane w VI ,przykazaniu” bazuje na dwoch
przestankach: etycznej i pragmatycznej. Przestanka etyczna,
obszernie i wszechstronnie sformulowana w Deklaracji w spra-
wie etyki zawodowej statystyka opiera si¢ na zalozeniu, ze
zadna osoba fizyczna lub prawna nie moze ponies¢ szkody
materialnej lub moralnej na skutek ujawnienia przez organ
prowadzacy badanie informacji o danej jednostce. Chodzi tu
zar6bwno o ochron¢ prawa do tzw. intymnosci” lub
»prywatnosci” informacji, jak i o ochrong informacji ekonomi-
cznej, ktorej ujawnienie mogtoby przynies¢ okreslony uszczer-
bek danej jednostce. Przestanka pragmatyczna polega na tym,
ze jedynie gwarantujac pelna poufno$¢ danych jednost-
kowych, stuzby statystyczne moga liczyé na maksymalne
zaufanie respondentéw i dzigki temu na uzyskanie od nich
w miar¢ wiarygodnych danych.

Przestrzeganie wymogoéw poufnosci danych jednostkowych
mozna takze wyprowadzi¢ z teoretycznych zasad statystyki,
z ktorych wynika, ze statystyka zajmuje si¢ badaniami
masowych zjawisk i procesow, a dane jednostkowe, bedace
obiektem obserwacji wykorzystywane sa wylacznie do okres-
lenia grupowych charakterystyk badanych populacji, nie
powinny wigc wystgpowa¢ w charakterze samodzielnego
wyniku badania.

Na ogot nie budzi wigkszych zastrzezen problem gwaran-
towania przez statystyke calkowitej poufnoSci danych uzys-
kanych w toku badan statystycznych, w odniesieniu do
informacji o osobach fizycznych. W tym zakresie nie ma
istotnych réznic w pogladach oraz w rozwiazaniach prawnych
w krajach o gospodarce rynkowej oraz w krajach bedacych
w okresie transformacji. W wigkszoéci aktéw prawnych
dotyczacych statystyki, obowiazek pelnej ochrony danych
osobowych jest jednoznacznie sformulowany. W niektérych
krajach zachodnich istnieje specjalne ustawodawstwo chronia-
ce obywateli przed ujawnieniem danych naruszajacych tzw.
sfer¢ prywatnosci. Opracowania i analizy statystyczne powin-
ny by¢ opracowywane w taki sposéb, aby na ich podstawie
nic mozna bylo zidentyfikowaé¢ poszczegolnych oséb lub
jednostek gospodarczych, ktore dostarczyly danych lub
ktorych te dane dotycza. Tego rodzaju zastrzezenia odnosza
si¢ zwlaszcza do opracowan w szczegbtowych podziatach
terytorialnych, kiedy to znaczne rozdrobnienie informacji
moze grozi¢ ujawnieniem informacji o indywidualnych oso-
bach'¥). Akty prawne dotyczace statystyki w niektorych
krajach, w dazeniu do zagwarantowania petnego bezpieczen-
stwa danych osobowych, zobowiazuja nawet stuzby statys-
tyczne do usuwania z indywidualnych informacji dotyczacych
np. ruchu naturalnego ludnosci danych umozliwiajacych ich
identyfikacje, tj. imienia i nazwiska, adresu zamieszkania
i miejsca przebywania — w kilka dni po zakonczeniu kontroli
poprawnosci zbioru!®).

Znacznie bardziej zréznicowane sa poglady i rozwiazania
prawne w czgSci dotyczacej ochrony danych jednostkowych

. “). Np. opracowanie danych wedlug zawodow, plci i wieku w przekroju miast
i gmin.
®) Por. wegierska ustawa: Act on statistics No XIVIII of 1993.
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o dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw (osob fizycznych
i prawnych). Na ten stan rzeczy istotny wplyw maja przede
wszystkim rézne doswiadczenia historyczne krajow ,wol-
norynkowych” oraz krajow znajdujacych si¢ w okresie
transformacji. W tych ostatnich do niedawna jedna z pod-
stawowych funkcji statystyki (w czesci statystyki gospodarczej)
byla funkcja kontroli wykonania planéw, w zwiazku z czym
dane statystyczne stanowily narzedzie bezposredniego od-
dzialywania wladz gospodarczych i politycznych na poszcze-
golne przedsigbiorstwa — wyrdzniania i nagradzania ,,przo-
dujacych” i strofowania i karania ,pozostajacych w tyle”, tj.
nie wykonujacych planu. Réwniez z nie tak dawnej polskiej
praktyki lat 1983—1990 pamigtamy publikowanie w prasie
danych GUS, np. o ,,500 najwigkszych przedsigbiorstwach
przemystu przetworczego™®), ,przedsigbiorstwa budowla-
no-montazowe™'’), ,panstwowe przedsigbiorstwa rolne”,
~przedsigbiorstwa handlu zagranicznego”®). Rowniez woje-
wodzkie urzgdy statystyczne publikowaly indywidualne dane
o dzialalnosci najwigkszych na terenie danego wojewodztwa
przedsigbiorstw. Sytuacja w tej dziedzinie ulegla jednak od
tego czasu radykalnej zmianie. Wsréd przedsigbiorstw
w owym czasie wylacznie panstwowych pojawily si¢ podmioty
prywatne, zaostrzyly si¢ warunki konkurencji miedzy przed-
sigbiorstwami, w zwiazku z czym niektére dane mozna
traktowa¢ jako -,wrazliwe” z punktu widzenia interesow
jednostek gospodarczych. Z tego wzgledu GUS zaprzestat
udostepnianie danych indywidualnych, a odpowiednie gwa-
rancje prawne w tym zakresie zostaly ujete w projektowanej
ustawie o statystyce'®). Odpowiednie gwarancje prawne
wprowadzono réwniez do ustaw o statystyce w innych
krajach, chociaz sa one niejednolite, a jeszcze bardziej
niejednolita jest praktyka stosowana w tej dziedzinie, zwlasz-
cza w krajach b. ZSRR.

Jesli chodzi o rozwiazania prawne, to przewiduja one, iz
dane indywidualne moga by¢ wykorzystywane wylacznie do
opracowan i analiz statystycznych. Nie moga by¢ publi-
kowane ani udostgpniane dane, z ktorych wynikalaby
mozliwos¢ identyfikacji osob lub jednostek, ktore dostarczyly
informacje, w ramach badan statystycznych, w szczegdlnosci
jezeli na dana agregacje¢ sklada si¢ mniej niz 3 podmioty lub
udziat jednego podmiotu w okreSlonym zestawieniu jest
wigkszy niz 3/4 calosci®®). Sa jednak w tej dziedzinie pewne
wyjatki. Przykladowo, na Wegrzech indywidualne dane
organizacji spolecznych oraz organizacji finansowanych z bu-
dzetu i prowadzace dziatalno§¢ w interesie publicznym moga
by¢ udostepniane bez zgody jednostki?!). Ustawa o statystyce
totewskiej wprowadza szereg wyjatkow okreslajacych prawo
do publikowania indywidualnych danych, dotyczacych m.in.
emisji zanieczyszczen $srodowiska i strat wynikajacych z tego
powodu, danych lokalnych przedsigbiorstw panstwowych
prowadzacych dzialalno$¢ komunalna, transportowa oraz
w dziedzinie zaopatrzenia w energie, a takze danych
dotyczacych instytucji o$wiatowych, kulturalnych i ochrony
zdrowia??). Zadna z ustaw nie daje prawa dostepu do
indywidualnych danych statystycznych organom $cigania
i wladzom podatkowym. ;

Z wielu wypowiedzi w dyskusjach oficjalnych oraz w roz-
mowach kuluarowych wynika, ze w czgsci dotyczacej dostepu
do danych jednostkowych stuzby statystyczne sa pod duzym
naciskiem organéw administracji centralnej i terenowej oraz
wladz samorzadowych. Czgsto wysuwany jest argument, ze
skoro organ statystyczny dysponuje obszerna informacja
sprawdzona pod wzglgdem wiarygodnosci i zebrana duzym
naktadem $rodkow publicznych, to zakaz udostepniania tej
informacji prowadzi do nieracjonalnego wydatkowania $rod-
kow na zbieranie podobnych informacji przez inny zaintereso-
wany organ. Wysuwane sa rowniez afgumenty, ze opub-

16) Patrz np. ,Zarzadzanie”, 1984, nr 6.

17) Patrz ,Zarzadzanie” 1985, nr 10.

18) Rynki Zagraniczne, lata 1985—1990.

'9) Informacje o najwigkszych przedsigbiorstwach przemystowych, budowlanych,
handlowych, bankach itp. publikowane sa nadal w ,Zyciu Gospodarczym” (np.
nr 17 z dnia 25 IV 1993 oraz nr 48 z 28 XI 1993) oraz w ,,Gazecie Bankowe;j” (np.
1992, nr 48 oraz 1993, nr 28). Zrodlem tych publikacji nie sa jednak dane GUS.

2% Por. polski projekt ustawy o statystyce publicznej (marzec 1993).

21) Act on statistics No XIVIII of 1993, art. 18, ust. 2.

22) Act on State Statistics of the Republic of latvia, art. 20, ust. 2—S8.



likowanie przez statystyke niektorych danych indywidualnych
miatoby réwniez pozytywny skutek spoleczny, np. ujawnienie
przedsigbiorstw zanieczyszczajacych s$rodowisko, gromadza-
cych nadmierne zapasy itp. Przewaza jednak poglad, potwier-
dzony wieloletnim doswiadczeniem krajow zachodnich, ze
stuzby statystyczne moga liczy¢ na uzyskiwanie wiarygodnych
informacji wylacznie w warunkach calkowite] pewnosci
respondentow, iz przekazane stuzbom statystycznym dane nie
beda ujawnione.

Zapotrzebowanie na dane jednostkowe kierowane jest do
stuzb statystycznych bardzo czesto ze strony placowek
naukowo-badawczych oraz indywidualnych naukowcéw zaj-
mujacych si¢ roznymi zagadnieniami badan w dziedzinie
gospodarki i zagadnien spolecznych, przy czym ten rodzaj
uzytkownikéw wykorzystuje, na ogoél, jednostkowe dane do
sporzadzania réznych zestawien analitycznych wedlug wias-
nych, nieraz bardzo specyficznych programéw i nie interesuje
si¢ poszczegdlnymi indywidualnymi danymi jako takimi.
Majac na wzgledzie tradycyjnie dobre zwiazki statystyki
z nauka nalezy poszukiwaé pozytywnych rozwiazan tego
problemu, nie naruszajac w niczym tajemnicy statystycznej.
Jedno z rozwigzan moze polega¢ na wykonaniu na zlecenie
placowek naukowych dodatkowych opracowan analitycznych
wedlug potrzeb i wymagan tych placéwek. Opracowania te
mogtyby by¢ realizowane przez stuzby informatyczne pracuja-
ce dla statystyki, ktore moglyby jednocze$nie zagwarantowaé
zachowanie wymogow tajemnicy statystycznej. Inne roz-
wigzanie moze polega¢ na udostgpnieniu placowkom nauko-
wym indywidualnych danych, z ktoérych zostana uprzednio
usunigte wszelkie dane umozliwiajace identyfikacje responden-
ta.

Zasada ochrony i nieudostgpniania informacji jednost-
kowych rodzi jednak szereg innych watpliwosci. O czesci
z nich byla mowa w czasie omawianej konferencji. Jedna
z nich jest obawa przed znacznym zubozeniem informacji
statystycznej we wszystkich tych przypadkach, kiedy mamy
do czynienia z duza koncentracja dzialalnosci w ramach
ograniczonej liczby firm lub wystgpowania tzw. przed-
sigbiorstw ogolnokrajowych. W przypadku Polski dotyczy to,
przyktadowo, przemystu ciagnikowego, transportu kolejowe-
go, produkcji w przekrojach wojewodzkich, telewizorow,
samochodow, niektorych rodzajow sprzgtu gospodarstwa
domowego itp. Podobne trudnosci wystgpuja w kazdym
niemal kraju. Ich rozwigzania poszukuje si¢ w dwoéch
kierunkach. Pierwszy, polega na agregowaniu niektorych
rodzajow dzialalnosci w wigksze grupy, np. transport ogblem
bez wydzielania transportu kolejowego, laczenie przemyshu
ciaggnikéw i przemystlu samochodowego, laczenie przemystu
sprzg¢tu TV z innymi grupami dzialalno$ci w ramach
przemystu elektronicznego itp. Drugie, szerzej stosowane
i zalecane rozwiazanie polega na uzyskiwaniu przez stuzby
statystyczne pisemnej zgody zainteresowanych jednostek na
publikowanie okreslonego zakresu informacji o tych jedno-
stkach. Udostepnianie informacji indywidualnych, za zgoda
zainteresowanych, przewidziano w wiekszosci aktéw pra-
wnych regulujacych dziatalno$¢ stuzb statystycznych. Zwraca
si¢ jednak uwage na niedoskonalo$é tej metody. Po pierwsze,
tzw. szeroka opinia publiczna, nie znajac wspomnianych
uzgodnien dopatruje si¢ w publikowaniu indywidualnych
danych lamania przez statystyke przepisow o tajemnicy; po
drugie, w praktyce bardzo trudno uzyska¢ zgode od
wszystkich jednostek na publikowanie identycznego zakresu
informacji, co znacznie utrudnia opracowanie jednolitych
zestawow informacji dla pokrewnych rodzajow dziatalnosci
wzglednie ogranicza powaznie zakres tej informacji.

Wystepuja rowniez watpliwosci i trudnoséci, a nawet
pretensje innego rodzaju. W oparciu o informacje statystyczne
organy wladzy lub administracji podejmuja okreslone decyzje,
ktore moga okaza¢ si¢ niekorzystne dla okreslonych grup
jednostek gospodarczych lub ludnosci i wtedy podmioty te
uwazaja, ze ich uczestnictwo w badaniach statystycznych lub
sam fakt przeprowadzania badan - posrednio odbija si¢
ujemnie na ich sytuacji To poczucie ,zagrozenia” Ilub
»wrazliwo$¢” na okreslone sytuacje lezy u podstaw notowa-
nych w niektorych krajach sprzeciwoéw wobec przeprowadza-

nia spisow ludnosci lub innych badan, np. warunkéw bytu.
Taka ,wrazliwa” grupa moga by¢ niektore grupy etniczne,
jesli z badan statystycznych publikowanych w szczegélowych
przekrojach lokalnych wynika, np. szczegdlnie wysoki stopiefi
przestgpczosci w tych regionach, w ktérych wystepuja ' te
skupiska etniczne. Innym przykladem ,wrazliwej jednostki”
moze by¢ przychodnia zdrowia lub lekarz, jesli np. z badan
statystycznych przyczyn zgondéw w podziale na male obszary
wynika, Ze na terenie obslugiwanym przez dana przychodni¢
lub lekarza wystepuje szczegdlne nasilenie zgonow??). Nawet
wyniki egzaminéw na poszczegdlnych wydziatach szkoét
wyzszych moga by¢ traktowane jako ,dane wrazliwe”, moga
bowiem zniechgca¢ studentéw do wstepowania na dany
wydziat?#),

Dotykamy w tym miejscu bardzo trudnego problemu jaki
maja do rozwigzania stuzby statystyczne, od ktorych z jednej
strony, obywatele zadaja obszernego zakresu réznorodnych
informacji, ale z drugiej strony odmawiaja uczestnictwa
w badaniach.

Z przytoczonych wyzej przyktadow wynika jak wielostron-
ny i skomplikowany jest problem tajemnicy statystycznej
w zetknigciu z realiami zycia kazdego kraju. Istnieje
w zwiazku z tym konieczno$¢ zapewnienia pelnej jawnosci
przepisow prawnych dotyczacych statystyki, a takze potrzeba
bardziej precyzyjnego ustalenia zasad udost¢pniania infor-
macji przez shuzby statystyczne. Zasady te powinny by¢
ogolnie dostgpne i powszechnie znane. W Polsce takie zasady
zostaly wydane w listopadzie 1992 r.2%). By¢ moze zasady te
beda wymagaly pewnych korekt w $wietle ustalen ,,Rezolucji”
oraz po wejsciu w zycie nowej ustawy o statystyce publicznej.

Statystyka jako system informacyjny (punkty V, VIII i IX
zasad )

Jedna z charakterystycznych cech wspolczesnego etapu
rozwoju spoleczenstw jest nie spotykany nigdy przedtem
wzrost potrzeb informacyjnych, ktéoremu probuja sprostac
rozwijajace si¢ zywiolowo najrozniejsze systemy informacyjne
podmiotéw gospodarczych, organéow administracji, organiza-
cji, stowarzyszen itp. Wsrod tych systemow system infor-
macyjny statystyki uznawany jest za system dysponujacy
najszerszym tematycznie zakresem informacji, najbardziej
rozwinigtymi zrodlami zasilania i systemem upowszechniania
oraz niezbgdnymi do wlasciwego funkcjonowania systemu
podstawami teoretyczno-metodologicznymi i srodkami tech-
niczno-organizacyjnymi.

W poczatkowym okresie rozwoju statystyki system ten
opierat si¢ glownie na wlasnych zrodtach informacji w postaci
spisow, roznych form badan ankietowych, badan reprezen-
tacyjnych itp. Po II wojnie Swiatowej, zwlaszcza po upo-
wszechnieniu si¢ zastosowan informatyki, zaistnialy mozliwo-
§ci wykorzystania jako zrédla informacji dla statystyki
szeregu innych danych istniejacych w tzw. systemach adminis-
tracyjnych i ewidencyjnych w postaci rejestrow podatkowych,
rejestroOw ubezpieczenn spolecznych, rejestrow emerytow, spi-
sOw o0sob korzystajacych z pomocy spolecznej, rejestrow
bezrobotnych, rejestrow pacjentéw placowek stuzby zdrowia,
dokumentéw ruchu ludnosci, dokumentéow ewidencyjnych itp.
Mozliwos¢ korzystania z tych zrodet stanowi jedna z charak-
terystycznych cech wspolczesnego rozwoju statystyki, pozwala
bowiem uzyska¢ szereg takich informacji, ktérych nie mozna
zebra¢ w formie tradycyjnych badan statystycznych, wzglednie
zbieranie ktorych powodowaloby znaczny wzrost kosztow
oraz zwigkszaloby obciazenia informacyjne nakladane na
respondentow.

Dla stworzenia warunkow przeksztalcenia statystyki w no-
woczesny system informacyjny musi ona mie¢ prawo dostgpu
do tych roéznorodnych zrodel, musza byé wiec stworzone
w tym celu odpowiednie przestanki metodologiczne i prawne.
O tym mowi punkt V zasad przytoczonych w Rezolucji.
Podniesienie sprawy korzystania przez statystyke z réznorod-

23) Willem F. M. de Vries, ref cyt. str. 8.

24) Tamyze.

2%) Wytyczne udostepniania informacji statystycznych przez jednostki or-
ganizacyjne statystyki panstwowej, GUS, Warszawa, listopad 1992.
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nych 7rédet informacji do rangi zasady w Rezolucji,
aprobowanej przez rzady panstw regionu EKG, ma na celu
usunigcie istniejacych w roznych krajach trudnosci i barier na
drodze przeptywu informacji z dokumentéw i rejestrow
administracyjnych do statystyki. Najezesciej chodzi przy tym
o dane jednostkowe, z ktorych statystyka tworzy odpowiednie
zasoby (bazy) danych do roznego rodzaju opracowan i analiz.

Nierzadko na tym tle zglaszane sa zastrzezenia — dlaczego
statystyka domaga si¢ prawa dostgpu do informacji jednost-
kowych, skoro sama stojac na strazy tajemnicy statystycznej
na dostep ten nie pozwala innym. Sytuacja statystyki w tej
sprawie rozni si¢ zasadniczo od innych uzytkownikow
informacji. Dane uzyskiwane z innych systeméw statystyka
wykorzystuje wylacznie do opracowan i analiz zbiorczych
i nie podejmuje na ich podstawie zadnych decyzji, ktore
moglyby by¢ uznane za niekorzystne dla podmiotu, ktérego
dane te dotycza, a istniejace przepisy, o ktorych byla mowa
wyzej w pelni chronia indywidualne informacje przed ich
ujawnieniem.

Jednym z zasadniczych warunkéw skutecznosci systemow
informacyjnych jest pelna metodologiczna zgodno$é stosowa-
nych w réznych systemach pojeé, klasyfikacji, nomenklatur,
zasad grupowan itp. Zapewnienie tej zgodno$ci jest fun-
damentalna zasada fadu informacyjnego w kazdym kraju.
Brak takiej zgodnosci powoduje, iz informacji gromadzonych
w poszczegblnych systemach informacyjnych nie mozna
z soba poréwnywac i nie moga si¢ one wzajemnie uzupelniaé,
w wyniku czego zwigksza si¢ ogélny koszt funkcjonowania
systeméw informacyjnych w kraju, a uzytkownicy informacji
udostgpnianych przez poszczegdlne systemy informacyjne
maja ogromne trudnosci przy praktycznym wykorzystywaniu
informacji.

W zapewnieniu odpowiedniego tadu informacyjnego naj-
bardziej zainteresowany jest system informacyjny statystyki,
z uwagi na szerokie wykorzystywanie przez ten system
informacji gromadzonych w innych systemach informacyj-
nych. Statystyka we wszystkich krajach nagromadzila tez
najwiecej doswiadczen w dziedzinie jednolitych rozwiazan
metodologicznych dzigki wieloletniemu opracowywaniu da-
nych z réznych dziedzin i koniecznosci poréwnywania
informacji w szeregach czasowych oraz pomiedzy krajami.

Z punktu widzenia potrzeb statystyki niezwykle istotne
znaczenie ma przyjecie przez rdézne systemy informacyjne
(podatkowe, ubezpieczeniowe, bankowe, ludno$ciowe) jed-
nolitych zasad identyfikacji podmiotéw, dla ktorych gromadzi
si¢ informacje w poszczegdlnych systemach, co stwarza
ogromne mozliwosci wymiany informacji pomiedzy sys-
temami.

Punkty VIII i IX zasad zwracaja uwage na znaczenie
koordynacji metodologiczriej pomigdzy systemami informacyj-
nymi w kazdym kraju oraz na stosowanie przez wszystkie
sluzby statystyczne przyjetych w skali miedzynarodowej
standardow klasyfikacyjnych, jako warunku zwigkszenia sku-
tecznosci statystyki. Koordynacyjne funkcje statystyki w spra-
wach metodologicznych znajduja wyraz w ustawach reguluja-
cych funkcjonowanie shuzb oficjalnej statystyki, zwlaszcza
w ustawach opracowanych w ostatnich latach. Takie zadanie
stawia sobie rowniez projekt polskiej ustawy o statystyce
publiczne;.

prof. dr hab. Tadeusz Walczak — Doradca Prezesa GUS

SUMMARY

In September 1993 the Central Statistical Office hosted
a Conference entitled ,,Round Table on the Fundamental
Principles of Official Statistics and Related Legal and
Deontological Aspects in the Countries in Transition” in which
representatives of 25 Eastern and Western countries and
representatives of international organizations participated. At
the Conference a comprehensive discussion on various political,
legal and deontological aspects of the implementation of the
., Fundamental Principles” adopted during 47-th session of the

Zygmunt BIENKO

System Informacyjny Panstwa
Statystyki Publicznej

United Nations Economic Commission for Europe in the
national systems of official statistics took place.

Based on papers presented at the Conference and the
discussion, the author presents the most important and live
issues for statistical services, especially for the transition
countries. At the same time, the author presents his own view
and experience of statistical services of Poland on implementing
the fundamental principles in his country.

a System Informacyjny

Pojecia  System Informacyjny Parstwa (SIP) i System
Informacyjny Statystyki Publicznej (SISP) naleza do tych
kategorii spoteczno-ekonomicznych, ktérych definicja i tresé
merytoryczna  podlegaja  transformacjom skorelowanym
z transformacjami spoleczno-politycznymi i gospodarczymi
panstwa. Z perspektywy dostrzezonych zaszloéci, w zakresie
transformacji polskiej rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej
i politycznej oraz przeprowadzonych obserwacji i badan co
do zadan i postulowanej struktury Systemu Informacyjnego
Panstwa 1 Systemu Informacyjnego Statystyki Publicznej,
mozna dokona¢ obecnie juz w miar¢ konkretnych uogoélnien
i wnioskowan co do postulowanej definicji i treSci wymienio-
nych pojeé¢ systemowych.
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Doéwiadczenia z przemian i aktualne rozwigzania w zakre-
sie struktur informacyjnych panstwa, obserwowane w roz-
winigtych krajach o ustabilizowanych (uksztaltowanych) sys-
temach spoleczno-gospodarczych, nie nadaja si¢ do powiela-
nia w Polsce ze wzgledu na odmiennos¢ okresu transformacji,
w poréwnaniu z okresem stabilno$ci oraz ze wzgledu na
odmienng infrastrukture informacyjna, technologiczna i spole-
czna panstwa. W krystalizujacym si¢ w Polsce modelu
panstwa demokratycznego o gospodarce rynkowej, konieczne
jest sprawne dzialanie aparatu pafstwowego z jednej strony
i $wiadomego, dobrze poinformowanego o sprawach panstwa
spoleczenstwa — z drugiej. Stad szczegblnie duza rola musi
by¢ przypisana jasno okreSlonym i sprawnie funkcjonujacym



