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Ponadto utworzono studia prowadzone przez pozauczelniane instytucje naukowe
(PAN).

W ramach istniejacych struktur studiow niektére uczelnie techniczne prowadza
wszystkie zajecia (wyklady i éwiczenia) na elektronice i informatyce w jezyku angiel-
skim lub niemieckim. Tym cyklem edukacyjnym objetych jest okolo 80% studentow
polskich danego kierunku studiéw.

Znaczna cz¢$¢ uczelni dazy do zréznicowania studiow poprzez indywidualizacje pro-
cesu ksztalcenia, wprowadzenia coraz nowszych programéw interdyscyplinarnych.

Kilka polskich uczelni od trzech lat uczestniczy w pilotazowym programie') European
Community Creclit Transfer System (ECTS) finansowanym z programu Tempus.

W sierpniu 1991 r. zarejestrowano pierwsza uczelnie niepanstwowa. W roku akade-
mickim 1997/98 w Warszawie funkcjonowaly juz 34 wyzsze szkoly niepafistwowe,
nauke w tych szkofach pobiera prawie polowa studentéw wszystkich uczelni, w Polsce
dziata 146 szkot wyzszych niepanstwowych ksztalcacych 226,8 tys. studentow.

Z powyzszych informacji wynika, ze zmiany zachodzace w szkolnictwie wyzszym
spowodowaly rozwdj sieci szkét wyzszych niepanstwowych, ktore maja znacznie bogat-
sza oferte edukacyjna tak w zakresie formy, jak i tresci ksztalcenia.

mgr Danuta Walendzik — GUS

") Szkoly Wyzsze i ich finanse w 1997 r. — GUS.

INFORMATYKA W STATYSTYCE

Jozef PISKORZ

Infrastruktura informatyczna
statystyki publicznej wobec nowego
podziatu administracyjnego

Reforma administracji publicznej wdrazana od poczatku roku zmienia w sposéb nie-
zwykle istotny model funkcjonowania administracji publiczne;.

W pracach przygotowawczych do reformy uczestniczyli przedstawiciele GUS, co
pozwolito prezesowi Gléwnego Urzedu Statystycznego na analizowanie projektowanych
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kierunkow zmian oraz przygotowanie wstepnych przyblizen modelu funkcjonowania
statystyki w warunkach nowego podzialu administracyjnego kraju.

Ze wzgledu na specjalistyczny charakter zadan statystyki publicznej i jej stuzb pozo-
staly one poza administracja zespolona.

W wyniku analizy potrzeb realizacji badan statystycznych i mozliwosci budzetowych
opracowana zostata nowa struktura organizacyjna i funkcjonalna stuzb statystyki pu-
blicznej, uwzgledniajaca struktury nowego podziatu administracyjnego kraju.

STRUKTURA ORGANIZACYJNA STATYSTYKI TERENOWEJ

Nowa organizacja stuzb statystyki publicznej zostala wprowadzona zarzadzeniem
Prezesa GUS nr 4 z 15 pazdziernika 1998 r. w sprawie zmian w szczegétowych zakre-
sach zadan iorganizacji urzedow statystycznych oraz innymi zarzadzeniami prezesa
Urzedu ustalajacymi statuty poszczegdlnych urzedow statystycznych ( Dz. Urz. GUS
Nr 14, poz. 94). Akty te wlaczaja 33 sposrod 49 urzedéw statystycznych funkcjonuja-
cych do 31.12.1998 r. do szesnastu urzedow statystycznych o regionalnym zasiggu
dzialania pokrywajacym teren wojewddztwa. Dotychczasowe 33 urzedy staly si¢ od-
dziatami urzedéw statystycznych dziatajacych w obecnych miastach wojewddzkich.

Ponadto utworzono 73 oddzialy urzedow statystycznych, gléwnie wykorzystujac
istniejace dotad, silniejsze, oddzialy terenowe US.

ZADANIA JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH STATYSTYKI TERENOWEJ

Zadania urzedow statystycznych zblizone sa do zadan dotychczasowych urzedow
statystycznych o rozszerzonych funkcjach. Zmiany dotycza gtéwnie wspolpracy urzg-
déw statystycznych z organami samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli oraz roz-
szerzenia skali zadan centralnych realizowanych przez urzedy.

Zadania oddzialow urzedow statystycznych dotycza przede wszystkim procesow zbie-
rania danych statystycznych, wykonywania funkcji organizacyjnych zwiazanych
zrealizacja badan, udostepniania danych statystycznych uzytkownikom oraz obslugi
obywateli, podmiotéw gospodarczych i jednostek samorzadowych ze wskazanych po-
wiatéw w zakresie przyjmowania wnioskéw o rejestracj¢ podmiotow gospodarczych
w rejestrze REGON i aktualizacji danych w rejestrze TERYT. Zaleznie od posiadanej
infrastruktury technicznej i kadrowej zadania te moga by¢ rozszerzone.

REALIZACJA ZADAN STATYSTYKI W NOWYM UKEADZIE ADMINISTRACYINYM

Modyfikacja organizacji badan statystycznych, w warunkach nowego podziatu admi-
nistracyjnego kraju, polega — z punktu widzenia informatyki statystycznej — na jedno-
litym zastosowaniu w skali calej statystyki trzyszczeblowej organizacji zbierania
i przetwarzania zrédtowych danych statystycznych.

Poszczegélnym oddzialom urzedéow statystycznych przydzielono powiaty, z ktérych
oddzialy te zbieraja dane statystyczne. Zaleznie od stopnia wyposazenia technicznego
i kadrowego oddziaty te realizuja zadania rejestracji i przetwarzania zebranych danych.

Generalnie mozna przyjac, ze pelny zakres rejestracji i przetwarzania danych realizuja
oddziaty o pelnej infrastrukturze informatycznej, tzn. te, ktére do konca 1998 r. byly
urzedami statystycznymi. Pozostate oddzialy zaleznie od dysponowanych mozliwosci
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technicznych i kadrowych realizujq zadania zbierania danych iich rejestracji lub wy-
lacznie zbierania danych.

Przetwarzanie danych zebranych iewentualnie zarejestrowanych przez oddzialy
o niepelnej infrastrukturze informatycznej realizuja oddzialy o pelnej infrastrukturze
informatycznej oraz urzad statystyczny.

Docelowa jednolita trzyszczeblowa organizacja realizacji zadan zbierania
I przetwarzania danych bedzie mozliwa do zastosowania po uzyskaniu jednolitego stanu
wyposazenia technicznego i kadrowego wszystkich oddzialow urzedow statystycznych.

Urzad statystyczny realizuje zadanie scalenia i weryfikacji czgsciowych zbioréw za-
rejestrowanych i wstepnie przetworzonych danych statystycznych i odpowiedzialny jest
za jakos¢ i terminowo$¢ przekazania zbiorow z wojewddztwa z poszczegdlnych badan
do centralnego osrodka przetwarzania danych.

REJESTR REGON

Wszystkie urzedy statystyczne oraz ich oddzialy maja obowiazek przyjmowaé od
interesantéw wnioski o wpis podmiotu do rejestru, zmiang cech podmiotu objetych wpi-
sem oraz o skreslenie podmiotu z rejestru.

Mozliwosci techniczne dokonania rejestracji w bazie rejestru i wydania zaswiadczenia
o numerze identyfikacyjnym REGON ,,od reki” maja urzedy statystyczne oraz te ich
oddzialy, ktore maja petna infrastrukturg informatyczna. Takich miejsc rejestracji jest 49
(w tym 16 urzedow statystycznych), podczas gdy wszystkich miejsc skfadania wnioskow
do rejestru (urzedy i oddzialy) jest 122. Wobec tego niezbedne bylo dokonanie przypo-
rzadkowania podmiotéw (poprzez kody powiatow), a tym samym gmin i miast na tere-
nie, na ktérym te podmioty maja siedzibe, do tych urzedéw statystycznych i oddziatéw,
ktére prowadza peing obstuge rejestrowq interesantéw (przyjmowanie wnioskow, reje-
stracja i wydawanie zaswiadczen ,,0d reki”). Utworzone zostalo zatem 49 swoistych
rejonéw pelnej obstugi rejestrowej, przy czym prawie kazdy z nich sklada si¢ z innej
liczby powiatow (generalnie wigkszej) niz ta, ktora wynika zich przyporzadkowania
z tytulu realizacji potrzeb statystycznych (np. dystrybucji formularzy statystycznych lub
zbierania wypelnionych formularzy). Przyjeta zostala zasada, ze wszystkie powiaty
obstugiwane pod wzgledem statystycznym przez jeden oddzial urzedu statystycznego
wchodza w skfad tego samego rejonu obstugi rejestrowe;.

Whioski zfozone w oddziatach o niepelnej infrastrukturze sq przesylane (wedlug klu-
cza powiatowego) do odpowiedniego urzedu statystycznego lub do odpowiedniego od-
dziahu.

W przypadku ztozenia wniosku o wpis podmiotu do rejestru niezgodnie z ustalong
rejonizacja, technicznie mozliwe jest zarejestrowanie podmiotu w kazdym urzedzie
statystycznym lub oddziale o pelnej infrastrukturze. Niemniej, taki sposob dziatania
niczgodny jest z modelem funkcjonowania systemu informatycznego rejestru i powoduje
konieczno$¢ uruchamiania niestandardowych procedur dzialania — wobec czego zale-
cane jest zglaszanie si¢ podmiotéw do wiasciwych terytorialnie urzedéw statystycznych
i ich oddziatow.

Zmiana cech podmiotu objetych wpisem oraz skreslenie podmiotu z rejestru sa moz-
liwe wylacznie w ustalonym oddziale o pelnej infrastrukturze lub w urzedzie statystycz-
nym majacym w swej bazie danych podmiot, ktérego wniosek dotyczy. Zakres podmio-
towy replikowanych z poziomu centralnego GUS baz wojewddzkich jest ustalony we-
dlug opisanego wyzej klucza powiatowego.
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REJESTR TERYT

Zbiory informatyczne oraz dokumentacja podziatlu kraju na rejony statystyczne
i obwody spisowe w postaci map i szkicow sytuacyjnych zostaly utworzone, zgodnie
z nowym ukladem wojewodztw, w 16 urzedach statystycznych.

Zbiory i dokumentacja moga by¢ powierzone do prowadzenia oddzialom urzedu sta-
tystycznego. Decyzje w sprawie organizacji oraz prowadzenia zbiorow i dokumentacji
w wojewodztwie podejmuje dyrektor urzedu statystycznego.

Oddzialy urzedu statystycznego, ktore nie otrzymaja do prowadzenia czg$ci zbioru,
gdyz nie dysponuja odpowiednim sprzgtem komputerowym i wymaganym oprogramo-
waniem, moga, tak jak dotychczas, wykonywa¢ te prace, ktoére dotycza zbierania
i przygotowywania danych do aktualizacji zbioréw oraz prowadzenia dokumentacji
kartograficznej podziatu na rejony statystyczne i obwody spisowe.

STANDARDY KLASYFIKACYJNE

Opinie klasyfikacyjne opracowuja urzedy statystyczne. Sposob organizacji tej pracy
w urzedzie statystycznym, w tym ewentualny udzial w niej oddzialow urzedéow ustala
dyrektor urzedu.

UDOSTEPNIANIE DANYCH

Zadania udostepniania danych statystycznych dla uzytkownikéw lokalnych szczebla
wojewddzkiego, powiatowego i gminnego realizuje urzad statystyczny.

Formy udostepniania sa w zasadzie takie same, jak przed reorganizacjq statystyki
terenowe;j.

Publikacje US wydawane sa na podstawie planu wydawniczego urzedu zatwierdzane-
g0 przez prezesa GUS.

Udostgpnianie danych na zamowienie realizowane jest przez urzad w sposob ustalony
przez jego dyrektora, zgodnie z ustaleniami ,,Zasad udostgpniania informacji statystycz-
nych w resorcie statystyki ”.

Strony internetowe urzedu statystycznego, udostepniane z serwera centralnego, obej-
muja réwniez wydzielone strony jego oddzialéw o pelnej infrastrukturze.

ZADANIA OGOLNOPANSTWOWE REALIZOWANE PRZEZ URZEDY
STATYSTYCZNE

Wzrost ilo$ciowy irosnace wymagania jako$ciowe zadan statystyki wynikajace
z dostosowania statystyki do standardéw Unii Europejskiej (UE) oraz ograniczone moz-
liwosci rozbudowy bazy wykonawczej w GUS spowodowaly podjecie szeregu zadan
ogélnopanstwowych przez urzedy statystyczne, szczegdlnie dysponujace odpowiednim
lokalnym zapleczem naukowym. W nowych statutach wszystkich urzgdow statystycz-
nych zdefiniowano wigc zadania tego rodzaju, w nicktérych przypadkach, w skali wie-
lokrotnie wiekszej niz to miato miejsce przed reorganizacja.
Miedzy innymi najszersze, specjalistyczne zadania ogélnopanstwowe zostaly przydzie-
lone:
— US we Wroclawiu, w zakresie: projektowania programu badan z punktu widzenia
potrzeb informacyjnych organow samorzadu terytorialnego, rozwoju statystyki re-
gionalnej, rozwoju Banku Danych Lokalnych;
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— US w Lodzi, w zakresie: przygotowania operatow do badan, dystrybucji formularzy
statystycznych do podmiotéw gospodarczych, przygotowania organizacji spisow
powszechnych, rejestru podziatu terytorialnego kraju;

— US w Poznaniu, w zakresie: wdrazania do badan technologii GIS, badan dzialalno-
$ci gospodarczej przedsigbiorstw i koniunktury, badan komunikacji;

— US w Warszawie, w zakresie: wykorzystania administracyjnych zrédel danych,
tworzenia i wykorzystania sieci ankieterow statystycznych, rozwoju badan malych
podmiotéw gospodarczych, rozwoju systemu udostepniania danych statystycznych;

— US w Katowicach, w zakresie: rozwoju informacji i publikacji w ukiadach regional-
nych, rachunkéw PKB w uktadach regionalnych;

— US w Krakowie, w zakresie: wykorzystania administracyjnych zrodet danych, roz-
woju statystyki kultury i turystyki;

— US w Gdansku, w zakresie: rozwoju statystyki edukacji i instytucji non-profit.

Podtrzymane zostaly dotychczasowe zadania US w zakresie projektowania systeméw
informatycznych i przetwarzania danych ogdlnokrajowych oraz specjalistyczne zadania
w zakresie badania ,szarej strefy”, badaf transgranicznych, badan gospodarki morskiej
1 innych.

Zadania te rzutowac beda takze na potrzeby US w zakresie infrastruktury informa-
tycznej.

STAN WYPOSAZENIA INFORMATYCZNEGO ORGANOW STATYSTYKI

Wobec braku funduszy inwestycyjnych w br. nie zostana dokonane istotne zmiany
w infrastrukturze technicznej informatyki statystycznej. Bardzo ograniczone inwestycje
zostang dokonane w niektorych urzedach statystycznych, podejmujacych najszersze
zadania centralne.

Funkcjonujaca w statystyce rozlegla sie¢c komputerowa o architekturze gwiazdy, tzn.
zapewniajaca polaczenia lokalnych sieci komputerowych urzedéw statystycznych iich
oddzialéw o pelnej infrastrukturze z osrodkiem centralnym imiedzy sobg umozliwia
realizacj¢ zadan organéw statystyki na dotychczasowym poziomie technicznym. Zapew-
nia ona sprawne funkcjonowanie szeroko rozumianej poczty elektronicznej w skali cale;
statystyki, realizacj¢ funkcji rejestru REGON w rozproszonym systemie informatycz-
nym oraz przesylanie zbioréw danych w relacjach migdzy 50 osrodkami (centrala, 16
US, 33 oddzialy).

Infrastruktura informatyczna oddziatow, ktore dotad byly urzedami statystycznymi,
jest wystarczajaca do realizacji obecnych ich zadan.

Standard lokalnej sieci komputerowej duzego oddziatlu jest wilasciwy do realizacji
zadan rejestracji i przetwarzania zebranych danych oraz wykonywania pelnych funkcji
rejestrowych.

Wyposazenie malych oddzialéw, w najblizszym okresie, w dalszym ciggu stanowi¢
beda lokalne stacje robocze lub zestawy stacji roboczych wspélpracujacych z serwerami
US za pomoca modemu poprzez facza komutowane badz dzierzawione. Rozwiazanie to
udostepni na poziomie malego oddzialu mozliwo$¢ przesylania plikéw zido US oraz
umozliwi korzystanie z poczty elektronicznej. W mniejszym stopniu (facza dzierzawio-
ne) przewiduje si¢ wykorzystanie mozliwosci zdalnej pracy na serwerach zlokalizowa-
nych w US.
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Infrastruktura techniczna informatyki w urzedzie statystycznym obejmuje wigc zespol
lokalnych sieci komputerowych urzedu statystycznego i jego oddzialow o pelnej infra-
strukturze, wspolipracujacych ze soba za posrednictwem sieci rozleglej statystyki oraz
stacji roboczych w matych oddziatach urzedow statystycznych.

Nie przewiduje si¢ wigkszych, centralnie sterowanych, przemieszczen sprzgtu
z oddzialéw o pelnej infrastrukturze, poniewaz ich zadania sa zblizone do dotychczas
realizowanych. Niewykluczone sa jednak modyfikacje wyposazenia sprzgtowego
i programowego w ramach zasobow technicznych urzedu statystycznego, stosownie do
organizacji procesow realizacji zadan urzedu.

Obecna infrastruktura techniczna urzedu statystycznego nie umozliwia wspdlnej,
biezacej pracy stacji roboczych zlokalizowanych w réznych oddziatach urzedow staty-
stycznych z serwerem znajdujacym si¢ w sieci lokalnej urzedu statystycznego. Oznacza
to konieczno$é odrebnej realizacji tych samych zadaf — przetwarzania w po-
szczegdlnych oddzialach i urzedzie statystycznym, a nastgpnie dokonywania dodatko-
wego przebiegu przetwarzania umozliwiajacego weryfikacje i scalenie ,,oddziatowych”
zbioréw danych wynikowych. Rozwiazanie takie jest Zrédlem wielu probleméw w pracy
urzedéw statystycznych i statystyki jako catosci w sytuacji, gdy program badan ustala
bardzo krétkie terminy na zebranie i opracowanie danych w badaniach miesigcznych, a
zbieranie danych od podmiotéw gospodarczych przebiega bardzo opornie.

KIERUNKI ZMIAN W INFRASTRUKTURZE TECHNICZNEJ INFORMATYKI

Rozwazane kierunki zmian w wyposazeniu technicznym statystyki, spowodowane
reorganizacjg terenowych jej organow, dotycza przede wszystkim:

— wyposazenia mniejszych oddziatéw urzedow statystycznych w infrastrukturg umoz-
liwiajaca realizacje zadan na poziomie takim, jak w oddzialach o petnej infrastruktu-
rze,

— dostosowania architektury sieci rozleglej do tréjpoziomowej struktury przetwarzania
w nowej organizacji terenowych organow statystyki,

— rozbudowy systemu bezpieczefistwa danych.

Docelowe rozwiazania techniczne w tym zakresie zostang ustalone — w wyniku wy-
konania niezbednych prac projektowych na przetomie lat 1999/2000 — po praktycznym
zweryfikowaniu modelu pracy oddzialow urzedow statystycznych w nowej formule
organizacyjnej. Jednak przede wszystkim sa one uzaleznione od mozliwosci uzyskania
niezbednych $rodkow inwestycyjnych.

Niezaleznie od konieczno$ci modernizacji infrastruktury informatycznej, wynikajacej
z reorganizacji statystyki terenowej, niezbedny jest jej rozwoj w celu zapewnienia nie-
zbednych warunkéw do przeprowadzenia Narodowego Spisu Powszechnego w 2001 r.
oraz konieczne jest stworzenie warunkow technicznych do podjecia realizacji prac nad
budowa systemu baz danych statystycznych, integrujacych system informacyjny staty-
styki publicznej.

Gtéwnym kierunkiem dostosowania infrastruktury informatycznej statystyki do po-
trzeb realizacji NSP 2001 jest wdrozenie zakupionych systeméw automatycznego od-
czytu dokumentéw (OCR) oraz zwigkszenie ich liczby, zakup kilkuset stacji roboczych
do korekty danych uzyskanych z systeméw automatycznego odczytu, a takze zakup
odpowiednio wydajnych serweréw z oprogramowaniem przeznaczonych do gromadze-
nia, przetwarzania i udostepnienia danych spisowych. Ten kierunek rozwoju infrastruk-
tury informatycznej prowadzi¢ bedzie do zmniejszania zapotrzebowania na rejestracje
danych w oddziatach urzedéw statystycznych.
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Budowa systemu baz danych statystycznych wymaga zaprojektowania (lub moderni-
zacji) i wdrozenia szeregu baz danych stanowiacych tzw. metabaze systemu informacyj-
nego statystyki, baz danych jednostkowych izagregowanych o przedsiebiorstwach,
modutéw zasilajacych te bazy, a takze baz danych wyjsciowych: rachunkéw narodo-
wych oraz udostgpniania danych statystycznych (publikacji, przekazywania danych
organom administracji publicznej i organizacjom migdzynarodowym, publicznych baz
danych dostepnych w Internecie). Realizacja tego programu wymaga takze, odpowied-
niego do skali zadan, zakupu Srodowiska programowego i sprzetu, przede wszystkim
wydajnych serwerdw i systemow zarzadzania bazami danych.

Obydwa kierunki dziatai modernizacyjnych prowadzi¢ beda do migracji systemow
informatyki statystycznej ze $rodowiska znakowego (systemy operacyjne UNIX, DOS)
do $rodowiska graficznego (system operacyjny WINDOWS NT), z ktérym zwiazana jest
nowa generacja narzedzi do budowy aplikacji. Proces ten zostal zapoczatkowany wdro-
zeniem systeméw REGON oraz SOFTUS (system informatyczny wspomagajacy stuzby
kadrowe, finansowe, gospodarke materialowa). Finansowanie tych modernizacji infra-
struktury informatycznej wymaga znacznych naktadéw finansowych. Podjgte zostaly
dziafania w celu uzyskania czgsci potrzebnych $rodkéw z funduszu PHARE.

Innym warunkiem, koniecznym do realizacji zasygnalizowanego programu moderni-
zacji infrastruktury informatycznej informatyki, jest utrzymanie odpowiednio przygoto-
wanej kadry projektantéw systeméw i administratoréw systeméw, zdolnych do efektyw-
nego uczestnictwa w procesie wdrazania i eksploatacji systemdéw o znacznie wyzszym
od dotychczasowego stopniu komplikacji i poziomie integracji. Uniemozliwi to wybior-
czq realizacje funkcji oraz zastgpowanie wiedzy i konsekwencji w dziataniu zwiekszo-
nym nakltadem pracy lub twérczymi improwizacjami.

dr inz. Jozef Piskorz — GUS

Z URZEDOW STATYSTYCZNYCH

Tadeusz PERSZ

Urzad Statystyczny w Szczecinie w nowych
warunkach organizacyjnych

24 lipca 1998 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalil ustaw¢ o wprowadzeniu
zasadniczego tréjstopniowego podzialu terytorialnego pafstwa na: gminy, powia-
ty i wojewodztwa').

') Dz. U. Nr 96, poz. 603.

60



