Indeks 381306
Cena zt 7,00 PL ISSN 0043-518X

WIADOMOSCI
— TATYSTYCZN

GLOWNY POLSKIE

URZAD TOWARZYSTWO
STATYSTYCZNY STATYSTYCZNE

MIESIECZNIK
ROK XLl
WARSZAWA
LIPIEC 1998

R, 1919.

b i
e

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEL.

WARSZAWA, Neo 85, 15 listopadu 1919

Tre§é: 464. Ustawa z dn. 21 paddziernika 1919 r. o organizacji sta:
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Statut Giéwnego Urzgdu Statystycznego Rzeczypospolite]
FRIARR L T IR o R e e AT 856
USTHWA
z dnia 21 paidziernika 1919 r.
o izacji statystyki inistracyjnej.

Art. 1. Organem naczelnym paistwowe] statystyki administracyjnej
jest Glowny Urzad Statystyczny Rzeczypospolite] Poisklej:
Organizacje i stosunek Urzgdu do wiadz panstwowych okresla podany
w dodatku do niniejszej ustawy Statut Glownego Urzedu Statystycznego.
Rrt. 2. Rada Ministréw wladna est wydawaé rozporzadzenia potzebne
celem przeprowadzenia spisu ludnosci i wszelkich innych dochodzen sta-
tystycznych oraz nakladaé obowiazek zeznawaniz pewnych faktow, wagleds
nie ia z nich sp tatystycznych. d
Uprawnienia_organéw, przeprawadzajacych dochodzenie do kontrolo-
wania prawdziwosci ziozonych zeznan lub sprawozden, oznaczone beda
w rozporzadzeniu Rady Ministrow.
elem pokrycia kosztéw statystyki handiu zagranicznego moze Rada
Ministréw wprowadzié gsobng oplate statystyczna, pobierana od towaréw,
przewoionych pizez granice Pafistwa. Inne oplaty statystyczne mogy by¢
wprowadzone tylko na mocy osobnej ustawy.
. Brt. 8. Wszelkie windze, urzedy i zaklady publicz:
Jiie 58 dzlataé pr e

oraz zwiazki ko-
statystyeznych,
ycir na p art. 2 nini j ustawy, w granicach i w sposob
w rozporzadzeniu Rady Ministréw zakresiony.
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Warszawa, dnia 13 lipca 1998 r.

WIADOMOSCI STATYSTYCZNE
ORGAN GUS I PTS

Redaktor Naczelny
Prof. dr hab. Tadeusz Walczak

Szanowni Czytelnicy

W dniu dzisiejszym, dokladnie w osiemdziesiqtq rocznice utworzenia
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ukazuje sie okolicznosciowy numer
., WIADOMOSCI STATYSTYCZNYCH”, ktéry pozwalam sobie przedstawié¢ w
zalqczeniu.

Przygotowujqc  to okolicznosciowe wydanie ,, WIADOMOSCI”
Redakcja pragnela zaakcentowaé funkcje i znaczenie statystyki w zyciu
gospodarczym i spolecznym kraju oraz oddaé hold wielkiej rzeszy
pracownikoéw statystyki, ktorzy w bardzo zlozonych nieraz warunkach, z
pelnym oddaniem i posSwieceniem realizowali trudne zadanie tworzenia
liczbowego obrazu dokonarn wielu pokolen Polakow.

W prezentowanym numerze okolicznoSciowym Redakcja pragnela
takze zaakcentowaé najwazniejsze wyzwania stojqce przed polskq statystykq
dzi$ oraz w najblizszym okresie harmonizacji metod badan statystycznych ze
statystykq Swiatowq, zwlaszcza ze statystykq Unii Europejskiej.

Pragne wyrazi¢ przekonanie, ze dzieki wysitkom polskich
statystykow, zaréwno pracownikow teortii, jak i praktyki statystycznej, polska
statystyka jest na dobrej drodze do zajecia naleinego jej miejsca w
tworzqcym si¢ Europejskim Systemie Informacji Statystycznej.

Z wyra?i szacunku



Jozef PISKORZ

Stan i kierunki rozwoju systemu informatycznego
statystyki publicznej

Artykut przedstawia w sposéb skondensowany gtéwne ustalenia programowe doty-
czace systemu informatycznego statystyki, zawarte w Programie Rozwoju Statystyki
Publicznej na lata 1998—2002.

Problematyka modernizacji systemu informatycznego statystyki koncentruje si¢ na
zagadnieniach zwigzanych z obstuga techniczna badan statystycznych, a wigc zagadnie-
niach modernizacji zbierania, przesylania, przechowywania oraz przetwarzania i udo-
stepniania danych statystycznych, a takze na problemach zwiazanych z realizacja zadan
statystyki publicznej w zakresie prowadzenia rejestréw urzedowych i opracowania stan-
dardéw informacyjnych. W artykule wyrézniono nastepujace obszary problemowe roz-
woju systemu informatycznego statystyki:

Infrastruktura informatyczna statystyki;
Systemy aplikacyjne w statystyce;

Bazy danych statystycznych;

Standardy informacyjne i rejestry;
Pozyskiwanie danych statystycznych;
Udostepnianie danych statystycznych;
Rozwdj technologii informatycznych;
Szkolenie informatyczne;

Bezpieczenstwo danych statystycznych;
Baza wykonawcza zadan informatycznych.
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INFRASTRUKTURA INFORMATYCZNA STATYSTYKI

Na infrastrukture informatyczna statystyki skiada si¢ korporacyjna sie¢ komputerowa
statystyki oraz specjalistyczne systemy komputerowe stuzace do realizacji specyficznych
zadan statystyki — korzystajace z zasobow sieci, lecz nie stanowiace standardowych jej
elementow.

Podstawa korporacyjnej sieci komputerowej statystyki sa sieci lokalne (LAN) GUS i
US oraz spinajaca je sie¢ rozlegla (WAN). Komponentami sieci lokalnych sa stacje
robocze obstugujace stanowiska pracy statystykow i informatykow, serwery stuzace do
zarzadzania praca stacji roboczych i utrzymania zasobéw danych i oprogramowania oraz
specjalistyczny sprzet i oprogramowanie sieciowe umozliwiajace efektywne wspotdzia-
tanie serwer6w i stacji roboczych.

Funkcjonowanie sieci rozleglej oparte jest na ustugach operatora zewnetrznego
(TPSA).

Siec komputerowa statystyki

Funkejg stacji roboczych petnia komputery osobiste réznych generacji z procesora-
mi od 386 do Pentium wyposazone w odpowiednie do realizacji zadan oprogramowanie
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oraz terminale bierne pracujace w zestawach z serwerami zarzadzanymi systemem ope-
racyjnym Unix.

Typowa konfiguracja mikrokomputerowych stacji roboczych wiaczonych do sieci
lokalnych jest nastepujaca: procesor 486 lub Pentium — zegar 50 do 166 MHz; RAM
8—32 MB; dysk 0,8—2 GB.

Do realizacji prostych zadan obliczeniowych i edytorskich wykorzystuje sie takze
komputery z procesorem 386. Komputery te nie sa wiaczone do sieci, lecz pracuja jako
autonomiczne stacje robocze.

Ogétem w sieci komputerowej statystyki pracuje okoto 4000 stacji roboczych.

Standardowym wyposazeniem programowym stacji mikrokomputerowych, na typo-
wym stanowisku pracy statystyka, Jest system operacyjny Windows 3.11, a w nowych
stacjach Windows 95 lub Windows NT Workstation oraz standardowe oprogramowanie
biurowe MS Office lub QR—Biuro. Sieciowo udostepniane sg specjalizowane pakiety
statystyczne SPSS, SAS.

Na terminalach biernych lub PC z emulatorem terminala (ok. 850 szt) dostepne sa
aplikacje zainstalowane na serwerach i stuzace gtéwnie do rejestracji danych statystycz-
nych.

Serwery. Statystyka dysponuje trzema grupami serweréw: minikomputerowymi HP
9000 z systemem operacyjnym HP—UX 9000 (17 szt), mikrokomputerowymi pracuja-
cymi z systemem operacyjnym SCO—UNIX (164 szt) i terminalami biernymi lub PC z
emulatorami terminala oraz mikrokomputerowymi pracujacymi z systemem operacyj-
nym Windows NT (79 szt).

Serwery H—P stuza gléwnie do utrzymania centralnych baz danych na platformie
Systemu zarzadzania baza danych INGRES oraz (od biezacego roku) MS SQL Serwer.

Serwery mikrokomputerowe z systemem operacyjnym Windows NT stuza do realiza-
cji zadan lokalnej i rozlegtej poczty elektronicznej, utrzymania narzedzi sterowania
ochrong zasobéw informacyjnych, utrzymania lokalnych baz danych oraz zbioréw da-
nych w US i departamentach GUS.

Serwery mikrokomputerowe z systemem operacyjnym SCO—UNIX stuza gtéwnie do
eksploatacji aplikacji statystycznych w US.

Lokalne sieci komputerowe w GUS i US umozliwiaja dostep do wspélnych zasobow
technicznych i zasobow danych dla wszystkich abonentéw w urzgdzie statystycznym,
zgodnie z nadanymi uprawnieniami, oraz umozliwiaja biezaca wymiang informaciji mig-
dzy stanowiskami pracy w poszczeg6lnych urzedach.

Sieci lokalne zostaly zainstalowane we wszystkich US. Zréznicowana jest jednak
liczba gniazd logicznych umozliwiajacych podiaczenie do sieci stacji roboczych, zaréw-
no ze wzgledu na skale zadan Jak réwniez lokalne warunki lokalowe. W kilku urzedach
posiadajacych najgorsza sytuacj¢ lokalowa zainstalowano zalazki sieci lokalnych, kt6-
rych rozwdj zalezny bedzie od ostatecznego ksztattu reformy administracji paristwowej i
Jej wptywu na strukture dziatania statystyki.

Zamiarem shuzb informatycznych jest rozbudowa w ciagu 5 lat sieci lokalnych do
liczby gniazd umozliwiajacych prace w sieci 80% pracownikéw merytorycznych US
oraz 100% pracownikéw merytorycznych GUS.

Rozlegla sie¢ komputerowa statystyki integruje sieci lokalne, umozliwiajac dostep
do wspélnych zasobow technicznych, programowych i zasob6éw danych w skali calej
statystyki poprzez stworzenie warunkéw technicznych do budowy efektywnie dziataja-
cych systemow aplikacyjnych o charakterze przestrzennym, ktére stanowig dominujaca
grupg statystycznych systeméw informatycznych. Umozliwia réwniez biezaca wymiane
informacji statystycznej, organizacyjnej i administracyjnej miedzy stanowiskami pracy
w US i GUS. W rozleglej sieci komputerowej statystyki uczestnicza na jednakowym
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poziomie uprawnien dostepu wszystkie US. Sie¢ ta oparta jest na najnowszej technologii
Frame Relay.

Niezwykle istotng cecha funkcjonalng zastosowanego rozwiazania jest mozliwosé
elastycznego ksztattowania przepustowosci faczy sieci rozleglej w poszczeg6lnych rela-
cjach — stosownie do rzeczywistych potrzeb statystyki wynikajacych ze stopniowo
rosnacych strumieni wymiany danych.

Sie¢ rozleglta umozliwia réwniez dostep do sieci zewnetrznych, takich jak INTER-
NET, sie¢c EUROSTAT, WARMAN. W perspektywie po polaczeniu z siecia WARMAN
sieci poszczegblnych organéw administracji publicznej mozliwa bedzie wymiana danych
z bazami danych tych organéw administracji.

Specjalistyczne systemy komputerowe

Istotnym skiadnikiem infrastruktury informatycznej statystyki sg specjalistyczne
systemy komputerowe umozliwiajace realizacje specyficznych zadan informatycz-
nych. Mozna do nich zaliczy¢ systemy malej poligrafii, system komputerowego stero-
wania drukiem, geograficzne systemy informatyczne, systemy archiwizowania danych
na nosnikach magnetycznych.

Systemy malej poligrafii (DTP), przeznaczone do lokalnej dziatalnosci poligraficz-
nej w urzedach statystycznych i departamentach GUS, umozliwiaja efektywne przygoto-
wanie publikacji za pomoca narzedzi komputerowych i poprawe ich poziomu poligra-
ficznego. Odpowiednim systemem komputerowego przygotowania publikacji dysponuje
takze Zaktad Wydawnictw Statystycznych, jako wyspecjalizowana jednostka poligrafii.

-Specjalizowana, sterowana programowo drukarka firmy Siemens—Nixdorf
przeznaczona jest do elastycznie planowanej dzialalno$ci poligraficznej w odniesie-
niu do niskonaktadowych wydawnictw statystycznych oraz do tzw. personalizacji for-
mularzy statystycznych — formularz jest drukowany indywidualnie dla okre$lonego
sprawozdawcy i zawiera jego dane adresowe, dane o charakterze wzglednie statym (np.
rodzaje dziatalnosci) oraz dane liczbowe za poprzedni okres sprawozdawczy. Umozliwia
to zmniejszenie pracochtonnosci sprawozdawcéw przy wypehianiu sprawozdan oraz
poprawg jako$ci uzyskiwanych danych.

Geograficzne systemy informatyczne (GIS) umozliwiaja efektywne przetwarzanie
danych z map numerycznych i generowanie operatéw przestrzennych oraz prezentacje
danych w ukladach przestrzennych. Narzedzia tego rodzaju zostaty juz zastosowane w
badaniach rolniczych. Obecnie trwaja prace nad opracowaniem koncepcji rozszerzenia
obszaru zastosowan GIS.

Systemy archiwowania danych w COIS i OIS umozliwiaja tworzenie archiwum
danych na nosnikach magnetycznych i efektywne wyszukiwanie zawartych w nich zbio-
row danych. :

Niezwykle istotnym warunkiem efektywnej pracy systemu informatycznego statystyki
jest racjonalna standaryzacja narzedzi informatycznych, zaréwno sprzgtowych jak i
programowych.

Dynamiczny proces generowania nowych udoskonalonych wersji narzedzi przez ich
producentéw powoduje dazenie stuzb informatycznych do pozyskiwania najnowszych
rozwiazan technologicznych, jako sprawniejszych w uzyciu i dostarczajacych nowych
mozliwosci dziatania. Zbyt czgsta wymiana narzedzi nie jest jednak mozliwa ze wzgle-
déw ekonomicznych i mozliwosci szkoleniowych statystyki, a takze ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ konserwacji rozwiazan zaprojektowanych za pomoca starszych wersji tych
narzedzi. Z drugiej strony utrzymywanie zbyt starych wersji narzedzi powoduje kiopoty
z ich serwisem, a w przypadku oprogramowania — z przestrzeganiem praw autorskich.
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Jak w wigkszosci przypadkéw jest tu niezbgdny kompromis, ktéry realizowany jest w
postaci decyzji funkcjonalnej ustalajacej spis narzedzi stanowiacych standardy informa-
tyczne. Dazeniem stuzb informatycznych statystyki jest utrzymywanie w réwnoczesnej
eksploatacji nie wigcej niz dwoch generacji narzedzi informatycznych o poszczegolnym
przeznaczeniu funkcjonalnym.

Kierunkowe rozwigzania w zakresie modernizacji bazy informatycznej statystyki
s3 zbiezne z rozwigzaniami gléwnych organéw administracji panstwowej oraz zale-
ceniami EUROSTAT. Wedlug uzyskanych ocen ekspertéw zewngtrznych budowa-
na infrastruktura informatyczna statystyki stanowi¢ moze baze techniczng staty-
styki na okres najblizszych 10 lat. Ocena ta zaklada, ze dokonywana bedzie na bie-
Zgco wymiana i modernizacja elementow wyposazenia umozliwiajacych efektywna
pracg dynamicznie zmieniajacych sig narzedzi programowych.

SYSTEMY APLIKACYINE W STATYSTYCE

Ze wzgledu na kryterium funkcji petnionej w statystycznym systemie informacyjnym
statystyczne systemy aplikacyjne mozna podzieli¢ na kilka gtéwnych grup:
1. Systemy uzytkowe obstugujace rejestry;
2. Statystyczne bazy danych:
a) bazy danych wejsciowych (jednostkowych),
b) bazy danych wynikowych (zagregowanych);
3. Systemy autonomiczne obstugujace badania statystyczne;
4. Uzupehiajace systemy o charakterze infrastrukturalnym lub wspomagajacym statys-
- tyczne prace analityczne;
5. Systemy obstugi administracyjnej statystyki.

Systemy informatyczne obslugujgce rejestry zostana scharakteryzowane w dalszej
czescei artykutu.

Statystyczne bazy danych sg obecnie prawie wytacznie bazami danych wynikowych
— Wtérnymi, tzn. dane jednostkowe lub dane zagregowane z jednego lub wiekszej licz-
by badaf, po zakorczeniu cyklu przetwarzania pierwotnego danych zrédlowych i wy-
tworzeniu tablic wynikowych, sa fadowane do baz danych o charakterze wtérnym, stu-
zacych dalszemu wykorzystaniu zgromadzonej informacji w analizach statystycznych i
wykorzystaniu przez uzytkownikéw Spoza statystyki.

Do najwigkszych baz wtérnych naleza;

Centralna Baza Danych — informacja o przedsigbiorstwach,

Bank Danych Lokalnych — informacja o gminach,

Hanza — informacja o obrotach w handlu zagranicznym,
Demografia — informacja demograficzna.

Obecnie opracowywana jest koncepcja tzw. Kompleksowej Bazy Danych. General-
nym celem tego przedsiewziecia jest zapewnienie ciaglosci oferowanych przez statysty-
ke ustug informacyjnych poprzez zmiang struktury i metod gromadzenia, przechowywa-
nia i dostepu do danych zgromadzonych obecnie w wielu rozproszonych bazach danych
i systemach obstugi badan statystycznych.

Osiagnigcie tego celu wymaga opracowania modelu i realizacji systemu umozliwiaja-
cego zarzadzanie wszystkimi zasobami danych statystycznych oraz tzw. metadanych,
czyli informacji opisujacych dane.

Podstawowym warunkiem budowy systemu baz danych statystycznych sktadajacych
si¢ na Kompleksowa Baze Danych Jest opracowanie kompletnych (z punktu widzenia
zawartosci systemu baz danych) podstawowych skladnikéw metabazy: stownika pojec,
klasyfikacji i nomenklatur stosowanych w prowadzonych przez statystyke badaniach.
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Zaklada sig, ze system baz danych be¢dzie obejmowat:
zespll baz danych stanowigcych metabaze systemu (rejestry, stownik poje¢, serwer
klasyfikacji i nomenklatur, akty prawne i normatywne zwiazane ze statystyka);
zespol baz danych statystycznych:
podmiotow gospodarczych obejmujacych:
baz¢ danych jednostkowych obstugujaca funkcje gromadzenia, kontroli, przecho-
wywania i udostgpniania danych,
baz¢ danych zagregowanych obslugujaca funkcje tworzenia, przechowywania i
udostgpniania agregatéw o powtarzalnym uzytkowaniu,
ludnosci i warunkow zycia, rozwijana w oparciu o istniejace bazy demograficzne;
bazy danych wynikowych:
bazg danych wydawnictw stalych obstugujaca funkcje wydawania podstawowych
cyklicznych wydawnictw statystycznych,
baz¢ danych udostgpniania danych statystycznych obstugujaca wszystkie funkcje
udostgpniania danych statystycznych, zaréwno dla potrzeb wydawnictw staty-
stycznych, opracowania analiz statystycznych, udostgpniania danych organom
administracji publicznej i instytucjom migdzynarodowym oraz publicznego udo-
stepniania danych (w tym poprzez Internet),
baz¢ danych rachunkéw narodowych obstugujaca obliczenia rachunkéw narodo-
wych na poziomie krajowym i regionalnym.
Przewiduje si¢, ze budowa systemu baz danych statystycznych bedzie przedsiewzie-
ciem wieloetapowym. Wyrézniono trzy gtéwne etapy budowy systemu:
— baza danych badan podmiotéw gospodarki narodowej (bez gospodarstw rolnych),
— baza danych ludnosci i warunkow zycia,
— wlaczenie do systemu autonomicznie funkcjonujacych obecnie w statystyce baz da-
nych.
W kazdym z gtéwnych etapéw wyr6znione zostang przedsiewziecia o mniejszej skali
prowadzace do zaprojektowania i wdrozenia baz sktadowych systemu baz danych.
Zaktada sie, ze obecne systemy obstugujace badania statystyczne zostang przeksztat-
cone w podsystemy zasilajace system baz danych. Pozwoli to na stopniowe
,»hapelnianie” baz danymi i na zapewnienie biezacego opracowywania wynikéw badan
do czasu zakorczenia opracowania i wdrazania nowych rozwiazar.
Relacje migdzy wymienionymi bazami ilustruje wykres na str. 56.
Autonomiczne systemy informatyczne obstugujace realizacje badan statystycznych
(ok. 180) funkcjonuja w sposéb zréznicowany, zaleznie od rodzaju i skali badania.
Mozna je sklasyfikowa¢ w sposob nastepujacy:
— ze wzgledu na zakres realizowanych funkcji:
— systemy formularzowe, czyli obstugujace badania zrédtowe (ok. 80%),
— wtérne, czyli obstugujace badania wtérne, oparte o zbiory danych zebranych w
badaniach Zrédtowych i/lub ze zrédet administracyjnych (ok. 20%);
— ze wzgledu na strukture przetwarzania:
— systemy o dwuszczeblowej strukturze przetwarzania (tzw. powielarne lub rozpro-
szone) stanowig liczng grupe (ok. 60%) i maja nastepujacy podziat funkcji:

— funkcje rejestracji i redagowania danych oraz tworzenia tablic wojewédzkich
realizowane s3 w US; ponadto US realizuja lokalne udostgpnianie danych —
po ich ostatecznej centralnej weryfikacji,

— funkcje ostatecznej weryfikacji, przetwarzania i udostgpniania danych na
poziomie krajowym realizowane sa w centralnym o$rodku przetwarzania, a
wigc w COIS, OIS lub kilkunastu wybranych US — we wspoélpracy z depar-
tamentem autorskim GUS,
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— systemy o jednostopniowej strukturze przetwarzania realizuja wszystkie funkcje
informatyczne w osrodku centralnym (ok. 40%).

Systemy statystyczne wspomagajace realizuja funkcje wspomagajace organizacje
badan lub statystyczne prace analityczne.

Rozwdj tych systemow zmierza¢ bedzie w kierunku integracji merytorycznej i narze-
dziowej w metabazie i bazie danych udostgpniania danych statystycznych.

Specjalistyczne funkcje wyszukiwania informacji bibliograficznych pelni system
informatyczny Centralnej Biblioteki Statystycznej. Wyszukiwanie informacji biblio-
graficznej jest mozliwe zaréwno na stacjach roboczych CBS, jak i poprzez Internet.

Systemy obslugi administracyjnej statystyki wspomagaja realizacje funkcji finan-
sowych, kadrowych, magazynowych (system zarzadzania zasobami — znajdujacy sie
w fazie wdrazania) oraz r6znych funkcji organizacyjnych i informacyjnych (np. system
WYJAZDY utrzymujacy réznorodne dane o organizacji, finansowaniu i dokumentowa-
niu efektéw wyjazdéw zagranicznych pracownikéw statystyki).

Powaznym zadaniem jest budowa systemu zarzgdzania obiegiem dokumentdw,
ktéra zostanie zainicjowana po zakoriczeniu prac nad instrukcja kancelaryjng i archi-
walng regulujaca formalnie tryb obiegu dokumentéw i zasady dokumentowania realiza-
cji zadan w warstwie administracyjne;j.

STANDARDY I REJESTRY

Opracowanie i biezace utrzymanie standardéw informacyjnych stanowi wazne zada-
nie statystyki publicznej. Stanowia one takze podstawowe elementy metabazy systemu
informatycznego statystyki. Do standardéw informacyjnych statystyki naleza klasyfika-
cje podstawowe przeznaczone do zastosowania w statystyce, rejestrach i systemach
informacyjnych administracji publicznej i w ewidencji gospodarczej oraz klasyfikacje
statystyczne przeznaczone do zastosowania w badaniach statystycznych, a takze defini-
cje pojec i kategorii statystyczno-ekonomicznych.

Ustawa o statystyce publicznej naktada na prezesa GUS obowiazek prowadzenia reje-
stréw urzedowych w zakresie podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz w
zakresie podziatu terytorialnego kraju. Ponadto realizacja badan statystycznych wymaga
prowadzenia rejestréw statystycznych o rozszerzonej zawartosci informacyjnej, nie-
zbednej dla efektywnej organizacji badan.

Wymienione standardy i rejestry stanowia infrastrukture informacyjna dla dziatalnosci
statystycznej i sa szeroko stosowane w zyciu spotecznym i gospodarczym kraju.

Klasyfikacje

Biezace utrzymanie systemu klasyfikacji, ich aktualizacja, zapewnienie spojnosci i
niesprzecznosci jest niemozliwe bez zastosowania odpowiedniego systemu informatycz-
nego. System ten — o nazwie serwer klasyfikacji — zostat opracowany w wersji pro-
totypowej na poczatku 1998 r. Jego zadaniem, poza utrzymaniem systemu klasyfikacji i
nomenklatur dla potrzeb badan statystycznych, jest udostepnianie informacji uzytkowni-
kom statystyki za posrednictwem sieci komputerowej oraz, w latach nastepnych, uzyt-
kownikom spoza statystyki. Rozwdj serwera klasyfikacji dotyczyé bedzie zaréwno roz-
szerzania jego zawarto$ci tematycznej, jak réwniez jego mozliwosci funkcjonalnych.
Stanie si¢ on podstawowym sktadnikiem metabazy systemu baz danych statystycznych.

Waznym i bardzo pracochtonnym zadaniem statystyki jest opracowywanie interpreta-
cji klasyfikacji dla ich uzytkownikéw oraz opracowywanie opinii klasyfikacyjnych dla
podmiotéw gospodarczych dokonujacych zaklasyfikowania swoich produktéw i ustug
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dla celéw podatkowych. Ogromne zapotrzebowanie na opracowanie tych opinii powo-
duje, Ze terminy ich opracowania wydtuzaja si¢ oraz zdarzaja sie przypadki wydania
btednych opinii i opinii sprzecznych na ten sam temat wydanych przez rézne US.

Dla biezacego wspomagania US opracowujacych opinie opracowany zostat system in-
formatyczny udostepniajacy pracownikom urzedéw statystycznych dostep do Bazy Pre-
cedenséw Klasyfikacyjnych. Zamierzone Jest opracowanie nowej wersji tego systemu
oparte o zasoby nowej infrastruktury informatyczne;.

Definicje pojec i kategorii ekonomiczno-statystycznych

GUS prowadzi system informatyczny pojeé statystyczno-ekonomicznych, ktéry znaj-
duje si¢ w fazie kolejnej aktualizacji. Ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania kon-
strukcji systemu poje¢ i kategorii ekonomiczno-statystycznych dla potrzeb budowy sys-
temu baz danych oraz wzajemne uwarunkowania czasowe przedsigwzigcie to zostato
wiaczone w obszar pracy Zespotu ds. Opracowania Koncepcji Systemu Baz Danych.

Rejestry

Statystyka publiczna jest zobowigzana do prowadzenia dwéch rejestrow:

— rejestru podmiotéw gospodarki narodowej REGON (Krajowy Rejestr Urzedowy
Podmiotéw Gospodarki Narodowej),

— rejestru podziatu terytorialnego kraju TERYT.

*Z punktu widzenia systemiu informatycznego statystyki rejestry te sa obecnie najbar-
dziej ztozonymi systemami informatycznymi utrzymywanymi przez statystyke. Presja
spoleczna na sprawne dziatanie tych rejestrow wynikajaca z ich administracyjnego cha-
rakteru oraz wielka liczno$¢ baz danych i wielka dynamika zmian wymaga po$wigcania
na ich rozwdj i utrzymanie znacznych naktadéw sit i srodkow.

Rejestr REGON ma charakter urzgdowy, tzn. jego aktualizacja moze by¢ oparta
wylacznie na zrédiach urzegdowych (niestatystycznych) i zawiera ponad dwa miliony
podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ nierolnicza oraz ponad dwa milio-
ny indywidualnych gospodarstw rolnych.

Dynamika obstugi kazdej z tych grup podmiotéw jest zréznicowana:

— opisy podmiotéw dziatalnodci nierolniczej musza by¢ aktualizowane na podstawie
ich wnioskéw w czasie rzeczywistym i dynamice wynikajacej z ich zgloszen do US
— czas rejestracji podmiotu lub aktualizacji istniejacego opisu staje si¢ wtedy kry-
tyczny ze wzgledu na tworzace sie w urzedach kolejki;

— opisy gospodarstw rolnych sg przede wszystkim aktualizowane jeden raz w roku na
podstawie danych uzyskanych z gmin oraz w przypadku zgloszen ich wiascicieli do
US, co uznaje si¢ za zdarzenie sporadyczne;

— REGON funkcjonuje na dwéch poziomach przetwarzania danych:

— US, gdzie odbywa sie rejestracja podmiotow gospodarczych i aktualizacja danych

oraz udostgpnianie informacji o zasiggu lokalnym,

— COIS, gdzie odbywa sig weryfikacja zarejestrowanych w US wnioskow, prowadze-

nie bazy centralnej i udostepnianie informacji o zasiegu ogolnokrajowym.

Zamierzona reforma podziatu administracyjnego kraju, w zasadzie, nie powinna
zmieni¢ miejsc rejestracji i aktualizacji danych przez podmioty gospodarcze, spowoduje
natomiast konieczno$¢ gromadzenia i udostepniania informacji za caly obszar woje-
wodztwa regionalnego oraz koniecznosé utrzymywania bazy uzytkowej w US o charak-
terze niewojew6dzkim.
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Z urzedowym rejestrem REGON skojarzony bedzie, stuzacy do organizacji badan
statystycznych, rejestr statystyczny, ktory zawiera caly zakres przedmiotowy rejestru
urzedowego, rozszerzony w czesci rolniczej dodatkowo o czgsci gospodarstw (dziatki)
oraz zawiera rozszerzony zakres opisu podmiotéw gospodarczych. Prace nad tym reje-
strem sa prowadzone obecnie.

Rejestr TERYT ma rowniez charakter urzgdowy i obejmuje katalogi jednostek ogél-
nego i statystycznego podziatu terytorialnego kraju, nazw miejscowosci, nazw ulic oraz
baze danych opisujacych budynki mieszkalne i mieszkania. Rejestr ten stuzy przede
wszystkim do organizacji spisdw powszechnych i reprezentacyjnych badan statystycznych
z dziedziny statystyki spotecznej. Katalogi tego rejestru, podobnie jak baza danych o
mieszkaniach sa bardzo liczne; liczebno$¢ katalogu jednostek podziatlu statystycznego
kraju wynosi: rejonéw statystycznych ok. 32 tys., obwodéw spisowych ok. 180 tys.;
katalogu miejscowosci ok. 100 tys.; katalogu ulic ok. 35 tys. nazw ulic i ok. 160 tys.
wystapiefi ulic w réznych miejscowosciach. Licznos¢ bazy danych mieszkaniowych
wynosi ok. 12 mln pozycji.

'TERYT funkcjonuje na dwéch poziomach w zakresie utrzymywania katalogéw po-
dziatu statystycznego oraz katalogéw ulic i miejscowosci. W zakresie utrzymywania
bazy mieszkaniowej stosuje si¢ rozwiazanie mieszane:

— bazy danych o zasiegu lokalnym utrzymywane sa w US,

— udostepnianie informacji realizowane jest na poziomie regionalnym i centralnym
poprzez sumowanie zbioréw wojewddzkich w US L6dz, ktéry petni funkcje osrodka
projektowego i centralnego osrodka przetwarzania w odniesieniu do systemu infor-
matycznego tego rejestru.

Rozwazenia wymaga konieczno$¢ wprowadzenia do tego modelu zmian wynikaja-
cych z reformy administracyjnej kraju oraz zamiaru budowy w kraju systemu katastral-
nego, w ktory ma si¢ przeksztatci¢ System Informacji o Terenie (SIT).

Podjeto prace nad uruchomieniem programu rzadowego, ktérego celem jest zbudowanie
wielozadaniowego katastru, utrzymywanego w warstwie fizyczno-organizacyjnej (baza
danych o réznego typu obiektach terenowych, w tym o: dziatkach, budynkach i lokalach
mieszkalnych oraz infrastrukturze naziemnej i podziemnej) przez sluzby geodezyjne z
niezbednym udzialem aparatu skarbowego (warstwa wymiaru podatkéw) i sadowego
(ksiegi wieczyste). Kataster ten stuzyé ma wszystkim uzytkownikom informacji o
obiektach terenowych, w tym takze statystyce.

Skuteczna realizacja tego programu, zasilona danymi z NSP 2001 i danymi z bazy
danych o mieszkaniach rejestru TERYT, spowoduje w przysztosci przejgcie zadan
utrzymania bazy danych o mieszkaniach przez kataster.

POZYSKIWANIE DANYCH STATYSTYCZNYCH

Obecnie ankieterzy pracuja w sposob tradycyjny, rejestrujac dane na papierze, a na-
stepnie dane te sa rejestrowane na komputerach na terenie US.

Na przetomie lat 1996 i 1997 wykonana zostala analiza dostgpnych na rynku przeno-
$nych rejestratorow danych, w celu wytypowania urzadzenia do rejestracji danych w
miejscu ich pozyskiwania. Nie dokonano jednak zakupéw wybranego urzadzenia ze
wzgledu na brak mozliwosci finansowych i odczucie zbyt niskiego poziomu bezpieczen-
stwa w terenie obslugiwanym przez ankieteréw.

W zwiazku z powyzszym przyjeto, jako pilotowe, rozwiazanie posrednie, ktore prze-
widuje utrzymanie w najblizszym okresie rejestracji danych na nos$niku papierowym, a
nastepnie ich rejestracje na komputerach zainstalowanych w miejscu zamieszkania — w
US lub w domu ankietera. Do tego celu zostang wykorzystane przede wszystkim stacje
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robocze starszych typow wycofywane z eksploatacji w GUS i US, ktére nie moga pra-
cowac Z nowym oprogramowaniem uniwersalnym — mogg natomiast obstugiwa¢ reali-
zacjg wyspecjalizowanych zadan.

Wykorzystanie danych administracyjnych

Koszty pozyskiwania danych w statystycznych badaniach zrédtowych sa bardzo wy-
sokie i coraz trudniej jest je pozyskiwaé. W naszej statystyce niezbyt wysoki jest stopien
wykorzystania zbioréw danych z rejestrow i systeméw informacyjnych administracji
publicznej. Stan ten wynika z faktu, ze w kraju sprawnie dziatajace rejestry i systemy
informacyjne sa w fazie budowy. Dotyczy to, migdzy innymi, tak waznych systemow
informacyjnych, jak system podatkowy czy ubezpieczeniowy. Departamenty autorskie
GUS prowadza biezaca prace nad rozpoznaniem mozliwosci wykorzystania zbioréw
danych z istniejacych systeméw informacyjnych administracji publicznej do badan sta-
tystycznych i obserwuje si¢ w tym obszarze powolny postep. W dziataniu tym wystepuja
réznorodne bariery:

— prawne, przepisy prawne regulujace dziatanie poszczegblnych rodzajéow administracji
publicznej nie zawsze przewiduja udostepnianie danych dla statystyki publicznej,

— metodologiczne, zakres podmiotowy i przedmiotowy zbioréw danych zawartych w
rejestrach i systemach informacyjnych administracji publicznej oraz zwigzana z nimi
baza pojeciowa rézniq sie od tych samych cech danych w statystyce,

— organizacyjne i techniczne, terminy i miejsca dostepnosci danych oraz rozwiazania

. informatyczne sa w réznych organach administracji publicznej bardzo zréznicowane,

co powoduje konieczno¢ réwnoleglego pozyskiwania przez statystyke danych z réz-
nych zrédet administracyjnych w rézny sposéb. Szczegélnie trudny problem stanowi
pozyskiwanie danych z gmin.

W celu wsparcia dzialan komérek organizacyjnych GUS powotany zostal migdzyre-
sortowy zespot, ktérego zadaniem jest stworzenie platformy do wspétdziatania organow
administracji publicznej w tej sprawie, w szczegéInosci wypracowania metod pokonania
ww. barier.

Inne techniki wspomagania zbierania danych

Zastosowanie techniki OCR stwarza duze mozliwosci odcigzenia statystyki od reali-
zacji ogromnej ilo$ci najprostszej pracy fizycznej, jaka jest rejestracja danych, umozli-
Wwiajac w ten sposéb przemieszczenie zasobéw kadrowych i finansowych statystyki w
kierunku funkcji analitycznych oraz skutecznego pozyskiwania danych statystycznych.

Na przetomie lat 1997/98 zakupiono 16 zestawéw do automatycznego odczytu doku-
mentéw. Obecnie trwaja prace zwiazane z przygotowaniem realizacji dostaw i szkole-
niem obstugi urzadzen i oprogramowania. Przyjeto, ze w OIS Radom powstanie wyspe-
cjalizowana grupa pracownikéw projektujaca aplikacje do wprowadzania danych za
pomocy tych systeméw oraz serwisowania urzadzeni i oprogramowania w calej sieci
statystyki.

Zaklada sig, ze pilotowo technika ta zostanie zastosowana w badaniu Z-01 w roku
biezacym, a nastepnie stopniowo w innych badaniach masowych.

Gléwnym, spektakularnym, obszarem Jej zastosowania bedzie NSP 2001.

Personalizacja formularzy jest kierunkiem dziatania majacym na celu humanizacje
sprawozdawczosci. Kierowanie do sprawozdawcy zindywidualizowanego formularza
zawierajacego gotowe nadruki adresowe oraz dane wzglednie stale, jak na przyktad
rodzaje dzialalnosci, a takze dane za ubiegly okres sprawozdawczy umozliwi zmniejsze-

60



nie ilosci pracy ponoszonej przez sprawozdawce oraz wyeliminuje i ograniczy mozli-
wo$¢ popelnienia przez sprawozdawce grubych bledéw w trakcie wypemiania formula-
rza.

Z zastosowaniem tej techniki wiaze si¢ mozliwos¢ odciazenia US od recznego koper-
towania formularzy poprzez zastosowanie urzadzenia do automatycznego ich koperto-
wania. Rozwiazanie takie wymaga zmian w organizacji badan, w szczegélnosci centrali-
zacji wysylki formularzy. Technika ta jest jednak drozsza od tradycyjnego rozsytania
anonimowych formularzy i zakres jej stosowania jest zalezny od mozliwosci finanso-
wych GUS.

Zbieranie danych na nosnikach komputerowych jest stosowane w niektérych ba-
daniach statystycznych w postaci sprawozdan na dyskietkach komputerowych.

W warunkach powszechnej komputeryzacji ewidencji przedsigbiorstw celowe jest
rozszerzanie tej techniki. Bariera rozwoju jej zastosowania jest kwestia identyfikacji
autentycznosci zapisu na nosniku magnetycznym oraz narzedzia umozliwiajace proste
tworzenie dokumentu elektronicznego z ewidencji przedsiebiorstwa.

Wobec niezwyklego rozwoju dostgpnosci Internetu wazna technika pozyskiwania
danych, eliminujaca technike dyskietkowa, szczegdlnie w przypadku duzych i rednich
przedsigbiorstw jest technika wypeiania formularza udostgpnianego w Internecie.
Niektore narodowe urzedy statystyczne podjely juz takie préby. W najblizszych miesia-
cach GUS dokona analizy tych mozliwosci.

UDOSTEPNIANIE DANYCH STATYSTYCZNYCH

Waznym zadaniem statystyki publicznej, w tym informatyki statystycznej, jest
tworzenie rozwiazan umozliwiajacych tatwy dostep do zgromadzonych danych staty-
stycznych. Program ten znany pod hastem publiczne bazy danych wymaga realizacji
szeregu rozwiazan, w tym budowy baz danych o duzym stopniu integracji, zapewniaja-
cych mozliwo$¢ automatycznego korzystania z ich zasobéw przez zewnetrznego uzyt-
kownika.

Wobec obserwowane;j pilnosci potrzeb spotecznych w tym zakresie w mozliwie naj-
krétszym terminie udostgpniono w Internecie zasoby Banku Danych Lokalnych oraz
zasoby Bazy Danych Demografii, na zasadzie odrebnych rozwiazaf, w postaci stron
www umozliwiajac przegladanie i kopiowanie tablic wymienionych baz danych do wia-
snych zbioréw danych uzytkownika.

Nastepnym krokiem w tej dziedzinie bedzie udostepnianie zbioréw wraz z mozliwo-
Scig ich przetwarzania z zastosowaniem narzedzi bazy danych.

Kompleksowe podejscie do realizacji tego zdania wymaga uprzedniego zrealizowania
istotnych sktadowych zasygnalizowanego wyzej programu budowy systemu baz danych,
w tym bazy danych udostgpniania wraz z odpowiednio dopracowana metabaza.

ROZWOJ TECHNOLOGII INFORMATYCZNYCH

Warunkiem rozwoju technologii informatycznych w statystyce jest doskonalenie
metodologii i organizacji analizy i projektowania systeméw aplikacyjnych realizujacych
zadania obstugi informatycznej badan.

W tym obszarze podjete zostaly dziatania w dwoch podstawowych kierunkach:

— dobor metod i narzedzi wspomagajacych realizacje zadan analitycznych i projektowych,
— modyfikacja organizacji realizacji zadan tego rodzaju w kierunku zapewnienia niezbednego
poziomu weryfikacji wynikéw prac analitycznych, projektowych i dokumentacyjnych.
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W odniesieniu do pierwszego kierunku dziatania zaklada si¢ modernizacje architektury
systemow i zastosowanie metody projektowania obiektowego oraz narzedzi typu ,,case”.

Zastosowanie tzw. tréjwarstwowej architektury budowy najwigkszych systemow
aplikacyjnych polega na oddzieleniu trzech warstw systemu:

— fizycznej struktury danych gromadzonych w zbiorach danych zlokalizowanych w réznych
ogniwach struktury systemu informatycznego,

— logicznej struktury danych dostepnych dla okreslonej uzytkowej bazy danych,

— warstwy aplikacji, ktéra wykorzystuje dane wystepujace w strukturze fizycznej, widziane
poprzez strukturg logiczna.

Architektura ta umozliwia wielokrotne uzywanie tych samych danych w réznych
strukturach logicznych dla realizacji réznych zadan uzytkowych i eliminuje w ten spo-
sob wielokrotne zbieranie tych samych danych lub wielokrotne ich powielanie w réz-
nych systemach uzytkowych.

Metoda projektowania obiektowego przewiduje precyzyjne zdefiniowanie obiektéw
wystepujacych w systemie, relacji miedzy nimi oraz realizowanych przez poszczegélne
obiekty funkcji.

Narzgdzia typu ,,case” shiza do formalnego zdefiniowania systemu i zapewnienia
spojnosci tej specyfikacji w procesie jej budowy i réznego rodzaju modyfikacji, a takze
do generowania prototypowego oprogramowania systemu.

‘Drugi kierunek dziatania zmierza do poprawy jakosci projektowanych systeméw
poprzez rozszerzenie procedur odbioru wynikéw pracy uzyskanych w podstawowych
etapach procesu projektowania. Najwazniejsze ustalenia w tych sprawach dotycza:

— wprowadzenia procedury odbioru zalozer do projektu systemu,

— wprowadzenia procedury weryfikacji prototypu systemu,

— przywrocenia procedury eksploatacji prébnej systemu w rzeczywistych warunkach jego
pozniejszej eksploatacji.

Efektem wprowadzenia takiej organizacji procesu projektowania bedzie poprawa
Jjakosci zatozen, podniesienie funkcjonalno$ci systeméw i zmniejszenie nakladu pracy na
eliminacj¢ bledow wystepujacych w nowych systemach, ale takze wydluzenie czasu projek-
towania systeméw.

Ustalenia te wymagaja ograniczenia dynamiki modernizacji systemow eksploatowanych,
ktéra wyczerpuje zdolnosci projektowe zespotdéw rozwojowych i ogranicza ich mozliwosci
szkoleniowe.

Wsparcie wysitkow statystyki w zakresie rozwoju technologii informacyjnej stanowi¢
moze inicjatywa EUROSTAT zmierzajaca do Wwspomagania eksperckiego wspélnych przed-
sigwzigé narodowych urzedow statystycznych.,

Szkolenie projektantéw i administratoréw systemow jest warunkiem koniecznym
rozwoju technologii informatycznych, a w szczegolnosci tworzenia nowych rozwiazan
projektowych i eksploatacji nowoczesnych systemoéw aplikacyjnych. Statystyka publicz-
na nie dysponuje niezbednym budzetem przeznaczonym na finansowanie procesu szko-
lenia projektantéw i administratoréw systemow w profesjonalnych zewnetrznych osrod-
kach szkoleniowych. Realizacja tego procesu odbywac si¢ moze posrednio: szkolenie
wiasnych wyktadowcéw w osrodkach zewngtrznych, a nastgpnie szkolenie projektantéw
i administratorow w oparciu o wiasng bazg szkoleniows i wiasnych wyktadowcow.
Efektywnos¢ tego rozwiazania Jest nizsza, jednakze jest to, jak si¢ wydaje, jedyne roz-
wiazanie dopuszczalne w warunkach niewielkich mozliwosci finansowych statystyki.
Waznym elementem wspomagajacym to rozwiazanie jest pozyskanie programéw szko-
lenia i materiatow szkoleniowych poprzez szkolenia zewnetrzne realizowane w 1997 r.,
finansowane z programu POLSTAT.
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SZKOLENIE INFORMATYCZNE

_System szkolenia informatycznego jako czg$¢ systemu szkolenia pracownikéw staty-
styki publicznej przedstawiony jest w przyjetym przez Prezydium Kolegium GUS opra-
cowaniu pt. ,System szkolenia pracownikéw statystyki publicznej na lata 1998—
—2002”. Zawarte w tym materiale ustalenia okre$laja wymagania kwalifikacyjne w
zakresie szkolenia informatycznego dla statystykow i informatykéw réznych specjalno-
Sei.

Zaklada si¢ w nim powszechne szkolenie statystykéw w zakresie podstawowych
umiejetnosci wykorzystania oprogramowania biurowego oraz wybranych grup statysty-
kéw w zakresie podstawowych wiadomosci o projektowaniu i uzytkowaniu systemow
informatycznych.

Szkolenie informatykéw odbywa si¢ w rozbudowanej strukturze tematycznej
uwzgledniajacej funkcje pracownika w realizacji zadan. Wyr6zniono nastepujace dziaty
wiedzy informatycznej: biurotyka, bazy danych, projektowanie systemow, sprzet kom-
puterowy, sprzgt sieciowy, systemy operacyjne, sieci lokalne, sieci rozlegle oraz naste-
pujace grupy funkcjonalne informatykéw: projektanci, administratorzy, serwis technicz-
ny, kierownicy i eksperci.

Okreslono dla kazdej grupy funkcjonalnej wymagania kwalifikacyjne poprzez okre-
$lenie zakresu wiedzy z poszczegélnych dziedzin, ktéry powinny posiadaé poszczegolne
grupy funkcjonalne pracownikéw.

Baza szkolenia informatycznego

‘Warunkiem realizacji proceséw szkolenia informatycznego jest dysponowanie przez
statystyke odpowiednia baza szkoleniowa, a wigc osrodkami szkoleniowymi, wykta-
dowcami i materiatami szkoleniowymi.

Obecnie statystyka dysponuje dwoma gléwnymi osrodkami szkoleniowymi w Ja-
chrance i OIS w Radomiu oraz kilkoma osrodkami lokalnymi w niektérych US
(Warszawa, Katowice, Legnica).

Zaklada sig, ze funkcje zaawansowanego szkolenia informatycznego realizuje glownie
OIS Radom. Pozostate osrodki realizowa¢ moga kursy informatyczne na poziomie pod-
stawowym, gtéwnie w zakresie biurotyki lub, jak US w Legnicy, wyspecjalizowane
kursy w zakresie przygotowania publikacji.

Gléwne ograniczenia odnosnie skali szkolenia wynikaja z mozliwo$ci budzetowych
oraz mozliwosci pozyskania dla prowadzonych kurséw odpowiednich wykladowcow,
poniewaz s3 oni réwnoczesnie najbardziej obcigzonymi projektantami lub ekspertami
technicznymi.

BEZPIECZENSTWO DANYCH STATYSTYCZNYCH

W ostatnim okresie GUS przystapit do opracowania polityki ochrony danych facza-
cej w spojny system roznorodne elementy ochrony danych. Od dwdch lat dziala Komisja
ds. ochrony tajemnicy statystycznej, ktérej zadaniem jest rozstrzyganie watpliwosci
dotyczacych mozliwosci udostgpniania danych statystycznych. Z funduszu POLSTAT
sfinansowane zostalo w 1997 r. opracowanie wstepnej koncepcji polityki bezpieczen-
stwa. Z INSEE pozyskano materiaty prezentujace wypracowany przez t¢ instytucje sys-
tem bezpieczenstwa. Prezes GUS powotal pelnomocnika ds. bezpieczenstwa funkcjono-
wania systemu statystyki. Przewiduje si¢ powotanie zespotu sterujacego zagadnieniami
polityki bezpieczefistwa oraz pelnomocnikéw dyrektoréw departamentéw i urzedow
statystycznych ds. bezpieczenstwa.
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G1éwnym zadaniem polityki bezpieczeristwa, a w tym polityki ochrony danych staty-
stycznych jest zdefiniowanie zadan ochrony w sposéb kompleksowy, obejmujacy
wszystkie niezbedne elementy skladowe i rozwigzan poszczegélnych elementéw na
zblizonym poziomie niezawodnosci. Zadania dotyczy¢ beda nie tylko ochrony danych
posiadanych przez statystyke, ale takze bezpieczeiistwa realizacji proceséw informacyj-
nych, a wigc niezawodnosci infrastruktury i rozwiazan projektowych.

Rozwéj infrastruktury technicznej i rosnaca ztozonosé systemow informatycznych
generujg szereg dodatkowych zagrozen, ktére do tej pory nie wystepowaly lub nie byty
tak istotne jak obecnie.

System ochrony danych w sieciach lokalnych i sieci rozleglej jest budowany lacznie z
projektowaniem i wdrazaniem tych sieci do codziennej praktyki.

Towarzyszy¢ musza mu odpowiednio skuteczne rozwigzania w zakresie organizacji
pracy komoérek i jednostek organizacyjnych statystyki ograniczajace ilo$¢ zagrozen
wynikajacych z mozliwosci sieci oraz eliminujace zagrozenia na wejsciu i wyjsciu z
sieci.

Rozwiazania takie wymagaja wielu nakladéw finansowych i pracy ludzi realizuja-
cych rézne zadania statystyki nie tylko informatyczne, a moze przede wszystkim niein-
formatyczne, poniewaz informatyka uwzglednia od lat istniejace zagrozenia i stara si¢ je
eliminowaé przez ograniczanie dostgpu do zasobéw informatycznych, zwiekszanie nie-
zawodnosci rozwiazan (np. archiwowanie zbioréw, hasta dostepu itp.).

BAZA WYKONAWCZA ZADAN INFORMATYCZNYCH

Informatyka statystyczna realizuje dwa podstawowe rodzaje zadan uzytkowych
— projektowanie systeméw informatycznych oraz przetwarzanie danych w tych systemach.
Zadania te nie zawsze sg rozrézniane w praktyce statystycznej ze wzgledu na czeste przy-
padki faczenia procesu budowy systemu z Jego eksploatacja w jednym osrodku.

Struktura przetwarzania danych jest w zasadzie — z wyjatkiem systeméw obshuguja-
cych najmniejsze badania — dwustopniowa:

— urzad statystyczny realizujacy zadania rejestracji i kontroli danych,
— osrodek centralny realizujacy przetwarzanie danych na szczeblu krajowym.

Funkcje osrodkéw centralnych, poza COIS i OIS, pelnig urzedy statystyczne we:
Wroctawiu, Olsztynie, Lodzi, Koszalinie, Zielonej Gorze, Krakowie, Biatymstoku, War-
szawie, Lublinie i w Katowicach.

Osrodki te wykonuja z rézna intensywnoscia takze funkcje projektowe. Ponadto funk-
cje projektowe realizuje US w Legnicy.

Kadry i wynagrodzenia w informatyce statystycznej

W informatyce statystycznej pracuje kilkaset 0s6b. Wyrézni¢ mozna wsréd nich na-

stepujace podstawowe grupy:

— projektantéw i programistéw,

— administratoréw sieci i systeméw operacyjnych,
— administratoréw systeméw aplikacyjnych,

— serwis sprzetu komputerowego i oprogramowania.

W statystyce nie wystepuja w zasadzie analitycy systeméw — ich funkcje definiowa-
nia systemu realizuja statystycy we wspolpracy z projektantami systeméw. Taki model
pracy sprawdza si¢ w przypadku modernizacji istniejacych systeméw informatycznych i
projektowania nowych systeméw o mniejszej ztozonosci. Nie jest jednak wystarczajaco
skuteczny w przypadku systeméw o duzej ztozonosci np. rejestrow. W przypadku sys-
teméw zlozonych tworzy sie na 0g6t zespoty robocze o charakterze interdyscyplinar-
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nym, ktére daza do zdefiniowania systemu (zespoty takie zostaty utworzone m.in. w celu
realizacji prac analitycznych i koncepcyjnych nad rejestrami REGON i TERYT oraz
powszechnym spisem rolnym). Rozwigzanie takie umozliwia zwigkszenie stopnia kom-
pletnosci rozwiazania, wydiuza jednak czas realizacji prac ze wzgledu na niemozliwosé
odciazenia czlonkdw zespotéw od innych prac, w tym w innych réwnolegle dziatajacych
zespolach.

Generalna trudnoscia w obszarze kadr informatycznych statystyki jest zbyt mata ilo§¢
pracownikéw, kt6rzy moga podja¢ funkcje samodzielnych lideréw zespotéw wykonuja-
cych prace rozwojowe oraz lideréw wdrazania nowych technologii. Stan ten wynika z
malej konkurencyjnosci placowe;j statystyki i wieloletniego odptywu pracownikéw uzy-
skujacych wysoki poziom wiedzy i sprawnosci organizacyjne;.

W tej sytuacji funkcje liderow zespotow wykonawczych petnia dyrektorzy i kierowni-
cy komorek i jednostek organizacyjnych oraz nieliczna grupa ekspertéw nie peliacych
funkcji kierowniczych, zwiazana ze statystyka wigzami bardziej emocjonalnymi niz
rynkowymi.

W celu utrzymania zdolnosci rozwojowych informatyki w statystyce podejmowane sa
proby stworzenia szczegélnych preferencji dla grup pracownikéw realizujacych najbar-
dziej odpowiedzialne i nowatorskie zadania rozwojowe oraz pracownikéw odpowie-
dzialnych za utrzymanie skomplikowanej infrastruktury informatycznej statystyki. Doty-
czy to przede wszystkim projektantéw realizujacych najwazniejsze projekty oraz admi-
nistratoréw sieci i systeméw operacyjnych, a takze statystykéw kreujacych nowe roz-
Wwigzania systemowe w badaniach. Obecnie znajduje si¢ w fazie opracowania koncepcja
stworzenia rozwiazania tego rodzaju.

Mimo przedstawionych zamierzen ocenia si¢, ze wykonanie najtrudniejszych ele-
mentow zamierzen modernizacyjnych bedzie wymagato co najmniej wsparcia pracowni-
kéw statystyki zewnetrznymi zespotami projektowymi.

Podsumowanie

Uzyskanie obecnego poziomu rozwoju informatyki statystycznej jest wynikiem wiel-
kiego wysitku pracownikéw statystyki i racjonalnego wykorzystania funduszy budzeto-
wych i pomocy z funduszu PHARE uzyskanej na realizacje programéw POLSTAT i
REJESTR ROLNY. Szczegélnie w zakresie budowy bazy technicznej zdecydowanie
wigkszy byt udziat funduszy pomocowych.

Dalszy rozw6j systemu informatycznego wymaga sfinansowania dwéch podstawowych
kierunkéw dziatania:

— odtwarzania zuzywajacych sig fizycznie i moralnie elementéw wyposazenia sprzetowe-
go i zakupu nowych wersji oprogramowania,
— modernizacji systeméw aplikacyjnych statystyki, a gtéwnie budowy systemu baz danych.

Dziatania w obydwu tych kierunkach wymagaja duzych naktadéw finansowych i sprawnej
organizacji pracy. Szacuje si¢, ze odtwarzanie sprzetu i oprogramowania wymaga nakladéw w
wysokosci co najmniej 10% zainwestowanych $rodkéw. Modemizacja systeméw aplikacyjnych
wymaga takze znacznych $rodkéw przeznaczonych giéwnie na sfinansowanie systemu moty-
wagcji wykonawcow prac rozwojowych i wdrozeniowych oraz sfinansowanie wspomagania
Zewngtrznego.

Efektywnos¢ rozwiazan motywacyjnych decydowa¢ bedzie o skutecznosci i szybkosci
realizacji proces6w modernizacji systemu informatycznego statystyki. Dotyczy to za-
réwno informatykéw, jak i statystykow.

dr inz. Jozef Piskorz — GUS
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