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Tre§é: 464. Ustawa z dn. 21 paddziernika 1919 r. o organizacji sta:

tystyki administracyjnej + o . . . v .o« 2 oo - - 855
Statut Giéwnego Urzgdu Statystycznego Rzeczypospolite]
FRIARR L T IR o R e e AT 856
USTHWA
z dnia 21 paidziernika 1919 r.
o izacji statystyki inistracyjnej.

Art. 1. Organem naczelnym paistwowe] statystyki administracyjnej
jest Glowny Urzad Statystyczny Rzeczypospolite] Poisklej:
Organizacje i stosunek Urzgdu do wiadz panstwowych okresla podany
w dodatku do niniejszej ustawy Statut Glownego Urzedu Statystycznego.
Rrt. 2. Rada Ministréw wladna est wydawaé rozporzadzenia potzebne
celem przeprowadzenia spisu ludnosci i wszelkich innych dochodzen sta-
tystycznych oraz nakladaé obowiazek zeznawaniz pewnych faktow, wagleds
nie ia z nich sp tatystycznych. d
Uprawnienia_organéw, przeprawadzajacych dochodzenie do kontrolo-
wania prawdziwosci ziozonych zeznan lub sprawozden, oznaczone beda
w rozporzadzeniu Rady Ministrow.
elem pokrycia kosztéw statystyki handiu zagranicznego moze Rada
Ministréw wprowadzié gsobng oplate statystyczna, pobierana od towaréw,
przewoionych pizez granice Pafistwa. Inne oplaty statystyczne mogy by¢
wprowadzone tylko na mocy osobnej ustawy.
. Brt. 8. Wszelkie windze, urzedy i zaklady publicz:
Jiie 58 dzlataé pr e

oraz zwiazki ko-
statystyeznych,
ycir na p art. 2 nini j ustawy, w granicach i w sposob
w rozporzadzeniu Rady Ministréw zakresiony.
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Warszawa, dnia 13 lipca 1998 r.

WIADOMOSCI STATYSTYCZNE
ORGAN GUS I PTS

Redaktor Naczelny
Prof. dr hab. Tadeusz Walczak

Szanowni Czytelnicy

W dniu dzisiejszym, dokladnie w osiemdziesiqtq rocznice utworzenia
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ukazuje sie okolicznosciowy numer
., WIADOMOSCI STATYSTYCZNYCH”, ktéry pozwalam sobie przedstawié¢ w
zalqczeniu.

Przygotowujqc  to okolicznosciowe wydanie ,, WIADOMOSCI”
Redakcja pragnela zaakcentowaé funkcje i znaczenie statystyki w zyciu
gospodarczym i spolecznym kraju oraz oddaé hold wielkiej rzeszy
pracownikoéw statystyki, ktorzy w bardzo zlozonych nieraz warunkach, z
pelnym oddaniem i posSwieceniem realizowali trudne zadanie tworzenia
liczbowego obrazu dokonarn wielu pokolen Polakow.

W prezentowanym numerze okolicznoSciowym Redakcja pragnela
takze zaakcentowaé najwazniejsze wyzwania stojqce przed polskq statystykq
dzi$ oraz w najblizszym okresie harmonizacji metod badan statystycznych ze
statystykq Swiatowq, zwlaszcza ze statystykq Unii Europejskiej.

Pragne wyrazi¢ przekonanie, ze dzieki wysitkom polskich
statystykow, zaréwno pracownikow teortii, jak i praktyki statystycznej, polska
statystyka jest na dobrej drodze do zajecia naleinego jej miejsca w
tworzqcym si¢ Europejskim Systemie Informacji Statystycznej.

Z wyra?i szacunku



zwiaszcza Zakladu Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN, a takze pomoc
udzielang przez ekspertow Eurostatu.

mgr Bozena Jakébiak, mgr Maria Jeznach — GUS
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Tadeusz WALCZAK

Przebudowa polskiej statystyki
w latach dziewigecdziesiatych i jej dostosowanie
do wymagan Unii Europejskiej

Jednym z najcenniejszych doswiadczen, ktére mozemy wynies¢ z 80-letniej tradycji
dziatalnosci stuzb statystycznych w Polsce jest przeswiadczenie, ze skutecznosé statysty-
ki zalezy od spetnienia dwéch podstawowych wymaga:

1) statystyka musi zapewni¢, aby zbierane i opracowywane przez nia informacje byly
wewngtrznie spéjne i porownywalne w diuzszych okresach, co stanowi podstawowy
warunek wykorzystania tych informacji do analizy dynamiki zjawisk, opracowan pro-
gnostycznych itp.;

2) statystyka musi charakteryzowa¢ aktualne, istniejace w rzeczywisto$ci, warunki
gospodarcze i spoteczne, co wobec stalej zmiennosci tych warunkéw oznacza ko-
nieczno$¢ modyfikacji zakresu i metod badafi i dostosowywania sie do obowiazuja-
cych standardéw migdzynarodowych.

Oba te wymagania sa, jak tatwo zauwazyé, wzajemnie sprzeczne, dlatego statystycy
nierzadko poddawani sa krytyce, zaréwno za brak poréwnywalnych szeregéw czasowych
za dluzsze okresy, spowodowane zbyt czestymi zmianami w metodach badan oraz w
stosowanych klasyfikacjach [2, s. 40], jak i za zbyt sztywne trzymanie si¢ raz przyjetych
metod i klasyfikacji, co doprowadza do sytuacji, ze statystyka stosuje czesto w swojej
dziatalno$ci pojecia i metody whasciwe dla nie istniejacych juz warunkéw spolecznych
lub ekonomicznych [1].
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Dazac za wszelka cene do zachowania przez dtuzszy okres przyjetych standardowych
pojec i definicji, systemy statystyczne maja sktonno$é do Zapatrywania si¢ w przesztos¢,
o czesto utrudnia wykrywanie tendencji spotecznych [1, 2].

Dodatkowym dylematem statystyk krajowych jest koniecznosé przyjecia informacyj-
nych standardéw migdzynarodowych, ktére zapewniajac mozliwo$¢ poréwnywania da-
nych w skali wielu krajéw nie zawsze, jako rozwiazania uniwersalne j kompromisowe,
odpowiadaja w pelni warunkom danego kraju, moga wiec okaza¢ si¢ sprzeczne z oby-
dwoma wymienionymi WyZej wymaganiami. Dlatego tak fundamentalne znaczenie dla
statystyki ma wszechstronna analiza wszystkich konsekwencji przyjmowanych rozwiazar
metodologicznych i podejmowanie odpowiednich srodkéw tagodzacych zaréwno skutki
naruszenia poréwnywalnosci, jak i braku penej zgodnos$ci z warunkami spoteczno-
-gospodarczymi istniejacymi w danym okresie we wiasnym kraju.

W przypadku polskiej statystyki pod koniec lat osiemdziesigtych stato si¢ oczywiste,
ze wobec zachodzacych zmian w systemie spofeczno-gospodarczym kraju dotychczaso-
Wy system statystyki paristwowej nie jest w stanie sprosta¢ nowym wyzwaniom i ze ko-
nieczne jest podjecie na szeroka skale catego systemu zamierzen zwiazanych z przebu-
dowa tego systemu, a w wielu elementach z ich budowa od nowa.

Koniecznosé zmian i przeksztatcen wynikala zaréwno ze zmieniajacych sie potrzeb
informacyjnych kraju zwigzanych z przechodzeniem na system gospodarki rynkowej i
tworzeniem sie demokratycznego spoleczeristwa, jak i z koniecznodci dostosowania
wszystkich wazniejszych elementéw systemu informacji statystycznej do informacyjnych
standardéw migdzynarodowych, zwlaszcza przyjetych w Unii Europejskie;.

NIECO HISTORII

Duze znaczenie dla zapoczatkowania, a nastepnie przyspieszenia przeksztatcen w
polskiej statystyce oraz dla nadania im bardziej zorganizowanego charakteru miato na-
wiazanie w 1989 r. kontaktéw GUS z Eurostatem, ktére doprowadzito nastgpnie do pod-
pisania w Warszawie 30 pazdziernika 1990 r. przez prezesa GUS i dyrektora generalne-
go Eurostatu wspdlnej deklaracji o wsplpracy statystycznej migdzy GUS i urzedem
statystycznym Wspdlnoty.

Deklaracja stworzyla 0golne ramy wspétpracy polskich statystykéw z Eurostatem oraz
ulatwita nawigzanie kontaktéw z wieloma stuzbami statystycznymi krajéw Europy Za-
chodniej. Podjecie sie funkeji koordynacyjnej w utatwieniu tych kontaktéw przez Euro-

udziatu w akcjach szkoleniowych, przeprowadzenie bezposrednich konsultacji w urze-
dach statystycznych Unii, wzigcie udziatu w seminariach, pracach grup roboczych w tych
dziedzinach statystyki, ktére mialy priorytetowe znaczenie z punktu widzenia potrzeb
gospodarki rynkowej. Istotng role odegrata réwniez pomoc techniczna j finansowa w
ramach PHARE w realizacji programu modernizacji systemu przetwarzania danych w
stuzbach statystycznych w Polsce.

Trudno przeceni¢ znaczenie tych pierwszych, zorganizowanych na szersza skale, kon-
taktow polskich statystykéw z ich kolegami z krajow posiadajacych wieloletnie tradycje i
dos$wiadczenia funkcjonowania statystyki w rozwinigtej gospodarce rynkowej i w warun-
kach demokratycznego systemu sprawowania wladzy. Wprawdzie w kontaktach tych nie
nastawiano si¢ na mechaniczne przenoszenie na grunt polski rozwiazan stosowanych w
innych krajach. Byloby to zreszta nierealne i niecelowe wobec roznych warunkéw orga-
nizacyjnych i prawnych oraz réznych tradycji istniejacych w naszym kraju. Niemniej
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Jjednak uwazna obserwacja réznych doswiadczen znacznie wzbogacita i poglebita nasze
poglady na kierunki przebudowy statystyki w Polsce.

Drugim wydarzeniem, ktére wplyneto na uswiadomienie koniecznosci przyspieszenia
zmian w polskiej statystyce, bylo podpisanie w dniu 17 stycznia 1994 r. przez prezesa
GUS oraz szeféw urzedéw statystycznych 6 krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej i
Eurostatu wspdlnej deklaracji, w ktérej podkreslono m.in. potrzebe przekazywania do
Komisji Europejskiej informacji niezbednych w procesie negocjacji dotyczacych czton-
kostwa w Unii.

Konieczno$¢ oraz zakres dostosowania polskiej statystyki do wymagan Unii Europej-
skiej sformutowane zostaly réwniez w art. 92 Ukladu Europejskiego ustanawiajacego
stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polska a Wspolnotami Europejskimi.

ZAKRES I GEEBOKOSC ZMIAN W STATYSTYCE

Zmiany, jakie zainicjowano w polskiej statystyce w 1989 r. i jakie sa kontynuowane
do dzis, sa wielostronne i odnosza si¢ do niemal wszystkich aspektéw funkcjonowania
systemu informacji statystycznej oraz wszystkich dziedzin statystyki. Na szczegélne
zaakcentowanie zastuguje zwlaszcza:

e okreslenie roli statystyki w kraju o gospodarce rynkowej, w ktérym sa przestrzegane
zasady spoleczenistwa demokratycznego,

e stworzenie niezbednych warunkéw organizacyjnych i prawnych gwarantujacych nie-
zalezno$¢ shuzb statystyki publicznej w_dziedzinie decydowania o metodach badain
statystycznych,

e zapewnienie ochrony danych osobowych i indywidualnych zbieranych w badaniach
statystycznych i wykorzystywanie ich wylacznie do celéw statystycznych,

® stworzenie warunk6w uzyskiwania obiektywnej i rzetelnej informacji oraz budowa
zaufania spotecznego do statystyki, opracowanie i wdrozenie klasyfikacji i nomenkla-
tur zgodnych ze standardami migdzynarodowymi, a jednoczesnie odpowiadajacych
potrzebom wewngtrznym kraju,

e zmiana w zasadach wspoétpracy statystykow z respondentami, uzytkownikami informa-
cji oraz aktywizacja wspélpracy ze srodkami masowego przekazu,

* modyfikacja dotychczasowych i wdrozenie nowych badan statystycznych odpowiada-
jacych nowym potrzebom informacyjnym kraju i uwzgledniajacych najlepsze do-
$wiadczenia krajéw o gospodarce rynkowe;j.

Ostatecznym celem przebudowy statystyki jest jej pelna integracja ze statystyka kra-
jow UE, jej aktywne uczestnictwo w europejskim systemie statystycznym oraz lepsze
zaspokojenie zapotrzebowania uzytkownik6w krajowych na potrzebne im informacije.

W ramach dostosowania tresci badan statystycznych do nowych potrzeb wynikajacych
z przeksztalcefi spoteczno-ustrojowych kraju przeprowadzono daleko idace zmiany w
programach badan statystycznych, zwlaszcza poczawszy od 1992 r. Nowe programy
badan tworzone sa w wyniku krytycznej oceny przydatnosci dotychczas zbieranych in-
formacji oraz postulatéw zgtaszanych przez uzytkownikéw. Wykorzystuje sie réwniez
doswiadczenia stuzb statystycznych krajéw o gospodarce rynkowej. Gtéwne zmiany w
tresci badan dotycza zagadnien funkcjonowania gospodarki oraz warunkéw zycia ludno-
Sci.

W sferze zagadnien gospodarczych, z badan, ktére odzwierciedlaja nowe zjawiska i
procesy zachodzace w gospodarce, na podkre$lenie zastuguja zwilaszcza:

1. Rozw¢j badan w dziedzinie systemu rachunkéw narodowych wedlug metody
SNA/ESA, obejmujacych rachunek wyrobéw i ustug (warto$é globalna, zuzycie po-
$rednie i produkt krajowy brutto), bilans przeplywow miedzygateziowych, spozycie
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wyrob6w i ushug oraz dochody nominalne i realne gospodarstw domowych. Po raz
pierwszy opracowano rachunki niefinansowe wedtug sektoréw instytucjonalnych dla

2. Wprowadzenie nowych metod badan dziatalnosci gospodarczej na podstawie bardziej
elastycznego systemu egzekwowania obowiazkéw sprawozdawczych wobec przedsie-
biorstw z uwzglednieniem ich wielko$ci. Obok badan petnych obejmujacych dziatal-

formy badan zwanej badaniem strukturalnym przedsiebiorstw.

3. Wprowadzenie badan prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, charakteryzujacych
przebieg i skale przeksztalceni wilasnosciowych oraz Jej efekty i wplywy do budzetu z
tytutu sprzedazy akcji Skarbu Panstwa lub majatku likwidowanych przedsigbiorstw

metoda testu koniunkturalnego w wylosowanych duzych i rednich przedsigbiorstwach
wedlug  metodologii Wwypracowanej wsp6lnie przez GUS, placéwki naukowo-
-badawcze z wykorzystaniem dorobkuy OECD i Eurostatu w tej dziedzinie .

5. Rozszerzenie i doskonalenie badania systemu cen, obejmujacego ceny producentow
wyrob6w i ustug, ceny detaliczne towaréw i ustug, ceny w rolnictwie, ceny w handlu
zagranicznym, ceny robét budowlano-montaZowych itp.

6. Badanie wymiany towarowej z zagranica, obejmujace import i eksport w wyrazeniu
ilos’ciowo-wartos’ciowym, W tym import i eksport w cenach stalych, dynamike cen
transakcyjnych w imporcie i eksporcie oraz obroty biezace bilansu platniczego wedhug
zasad MFW w walutach rozliczeniowych i wymienialnych. Od 1992 r. badania te pro-
wadzone s3 na podstawie Jednolitego dokumentu SAD w nomenklaturze towarowe;j
CN.

7. Zmiany w statystyce handlu wewngtrznego, w statystyce nauki i postgpu technicznego,
W gospodarce materiatowej i paliwowo-energetycznej.

Istotne zmiany nadal wprowadza si¢ w poszczegblnych obszarach statystyki spotecz-
nej. Zagadnienia te omawia szerzej w tym wydaniu ,,WS” prof. J. Kordos.

Niezwykle duze znaczenie dla przebudowy polskiej statystyki miato opracowanie i
wdrozenie migdzynarodowych standardéw informacyjnych, w tym zwlaszcza klasyfikacji

i nomenklatur.

WDROZENIE MIEDZYNARODOW YCH KLASYFIKACJI I NOMENKLATUR

Do poczatkéw lat dziewigcdziesiatych obowigzywat w polskiej statystyce system kla-
syfikacji Opracowany w potowie lat szes¢dziesiatych. Najwazniejszymi czesciami skia-
dowymi tego systemu byla Klasyfikacja Gospodarki Narodowej (KGN) oraz zgodne z
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nig: klasyfikacja wyrobéw — tzw. Systematyczny Wykaz Wyrobéw (SWW), klasyfika-
cja ustug, klasyfikacja obiektéw budowlanych oraz klasyfikacja rodzajowa $rodkéw
trwalych. Ten system klasyfikacji stanowit odzwierciedlenie 6wczesnego systemu go-
spodarczego oraz budowany byt z uwzglednieniem wymogoéw klasyfikacji RWPG, cho-
ciaz tak naprawdg nigdy z tymi klasyfikacjami w petni zgodny nie byt.

Pod koniec lat osiemdziesiatych, a zwlaszcza po roku 1989, stato sie oczywiste, ze
obowiazujacy system klasyfikacji wymaga radykalnych zmian. Przestat bowiem odpo-
wiada¢ zaréwno wewngtrznym wymaganiom systemu funkcjonowania gospodarki, jak i
potrzebom tworzenia przestanek metodologicznych zapewniajacych wymiane poréwny-
walnych informacji migdzy Polska a organizacjami migdzynarodowymi oraz umozliwia-
Jacych prowadzenie poréwnan migdzynarodowych z krajami, ktére stosowaly system
klasyfikacji opartych o ONZ-towska Klasyfikacje¢ Dziatalnosci (ISIC) oraz Europejska
Klasyfikacj¢ Dzialalnosci (NACE). Szersze uzasadnienie koniecznosci wprowadzenia
zmian w obowiazujacym poprzednio systemie klasyfikacji opartych o KGN zaintereso-
wany Czytelnik znajdzie w [3].

Na poczatku 1990 r. Gtéwny Urzad Statystyczny przedstawit Komitetowi Ekonomicz-
nemu Rady Ministréw koncepcje zmian w systemie klasyfikacji stosowanych w polskiej
statystyce, a po uzyskaniu aprobaty, przystapit do jej realizacji.

Pierwsza klasyfikacja migdzynarodowa wprowadzona do polskiej statystyki byla Sca-
lona Nomenklatura Towarowa Handlu Zagranicznego (CN-SNTHZ). Pierwsza jej polska
wersja je¢zykowa opublikowana w 1990 r., opracowana zostata na podstawie 8-znakowej
Scalonej Nomenklatury (CN) stanowiacej rozwinigcie 6-znakowej nomenklatury ONZ,
zwanej Zharmonizowanym Systemem Oznaczania i Kodowania Towaréw (HS). Od 1
stycznia Scalong Nomenklaturg zastosowano w ewidencji i statystyce handlu zagranicz-
nego. Przyjeta ona zostata rowniez za podstawe polskiej taryfy celnej importowe;j.

Ze wzgledu na potrzebg bardziej szczeg6towej identyfikacji niektorych pozycji towa-
rowych wprowadzono do CN-SNTHZ jeden dodatkowy znak. Powstata w ten spos6b 9-
-znakowa nomenklatura, ktéra stosowana jest od 1994 r. pod nazwa Polska Scalona
Nomenklatura Towarowa Handlu Zagranicznego (PCN).

Obok tej szczegétowej nomenklatury PCN, w opracowaniach, analizach i publikacjach
GUS stosowana jest rowniez 6-znakowa (mniej szczegétowa) nomenklatura HS. Polska
wersj¢ tej nomenklatury opracowal GUS we wspélpracy z Ministerstwem Wspélpracy z
Zagranica i Gtéwnym Urzedem Cet.

Najwazniejsze jednak znaczenie dla zblizenia polskiej statystyki do standardéw euro-
pejskich miato opracowanie i wdrozenie Europejskiej Klasyfikacji Rodzajéw Dziatalno-
Sci (NACE), stanowiacej zmodyfikowang i dostosowana do potrzeb Unii Europejskiej
wersj¢ Migdzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Wszelkich Rodzajéw Dziatalnosci
(ISIC), przyjetej w ramach ONZ.

Prace nad przystosowaniem do polskich warunkéw klasyfikacji NACE rozpoczeto w
1990 r. Pierwsze wydanie tej klasyfikacji, zwanej Europejska Klasyfikacja Dziatalnosci
(EKD) wprowadzono zarzadzeniem prezesa GUS w czerwcu 1990 ., a jej drugie wyda-
nie, uzupetione o niektére rodzaje dziatalnosci specyficzne dla polskich warunkéw oraz
uzupeinione zmianami, jakie zostaly wprowadzone w miedzyczasie do NACE przez
Eurostat, weszto w zycie z dniem 1 stycznia 1991 r.

Od 1 stycznia 1991 r. zakres informacji o jednostkach gospodarki narodowej ujetych
w rejestrze REGON rozszerzono o symbole EKD (obok symboli KGN), co pozwolito
nastepnie opracowywac uzyskiwane w ramach badan statystycznych informacje zaréwno
w uktadzie starej klasyfikacji KGN, jak i nowej klasyfikacji EKD.

W badaniach statystycznych klasyfikacja EKD zostata zastosowana od stycznia 1993 r.,
réwnolegle z KGN, a od 1994 r. EKD stosowana jest jako jedyna obowiazujaca klasyfi-
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kacja rodzajéw dziatalnosci. Od 1 stycznia 1998 r. obowiazuje zaktualizowana i dosto-
sowana do polskich warunkéw nowa wersja EKD, zwana Polska Klasyfikacja Dziatalno-
$ci (PKD).

Nieodtaczng czescia prac nad EKD bylo opracowanie tzw. kluczy przejscia migdzy ta
klasyfikacja a KGN oraz migdzy KGN i EKD. Klucze te byly niezbedne dla dokonania

nowy uktad wedtug EKD, aby mozna bylo uzyska¢ przynajmniej czes¢ informacji w
uktadach poréwnywalnych. _

Zadanie to bylo bodaj najtrudniejsza czescia zadan zwigzanych z wdrozeniem nowej
klasyfikacji EKD. Ze wzgledu na zasadnicze réznice migdzy starg klasyfikacja KGN i
nowa klasyfikacja EKD, po wprowadzeniu tej ostatniej nastapito naruszenie poréwny-
walnosci wiekszosci informacji w obszarze statystyki gospodarczej, bowiem przeliczenie
wszystkich wskaznikéw za ubiegte lata na uktad EKG bylo zbyt pracochtonne i kosztow-
ne, a nieraz wrecz niemozliwe.

W celu czgsciowego bodaj zaspokojenia potrzeb uzytkownikéw na informacje wedtug
nowej klasyfikacji w uktadach poréwnywalnych za mozliwie dlugie okresy, przystapiono

dzialy, grupy) oraz glebokos¢ retrospekcji dla poszczegdlnych wskaznikéw. Ustalono

réwniez rodzaje publikacji, w ktérych powinny byé zamieszczone dane w uktadach po-

réwnywalnych. Ustalenia te przewidywaly opracowanie:

1. Specjalnej publikacji zawierajacej wybrane dane za lata 1991 j 1992 w obu ukfadach
klasyfikacyjnych — KGN i EKD. Zamieszczono w niej m.in. dane o liczbie Jjednostek
zarejestrowanych w rejestrze REGON, liczbie pracujacych i przecigtnym zatrudnieniu,
warto$ci brutto srodkow trwatych, wynikach finansowych przedsiebiorstw, wartosci
produkeji sprzedanej oraz wazniejsze relacje ekonomiczne przedsigbiorstw (wskaznik
poziomu kosztéw, rentownosé oraz zyskownos¢). ')

2. Odregbnych wktadek do (miesigcznego) Biuletynu Statystycznego 1993, poczawszy od
nru 8, w ktérych zawarto wedtug EKD za lata 1992 i 1993 dane dotyczace liczby pra-
cujacych, przecietnego zatrudnienia i wynagrodzen brutto w sektorze przedsigbiorstw,
wynikéw finansowych, relacji ekonomicznych i majatku obrotowego w przedsigbior-
stwach, wskaznikéw cen produkeji sprzedanej oraz wartosci sprzedazy produkcji i
ustug.

3. Anekséw do Rocznika Statystycznego 1993 i 1994 oraz Matego Rocznika Statystycz-
nego 1994, w ktérych zamieszczono wazniejsze dane wedtug sekcji i dziatéw EKD.

4. Wybranych danych w ukladzie wojewddzkim do Rocznika Statystycznego Woje-
wodztw.

"Ogolna strategia w sprawie przeliczania danych zostata sformutowana w nastepujacy
Sposoéb:
* zarok bazowy do przeliczen na uklad EKD przyjeto rok 1991,
e dla zapewnienia poréwnywalnosci wieloletnich szeregdw czasowych przyjeto, iz waz-
niejsze wskazniki zostang przeliczone na uktad EKD dla lat 1980, 1985 i 1990,

') Zyskownogé — wynik finansowy netto na 1000 zt przychodéw ogétem.

24



e dla wymienionych lat zostana przeliczone podstawowe kategorie ekonomiczne i
wskazniki wylacznie w przekroju sekcji EKD, natomiast wedtug dziatéw EKD, przeli-
czane bgda dane tylko dla 1990 r.,

® Rok 1990 przyjeto réwniez jako rok odniesienia przeliczen danych na uktad EKD w
przekrojach wojewddzkich,

e przeliczanie danych na uktad EKD do poziomu sekcji i dziatéw powinno obejmowa¢
peina zbiorowo$¢ podmiotéw, tj. jednostki duze, srednie i mate, natomiast do poziomu
grup przeliczaniu podlegaja wylacznie podmioty duze i $rednie,

e przeliczanie wskaznikéw powinno by¢ dokonywane metoda przedsiebiorstw, a rokiem

_bazowym systemu cen statych powinien by¢ rok 1992, natomiast szacunkowe oblicze-
nia poziomu miernikéw w $rednich cenach 1992 r. dokonywane beda w retrospekcji

do roku 1990.

Zakres tematyczny ustalonych przeliczen oraz glebokos¢ retrospekcji byly ograniczo-
ne realnymi mozliwosciami wykonawczymi stuzb statystycznych oraz w wielu przypad-
kach ograniczonymi mozliwo$ciami uzyskania podstaw metodycznych do przeliczen. Z
tego wzgledu ustalenia te nie odpowiadaty w pelni potrzebom prowadzenia analiz eko-
nomiczno-statystycznych w uktadzie nowej klasyfikacji EKD. Ograniczenia te odczuty
szczegolnie dotkliwie Srodowiska naukowe wykorzystujace dane statystyczne do analiz i
prognoz makroekonomicznych, tym bardziej ze na skutek znacznego obciazenia bieza-
Cymi pracami zwigzanymi z koniecznoscia przygotowania i przeprowadzenia nowych
badan statystycznych oraz duzych trudnoéci w realizacji przeliczen, sformutowane wyzej
zalozenia strategiczne dotyczace przeliczen retrospektywnych danych na ukltad EKD
zostaly zrealizowane tylko czesciowo.

Wprowadzenie do polskiej statystyki klasyfikacji EKD/PKD, aczkolwiek majace
przefomowe znaczenie z punktu widzenia zastosowania standardéw migdzynarodowych,
postawito jednocze$nie przed statystykami pilng koniecznos¢ opracowania i wdrozenia
kolejnych klasyfikacji, a w pierwszej kolejnosci klasyfikacji wyrobéw i ustug.

Jak wspomniano wyzej, do poczatku lat dziewieédziesiatych obowiazywat w polskiej
statystyce system klasyfikacji gospodarczych, w ktérym wiodaca role odgrywata KGN
oraz zgodny z KGN: Systematyczny Wykaz Wyrobéw (SWW), klasyfikacja ustug, kla-
syfikacja obiektéw budowlanych oraz klasyfikacja rodzajowa $rodkéw trwalych. Z kolei
niektére klasyfikacje, w tym zwlaszcza SWW, stanowily wzorzec dla innych klasyfikacji
i nomenklatur. Do takich nomenklatur nalezaty zwtaszcza Wykaz Wyrobéw Przemysto-
wych (WWP), wykorzystywany w réznorodnych badaniach, w ktérych jednostka badania
byly wyroby przemystowe (ilo$¢ produkcji, zapasy, koszt wiasny itp.). W oparciu o
SWW zbudowany byl tzw. Kod Towarowo-Materialowy, bedacy asortymentowym
uszczeg6towieniem SWW. W oparciu o SWW zbudowane byly takze tzw. indeksy mate-
rialowe, tj. szczegotowe nomenklatury materiatéw i czesci wystepujace w rachunkowosci
przedsigbiorstw.

Wprowadzenie na miejsce KGN klasyfikacji EKD/PKD, przy zachowaniu dotychcza-
sowych klasyfikacji pochodnych od KGN i nomenklatur materiatéw i wyrobéw opartych
o SWW, spowodowalo dezintegracje systemow klasyfikacji w polskiej statystyce, powo-
dujace szereg ujemnych skutkéw z punktu widzenia spéjnosci opracowan i analiz pro-
dukcji, naktadoéw, cen, przeptywow migdzygateziowych itd.

Majac na uwadze powyzsze, przystapiono w trybie pilnym do adaptacji pozostatych
klasyfikacji zwiazanych z EKD/PKD.

Z punktu widzenia wymagan Unii Europejskiej najpilniejsza sprawa bylo wprowadze-
nie klasyfikacji produktéw (CPA), zwiazanej z Europejska Klasyfikacja Rodzajow
Dziafalnosci (NACE) oraz wykazu (Listy) Wyrobéw Przemystowych (PRODCOM).
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Wedtug tych klasyfikacji bowiem zobowiazane sg do przesylania danych do Eurostatu

stuzby statystyczne krajow UE, jak réwniez kraje starajace si¢ o wejscie do UE.

Polska wersje CPA, zwang Klasyfikacja Wyrobow i Ustug (KWiU), opracowano w
latach 1993—1994 i zastosowano od 1 kwietnia 1995 r, w ewidencji i w statystyce w
czgsci dotyczacej dziatalnosci ustugowej. Réwnoczesnie kontynuowano podjete weze-
$niej prace nad opracowaniem koncepcji nowej klasyfikacji wyrobéw i ustug, ktéra byta-
by nie tylko zgodna z wymaganiami UE, ale odpowiadataby réwniez potrzebom we-
wnetrznym kraju, a zwlaszcza mogtaby zastapié stosowany dotad powszechnie Syste-
matyczny Wykaz Wyrobéw. W wyniku wielu dyskusji w gronie réznych specjalistow
opracowano oryginalny projekt klasyfikacji zwanej Polska Klasyfikacja Wyrobéw i
Ustug (PKWiU), ktéra zostata wprowadzona w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 18 marca 1997 r.

Stosownie do wspomnianego rozporzadzenia PKWiU ma by¢ stosowana od 1 lipca
1999 r. w statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowosci, a takze w urzedo-
wych rejestrach i systemach informacyjnych administracji publicznej. W okresie przej-
$ciowym, od 1 lipca 1997 r. do 30 czerwea 1999 r. stosowane sa réwnolegle obie klasy-
fikacje — SWW oraz PKWiU. ]

‘Struktura PKWiU oparta jest na Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnogci (NACE), Kla-
syfikacji Produktéw wedlug Rodzajéw Dziatalnodci (CPA) oraz Wykazie (Liscie) Pro-
duktow (PRODCOM). Jednoczesnie, tam, gdzie to uznano za mozliwe i celowe, zacho-
wano struktur¢ dotychczasowego Systematycznego Wykazu Wyrobéw (SWW). Przy
nadawaniu nazw wyrobow przyjeto za podstawe nazewnictwo przyjete w Polskiej Scalo-
nej Nomenklaturze Handlu Zagranicznego (PCN).

Czg$¢ kodowa PKWiU sklada si¢ z 10 znakéw cyfrowych, z ktérych:

* 4 znaki odpowiadaja Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD),

® 6 znakéw odpowiada Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (CPA),

8 znakéw odpowiada Liscie Wyrobéw PRODCOM,

* 9 10 znak stanowi uszczeg6towienie pozycji asortymentowych, odpowiadajace we-
wnetrznym potrzebom ewidencyjnym kraju. Pozycje te opracowano w oparciu o PCN
lub SWW. '

Jednoczesnie, poniewaz wykaz wyrobéw PRODCOM obejmuje jedynie wybrane
grupowania,”) to dla zapewnienia kompletnosci klasyfikacji, nie zajete przez
PRODCOM, podpozycje na miejscu 7 i 8 uzupelniono odpowiednimi grupowaniami
stanowiacymi dalsze uszczegolowienie CPA.

Przyjeta w Polsce koncepcja PKWiU, roznigca si¢ od rozwiazan stosowanych w
innych krajach UE i wywotujaca poczatkowo pewne uwagi i zastrzezenia ze strony
niektérych konsultantéw zagranicznych, ma te zalete, ze jedna rozbudowana klasy-
fikacja moze zaspokoi¢ réznorodne potrzeby krajowe, jak i wymagania miedzyna-
rodowe. W niektérych krajach UE, obok klasyfikacji i nomenklatur wyrobéw wy-
maganych przez Eurostat (CPA i PRODCOM), stosuje si¢ do wewnetrznych celéw
ewidencyjnych i statystycznych wiasne klasyfikacje. Z tego punktu widzenia roz-
wiazanie polskie ma szereg istotnych zalet, moze jednak powodowaé znaczne trud-
nosci przy aktualizacji ze wzgledu na jej bardzo duza szczeg6towosé. Pracochionne
i kosztowne w realizacji mogg si¢ okazaé zwlaszcza konsekwencje wprowadzania
czgstych zmian w Wykazie Wyrobéw PRODCOM. Nie ma jednak, Jjak si¢ okazuje,
rozwiazan idealnych.

%) Wykaz Wyrobéw PRODCOM nie obejmuje np. produktéw rodlinnych, zwierzat i produktow pochodze-
nia zwierzgcego, produktow ryboléwstwa, produktow gornictwa i kopalnictwa.
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STOPIEN PRZY GOTOWANIA POLSKIEJ STATYSTYKI DO REALIZACJI
OBOWIAZKOW INFORMACYJNYCH WOBEC EUROSTATU

Najbardziej widocznym wyrazem stopnia przygotowania polskiej statystyki do reali-
zacji wymagan UE jest stopien, w jakim statystyka ta bedzie w stanie przekazywaé do
Eurostatu lub ewentualnie innym organom Unii Europejskiej zadane przez te instytucje
informacje opracowywane stosownie do przyjetych zasad metodologicznych i wyrazone
W postaci okreslonych wskaznikéw (zmiennych), w wymaganej czestotliwoéci, terminach
i formie (tablice, dyskietki, teletransmisja).

Ten aspekt byt przedmiotem szczeg6towej analizy przeprowadzonej w GUS w latach
1996—1997. Podstawa analizy byt dokument opracowany przez Eurostat pt. ,,Wykaz
obowiazkéw statystycznych” (czerwiec 1995) oraz dodatkowe informacje uzyskane z
Eurostatu przez departamenty GUS.

Na podstawie tych materiatéw utworzono komputerowa baze danych, do ktérej wpro-
wadzono wszystkie znane wymagania informacyjne Eurostatu wyrazone liczba 1384
wskaznikéw (zmiennych). Z tej liczby 1384 zmiennych wydzielono 100 zmiennych,
ktére obecnie nie dotycza Polski. 75 z nich dotyczy zjawisk nie wystepujacych w Polsce
lub wystepujacych w mato znaczacej skali, w zwiazku z czym nie przewiduje sie podej-
mowania ich badan. Dotyczy to, przyktadowo, uprawy oliwek, ryzu, winorosli, pogtowia
bawol6w itp. Pozostate 25 ze 100 wydzielonych zmiennych obowiazuje wytacznie kraje
cztonkowskie Unii. Sa to, przyktadowo, dane dotyczace wynagrodzen urzednikéw Unii,
handel migdzy krajami Unii, badanie cen i spozycia, personelu Unii w krajach cztonkow-
skich. Oznacza to jednoczesnie, ze do czasu, kiedy Polska stanie sie¢ cztonkiem Unii
Europejskiej, musi by¢ przygotowana i sprawdzona pelna metodologia prowadzenia tych
badan.

Stopien dostosowania poszczegélnych obszaréw badawczych w naszej statystyce do
wymagan Unii Europejskiej w odniesieniu do zmiennych, ktére zobowiazani jestesmy
przekazywa¢ do Eurostatu (1284 zmienne) charakteryzuje zamieszczone nizej zestawie-
nie (tabl. na str. 12).

Przytoczone w tym zestawieniu dane przedstawiaja stan na wrzesien 1997 r.

Na og6lng liczbg 1284 zmiennych, ktére zobowiazani jestesmy przekazywaé do Euro-
statu, polska statystyka jest w stanie zapewni¢ dostarczenie 963 zmiennych, tj. 75%
ogodlnej liczby wymaganych zmiennych.

W grupie 321 zmiennych catkowicie lub czesciowo niezgodnych z wymaganiami UE
znajduja si¢ zmienne, ktore nie sa badane w ogéle (ok. 20% zmiennych) lub sa badane,
ale z réznych przyczyn nie odpowiadaja wymaganiom Eurostatu. Przyktadowo, badane
sq wedlug innej metody, badane sa z mniejsza czgstotliwoscia, sa opracowywane w p6z-
niejszych terminach itp.

Z przytoczonych w tym zestawieniu danych wynika, ze w dziedzinie klasyfikacji eko-
nomicznych oraz w statystyce handlu zagranicznego osiagnieto pelny stopiefi zgodnosci
z wymaganiami UE. Z drugiej strony najwigcej do zrobienia pozostaje w takich dziedzi-
nach badan statystycznych, jak: obrét towarowy, ustugi i transport, rachunki narodowe
oraz statystyka ochrony $rodowiska. Nalezy oczywiscie pamigta¢ o tym, Ze przytoczone
w zestawieniu liczby zmiennych odpowiadajacych i nie odpowiadajacych wymogom UE
charakteryzuja rzeczywista sytuacje w dziedzinie statystyki jedynie pod wzgledem ilo-
$ciowym i nie oddaja ogromnej ztozonosci procesu dostosowawczego. W szczegdlnosci
nalezy zdawac sobie sprawg z ogromnych réznic w stopniu ztozonosci i kosztach dosto-
sowania poszczeg6lnych zmiennych do wymagan UE.
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STOPIEN DOSTOSOWANIA POLSKIEJ STATYSTYKI DO WYMAGAN INFORMACYJNYCH

EUROSTATU
Liczba zmiennych
calkowicie lub
Obszar badawczy ol W pelni zgodnych z | czgsciowo niezgod-
ogolem wymaganiami UE | nych z wymaganiami
UE

Ogélem ... 1284 963 321

Rachunki narodowe . 2 129 79 50

atarystykacen F5E 0 A Usaand L ORRBITeR Wy 9 6 3
Rachunki finansowe oraz statystyka walutowa i

HBADSOWR);.pets 2 S 4 T, MR ERL T T LI 40 34 6

Bilans platniczy .............. 6 1 5

Klasyfikacje ekonomiczne .. 2 2 -

Handel zagraniczny ........ % 11 11 -

Statystyka'énergn®. . 2 CI S SR a A 29 21 8
Przemyst, hutnictwo zelaza oraz koordynacja badan

PIZedSiEbiorstw ..........coroovvvvvirio 127 105 22

Badania, rozwé;j i metody statystyczne ................. 4 3 1

Obroét towarowy, ustugi i transport ) AL L AR Ve 100 40 60

Ludnos¢, migracje, zatrudnienie i bezrobocie ....... 102 88 14

Watnl Scinegasce o e s i T 64 13

Warnk] pracy’ SEV IS G Ao 136 119 17
Rachunki regionalne, wskazniki i plany struktural-

ne 90 68 22

Statystyka rolnictwa 278 223 55

Statystyka ochrony $rodowiska s 144 99 45

W komputerowej bazie danych kazdej zmiennej z 321 zmiennych catkowicie lub cze-
sciowo niezgodnych z wymaganiami UE nadano okreslony symbol przyczyny niezgod-
nosci oraz okreslono harmonogram prac dostosowawczych przewidujacy, w zaleznoéci od
przyczyny niedostosowania: wprowadzenie nowego lub rozszerzenie istniejacego bada-
nia, modyfikacje metodologii badania, wprowadzenie dodatkowych przekrojéw, wpro-
Wwadzenie wymaganej czestotliwosci badania, zmiang terminu lub techniki udostepniania
danych itp. Z harmonogramu tego wynika, ze prace dostosowawcze powinny by¢ zakon-
czone w zasadzie do 2002 r., co powinno zagwarantowac, iz w przewidywanym okresie
przyjecia naszego kraju do Unii Europejskiej, polska statystyka powinna by¢ w pekni
zharmonizowana ze statystykq Unii i bedzie mogla stanowi¢ réwnoprawny podsystem
Europejskiego Systemu Informacji Statystyczne;.

prof. dr hab. Tadeusz Walczak —GUS
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