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Jozef PISKORZ

Program rozwoju informatyki
W statystyce publicznej

Spoleczenstwo jutra to spofeczenistwo informacyjne. W otoczeniu statystyki szybko
Wzrasta znaczenie informacji. Statystyka jest jednym z podstawowych systeméw infor-
mowania spoteczenstwa. Aby swoje zadania realizowaé efektywnie musi dazy¢ do mak-
symalnego wykorzystania narzedzi informatycznych do zbierania, opracowania i udo-
stepniania informacji w celu ulatwienia i rozszerzenia dostepu uzytkownikéw do infor-
macji statystycznej, z ktorej moze skorzysta¢ kazdy uzytkownik w miare swoich potrzeb
1 zainteresowan.

Réwnolegtym problemem sa koszty badan. Statystyka ma wielu partneréw zaréwno
Po stronie wejécia danych do systemu statystyki, jak i na wyjsciu procesu badan staty-
stycznych. Jedyna droga stopniowej obnizki kosztéw jest maksymalne wykorzystanie
narzedzi informatycznych i komunikacyjnych we wszystkich etapach realizacji badania
— zbierania i przetwarzania danych statystycznych, jak i udostepniania informacji staty-
stycznej jej uzytkownikom.

Udostepnianie wynikéw badan statystycznych poprzez Internet jest jedna z gtéwnych
technik upowszechniania informacji w dobie spoleczenstwa informacyjnego ze wzgledu
na maksymalny zasieg tego rozwiazania (np. w Norwegii liczba dostepéw uzytkowni-
kéw do strony internetowej statystyki wynosi ponad 5 mln rocznie), jak réwniez szybki
dostep do informacji z dowolnego miejsca w kraju.

INWESTYCJE W INFORMATYCE STATYSTYCZNEJ W OSTATNICH LATACH

Polska statystyka korzysta z narzedzi informatycznych od 35 lat. Opracowany w
1990 r. plan modernizacji informatyki, przewidujacy zastosowanie tzw. systeméw
otwartych i systeméw zarzadzania bazami danych, rozwoj centralnych bankéw danych,
usprawnienie przesyltania danych i wyposazenie stanowisk statystykow w mikrokompu-
tery, nie zostat zrealizowany w catosci z powodu braku $rodkéw finansowych, ale co-
dzienna praktyka potwierdzita stusznosé przyjetego podejscia do informatyzacji badan
statystycznych.



Ostatnimi programami inwestycyjnymi w informatyce statystycznej byly programy
wykonywane z funduszu PHARE: POLSTAT 2 i REJESTR ROLNY. Realizowane byty
one w latach 1995—1997. Laczne naklady inwestycyjne w ramach tych programéw
wyniosty ok. 50 min zt. W wyniku realizacji programéw zbudowano sie¢ korporacyjna
statystyki, umozliwiajaca integracj¢ techniczna jej systemu informatycznego. Do glow-
nych elementéw tej sieci naleza: sieci lokalne urzedéw statystycznych, sie¢ rozlegla
statystyki taczaca sieci lokalne z o$rodkiem centralnym oraz zestawy serwer6w central-
nych i serweréw urzedow statystycznych, a takze stacje robocze stanowiace obecnie
standardowe wyposazenie stanowisk pracy statystykow GUS i urzedow statystycznych.
Programami tymi w niewielkim stopniu objete zostaly systemy aplikacyjne. Dotyczyto
to gloéwnie systemu informatycznego rejestru REGON, pracujacego w trybie zblizonym
do systeméw czasu rzeczywistego oraz udostepnianego w Internecie Banku Danych
Regionalnych i systemu Centralnej Biblioteki Statystycznej im. S. Szulca.

Zbudowana infrastruktura stworzyla warunki do unowocze$nienia i zwigkszenia
efektywnosci pewnej grupy systemoéw aplikacyjnych. Naleza do niej m.in. system poczty
elektronicznej statystyki, system prezentacji internetowej statystyki, w tym: GUS, urzg-
déw statystycznych, CBS i innych jednostek organizacyjnych, udostgpniane w Internecie
bazy Banku Danych Regionalnych i DEMOGRAFIA, a takze inne systemy o charakte-
rze pomocniczym, wéréd ktorych wymieni¢ nalezy system obstugi finansowej i kadro-
wej statystyki SOFTUS.

W latach 1998—1999 statystyka nie podejmowata nowych programéw rozwojowych
w infrastrukturze informatycznej, co spowodowato moralne zestarzenie si¢ sprzgtu kom-
puterowego, przede wszystkim serweréw — zagraza to realizacji podjetych zadan apli-
kacyjnych. Przyktadem niewydolnosci infrastruktury jest system informatyczny rejestru
REGON, ktéry wymagal, dwukrotnie, wielomiesigcznego przetwarzania zbiorow pod-
miotéw gospodarczych do budowy systemu baz operacyjnych i uzytkowych na poziomie
centralnym i wojewédzkim (dla ok. 3 min podmiotow nierolniczych, a nastepnie dla ok.
2 min gospodarstw rolnych).

Ponadto podjete prace nad nowa generacja systemow aplikacyjnych wykazaly, ze
zbudowana infrastruktura charakteryzuje si¢ zbyt mala wydajnoscia i niezawodnoscia,
aby realizowa¢ efektywnie zintegrowane systemy obstugujace badania statystyczne i
zadania rejestrowe zlecone statystyce.

W latach 1999—2000 zostaty podjete kluczowe decyzje dotyczace trzech powaznych
programéw rozwojowych w statystyce. Sa one nastgpujace:

e uchwalenie przez Sejm RP ustawy o przeprowadzeniu Narodowego Spisu Powszech-
nego (NSP) i Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) zapewniajacej przydzielenie nie-
zbednych $rodkéw inwestycyjnych, ktére umozliwia poprawe istniejacej infrastruktury
informatycznej statystyki publicznej w skali nie mniejszej niz program POLSTAT 2;

e podjecie przez Komitet Integracji Europejskiej Rady Ministréow w uzgodnieniu z
odpowiednimi organami Unii Europejskiej decyzji o uruchomieniu:

— programu ,,Statystyka Regionalna” z funduszu PHARE’2000, przewidujacego re-

alizacje zadan rozwojowych w informatyce statystycznej na kwotg ok. 10 min z4,

— programu ,,Harmonizacja Statystyki” z funduszu PHARE’2001, przewidujacego

realizacje zadan rozwojowych w informatyce statystycznej na kwote ok. 14 min zi.

ZAEOZENIA ROZWOJU INFORMATYKI STATYSTYCZNEJ

System informatyczny statystyki stanowi baze narzedziowa do wspomagania realiza-
¢ji badan statystycznych i zadan zleconych statystyce. Stosowanie narzedzi informatycz-
nych jest warunkiem koniecznym realizacji badan.

2



System informatyczny statystyki sktada sie z dwoch warstw:

* funkcjonalnej — obejmujacej systemy aplikacyjne, realizujace zadania zbierania,
przetwarzania, przechowywania i udostepniania danych statystycznych oraz systemy
zabezpieczajace funkcjonowanie statystyki,

* infrastrukturalnej — stanowiacej baze sprzgtowa, systemowa i narzedziowa do budo-
wy systemow aplikacyjnych.

Modernizacja systemu badarn statystycznych, wynikajaca z potrzeb dostosowania
badani do rynkowego charakteru gospodarki i procesow spotecznych, zwiazanych z
przeksztatceniami gospodarczymi, powoduje dazenie do:
® integracji systemu informacyjnego statystyki,

* maksymalnego wykorzystania statystycznych danych zroédtowych,

* pozyskiwania danych z system6w informacyjnych administracji publicznej,

co pociaga za soba wzrost stopnia skomplikowania badan statystycznych oraz calej in-

frastruktury informatycznej statystyki.

Szczeg6lng role w procesie rozwojowym systemu informatycznego statystyki spet-
niaja badania masowe: NSP oraz PSR. Badania te generujg ogromne zapotrzebowanie na
rejestracje i redagowanie danych oraz na szybkie udostepnianie informacji wynikowych
W réznorodnych przekrojach. Stwarzaja one takze mozliwosci modernizacji i rozbudowy
infrastruktury informatycznej statystyki do poziomu wynikajacego z potrzeb realizacji
zadan spisowych. .

Zadanie modernizacji i rozbudowy infrastruktury informatycznej polega na takim
zaprojektowaniu inwestycji koniecznych dla potrzeb spisowych, aby byly maksymalnie
uzyteczne dla wieloletnich potrzeb rozwoju badan statystycznych.

ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI REALIZACJI ZADAN STATYSTYKI

Efektywne udostepnianie danych jest uwarunkowane posiadaniem efektywnego sys-
temu jej zbierania i przetwarzania.

Systemy informatyczne obslugujace badania statystyczne oraz systemy informatyczne
rejestréw urzedowych oraz baz i bankéw danych funkcjonuja obecnie na serwerach malej
mocy, ktére w znacznym stopniu zestarzaly si¢ moralnie, a czesto sa zbyt mato wydajne,
aby w efektywny sposéb realizowaé zadania statystyki w poszczegblnych obszarach. Sys-
temy te nie sa réwniez zintegrowane pod wzgledem informacyjnym — maja najczescie]
charakter wycinkowy dostosowany do obstugi jednego badania statystycznego — co wy-
diuza czas realizacji zadan wielotematycznych i zapytan o charakterze kompleksowym.

Wobec powyzszego niezbedna jest modernizacja systemu informatycznego statystyki,
umozliwiajaca skrécenie czasu realizacji zadan informacyjnych i zmniejszenie ich kosztu
przez wyeliminowanie powtarzalnej pracy ludzkiej. Modernizacja ta dotyczy¢ musi poprawy
infrastruktury informatycznej statystyki oraz integracji systemu informacyjnego statystyki.

Gléwnym elementem tej integracji jest zaprojektowanie i wdrozenie Wspélnej Bazy
Opracowai (WBO) wraz z budowa jej metabazy, ktéra bedzie spetnia¢ wszelkie wymogi
hurtowni danych w efektywny sposob dostepnej dla calej statystyki publicznej i wszyst-
kich uzytkownikéw informacji statystycznej.

Poprawa poziomu bezpieczeristwa funkcjonowania statystyki

Na bezpieczefistwo funkcjonowania statystyki skladaja si¢ nastepujace elementy:

1) niezawodnos¢ dziatania systeméw statystycznych, umozliwiajaca uzyskiwanie wiary-
godnych wynikéw w przewidzianych terminach oraz

2) ochrona danych oraz zasobéw informacyjnych statystyki.



Osiagniecie celu pierwszego wymaga budowy bezpiecznych rozwiazan sprzgtowych i
systemowych oraz kadrowych. Do zapewnienia ptynnej realizacji zadan statystyki ko-
nieczne jest m.in. wprowadzanie nowoczesnych technologicznie rozwiazan sprzgtowych.

Potrzeba podniesienia poziomu ochrony danych statystycznych wynika z ustawy o sta-
tystyce, jak rowniez z ustaw o ochronie danych osobowych i informacji niejawnych. Gene-
ruje ona dodatkowe wymagania dotyczace ochrony obiektow statystyki i jej systemow
komputerowych. Gtéwnymi kierunkami dzialania beda tu elektroniczne systemy kontroli
dostepu do obiektéw i ich wydzielonych czgéci, ograniczanie dostepu 0s6b nieupowaznio-
nych do miejsc przechowywania i przetwarzania danych, a takze przemieszczanie funkcji
przechowywania danych jednostkowych ze stacji roboczych na lepiej chronione serwery.

KIERUNKI PROCESU ROZWOJOWEGO

Do gléwnych priorytetéw w nadchodzacych latach nalezy zaliczy¢ poprawg efektyw-
nosci dziatania, poprzez rozwdj technologii informatycznych, w nastepujacych obsza-
rach statystyki :

e pozyskiwania danych statystycznych, w tym ze zrédet administracyjnych,

e przetwarzania danych statystycznych, w tym projektowania metabazy i budowy hur-
towni danych,

e udostepniania danych statystycznych,

e systemow specjalistycznych, w tym rejestréw i systemu przetwarzania danych spiso-
wych,

e systeméw wspomagania organizacji prac statystycznych, administracyjnych i finan-
sowych statystyki,

e bezpieczefistwa funkcjonowania statystyki, w tym ochrony danych statystycznych,

e szkolenia,

e infrastruktury informatyczne;j.

ROZWOJ SYSTEMU POZYSKIWANIA DANYCH STATYSTYCZNYCH

Tradycyjnie polska statystyka publiczna wykorzystuje formularze i ankiety papierowe
w celu gromadzenia danych Zrédlowych dla badan statystycznych. Formularze te po
zebraniu sa sprawdzane i kodowane, a nastgpnie rejestrowane i redagowane w urzedach
statystycznych i ich oddziatach. Technologia ta wymaga wielkich naktadéw pracy recz-
nej statystykow w urzedach statystycznych.

W warunkach rosnacych zadan statystyki, przy ustabilizowanym budzecie i zatrudnie-
niu, niezbedne sa dziatania restrukturyzacyjne prowadzace do oszczgdnosci etatowych
przy pracach prostych i rozwdj stanowisk pracy o zadaniach analitycznych, metodolo-
gicznych oraz zapewniajacych bezpieczenstwo danych. Osiagnigcie tego celu jest moz-
liwe w wyniku przedstawionych dalej dziatan.

Systemy OCR (Optical Charakter Recognition)

Zastosowanie systemu automatyzacji procesu optycznego odczytu dokumentow
(OCR) umozliwia zwigkszenie wydajnosci procesu rejestracji danych 2—3 razy, a takze
poprawe jakosci danych. Automatyzacja tego procesu wymaga jednak inwestycji infra-
strukturalnych oraz wymaga opracowania specjalistycznego oprogramowania do reje-
stracji i redagowania danych. Jest to wiec technologia racjonalna dla badan o duzej licz-
bie formularzy do rejestracji.
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Zaklada si¢ stopniowe przeprojektowanie, z zastosowaniem technologii OCR, aplika-
¢ji obstugujacych badania o duzej liczbie formularzy, szczegdlnie zbudowanych na za-
sadzie pytan ze zdeterminowanym zbiorem odpowiedzi. Proces ten obecnie oparty jest
na zestawach OCR, uzytkujacych system rozpoznania znakéw EBES firmy ELSAG. W
zestawy takie zostaly wyposazone wszystkie wojewodzkie urzedy statystyczne.

Ze wzgledu na niewielka liczbe i wydajnos¢ zakupionych dotad skaneréw dla potrzeb
obstugi NSP i PSR (w ktérych wystapi ok. 270 min stron formularzy A4) musza by¢
zakupione nowe wydajniejsze skanery, ktére umozliwia uzyskanie wystarczajacego
poziomu wydajnosci i niezawodnosci technicznej systeméw OCR dla potrzeb wykona-
nia zadaf spisowych. Potencjat ten bedzie uzywany pozniej do realizacji biezacych ba-
dan statystycznych.

Rownoczesne pozyskanie dla potrzeb spisowych efektywnych rozwiazan aplikacyj-
nych do realizacji korekty graficznej oraz automatycznej symbolizacji danych stowni-
kowych zostanie zapewnione przez ponad 20 systeméw OCR, umozliwiajacych efek-
tywna i niezawodna realizacj¢ zadan rejestracji danych ze sprawozdan, przy duzym
ograniczeniu pracy ludzi.

Bedzie to istotny krok w kierunku unowoczesnienia metod wprowadzania danych w
przysztosci dla wszystkich tych przedsigwzigé statystyki, ktore beda wymagaly przetwo-
rzenia wielkich ilo$ci dokumentéw.

Pelna efektywnos¢ zastosowania systeméw OCR w stuzbach statystycznych zostanie
osiagnigta po wdrozeniu systemu METAFRAME, umozliwiajacego przetwarzanie da-
nych ze stacji roboczych w oddziatach, znajdujacych sie na serwerach urzgdéw staty-
stycznych w wojewddztwach.

Siec¢ ankieterow statystycznych

Obstuga zbierania i rejestracji danych z badan ankietowych przebiega obecnie dwufa-
zowo: ankieterzy wypetniaja w trakcie wywiadu formularze ankiet, ktore nastgpnie
podlegaja rejestracji w urzedach statystycznych. Taka organizacja pracy powoduje ko-
nieczno$¢ przyjazdu ankieteréw do urzedéw statystycznych w celu zarejestrowania da-
nych na komputerach stacjonarnych oraz — w przypadku wykrycia przez system aplika-
cyjny blednych danych — konieczno$¢ ponownego nawiazania kontaktu z osobami
ankietowanymi: telefonicznego lub osobistego. Dane zbierane przez ankieteréw sq da-
nymi szczegélnie wrazliwymi, gdyz zazwyczaj dotycza osob. Obecny system pracy nie
daje mozliwosci dostatecznego zabezpieczenia danych wielokrotnie przenoszonych
przez ankieteré6w na dokumentach papierowych w réznych warunkach oraz przechowy-
wanych w domach, czyli poza obszarami przygotowanymi do ochrony danych jednost-
kowych w urzedach.

Wyposazenie techniczne ankieteréw

W celu skrécenia czasu oraz zmniejszenia kosztéw zaktada sie wyposazenie ankiete-
16w w rejestratory danych, umozliwiajace wykonanie rejestracji danych ankietowych
oraz niezbednej kontroli i korekty tych danych w trakcie wywiadu, a nastepnie transmi-
sj¢ zarejestrowanych danych do serwera w urzedzie statystycznym. Wprowadzane dane
beda kontrolowane co do zakresu i typu. Bedzie tez mozliwosc ich korygowania.
Zmniejsza si¢ dzigki temu ilo$¢ powrotéw do punktéw prowadzenia wywiadéw i noto-
wan w celu wyjasnienia bledow. Wczesniejsze proby poszukiwania takich rozwigzan nie
przyniosty rezultatu wobec wysokich kosztéw zakupu notebookéw oraz niestabilnego
sktadu zespol6w ankieterskich.



Obecna organizacja pracy ankieteréw, zaktadajaca stabilnos i specjalizacje zespotow
ankieteréw wykonujacych rézne badania, sprzyja ponownemu podjeciu tego przedsie-
wzigcia. Réwnoczesnie na rynku pojawily sie tansze rejestratory danych (komputery
typu hand-held i palmtop) oraz odpowiednie oprogramowanie w postaci uproszczonego
systemu operacyjnego WINDOWS CE. Wdrozenie tego rozwiazania wymaga dokonania
wyboru i zakupu najlepszych dla realizacji badan ankietowych rejestratorow danych z
modemami do transmisji danych. Konieczne jest réwniez przeprojektowanie aplikacji
obstugujacych badania ankietowe w taki sposob, by rejestracja i podstawowa kontrola
danych byla realizowana przez oprogramowanie rezydujace na zakupionych urzadze-
niach, zmniejszajac w ten sposéb naktad pracy ankieteréw i odciazajac od zadan reje-
stracji stacje robocze w urzgdach statystycznych.

Rozwiazanie to umozliwia wigc oszczednosé pracy i kosztow poprzez:

e climinacje podwdjnej rejestracji danych (na formularzu papierowym, na klawiaturze
komputera),

* eliminacj¢ drukowania formularzy papierowych,

e eliminacj¢ powrotéw do os6b ankietowanych.

Aby efekty zrownowazyly koszty zastosowania tego rozwiazania liczba przeprowa-
dzanych wywiadéw musi byé odpowiednio duza.

Opracowanie aplikacji

Zbudowanie opisanego systemu pracy ankieteréw wymaga opracowania aplikacji
dwoch rodzajow: rejestracji danych przez ankietera w trakcie wywiadu oraz przesfania
danych do serwera urzedu statystycznego i wiaczenia ich do odpowiednich zbioréw. Apli-
kacje te powinny by¢ przyjazne dla uzytkownika dzieki przejrzystoéci i prostocie systemu
konwersacji. Zesp6t projektujacy te aplikacje musi by¢ odpowiednio przeszkolony.

Organizacja wspélpracy ankieter6w w sieci Korporacyjnej

Sposéb i terminy przekazywania danych przez ankieteréw do urzedu statystycznego
powinny by¢ $cisle zdefiniowane przez obowiazujace harmonogramy realizacji badan
oraz uwarunkowania techniczne (lub technologiczne). Dla badan powtarzanych cyklicz-
nie ankieter ma obowiazek dostarczenia danych przed data ustalong harmonogramem.
Nie ma wigc potrzeby, aby ankieter nawiazywat komunikacje z serwerem urzedu cze-
$ciej niz raz w cyklu danego badania, chyba ze planuje sie analize danych niekomplet-
nych w trakcie ich zbierania.

Ankieter ma bezwzgledny obowiazek ochrony danych jednostkowych, wobec czego
dostep do danych powinien by¢ chroniony systemem haset. Naklada to dodatkowy obowia-
zek na ankietera, aby jego komputer, jak i hasta nie byly dostepne dla 0s6b postronnych.

Informatyczne szkolenie ankieteréw
Bez wzgledu na typ rozwiazania aplikacji dla ankieteréw, konieczne bedzie wilaczenie
do cyklu szkolen dla ankieteréw szkolenia z obstugi komputera przenos$nego (rejestrato-

ra danych), jak i samej aplikacji do przeprowadzania badania.

Personalizacja formularzy

Personalizacja formularzy polega na zastosowaniu formularza sprawozdawczego
zawierajacego dane organizacyjne oraz dane statystyczne za poprzedni okres Sprawoz-
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dawczy. Umozliwia to zmniejszenie pracochonnosci sprawozdawcéw, ktérzy ograni-
czajg swoj naklad pracy przy wypeianiu formularza wylacznie do modyfikacji zmie-
nionych w ostatnim okresie danych statystycznych. Ponadto, umozliwiajac sprawozdaw-
cy poréwnanie wpisywanych do formularza danych statystycznych z odpowiednimi
danymi za okres poprzedni, personalizacja formularzy eliminuje znaczna czes$é poten-
cjalnych bledow sprawozdawcy — co w efekcie wplywa na poprawe jakosci danych
statystycznych.

Stosowanie formularzy personalizowanych wymaga poniesienia kosztéw zwigzanych
ze zwigkszong objgtosciq formularza i ,inteligentnym” jego drukiem, tzn. drukiem o
indywidualnej zawartosci dla kazdego sprawozdawcy. Taki druk nie jest mozliwy na
tradycyjnych maszynach offsetowych, lecz wymaga posiadania drukarek sterowanych
komputerem w ilosci odpowiedniej do liczby i objetosci drukowanych formularzy oraz
uwzgledniajacej rozktad druku tych formularzy w czasie. Minimalna liczba drukarek
musi, ze wzgledéw niezawodno$ciowych, wynosi¢ co najmniej dwie sztuki.

Alternatywa dla zakupu drukarek sa ustugi w wyspecjalizowanych drukarniach. Roz-
Wwigzanie takie wymaga jednak ustabilizowanego budzetu przeznaczonego na ten cel.
Decyzja o podjeciu personalizacji kazdego formularza musi by¢ zatem poprzedzona
wszechstronng analiza ekonomiczna, warto$ciujaca wzrost jakosci danych uzyskany w
wyniku personalizacji i por6wnujaca go ze wzrostem kosztu stosowania.

Formularze elektroniczne

Wykorzystanie do zbierania danych tzw. formularzy elektronicznych umozliwia
zmniejszenie pracochtonnosci i kosztu realizacji procesu gromadzenia danych oraz po-
prawe jakosci zbieranych danych w wyniku zastosowania w oprogramowaniu formula-
rza systemu kontroli poprawnosci i spojnosci danych stosowanych obecnie w systemach
ich rejestracji w urzedach statystycznych.

Praktycznie dostgpne sq dwie technologie zastosowania formularzy elektronicznych:
— zbieranie danych na dyskietkach; oprogramowanie formularza moze by¢ upowszech-

niane na dyskietkach lub na stronie www statystyki,
— zbieranie danych poprzez Internet.

Obecnie w fazie dynamicznego rozwoju komunikacji internetowej podstawowa tech-
nologia rozwojowa pozyskiwania danych od podmiotéw gospodarczych powinna byé
technologia internetowa.

Zbieranie danych poprzez Internet

Rozwijajacy si¢ handel internetowy, dla ktérego w najblizszych latach powstanie krajo-
wa infrastruktura prawna oraz organizacyjna i techniczna, powoduje, ze dla badan pod-
miotéw gospodarczych najlepszym i najtaniszym narzedziem do pozyskiwania i wprowa-
dzania danych jest Internet. Mozliwo$¢ taka w warstwie formalnej i praktycznej powstata
W wyniku regulacji prawnych, zobowiazujacych podmioty gospodarcze do skladania ta
droga dokumentéw ubezpieczeniowych do ZUS. Réwniez Ministerstwo Finansow Zapo-
Wwiedziato stworzenie mozliwosci sktadania zeznan podatkowych przez Internet.

Aby udostepni¢ formularze elektroniczne dla szerokiej grupy sprawozdawcéw ko-
nieczne jest opracowanie internetowego standardu formularzy. Na przykladzie krajow,
ktore wykorzystuja te technologie juz obecnie wiadomo, ze redukuje ona do 40% ilosé¢
bledow w danych zrédtowych.

Podstawowym problemem w opracowaniu i wdrozeniu systemu zbierania danych
przez Internet jest autoryzacja danych i ochrona ich poufnosci. Problem ten zostanie
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rozwiazany w warstwie legislacyjnej przez ustawe o podpisie elektronicznym, ktéra
znajduje si¢ w fazie prac sejmowych.

Doswiadczenie uzyskane przy wdrozeniu systemu do badania Z-12 wykazalo, ze kwe-
stia zaprojektowania prostego oprogramowania formularza elektronicznego jest sprawa
nietatwa. Dlatego rozwazenia wymaga mozliwo$¢ przyjecia oferty wspolpracy z firmami
oferujacymi tego rodzaju oprogramowanie, np. elektronicznych formularzy podatkowych
lub utworzenie wyspecjalizowanego zespotu do projektowania takiego systemu.

Zbieranie sprawozdai na dyskietkach

Wspomniane juz préby zbierania danych na nosnikach elektronicznych dla formularza
Z-12 zostaly tak przygotowane, aby respondent mégt pobra¢ oprogramowanie ze strony
www statystyki i dostarczy¢ zarejestrowane i zweryfikowane za pomoca tego oprogra-
mowania dane na dyskietkach. Rozszerzajac zakres wykorzystywania programéw do
zbierania sprawozdan na dyskietkach nalezy dokonywaé indywidualnej oceny efektyw-
nosci tego rozwiazania, szczeg6lnie w kontekscie mozliwosci zbierania danych przez
Internet.

Inne usprawnienia w standardowych metodach pozyskiwania danych

Do czasu uruchomienia systemu udostepniania programéw rejestracji i kontroli da-
nych zZrédlowych na stronie www statystyki mozliwe i celowe jest jej wykorzystanie do
udostepniania obrazéw formularzy sprawozdawcom. Obraz taki moze by¢ wydrukowany
1 wypehiony recznie przez sprawozdawcéw. Ze wzgledu na mozliwe ogromne zrozni-
cowanie rodzajéw papieru i jakosci oraz kolorystyki druku, taki formularz musi by¢
rejestrowany recznie. Efektem zastosowania tego rozwiazania jest mozliwosé weczesniej-
szego zapoznania si¢ sprawozdawcy z formularzem oraz mozliwo$¢ wysytania do pod-
miotéw gospodarczych po jednym egzemplarzu formularza. Rozwiazanie takie zostato
Juz zastosowane przez statystyke (w formacie ACROBAT).

Pozyskiwanie danych ze irédet administracyjnych

Podjete zostaly dziatania nad wykorzystaniem, jako zrédtowych danych, statystycz-
nych zbioréw danych z rejestréw i systeméw informacyjnych administracji publicznej,
przede wszystkim rzadowej. Istotna dla statystyki mozliwo$¢ wykorzystania tych danych
wystapi po uzyskaniu przez gléwne systemy informacyjne administracji rzadowej
(POLTAX, KSI ZUS, KRUS, inne) pelnej operacyjnosci dziatania.

Z punktu widzenia zasilenia statystyki danymi administracyjnymi, najwiekszym pro-
blemem jest brak spojnosci systeméw informacyjnych statystyki i zrodet administracyj-
nych. W integracji systeméw informacyjnych statystyki i zrédet administracyjnych istot-
na jest sp6jnos¢ metodologiczna, techniczna i technologiczna (sprzetu, oprogramowania,
mozliwosci elektronicznej wymiany danych pomiedzy systemami informatycznymi
z uwzglednieniem odpowiedniego poziomu zabezpieczen).

Gléwne problemy informatyczne zwiazane z wykorzystaniem w statystyce zbioréw
danych administracyjnych zwiazane sa z koniecznoscia;:

— budowy systeméw dostepu i wymiany danych miedzy administracyjnymi zrédtami
danych a systemem statystyki publicznej,
— zmian systeméw aplikacyjnych obstugujacych badania, dla:
— wigczania do zbioru statystycznego danych administracyjnych o réznym stopniu
agregaciji,



— uzupetniania pozostatej czesci potrzebnych danych z ograniczonych co do zakre-
su przedmiotowego i/lub podmiotowego zasobéw administracyjnych.

Tryb i zakres przebudowy tych aplikacji musi by¢ indywidualnie opracowany dla
konkretnego zakresu przedmiotowego i podmiotowego danych administracyjnych do-
stepnych od okre$lonego terminu dla statystyki i musi wynikaé ze szczegétowych roz-
wigzan metodologicznych przyjetych w badaniu statystycznym.

ROZWOJ SYSTEMU PRZETWARZANIA DANYCH STATYSTYCZNYCH

Statystyka eksploatuje ok. 200 systeméw aplikacyjnych obstugujacych realizacje
biezacych badan statystycznych. Ok. 140 sposréd nich to systemy eksploatowane na
dwoch poziomach organizacyjnych: centralnym i wojewodzkim. S to systemy o réz-
nym stopniu ztozonosci, wykonywane za pomoca réznych narzedzi programistycznych
(od najstarszych do najnowszych ) i pracujace w réznym srodowisku systemowym.

Dynamiczne zmiany w metodologii i organizacji badan statystycznych, wynikajace z
procesu doskonalenia badan oraz ich dostosowania do standardow UE, powoduja ko-
nieczno$¢ modernizacji systeméw aplikacyjnych, obstugujacych przetwarzanie danych
statystycznych. Zmiany w metodologii realizacji badan powoduja konieczno$¢ modyfi-
kacji obstugujacych je systeméw informatycznych. Proces ten pochtania gléwng czesc
mocy projektowych informatyki statystycznej. Stosuje si¢ tu zasade kompleksowego
przeprojektowania systemu z zastosowaniem nowych narzedzi projektowania, w przy-
padku gdy efektywnos¢ funkcjonowania starej aplikacji jest niewystarczajaca lub ady
obstugg informatyczng badania przejmuje nowa jednostka projektowa. Nowe narzedzia
projektowania umozliwiaja przeniesienie aplikacji ze $rodowiska znakowego do $rodo-
wiska graficznego. Przenoszenie aplikacji do $rodowiska graficznego przyjete zostato
Jako zasada postgpowania w modernizacji systeméw aplikacyjnych obstugi badan staty-
stycznych.

Duza intensywnos¢ zmian w latach ubiegtych i realizacja tych zmian przez wyspecja-
lizowanych merytorycznie projektantéw powodowaly, ze dokumentacja projektowa i
uzytkowa systeméw aplikacyjnych obstugujacych realizacje badan jest na og6t bardzo
uproszczona i nie zawsze aktualna. Powoduje to czasem zakidcenia przy przetwarzaniu
danych w przypadku zmian kadrowych czy organizacyjnych. Wobec przewidywanego
zmniejszania dynamiki zmian tego rodzaju w systemach aplikacyjnych w nadchodza-
cych latach niezbgdne jest dokonanie analizy stanu dokumentacji projektowej i uzytko-
wej oraz jej doprowadzenie do niezbgdnego poziomu kompletnosci i szczegétowosci.

Modyfikacja systemow aplikacyjnych obstugi badan w aspekcie wspolpracy z WBO

Istotnym etapem modernizacji systemow aplikacyjnych obstugi badan statystycznych
bedzie ich dostosowanie do zasilania WBO. Dostosowanie to obejmie zaprojektowanie
modutéw zasilania tej bazy danymi z poszczeg6lnych systeméw w standardzie ustalo-
nym przez projekt lub w niezbednych przypadkach przeprojektowanie catych systeméw,
jesli efektywnos¢ zasilania struktur danych WBO przez posiadane systemy aplikacyjne
badan okaze si¢ niewystarczajaca lub niezgodna logicznie z metabaza WBO.

Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemow

Gléwnymi kierunkami poprawy efektywnosci pracy eksploatowanych w statystyce
aplikacji obstugujacych badania statystyczne sa:



* unowoczesnienie systeméw wymagajacych w eksploatacji aplikacji duzych naktadéw
pracy ludzkiej na rzecz rozwiazan wspotczesnych, charakteryzujacych sie wieksza er-
gonomiczno$cig i automatyzujacych prace reczna, np.: zastosowanie technik OCR do
rejestracji i redagowania danych, zastosowanie technik automatycznej symbolizacji
danych o charakterze stownikowym, przechodzenie ze $rodowiska znakowego do
srodowiska graficznego, umozliwiajacego szersze wspomaganie pracy operatora,

 budowa aplikacji w architekturze klient—serwer; zamierza sie stosowaé wielowar-
stwowa strukturg tego typu aplikacji. Wyrézniana jest tu warstwa klienta — zwykle
jest to tzw. cienki klient, czyli najczesciej po prostu wywolanie ze stacji roboczej
aplikacji na serwerze aplikacyjnym lub wywotanie przegladarki internetowej (jesli
jest to aplikacja typu Intranet/ Internet). Serwer aplikacji (lub serwer www w tym
drugim przypadku) jest wigc tu druga warstwa. Moga wystapi¢ takze kolejne war-
stwy: serwer relacyjnej bazy danych (lub grupa takich serweréw) i serwer komunika-
cyjny (lub grupa serweréw tego typu).

Rozwiazania te umozliwiaja podniesienie efektywnosci przetwarzania danych na
skutek wzrostu efektywnosci pracy pracownikéw statystyki oraz wzrostu wykorzystania
zasobow posiadanej infrastruktury w wyniku zastosowania narzedzi umozliwiajacych
rozpraszanie procesu przetwarzania (np. systemu METAFRAME). Ich zastosowanie
wymaga jednak znacznych nakladéw zwiazanych z zakupem oprogramowania systemo-
wego i narzgdziowego oraz szkoleniem pracownikéw i przeprojektowaniem aplikacji
obstugujacych badania statystyczne.

Projekt WBO

Najwigkszym zamierzeniem rozwojowym systemu przetwarzania danych statystycz-
nych jest projekt WBO. Skfadac sig ona bedzie z systemu baz danych, w tym baz danych
hurtowni i systemu metabazy oraz systeméw zasilajacych ja danymi z poszczegblnych
badan i systeméw udostepniania danych. Obstugiwaé bedzie wszystkie etapy opracowan
statystycznych: redagowanie i przetwarzanie danych oraz analize i udostepnianie wyni-
kow badan.

System metabazy zawierajacy Baze Jednostek Statystycznych, Baze Klasyfikacji,
Stownik Poje¢ Statystyczno-Ekonomicznych i inne systemy uzupelniajace bedzie
wspomagat etap projektowania i przygotowania oraz realizacji badan.

System baz danych statystycznych WBO zintegruje dane dotyczace tych samych
podmiotéw z réznych badan, umozliwi dokonywanie oceny jakoéci zebranych danych i
automatycznej ich korekty oraz imputacji brakujacych danych o podmiotach — na pod-
stawie danych z poprzednich okreséw i danych o podmiotach podobnych. Realizacja tak
wielkiego przedsigwzigcia wymaga wielkich naktadéw finansowych, pracy ludzi i dys-
ponowania wsparciem wyspecjalizowanych wykonawcéw zewngtrznych. Zakiada sie
etapowa budowe WBO.

Obecnie dysponujemy zatwierdzona koncepcja merytoryczng WBO, okreslajaca jej
zakres i funkcje oraz podstawowe etapy budowy, z punktu widzenia potrzeb merytorycz-
nych. Ponadto opracowany zostat plan organizacyjny realizacji tego przedsiewziecia.

Prace wykonawcze obecnie dotycza metabazy:

— zaprojektowany zostat system Stownik, ktérego wdrazanie znajduje sie w fazie kom-
pletowania bazy danych zawierajacej pojecia statystyczno-ekonomiczne,

— zaprojektowany zostat system Bazy Jednostek Statystycznych, stanowiacy baze ope-
ratéw do badan podmiotéw gospodarki narodowej, ktérego wdrazanie znajduje sie w
fazie ,,czyszczenia” danych identyfikacyjnych i opisujacych te podmioty,

— trwaja prace przygotowawcze do przeprojektowania prototypu systemu Klasyfikacje.

10



W 2001 r. rozpoczynaja sig¢ prace projektowe nad hurtownia danych z NSP i PSR,
ktora stanowi¢ bedzie pierwszy podsystem hurtowni danych statystycznych WBO, roz-
budowywanej po zakonczeniu spiséw o zbiory danych z pozostatych badan statystycz-
nych. W szczegélnosci w ramach tego projektu powinny by¢ podjete mozliwie najszyb-
ciej moduly hurtowni niezbedne do zaspokojenia potrzeb programéw rzadowych oraz
wynikajacych ze zobowiazan migdzynarodowych.

Integracja organizacyjna proceséw przetwarzania

Obecnie procesy przetwarzania danych na poziomie krajowym realizowane sq w
Centralnym Osrodku Informatyki Statystycznej i kilkunastu US. Stan taki wynika ze
stosowanej powszechnie w statystyce zasady integracji funkcji projektowania systemu i
przetwarzania danych na szczeblu krajowym w jednym oérodku informatycznym i z
dawnej struktury informatyki statystyczne;j.

Zmiany organizacyjne, kadrowe i technologiczne, ktore nastapily w ostatnich latach,
powoduja potrzebg modyfikacji takiego modelu pracy stuzb informatycznych statystyki.
Wigkszos¢ urzedéw statystycznych nie jest w stanie obecnie realizowaé w sposob nie-
zawodny i na wysokim poziomie jako§ciowym zadan projektowania nowych, znacznie
bardziej skomplikowanych niz dawniej systeméw informatycznych, koncentrujac swoje
niezbyt wielkie zasoby na wykonaniu rosnacych zadan informatycznych poziomu regio-
nalnego.

Poza sprawng i niezawodna realizacja zadan przetwarzania danych szczebla woje-
wodzkiego urzedy statystyczne musza zapewni¢ sprawne funkcjonowanie rozleglej sieci
regionalnej, sktadajacej si¢ z osrodka gléwnego w swojej siedzibie, osrodkéw w od-
dziatach o peinej infrastrukturze informatycznej i osrodkow wspomagajacych w matych
oddziatach.

W sieci regionalnej realizowane beda w sposéb kompletny wszystkie zadania statuto-
we urzedow statystycznych i ich dyrektor nadzorowat bedzie cala infrastrukture urzedu
oraz ponosil pelna odpowiedzialnos¢ za sprawne administrowanie wykonaniem zadan.
W ten spos6b dokonywana bedzie integracja techniczna i organizacyjna urzedow staty-
stycznych, odpowiednio do obecnej struktury organizacyjne;j statystyki w terenie.

W tej sytuacji rozpoczeto koncentracje zadan projektowania i przetwarzania na szcze-
blu krajowym w COIS i jego zakladach w Radomiu i Lodzi. Przewiduje si¢ stopniowe
przenoszenie pozostatych centralnych zadan informatycznych do COIS. Tempo tego
przeksztatcenia zalezne jest od mozliwosci utrzymania w najsilniejszych urzedach staty-
stycznych zespoléw projektowych o niezbednych mozliwosciach wykonawczych. W
szczegolnosci rozwazenia wymaga celowo$é utrzymania centralnych zadan informa-
tycznych w urzedach statystycznych, w ktérych zlokalizowane zostaly wazne centralne
zadania statystyczne.

ROZWOJ SYSTEMU UDOSTEPNIANIA DANYCH STATYSTYCZNYCH

Udostgpnianie danych statystycznych realizowane jest w wielu roznorodnych for-
mach. Tradycyjnej technice udostgpniania wynikéw badan statystycznych, jaka sa publi-
kacje statystyczne sprzedawane lub udostepniane przez CBS i biblioteki urze¢déw staty-
stycznych, towarzysza obecnie formy zwiazane z potrzebami wspélczesnego spoleczeni-
stwa informacyjnego oraz obecnymi mozliwosciami technicznymi. Naleza do nich udo-
stepnianie informacji przez Internet oraz udostgpnianie, zamawianych przez uzytkowni-
kow informacji statystycznej, specjalnych zestawieri analitycznych na komputerowych
nosnikach danych. Réznorodne techniki udostepniania informacji statystycznych sg
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stosowane w informatoriach statystycznych, ktére tacza funkcje podrecznej biblioteki z
mozliwoscia przegladania zasobow informacji statystycznej z baz statystycznych za
pomocga komputera.

Informatoria

Wysoki poziom ustug osiagneto Centralne Informatorium Statystyczne w GUS. Za-
rowno warunki lokalowe, jak i poziom informatyzacji znajduja si¢ na zadowalajacym
poziomie. Doskonali si¢ jego dzialalnoé¢ w wybranych szczegotowych zagadnieniach.
Dotyczy to przede wszystkim podniesienia poziomu ustug informacyjnych, $wiadczo-
nych telefonicznie — co zamierzamy uzyskaé¢ w wyniku wykorzystania dodatkowych
funkcji nowej wersji oprogramowania centrali telefonicznej GUS.

Szerszym problemem jest poprawa poziomu ustug informatoriéw w urzgdach staty-
stycznych. Zakfada si¢ tu doprowadzenie do jednolitego standardu ustug poprzez jedno-
lite wyposazenie w sprzet informatyczny i dostepne na nim zbiory danych statystycz-
nych. Celowe jest takze udostgpnianie na stanowisku komputerowym informatorium
dostepu do katalogu biblioteki urzedu statystycznego oraz katalogu CBS. Ponadto ko-
nieczne jest zapewnienie w niezbednych przypadkach wsparcia pracownikow informato-
riow urzedéw statystycznych przez bardziej wyspecjalizowanych fachowcéw CIS.
Sprzyja¢ temu bedzie zamierzone przeniesienie poczty glosowej na acza sieci rozlegtej
statystyki w relacjach migdzy GUS i urzgdami statystycznymi.

System wydawniczy

System wydawniczy statystyki zapewnia opracowanie i wydawanie publikacji na
dwoch szczeblach struktury organizacyjnej statystyki: centralnym i regionalnym.

Giéwnymi kierunkami rozwoju systemu wydawniczego w aspekcie jego informatyza-
cji sa:

* automatyzacja przygotowania publikacji statystycznych,
® rozszerzenie zakresu tzw. druku inteligentnego,
e wzrost liczby publikacji na plytach CD.

Pierwszy kierunek dziatania zmierza do zwiekszenia efektywnosci przygotowania
publikacji do druku poprzez maksymalne wykorzystanie projektu publikacji, opracowa-
nego przez autor6w publikacji. Umozliwia to oszczednos¢ pracy ludzkiej i skrécenie
czasu wydania publikacji poprzez eliminacje sktadu publikacji w drukarni. Uzyskanie
tego efektu jest mozliwe w wyniku zastosowania odpowiednich, jednolitych, standardéw
narzgdziowych przygotowania publikacji. W przypadku publikacji o charakterze robo-
czym standard taki, np. MS Word, umozliwia wprost wydrukowanie publikacji przygo-
towanej w departamencie autorskim. Publikacje o wymaganym wysokim poziomie edy-
torskim po przygotowaniu przez autoréw w ustalonym standardzie wyj$ciowym moga
by¢ wykorzystane w calosci przez przyjety w drukarni standard edytorski. Pracownicy
poligrafii wykorzystuja jedynie dodatkowe funkcje wtasnego standardu do podniesienia
jakosci edytorskiej publikacji. Taki system pracy wymaga kompatybilno$ci obu standar-
dow ,statystycznego” i ,,poligraficznego” — eliminuje natomiast pracochlonne i czaso-
chionne powtérne reczne sktadanie publikacji z uzyciem specyficznych narzedzi poligra-
ficznych, stosowanych dotad w statystyce.

Celem podjecia drugiego kierunku rozwoju systemu wydawniczego jest zastapienie
druku matych naktadéw publikacji za pomoca maszyn offsetowych drukiem na skom-
puteryzowanych drukarkach lub drukarko-kopiarkach. Zmiana ta umozliwia elastyczne
dopasowanie naktadu publikacji do potrzeb uzytkownikéw eliminujac druk ,,na sktad”
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— poniewaz mozliwe jest szybkie dodrukowanie potrzebnej liczby egzemplarzy poprzez
uruchomienie programu druku. W przypadku matych nakladéw publikacji jest to row-
niez druk najtanszy.

Zaklada si¢ wyposazenie urzedow statystycznych w sprzet i oprogramowanie umoz-
liwiajace wydawanie podstawowych publikacji we wlasnym zakresie, ewentualnie przy
uzupetniajacych ustugach ZWS. Najwazniejsze publikacje urzedéw statystycznych beda
wydawane w cato$ci w ZWS.

Znaczne obnizenie kosztéw wydania publikacji na plytach CD, jakie ma miejsce w
ostatnim okresie, oraz gwaltowny wzrost liczby komputeréw biurowych i domowych
powoduja, ze szybko roénie zapotrzebowanie na publikacje na takim nos$niku. Obecnie
wydajemy na ptytach CD tylko podstawowe roczniki statystyczne, ale w najblizszym okre-
sie, poczynajac od publikacji spisowych, mozliwe bedzie znaczne rozszerzenie tej oferty.

Biblioteki

System informatyczny CBS im. S. Szulca zostat rozbudowany poprzez wymiane jego
serwera oraz zainstalowanie nowszej wersji systemu ALEPH — co spowodowalo
zwigkszenie wydajnosci i funkcjonalnosci calego systemu. Dalsza modernizacja systemu
CBS dokonana zostanie w ramach programu PHARE 2000, obejmujac m.in. implemen-
tacje modutéw systemu ALEPH dla bibliotek w informatoriach urzedow statystycznych i
ich polaczenie z CBS, za po$rednictwem ktérego informatoria urzedéw statystycznych
uzyskaja takze dostep do sieci bibliotek w kraju i na $wiecie.

Podstawowym zadaniem systemu bibliotecznego bedzie istotne zwiekszenie zakresu
posiadanych opiséw bibliograficznych wlasnych zasobéw bibliotecznych. Wykonanie tej
pracy jest zadaniem czasochtonnym i kosztochtonnym, przede wszystkim dla CBS po-
siadajacej wielkie zasoby biblioteczne.

Udostepnianie informacji statystycznej w Internecie

Internet jest obecnie uznawany za najbardziej efektywny i przyszlosciowy system
upowszechniania informacji, w tym takze informacji statystycznej. W Norwegii liczba
kontaktéw internetowych ze strong www urzedu statystycznego tego kraju jest wigksza
niz liczba ludnosci. Strona www GUS nie jest jeszcze tak czesto odwiedzana, ale liczba
kontaktow ciagle rosnie. Obecnie udostepniamy w Internecie informacje o polskiej sta-
tystyce publicznej, jej zadaniach i strukturze, dane biezace oraz trzy bazy danych: BDR,
DEMOGRAFIE i baze SDDS.

Dalszy rozw6j tego systemu udostepniania informacji statystycznej powinien objag:

* informacje z metabazy danych statystycznych — klasyfikacje statystyczne, stownik
pojec statystyczno-ekonomicznych,

e kolejne bazy danych statystycznych, w tym cieszaca sie wielkim zainteresowaniem
baze danych handlu zagranicznego HANZA,

* wyciagi z rejestru podmiotéw gospodarczych REGON,

e rejestr podziatu terytorialnego kraju TERYT.

Udostepniane w Internecie bazy danych musza zawieraé bardzo dokladny i prosty
opis tych danych, czyli metabaz¢ umozliwiajaca jednoznaczna i poprawna interpretacje
pozyskiwanych przez uzytkownikéw automatycznie danych.

Waznym problemem do rozwiazania, zwiazanym z udostepnianiem danych przez
Internet, jest sposob poboru optaty za udostepniane dane. Stosowany system musi by¢
bardzo tatwy w uzyciu, aby byt efektywny i przyjazny dla indywidualnych uzytkowni-
kéw informacji, takze doraznie korzystajacych z zasobéw informacyjnych statystyki.
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Hurtownia danych

Najbardziej efektywnym narzedziem przygotowania danych do udostgpniania jest
system hurtowni danych, jako gléwna cze$¢ WBO.

W zatozeniach do projektu hurtowni danych statystycznych przyjeto, ze wybrany
system hurtowni danych musi dysponowa¢ na wyjsciu efektywnymi narzedziami udo-
stepniania danych: do generowania raportéw, do generowania publikacji, do podawania
danych w Internecie oraz narzedzia typu OLAP (dynamiczne generowanie odpowiedzi
na zapytania), a takze narz¢dzia typu data mining (do pogtebionej analizy zawartych w
bazach hurtowni réznorodnych danych). Przewiduje si¢ etapowy zakup tych narzedzi,
zaleznie od dysponowanych funduszy i mozliwosci rzeczywistego ich zastosowania w
praktyce statystyczne;j.

SYSTEMY SPECJALISTYCZNE

Zaliczono tu systemy, kt6re nie realizuja bezposrednio zadan zwiazanych z realizacja
biezacych badan statystycznych, lecz ich zadaniem jest obstuga NSP i PSR oraz zadan
zleconych statystyce, jak: prowadzenie rejestrow podmiotéw gospodarczych i podziatu
terytorialnego kraju lub wspomagajacych organizacje badan statystycznych BJS czy tez
udostepniania danych statystycznych (centralne bazy danych statystycznych, bazy pu-
bliczne, geograficzne systemy informatyczne).

Oto ich krétka charakterystyka oraz zamierzenia rozwojowe.

System informatyczny spiséw

NSP i PSR stanowia gléwne zadanie statystyki w ciagu dekady. Jest to zadanie o
ogromnej skali i wielkich kosztach realizacji. Budowa systemu informatycznego spis6w
Jest przedsigwzigciem o charakterze doraznym. System musi byé¢ zbudowany w $cisle
okreslonym terminie, dziata¢ efektywnie w okresie ok. jednego roku, a nastepnie zosta-
nie zrekonfigurowany dla potrzeb realizacji biezacych badan statystycznych. Budowane
dla potrzeb realizacji spisu zasoby infrastrukturalne musza by¢ tak dobierane, aby wyko-
nane oprogramowanie i kupowany sprz¢t w mozliwie maksymalnym stopniu mogt by¢
uzytkowany w statystyce po zakoficzeniu prac spisowych.

System informatyczny spiséw zapewni¢ musi kompletna realizacj¢ zadan spisowych,
w nastepujacych fazach:
® przygotowania spis6w,

* rejestracji i redagowania danych spisowych,
¢ udostgpniania danych wynikowych spiséw.

Faza przygotowania spiséow wymaga wykonania dwéch podstawowych system6éw:

e przygotowania danych adresowych dla ok. 12 min mieszkan i budynkéw oraz ok.

3 min gospodarstw i dziatek rolnych,

* obstugi administracyjnej zatrudnienia i ubezpieczenia oraz rozliczenia finansowego
ok. 170 tys. rachmistrzéw spisowych.

Zaklada si¢ zastosowanie kazdego z tych systemow w kazdym urzedzie statystycz-
nym.

Faza rejestracji i redagowania danych spisowych wymaga zbudowania trzech podsta-
wowych systemGw:

* rejestracji i symbolizacji danych z formularzy spisowych,
e kontroli logicznej i weryfikacji zarejestrowanych danych,
e gromadzenia danych wynikowych spis6éw.
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Sposob realizacji zadan rejestracji, redagowania, kontroli logicznej i weryfikacji da-
nych spisowych ilustruje wykres ,,Proces redagowania danych spisowych”.

W systemie rejestracji i redagowania danych spisowych zastosowana bedzie techno-
logia optycznego odczytu formularzy spisowych. Ogromna liczba tych formularzy (ok.
270 min stron A4) powoduje, ze nie do przyjecia jest reczna rejestracja, symbolizacja i
redagowanie danych spisowych. Zadaniem tego systemu jest uzyskanie danych na kom-
puterowych nosnikach danych, zgodnych z zapisami na formularzach spisowych. Po-
nadto wynikiem pracy tego systemu jest zarchiwizowanie obrazéw formularzy spiso-
wych na komputerowych nosnikach danych, umozliwiajace zniszczenie formularzy
spisowych po zakonczeniu prac spisowych.

Proces technologiczny realizowany w tym systemie obejmowat bedzie:

e skanowanie formularzy spisowych, realizowane przez skanery i stacje sterujace ska-
nowaniem (scanstation),

* gromadzenie obrazéw formularzy, realizowane przez serwer obrazéw OCR,

® rozpoznanie znakéw w obrazach danych formularzowych i automatyczna symboliza-
cja danych o charakterze stownikowym (np. jednostki podziatu administracyjnego,
kraje i narodowosci, zawody i rodzaje dziatalnosci), realizowane przez serwer EBES
oraz stacj¢ automatycznej symbolizacji,

e korekte graficzna obejmujaca poprawe zle rozpoznanych znakéw oraz wskazanie
przez operatora wlasciwego znaku w przypadkach tzw. niepewnego rozpoznania zna-
kéw, realizowana przez serwer SQL i stacje korekty graficznej,

* symbolizacja manualng polegajaca na symbolizowaniu przez operatora danych stow-
nikowych, ktérych nie mégt w sposéb pewny zasymbolizowaé podsystem automa-
tycznej symbolizacji, realizowana przez serwer SQL i stacje symbolizacji manualne;j.
Zaklada sig, ze dla potrzeb realizacji spisu niezbedne jest zastosowanie 18 takich

systemo6w, po jednym w kazdym urzedzie statystycznym oraz po dwa w dwéch najwigk-

szych urzedach, w Warszawie i Katowicach.

System kontroli logicznej i weryfikacji danych spisowych realizowat bedzie zadanie
uzyskania poprawnych danych jednostkowych, opisujacych mieszkania i zamieszkatych
w nich ludzi oraz gospodarstwa i dziatki rolne. Proces kontroli logicznej konczy sie po
uzyskaniu na serwerze SQL_W kompletnego zbioru wojewodzkiego. Przetwarzanie w
tej fazie wyeliminuje bledy i sprzecznosci wynikajace z bledow rachmistrza lub niesp6j-
nych o$wiadczen objetych spisami ludzi. Zadanie to realizowane bedzie przez serwery
TSE i SQL_W oraz stacje kontroli logicznej. Zaklada si¢ zastosowanie takiego systemu
w kazdym urzedzie statystycznym.

System udostepnienia wynikoéw spiséw bedzie realizowaé zadanie wytwarzania tablic
wynikowych ze zgromadzonych w centrali danych jednostkowych, zaréwno tablic kra-
Jjowych jak i wojewddzkich, a nastepnie tworzenie i udostepnianie roznorodnych zesta-
wieni analitycznych, potrzebnych do uzupemhiajacych analiz statystycznych oraz do za-
spokojenia potrzeb informacyjnych réznych uzytkownikéw informacji statystycznej.

Do generowania tablic planowane jest zastosowanie wyspecjalizowanego systemu
SUPERSTAR uzywanego w pracach spisowych w wielu krajach $wiata. Cze$é tablic
wynikowych, tzw. publikacyjne, zostanie uzyta do wykonania publikacji spisowych.
Pozostale stanowi¢ beda bazg tablic wynikowych do udostepniania na zaméwienie oraz
do dodatkowych, pozniejszych, publikacji zwiazanych ze spisami.

Faza udostgpniania danych spisowych w latach nastepnych jest niezbednym dalszym
wykorzystaniem wynik6w spisu o niezdefiniowanej obecnie strukturze logicznej i nie-
okreslonym, szczegétowym, zakresie przedmiotowym i podmiotowym. Do jej realizacji
przewiduje si¢ budowe hurtowni danych obejmujacej zaréwno dane spisowe, jak i skoja-
rzone z nimi dane z biezacych badan statystycznych.
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Hurtownia danych spisowych stuzy¢ bedzie do udostepniania wynikéw spisu w calym
okresie migdzyspisowym, a wigc ok. 10 lat. Ponadto wejdzie ona w strukture WBO.

Szczegolowy opis koncepcji calego systemu spisowego zawieraja opracowania szcze-
gotowe,

Bazy publiczne

Do baz publicznych zaliczamy bazy danych i zbiory danych udostepniane w Interne-
cie. Obecnie s to:

* Bank Danych Regionalnych, zawierajacy ponad 1000 cech opisujacych sytuacje go-
spodarcza, demograficzna i spoteczng gmin oraz jednostek podziatu administracyjne-
80 Wyzszego poziomu,

* baza DEMOGRAFIA zawierajaca szczeg6towe informacje o sytuacji demograficznej
kraju w uktadzie regionalnym,

* baza SDDS (Special Data Dissemination Standard) wedlug standardu Migdzynaro-
dowego Funduszu Walutowego, zawierajaca podstawowe informacje z rachunkéw
narodowych oraz dane o finansach panstwa. ‘

Zaklada sig, ze kierunki rozwoju systemu informatycznego statystyki w tym obszarze
beda nastepujace:

* doskonalenie funkcjonalnosci posiadanych baz publicznych,

* poszerzanie zakresu tematycznego danych prezentowanych w tych bazach.

W szczegolnoscei zaklada sig, ze projektowane nowe bazy danych statystycznych po-
siada¢ bedq moduly prezentacji danych w Internecie.

Radykalny wzrost zakresu danych dostepnych w publicznych bazach danych zostanie
osiagnigty w wyniku budowy hurtowni danych statystycznych, posiadajacej wyspecjali-
zowane narzgdzia do udostgpniania danych, w tym w Internecie. Zaklada sig¢ w pierw-
szym etapie umieszczenie w hurtowni danych z NSP i PSR, a nastepnie stopniowo da-
nych z biezacych badan statystycznych.

Pozostale bazy centralne

W statystyce eksploatowanych jest kilka centralnych baz danych statystycznych o
charakterze wtérnym — co oznacza, ze zgromadzono w nich wynikowe dane statystycz-
ne z roznych badan dla potrzeb ich pozniejszego, biezacego udostepniania. Stanowia
Wwige one swojego rodzaju hurtownig¢ danych statystycznych o niskim poziomie automa-
tyzacji funkcji udostepniania i niskim poziomie integracji informacyjnej. Brak im zinte-
growanej metabazy, co powoduje konieczno$¢ kazdorazowej integraciji merytorycznej
przy generowaniu raportéw wielotematycznych. Do najistotniejszych baz tej grupy nale-
z3: Centralna Baza Danych o podmiotach gospodarczych, HANZA — baza danych
handlu zagranicznego, PRAH — baza danych o prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwo-
wych. Zakiada sig, ze bazy te wejda w sktad hurtowni danych statystycznych.

W latach 2002—2005 przewiduje si¢ budowe baz dziedzinowych, zawierajacych dane
Z nastgpujacych obszarow badan statystycznych: struktury gospodarstw rolnych — na
podstawie PSR, regionalnych rachunkéw narodowych, produkcji wyrobéw przemysto-
wych, wskaznikow krétkoterminowych, cen, zasobéw pracy, turystyki, transportu.

Zmodernizowane zostana: baza DEMOGRAFIA, baza handlu zagranicznego w celu
Jjej dostosowania do standardu INTRASTAT, obowiazujacego w statystyce UE. Bazy te
beda projektowane w sposob spéjny z projektem WBO.

W wyniku uchwaly Sejmu RP oraz decyzji wykonawczych Rady Ministréw podjete
zostaly intensywne prace nad rozwojem spoleczefistwa informacyjnego w Polsce. Prze-
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widuje sig, ze w wyniku realizacji tych prac powinna powsta¢ m.in. baza danych, cha-
rakteryzujaca poziom rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i powinna to byé baza
publiczna, dostepna w Internecie.

Rejestry

Statystyka publiczna jest zobowiazana do prowadzenia, poza systemem badaf staty-
styki publicznej, dwoch rejestrow urzedowych:

e rejestru podmiotéw gospodarki narodowej REGON (Krajowy Rejestr Urzedowy

Podmiotéw Gospodarki Narodowej),

e rejestru podziatu terytorialnego kraju TERYT.

Z punktu widzenia systemu informatycznego statystyki rejestry te s obecnie najbardziej
ztozonymi systemami informatycznymi, utrzymywanymi przez statystyke. Presja spotecz-
na na sprawne dziatanie tych rejestréw, wynikajaca z ich administracyjnego charakteru
oraz wielka liczno$¢ ich baz danych i wielka dynamika zmian wymaga poswiecania na
rozwdj i utrzymanie obu rejestréw znacznych naktadow sit i srodkéw z budzetu statystyki.

REGON

Urzedowy charakter rejestru REGON oznacza, ze jego aktualizacja moze byé oparta
wylacznie na zrédtach urzgdowych (niestatystycznych). Rejestr zawiera informacje o ok.
dwéch milionach podmiotéw gospodarczych, prowadzacych dziatalno§é nierolnicza oraz
o ponad dwéch milionach indywidualnych gospodarstw rolnych.

Dynamika obstugi kazdej z grup podmiotow jest zréznicowana:

* opisy podmiotéw dziatalnosci nierolniczej musza by¢ aktualizowane na podstawie ich
wnioskéw w czasie rzeczywistym i dynamice wynikajacej z ich zgloszen do urzedu
statystycznego — czas rejestracji podmiotu lub aktualizacji istniejacego opisu, mimo
dwutygodniowego okresu dopuszczalnego wprowadzenia wniosku do rejestru, staje
si¢ wtedy krytyczny ze wzgledu na respektowane przez statystyke istniejace oczeki-
wania spoteczne,

* opisy gospodarstw rolnych sa przede wszystkim aktualizowane raz w roku na podsta-
wie danych uzyskanych z gmin oraz w przypadku zgtoszen ich wiascicieli do urze-
déw statystycznych; zgloszenia takie wystepowaly sporadycznie; w konicu 2000 r. na
skutek wprowadzenia VAT w rolnictwie ich intensywno$¢ nieco wzrosta.

REGON funkcjonuje na dwéch poziomach przetwarzania danych:

e urzad statystyczny, gdzie odbywa sig¢ rejestracja podmiotéw gospodarczych i aktuali-
zacja danych oraz udostgpnianie informacji o zasiegu lokalnym,

* COIS, gdzie odbywa si¢ weryfikacja zarejestrowanych w urzedzie statystycznym
wnioskéw, prowadzenie bazy centralnej i udostgpnianie informacji o zasiegu ogélno-
krajowym.

Zmodernizowany w ostatnich latach system informatyczny zapewnia wymagany po-
ziom jako$ci funkcjonowania rejestru. Wobec jego wielkiej licznosci modernizacji wy-
maga natomiast baza infrastrukturalna systemu REGON. Zakres tej modernizacji obej-
mie:

e zwigkszenie mocy serweréw w urzedach statystycznych i centrali,

e zastosowanie nowszej wersji szbd SQL SERWER v. 7 o wyzszej wydajnosci dziatania.
Ponadto zamierza si¢ dokona¢ restrukturyzacji baz operacyjnych systemu REGON w

urzedach statystycznych, polegajacej na wiaczeniu baz operacyjnych duzych oddziatow

do baz urzgdéw statystycznych, tak by zakresy jego baz operacyjnych obejmowaty caty
obszar wojewddztwa.

18



Skupienie baz wojewddzkich w siedzibie urzedéw statystycznych umozliwi réwniez
podniesienie poziomu ochrony danych o podmiotach zawartych w tych bazach oraz,
wobec projektowanej budowy faczy backupowych migdzy centralg i siedzibami urze-
déw, zwigkszy poziom niezawodnosci funkcjonowania systemu.

Zaklada sig, ze w perspektywie kilku lat funkcje REGON-u, jako rejestru urzedowego
podmiotéw gospodarczych, powinny zostaé przejete przez Krajowy Rejestr Sadowy —
wobec czego statystyka nie powinna ponosi¢ zbyt duzych nakladéw na modernizacje
jego infrastruktury, ograniczajac si¢ do zapewnienia niezbednego poziomu efektywnosci
i niezawodnosci jego funkcjonowania.

TERYT

Rejestr TERYT ma réwniez charakter urzedowy i obejmuje katalogi identyfikatorow i
nazw jednostek administracyjnego i statystycznego podziatu terytorialnego kraju, identy-
fikatoréw i nazw miejscowosci, identyfikatoréw i nazw ulic oraz baze¢ danych opisuja-
cych budynki mieszkalne i mieszkania. Rejestr ten stuzy przede wszystkim do organiza-
¢ji spiséw powszechnych i reprezentacyjnych badan statystycznych z dziedziny statysty-
ki spolecznej. Katalogi tego rejestru, podobnie jak baza danych o mieszkaniach, s bar-
dzo liczne. Liczebno$¢ poszczegdlnych katalogow rejestru jest nastepujaca:

* rejonéw statystycznych ok. 32 tys.,

* obwodéw spisowych ok. 180 tys.,

* katalogu miejscowosci ok. 100 tys.,

* katalogu ulic ok. 35 tys. nazw ulic i ok. 160 tys. wystapien ulic w réznych miejscowo-
$ciach,

* licznos¢ bazy danych mieszkaniowych wynosi ok. 12 min pozycji.

TERYT funkcjonuje na dwéch poziomach w zakresie utrzymywania katalogéw po-
dziatu statystycznego oraz katalogéw ulic i miejscowoéci. W zakresie utrzymywania
bazy mieszkaniowej stosuje sie rozwiazanie mieszane:

* bazy danych o zasiggu lokalnym utrzymywane sa w urzedach statystycznych i ich
duzych oddziatach,

* udostepnianie informacji realizowane jest na poziomie regionalnym i centralnym
poprzez faczenie zbioréw wojewodzkich w Lodzi, ktéra, w odniesieniu do systemu
informatycznego rejestru, peti funkcje osrodkéw projektowego i przetwarzania.
Przewiduje si¢ — w ramach programu PHARE — modernizacje systemu informa-

tycznego rejestru w latach 2002—2003, obejmujaca restrukturyzacje baz wojewodzkich

oraz zwigkszenie wydajnosci pracy i poziomu automatyzacji realizacji funkcji rejestru
poprzez modernizacj¢ infrastruktury sprzetowej i systemowej oraz zastosowanie nowych
narzedzi do opracowania aplikacji.

Zasadnicza zmiana ma by¢ zastosowanie technologii GIS do wprowadzenia i utrzy-
mywania podzialéw statystycznych. W efekcie tego dziatania spodziewana jest znaczna
redukcja kosztéw biezacej aktualizacji map podziatu kraju w stosunku do aktualnie
utrzymywanego zasobu map papierowych.

Modernizacja realizowana bedzie przez wykonawce zewngtrznego z udzialem pra-
cownikéw urzedu w Lodzi i tamtejszego zaktadu COIS. Nowy system rejestru eksplo-
atowany bedzie przez zaklad COIS w Lodzi.

Baza Jednostek Statystycznych

Baza Jednostek Statystycznych (BJS) jest rejestrem statystycznym podmiotéw gospo-
darki narodowej. Podstawowym zrédlem jej zasilania jest rejestr urzedowy REGON.
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Zrédlami uzupehiajacymi, weryfikujacymi zawarto$¢ rejestru, beda zrédta administra-
cyjne: rejestry publiczne, system podatkowy i system ubezpieczeniowy oraz badania
statystyczne.

Obecny stan BJS wykorzystuje dane z REGON i wybranych badan statystycznych —
ma on charakter prototypu zaréwno w warstwie aplikacji, jak i bazy sprzetowo-syste-
mowej.

Rozwoj BIS dotyczyt bedzie wdrozenia zasilania bazy danymi z pozostatych badan
statystycznych, a réwnolegle, w miar¢ mozliwosci pozyskiwania danych z rejestrow
administracyjnych oraz systemu podatkowego i ubezpieczeniowego, takze z tych zrédel.
Réwnoczesnie rozwijana bedzie funkcjonalnos¢é bazy w module generowania kartotek
do badan. BJS bedzie jednym z podstawowych modutéw WBO.

BJS bedzie eksploatowana na serwerze o odpowiedniej wydajnosci w systemie wielo-
dostgpnym, umozliwiajacym réwnoczesna prace wielu uzytkownikéw z GUS i urzedow
statystycznych.

Geograficzne systemy informatyczne w statystyce

Celem budowy geograficznego systemu informacyjnego (GIS) w statystyce jest pre-
zentacja danych statystycznych i ich udostepnianie w postaci ilustracji kartograficznych.
Stosowanie GIS umozliwia integracj¢ dzialan przy przeprowadzaniu badan statystycz-
nych oraz wspétpracg z innymi organami administracji publicznej i organizacjami mie-
dzynarodowymi w obszarze systeméw informacji przestrzennej. GIS jako narzedzie
wspomagajace statystyke moze by¢ uzyte na kazdym etapie przeprowadzania badania
statystycznego.

Obecnie statystyka dysponuje pojedynczymi stanowiskami komputerowymi wyposa-
zonymi w narzedzia do prezentacji danych statystycznych, a ich uzycie sprowadza sie do
tworzenia mapek tematycznych wzbogacajacych publikacje urzedu. Brak jest bazy geo-
graficznej na potrzeby statystyki, umozliwiajacej analiz¢ przestrzenna i jednolita pre-
zentacj¢ danych statystycznych na mapie.

W ramach budowy GIS w statystyce publicznej nalezy zorganizowaé infrastrukture
potrzebna do zbierania, zarzadzania i uzywania wspdlnych danych oraz dokona¢ standa-
ryzacji tych dzialan. W tym celu zostal opracowany projekt GISTAT, ktéry zaklada
integracj¢ danych geograficznych i statystycznych w jednym srodowisku i umozliwia
uzytkownikom (dzigki systemowi informatycznemu) korzystanie poprzez sie¢ ze wspol-
nych zasobéw bazy.

Projekt systemu GIS w statystyce przewiduje:

ustalenie zespotéw funkcjonalnych uzytkownikéw systemu,

budowg centralnej bazy i baz tematycznych,

udostgpnianie wybranych zasobow bazy uzytkownikom zewnetrznym przez Internet,
udzial w budowie europejskiej sieci ,,GIS dla statystykow” .

Prace nad zastosowaniem GIS zintensyfikowane zostaly w roku 2000, kiedy opraco-
wana zostala koncepcja systemu. Beda one kontynuowane w ramach projektu rozwoju
statystyki regionalnej finansowanej z programu PHARE’2000. Przewiduje sie, ze pierw-
szy etap wdrozenia systemu GIS, obejmujacy zastosowanie map cyfrowych do prezenta-
cji danych w rejestrze TERYT, bazie BDR oraz wybranych badan statystycznych, zosta-
nie zakonczony w 2003 r.

W celu zasilania bazy informacji geograficznej statystyki nawiazana zostata wspél-
praca z Giéwnym Urzedem Geodezji i Kartografii, organizujacym miedzyresortowy
zespot roboczy, ktéry pracowat bedzie nad rozwojem systeméw informacji przestrzennej
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kraju oraz z GISCO, wydzialem Eurostatu zarzadzajacym europejska baza geograficzna,
instytucjami odpowiedzialnymi za dostarczanie informacji geograficznej i jej miedzyna-
rodowa wymiang.

Przedstawiony program rozwoju systemu informatycznego statystyki zostal zatwier-
dzony przez Kolegium GUS w czerwcu br. Jest on kontynuacja strategii przyjetej w
1996 r. w opracowaniu ,,Kierunki modernizacji bazy informatycznej w sieci GUS na
lata 1995—2000"") i rozwinieciem przygotowanej w zesztym roku ,,Strategii rozwoju
systemu informatycznego statystyki w latach 2000—2005", opartej na ustaleniach kie-
runkowych dokumentu o charakterze roboczym ,Program rozwoju statystyki publicz-
nej”.

Material przedstawia wizj¢ rozwoju informatyki statystycznej w warstwie organiza-
cyjnej i uzytkowej, odnoszac si¢ do potrzeb statystyki i jej struktury organizacyjnej i
funkcjonalnej. Ta warstwa pojeciowa jest zrozumiata dla statystykow i informatykow,
moze wigc by¢ podstawa dziatania wszystkich grup pracownikéw statystyki.

Skrétowa posta¢ koncepcji umozliwia efektywna dyskusje nad sposobami jej realiza-
¢ji, a wige planowania i organizacji prac wykonawczych oraz ich finansowania.

Rozwinigcie koncepcji poszczegolnych systeméw informatycznych, ktére zasygnali-
zowane zostaty w opracowaniu, znajduje si¢ w materiatach szczegétowych opisujacych
te systemy.

Zaklada sig, ze przedstawiony program bedzie corocznie aktualizowany w wyniku
zmian czynnikéw zewnetrznych, poniewaz:

* w ciagu roku moga zmieni¢ si¢, postrzegane jako najbardziej istotne lub pilne, potrze-
by statystyki,

* zmienia si¢ dostgpnos¢ nowych technologii informatycznych, w jej aspekcie funkcjo-
nalnym i ekonomicznym,

* w cyklu rocznym ustalana jest wielko$¢ funduszy na rozwdj informatyki — co prze-
sadza o podjeciu poszczegdlnych prac rozwojowych.

Zaklada sig, Ze realizacja programu rozwoju odbywa¢ si¢ bedzie poprzez opra-
cowanie i realizacj¢ kolejnych planéw rocznych. Plan roczny opracowywany bedzie
po ustaleniu budzetu na dany rok. Do planu wiaczane bedg zadania programu przypada-
Jace na dany rok i znajdujace pokrycie w zaplanowanych na ten cel $rodkach budzeto-
wych.

Warunkiem skutecznej realizacji podjetych programéw jest zapewnienie stabil-
nosci zatrudnienia i utrzymania prorozwojowej postawy kadry informatycznej —
co z kolei uzaleznione jest od mozliwos$ci zapewnienia tej kadrze wynagrodzen zbli-
zonych do poziomu takiego, jak w otoczeniu statystyki>).

dr inz. Jozef Piskorz — wiceprezes GUS

") Patrz ,, Wiadomosci Statystyczne” nr 7 (446) z 1998 r.

%) W nastepnym wydaniu ,,WS” zamie$cimy artykut Jozefa Piskorza, traktujacy o rozwoju infrastruktury
informatycznej, narzedziach informatycznych wspomagajacych organizacje pracy statystykow i systemie
szkolenia oraz bezpieczenstwa statystyki.
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SUMMARY

GUS Council in June 2001 approved the Programme of Development of Computing
System of Statistics. This article presents a vision of development of statistical computing
structure on the organizational and using level, considering the needs of statistics and
present organizational and functional structure.

It is necessary to update this Programme each year in order to indicate an influence of
changes of outside terms: needs of statistics, development of new computing technologies,
budget possibilities. Execution of the Programme will be conducted by elaboration and
realization of following annual plans. Activities for the year that can be financed within the
planned budget financial means will be included into the Programme.

Author describes general developing activities in statistical computing system during
previous years, targets and directions of development of statistical computing system and
characterizes detailed future plans concerning the development of basic functional systems
of statistics: statistical data collection including OCR technique and providing statistical
interviewers with data registering device, collection of data via Internet; statistical data
processing including creation of integrated system of statistical databases and data dis-
semination covering dissemination of data via Internet.

Moreover this article presents future plans concerning the specialistic systems of statis-
tics including computing system of censuses, computing systems of REGON and TERYT
administrative registers and statistical register of national business entities BJS (Statistical
Units Database), systems of public databases, geographical information systems.

PE3IOME

Obcyoicoaeman npoespamma pazeumusi uHGOpMamueckosi cucmems: CmamucmuKy
beuna ymeepoicoena Konnezueii LJCY 6 uione c.e. Cmamvs npedcmasnsem kapmumny
passumus Cmamucmu4ecKkol uHGOPMamuky 8 OpeaHU3AYUOHHOM U NPUKTAOHOM NNAHAX
8 COOMHOULEHUY C NOMPEOHOCMAMYU CIMAMUCMUKY U ee HACMOAU el OP2AHU3AYUOHHOT! U
@DyHKYUOHALHOU cmMpyKmMYpOT.

IIpeononazaemcs, umo npocpamma 6ydem KaxscOwlii 200 aKmyanu3upogamscs ¢
Yelblo yuecmb GIUAHUE USMEHEH U GHEULHUX (haKMOPO8: HYJICO CIAMUCMuUKY, paseumus
uHgopMamuueckux mexnonozul, YUHAHCOBLIX BOZMOICHOCMET. IIpoepamma pazeumus
6yoem peanusoeamscs nymem paspabomKu u GuINOTHEHUs. OYEPEOHbIX 20006bIX MNAHOG.
ITnan byoem yuumeieams npedycmompennvie Ha Oannblil 200 3a0aHUSL NPOZPAMMBI, HU
Komopele omeedenst b100dicemHvle Cpedcmea.

Asmopom  obeysicoaromes  obwue Oeticmeus no  pazBUMUI0  CIAMUCIUYECKOT]
ungopmamuxu 3a nocnednue 2006l u, c1edOBAMENbHO, Yenu U HANPABNEHUS passumus
cmamucmuyeckoti  ungpopmamuru. bonee nodpobuo xapaxmepusyiomcs nnamei no
Pa36UmMUIO OCHOGHBIX PYHKYUOHATBHBIX CUCIEM CIMAMUCMUKY: cO0pa Cramucmuyeckux
OQHHYIX, 6 M. Y. NPUMEHEHUS MEXHUKU ONMUYECKO20 YMEHUs OOKYMEHMOB U OCHAUjeHUS
CMamucmu4eckux aHKemepos peaucmpamopami.  OQHHeIX, cO0pa OaHHbLX N0
Humepnemy, obpabomku cmamucmuueckux OGHHLIX, 6 M.Y. CO30AHUA UHMEZPUPO-
BQHHOU cucmemel 6a3 CMAmMUCMUYECKUx OAHHLIX A MAKJCe PACNPOCIPAHEHUs. Pe3)ilb-
mamog 0bcnedosanutl, 6 m.u. ¢ ucnonvzoeanuem Humepnema.

Kpome mozo 6 cmamve npedcmaensiomcs nanpaenenus. pazgumusi cneyuaibHbix
cucmem CMAMUCMUKY, K KOMOPbIM OMHOCUMCS M.Np. UHQDOpMaAmMuyeckas cucmema
nepenucei, ungopmamuyeckue cucmemel oguyuansueix pecucmpos REGON u TERYT
a makdice CMaAmMUCMu4ecKo2o peaucmpa cybvbekmos HapoOHo2o xossatcmeéa BJS,
cucmembl nybnuuHbX 6a3, eeozpaguueckue uHpOPMayUoHHbIE CUCTIEMBL.
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