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DZIAL URZEDOWY.

RESKRYPT

Rady Regencyjnej o utworzenlu i organi-
zacjl glownego Urzedu Statystycznego.

My, RADA REGENCYJNA KROLESTWA
POLSKIEGO, postanowliliémy i stanowimy, oo
pastepuje:

1. W celu zbierania, opracowywania i pu-
plikowsnia danych statystyoznyob, tyozgoych
siy Krolestwa Polskiego, tworzy sig 2016wny
Ursad Statystyczny Krélestwa Polskiego“, pod-
legsjacy bezpoérednio Prezydjum Rady Mini-
strow.

2. Dyrektor Gl6wnego Ursqdu Statystyoz-
pego uozestniczy w posiedseniach Rady Minl-
stréw x glosem doradexym, ilekro6 ohodsl o u-
stalenie zadafi budtetu Urzqdu i wogble o spra-

ra, kierownikéw wydzialéw, rado6w ministerjal-
nyoh, r y Oraz p P i
go: rachmistrz6w, kontroleréw 1 t. d.

_ 10. Pray Gléwnym Urzedzle Statystyoznym
fstnlejo w oharakterze organu doradosego Gi6-
wna Rada Btatystyozns, zlofona x:

Jeéll jednek sprzeglo sig—i to tem sllnlej pod-
0za8 wojny -— x interesami jedne] grupy mo-
oarstw, ktére dotkliwie zawiodlo, poddawssy
slq woll grupy inne], wtedy oble te grupy ros-
poozynajq swa akojq na terenie bexwolnego pafi-
stwa, by wysyskaé wszystkie jeszoze pozostals

12) Dyrektora Gl6wnego Urzedu Ehty-tjoma-
go, ktéry jest j le pr £y
oym Rady Btatystyoznej; zastepog prie-
wodniczqeego mianuje x poéréd oxlonkéw
Gléwne] Rady Btatystyozne] Prezydent

Ministr6w,
b) przodstawioleli wazystkioh Ministerstw,
8! h przez yoh g
biur ystyoxnyoh urze-

o) pr
d6w sutonomioznych,upowatnionyoh przes
Prezydenta Ministr6w do wysylania swyoh
prredstawiolell do Gl6wnej Rady Btaty-

styoxne], -

d) pr i naj yob y
sxoft nankowych, spoleoznyoh i gospodar-
ozych, ups onyoh przex Presy

Ministr6w do wysylania swyoh przedsta-

wy, dotyozqoe statystykl.
3. i Urzqdu ysty
nego jest:

wioleli do Gl6wnej Rady Statystyoznej,

) p it 1 ystykl wy
sxyoh pafistwowyoh zaklad6w naukowyoh,
P

badafi ysty h

yoh przes Prezy Minlstréw,
) wydxialow Gléwnego Urze-

przep y
wedlug programu prsez
Rade Ministréw,

2) nadawanie jednolitego kierunku waryst-
kim badaniom statystyoznym, podejmo-
wanym przez polskie wladze pafistwowe,
z wyjatkiem tych tylko badafi, ktore
drogy specjalne] ustawy przekazane zo-
stang innemu urzedowi,

38) oglaszanie. wyniku badsfi statystyoznyoh,
przeprowadzanych zaréwno przez Gléwny
Urzqd Stetystyozny, jak réwniei priex
inne urzedy pafisiwowe,

4. Z wlasnej -inicjatywy Ministerstwa lub
jnne urzedy pafistwowe mogy podejmowaé ba-
dsnia statystyczne w obrebie swej dzialalnofol
i przez wiasne organa jedynie po uprzedniem
_porozumieniu sig z Gldwnym Urzedem Staty-
styeznym. W razie niemoznofol osiggnigeia
porozumienia decyduje Rada Ministréw.

. da Statystyosnego z glosem doradozym.

11. Posiedzenia Glowne] Rady Statystyosne]
odbywaja sig na zaproszenie Dyrektora Gléwne-
go Urzedu Statystyornego w miarg potrzeby,
oraz obowigzkowo raz narok. Posiedzenia do-
roozpe majy na oelu rozpatrzenie dzialalnofol
Gl6wnego Urzedu Statystyoznego w roku ubie-
glym i planéw jego pracy na rok przyszly.

Warszawa, dn. 13 lipca 1918 roku.

+ Aleksander Kakowski, Aroybiskup
Jozef Ostrowskl.
L. P.
Prezydent Ministréw:
= Steczkowski.

dla swoloh yoh Intereséw |
cel6w.

Tkwi w tym procesie felazna logika wy-
padkéw, mimo oalego pozornego chaosu, jakl
niesie Awiatu wojna. Nie mote nlegdys wiel-
kie pafistwo odgrodzi6 siq od tego éwiats, x
ktérym slgozone WYylo oalyw splotem ekono-
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1 dzif w Rosjl znajduja slq nlewatpliwie
tywioly, praeciwne wezelkle] wogble interwen-
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Z DZIEJOW STATYSTYKI POLSKIEJ

Tadeusz WALCZAK

Siedemdziesiat pie¢ lat oficjalnej statystyki polskiej')

Krétka historia rozwoju statystyki w Polsce

Organy statystyki oficjalnej w Polsce powstaly w 1918 r.,
a wiec pdzniej anizeli w innych krajach Europy, w ktorych
statystyka oficjalna zaczela ksztaltowac si¢ w poczatkach XIX
wieku. Pod koniec XVIII w. Polska w wyniku trzech
kolejnych rozbioréw, w 1772 r., 1793 r. i 1795 r. utracita nie-
podleglosé, a jej ziemie i ludnos¢ znalazly si¢ pod panowa-
niem trzech 6wczesnych mocarstw — Austrii, Prus i Rosji.

Brak odrebnoéci panstwowej uniemozliwit rozwoéj oficjalnej
statystyki, ale badania naukowe w dziedzinie metod i analiz
statystycznych byly podejmowane przez polskich uczonych
i dziataczy zamieszkalych na ziemiach polskich i na emigracji.
Dorobek teoretyczny w dziedzinie statystyki stal si¢ jedna
z przestanek rozwoju oficjalnej statystyki po odzyskaniu przez
Polske niepodleglosci w 1918 r. Ze wzgledu na charakter tego
artykulu pominiemy w nim omoéwienie najdawniejszych,
siegajacych XV wieku, zrodet statystyki wystepujacych w for-
mie opisow kronikarskich, historycznych i geograficznych,
w ktérych autorzy postugiwali si¢ narzedziami i metodami
statystycznymi do opisu zjawisk z zakresu demografii,
zasobéw majatkowych, dochodéw, danin (podatkéw) itp.
Okresem, w ktéorym zaczgly powstawaé teoretyczne i prak-
tyczne elementy statystyki oficjalnej, byly koncowe dziesigcio-
lecia XVIII w. Rozw6j mysli statystycznej i pierwszych badan
na szersza skal¢ zwiazane sa $ciSle z rozwojem sytuacji
gospodarczej i spoleczno-polityczne;.

Po pierwszym rozbiorze Polski w 1772 r., zaczgto
uswiadamia¢ sobie konieczno$¢ przeprowadzenia reform,
ktére by zapobiegly dalszemu upadkowi gospodarczemu
kraju i zapewnily konieczne warunki obrony przed dominacja
mocarstw o$ciennych?). Do opracowania projektu reform
dotyczacych gospodarki, obronnosci i wojska niezbedne bylo
zebranie danych dotyczacych zasobow kraju oraz stanu
ludnosci, ktéry mial stanowi¢ podstawg wymiaru podatkow
oraz poboru do wojska. Z inicjatywy posta Fryderyka Jozefa
Moszynskiego (1737—1818) Sejm Czteroletni uchwalil prze-
prowadzenie pierwszego w Polsce spisu ludnosci pod nazwa
lustracja dyméw i podanie ludnosci (Konferowicz, 1960). Spis

') Przeredagowana tres¢ artykulu dla czasopisma Statistics in Transition.
?) W ramach tych dazen szczegélna rola przypada Sejmowi Czteroletniemu,
zwanemu Wielkim, ktory obradowal w latach 1788—1792.

przeprowadzony zostal w koncu wrzesnia 1789 r. Objeto nim
ludnoé¢ wiejska i miejska, z wylaczeniem szlachty, duchowien-
stwa, klasztorow i koszar wojskowych. Tematyka spisu
objeto: pleé, zawod i stanowisko spoleczne z wyrdznieniem
synéow w przedziale wieku do i ponad 15 lat oraz corek.
Pierwsze wyniki spisu przytoczyl Moszynski w wystapieniach
sejmowych w 1790 r. (Konferowicz, 1961). Fakt prze-
prowadzenia pierwszego ogolnokrajowego spisu ludnosci
przyjmuje si¢ czgsto umownie za poczatek oficjalnej statystyki
w Polsce. Dlatego w czasie obchodow 75-lecia GUS mowi sig
takze o 200-leciu polskiej statystyki.

24 listopada 1789 r. Sejm uchwalil ,konstytucj¢” (ustawg)
o ewidencji ludnosci w Polsce, ustalajaca obowiazek prze-
sylania przez wladze koscielne do komisji skarbowych da-
nych dotyczacych metryk $lubow, chrztow i pogrzebow
oraz rejestracji wszystkich mieszkancow. Wedlug pomyshu
F. Moszynskiego, dane te umozliwialy co roku doszacowy-
wanie do stanu uzyskanego ze spisu, liczby ludnosci wynikaja-
cej z ruchu naturalnego. Nie udalo si¢ jednak zrealizowac tej
idei z uwagi na 6wczesna sytuacje polityczna kraju.

Ozywienie zycia spoleczno-politycznego w okresie Sejmu
Czteroletniego oraz podjecie dzialalnosci reformatorskiej
spowodowalo, ze pojawilo si¢ w tym okresie szereg prac
dotyczacych analizy sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju,
w ktorych autorzy dokonywali czgsto bardzo oryginalnych
szacunkow danych oraz postugiwali si¢ roznymi metodami
badan czesciowych. Sposrod plejady wybitnych dziataczy
i pracownikow nauki mozna wymieni¢ zwlaszcza Stanistawa
Staszica (1755—1826) — autora prac z dziedziny nauk
przyrodniczych, filozofii oraz statystyki. Staszic podkreslat
znaczenie informacji dla sprawnego kierowania sprawami
kraju i sam, omawiajac konieczno$¢ przeprowadzenia reform
spoleczno-gospodarczych, postugiwatl si¢ szeroko obliczeniami
statystycznymi. Jest on rowniez autorem pierwszej w jezyku
polskim pracy O statystyce Polski, wydanej w 1807 r.
(Biographies, 1989).

Po calkowitej utracie niezaleznosci panstwowej, w wyniku
III rozbioru Polski w 1795 r., statystycy polscy znalezli si¢
w bardzo trudnej sytuacji, wymuszajacej realizacj¢ ich zadan
w ramach ogoélnej polityki badan statystycznych realizowa-
nych przez panstwa zaborcze. (Skrzywan, 1954). Pomimo
tego, badania statystyczne przeprowadzone na obszarze ziem
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polskich, chociaz byly realizowane wedlug réznych pro-
gramow, pozwolily zgromadzic bogaty material liczbowy
o sytuacji gospodarczej oraz warunkach zycia ludnosci na
obszarach podzielonego kraju, a po odzyskaniu niepodleglosci
w 1918 r. — do odtworzenia wazniejszych danych dla calego
kraju.

Na uwage zastuguje takze rozwdj badan statystycznych na
terenach Ksigstwa Warszawskiego oraz Krolestwa Polskiego.
W Ksigstwie Warszawskim przeprowadzono spisy ludnosci
w 1808 r. i w 1810 r. Zarzadzony trzeci spis w 1812 r. zostatl
przerwany w trakcie jego przeprowadzania ze wzgledu na
dziatania wojenne prowadzone przez Napoleona przeciwko
Rosji.

Program spisu 1808 r. byt dos¢ obszerny i prowadzony byt
wedlug roéznych kwestionariuszy dla ludno$ci zamieszkalej
w miastach i na wsi. Obok pytania o ple¢ program
przewidywal zebranie informacji o rodzaju rzemiosl, po-
wierzchni uzytkow rolnych, liczbie zwierzat gospodarskich,
spozyciu alkoholu, liczbie punktéw sprzedazy alkoholu,
liczbie mlynéw, zaopatrzeniu w wode itp. (Grossman, 1925).

W 1810 r. wprowadzono w Ksigstwie ksiggi stanu
cywilnego, realizujac na terenie Ksigstwa Warszawskiego,
a nastepnie w Krolestwie Polskim ustalenia Sejmu Czterolet-
niego w tej sprawie. W tymze 1810 r. powstaje w Ksigstwie
Warszawskim pierwsze na ziemiach polskich Biuro Statys-
tyczne.

W 1811 r. utworzono pierwsza na ziemiach polskich
Katedre Statystyki w Szkole Prawa i Administracji w War-
szawie. Jej kierownikiem zostal prof. Wawrzyniec Surowiecki
(1769—1827), autor szeregu prac z dziedziny ekonomii,
statystyki i historii (Biographies, 1989).

W kilka lat po utworzeniu Krolestwa Polskiego, w 1824 r.
utworzone zostalo Biuro Statystyczne w Warszawie, nad-
zorowane przez Komisje Rzadowa Spraw Wewnetrznych
i Policji (Zeglicki, 1968). Przeprowadzilo ono kilka badan
dotyczacych ludnosci, zagadnien miejskich oraz rolnictwa. Po
kilku latach, Biuro zostalo zlikwidowane, a zakres badan
prowadzonych na ziemiach nalezacych do Krolestwa Pol-
skiego — znacznie przez wladze carskie ograniczony.

Rozwdj statystyki miejskiej

Rozw¢j statystyki miejskiej na ziemiach polskich mial
podwdjne znaczenie. Po pierwsze, statystyka ta byla Zrodiem
niezwykle bogatej informacji o stanie i ruchu ludnosci,
o szkolnictwie, dzialalnosci przemystowej i handlowej, cenach,
konsumpgji itp., charakteryzowata wigc dos¢ wszechstronnie
stosunki spoleczne i gospodarcze wigkszych skupisk miejskich,
po drugie, biura statystyki miejskiej odegraty bardzo pozytyw-
na role w rozwoju polskiej mysli statystycznej, stwarzajac
mozliwo$¢ polskim statystykom prowadzenia badan i analiz
oraz wspoélpracy z osrodkami uniwersyteckimi oraz z osrod-
kami statystycznymi za granica. Szczegllnie znane s3a biura
statystyczne w bylym zaborze austriackim — we Lwowie,
powstale w 1869 r. oraz Biuro Statystyczne w Krakowie,
powstale w 1882 r., a w zaborze rosyjskim — w Warszawie,
gdzie zalazek sekcji statystycznej w wydziale administracyj-
nym Magistratu powstal w 1864 r., a nastgpnie przeksztalco-
ny zostal w samodzielng sekcj¢ w 1876 r. Rok ten uwaza si¢
za rok powstania statystyki miejskiej w Warszawie. W zabo-
rze pruskim — w Poznaniu, Miejskie Biuro Statystyczne
powstalo w 1905 r.

Organizatorem Krajowego Biura Statystycznego we Lwo-
wie, a nastgpnie jego kierownikiem przez okres 46 lat byl
profesor prawa i statystyki Uniwersytetu Lwowskiego Ta-
deusz Pilat (1844—1923), autor wielu prac z dziedziny
statystyki, w tym réwniez podrecznika Statystyka (Pilat,
1923). Krajowe Biuro Statystyczne we Lwowie prowadzilo
bardzo ozywiona dzialalno$¢ publikacyjna. Bogaty zestaw
informacji zawieraly zwlaszcza Roczniki Statystyki Galicji
wydawane w latach 1887—1913, w znacznej ich czesci pod
redakcja T. Pilata.

Powstanie Biura Statystycznego miasta Krakowa zwigzane
jest z osoba Jozefa Kleczynskiego (1841—1900) — profesora
statystyki i prawa administracyjnego na Uniwersytecie Jagiel-

2

loniskim w Krakowie. Byt on autorem wielu prac z dziedziny
statystyki, zwlaszcza poswigconych organizacji statystyki,
problematyce spisow ludnosci oraz szacowaniu liczby ludno-
sci w okresach migdzyspisowych. J. Kleczynski byt pierwszym
kierownikiem tego Biura. Pod jego kierownictwem, mimo
znacznych ograniczen finansowych, przeprowadzono szereg
badan, ktorych wynikiem byly m.in. Sprawozdania tygodniowe
z ruchu ludnoSci oglaszane przy udziale miejskiego urzedu
zdrowia i obejmujace liczbe malzenstw, urodzen i zgondw.
Dane z tych opracowan zamieszczane byly niejednokrotnie
w zagranicznych publikacjach statystycznych. Najwazniejszym
bodaj wynikiem prac Krakowskiego Biura byly wydawane co
kilka lat roczniki pt. Statystyka Miasta Krakowa. W latach
1877—1900 wydano 6 takich opracowan, zawierajacych dane
o ruchu ludnosci, dane, dotyczace spraw miejskich, domoéw
mieszkalnych, odprowadzania nieczystosci, szkolnictwa, skar-
bowosci, wyznan itp. Tytuly tablic i objasnienia tekstowe
drukowane byly w jezykach polskim i francuskim (Gargas,
1901).

Godnym podkreslenia jest fakt, ze zaréwno J. Kleczynski,
jak i T. Pilat byli bodaj pierwszymi z Polski czlonkami
Miedzynarodowego Instytutu Statystycznego (MIS), powola-
nego do zycia w 1885 r. Istnieja podstawy do przypuszczen, ze
J. Kleczynski byt jednym z aktywnych dzialaczy popularyzuja-
cych ide¢ utworzenia tej organizacji. Jest on takze autorem
pracy pt. Miedzynarodowy Instytut Statystyczny, w ktorej
akcentuje, miedzy innymi, jego rol¢ w zapewnieniu ujed-
nolicenia metod badan statystycznych (Kleczynski, 1885). Jako
ciekawostke nalezy podaé, iz w spisie cztonkéw MIS figuruje
on jako przedstawiciel Austrii (The International, 1885).

Utworzenie Glownego Urzedu Statystycznego

W konicowym okresie I wojny swiatowej, kiedy zaczal si¢
juz rysowac ksztalt nowego ukladu politycznego w Europie,
na 4 miesiace przed formalnym proklamowaniem niepodlegto-
sci Polski, najwyzszy organ tymczasowej wiadzy, zwany Rada
Regencyjna Krolestwa Polskiego, przyjal na wniosek Rady
Ministréow ustawg ogloszona 13 lipca 1918 r. jako reskrypt
Rady Regencyjnej o utworzeniu i organizacji Glownego
Urzgdu Statystycznego, jako samodzielnego urzgdu podleg-
fego bezposrednio Radzie Ministrow (Buzek, 1930). Taka
decyzja w sprawie bezposredniego podporzadkowania GUS
Radzie Ministrow byla s$wiadomym wyrazem dazen do
scentralizowania prac statystycznych w jednym organie,
o zaletach ktorego pisat J. Kleczynski jeszcze w 1883 r.
w pracy pt. Organizacja statystyki w Austrii (por. Kawalec,
1966).

Organizacyjno-kadrowym zalgzkiem GUS byt utworzony
w styczniu 1918 r. Wydziat Statystyczny, wchodzacy w sklad
Sekcji Ogolnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i pracujacy
pod kierownictwem prof. Ludwika Krzywickiego — znanego
ekonomisty-statystyka i dziatacza spolecznego, ktory tez przy
aktywnym udziale innego pracownika wydzialu dra Jana
Rutkowskiego — pozniejszego profesora historii gospodarczej
na Uniwersytecie w Poznaniu opracowal projekt dokumentow
o utworzeniu GUS.

Reskrypt Rady Regencyjnej nie okreslal szczegélowo
w jakich dziedzinach statystyki badania i opracowania
realizowal bedzie GUS, a w jakich — shuzby statystyczne
innych ministerstw. Tego rodzaju uzgodnienia zostaly osiag-
nigte w drodze pertraktacji GUS z ministerstwami w latach
1919—1920. W ramach tych uzgodnien GUS przejal z Mini-
sterstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego cala
statystyke oswiaty, szkolnictwa i kultury, z Ministerstwa
Przemystu i Handlu — statystyke handlu zagranicznego,
z Ministerstwa Aprowizacji — statystyke zaopatrzenia rynku.

Pierwszym dyrektorem GUS mianowany zostal Jozef
Buzek (1873—1936) — profesor statystyki i prawa administ-
racyjnego, znany dziatacz spoleczny, czlonek delegacji polskiej
na konferencj¢ pokojowa w Wersalu, senator Rzeczypos-
politej w latach 1922—1927, czlonek MIS od 1923 r. az do
$mierci w 1936 r. Z grona najblizszych wspolpracownikow
J. Buzka wymieni¢ takze nalezy prof. Edwarda Szturm de
Sztrema (1885—1962), nastgpc¢ J. Buzka na stanowisku



dyrektora GUS w latach 1928—1939, cztonka MIS oraz jego
wiceprzewodniczacego w latach 1947—1951.

W pierwszym okresie GUS pracowat w niezwykle trudnych
warunkach zaréwno materialno-kadrowych, jak i ogoélnych.
Zaréwno wladze, jak i spoleczenstwo oczekiwaly, ze w krot-
kim czasie opracowane i udostgpnione zostana podstawowe
dane, dotyczace ludnoéci i zasobéw materialnych kraju
powstajacego do niepodleglego bytu po ponad 120 letniej
niewoli. Tymczasem Urzad nie dysponowal jeszcze w tym
okresie wynikami wlasnych badai, a nawet granice panstwa
na poczatku lat dwudziestych nie byly ostatecznie ustalone.
Mimo tego, korzystajac z réznych zrodet statystycznych,
dotyczacych ziem polskich z bylych urzedéw Austrii, Prus
i Rosji, na poczatku 1919 r. przystapiono do opracowania
i wydania Rocznika Statystyki.

Pierwsze wydanie Rocznika ukazalo si¢ w 2 czgsciach.
Czgéé pierwsza, wydana w polowie 1921 r. zawierala dane,
dotyczace meteorologii, podziatu administracyjnego, ludnosci
i ruchu ludnosci, a czg$¢ druga, wydana w maju 1923 r.
— pozostale dzialy. Obie czgsci drukowane byly w dwoch
jezykach — polskim i francuskim. W drugiej czg$ci Rocznika
zamieszczono wyniki wstepne pierwszego spisu ludnosci z 30
wrzesnia 1921 r.

Na odnotowanie zastuguje takze fakt, ze dla wigkszosci
danych zamieszczonych w II czgéci Rocznika podano dane
poréwnywalne dla lat 1910, 1911, a dla niekt6rych danych
— réwniez 1905. (Szulc, 1930).

Réwnolegle z przygotowaniem pierwszego Rocznika, rozpo-
czeto prace metodologiczne i organizacyjne zwigzane z prze-
prowadzeniem pierwszych samodzielnych badan i opracowan
statystycznych. Z prac tych na podkreslenie zastuguja przede
wszystkim:

@ Przygotowanie i przeprowadzenie pierwszego powszech-
nego spisu ludnosci wedtug stanu na 30 wrzesnia 1921 r. Bylo
to zadanie nielatwe. Do spisu nie bylo przygotowane ani
spoleczenistwo, zwlaszcza na wsi, ani bardzo szczuple kadry
przeszkolonych statystykow (Grossman, 1920). Mimo to,
zdecydowano si¢ na do$¢ szeroki zakres spisu, ktérym objeto:
ludnoéé, mieszkania, budynki, gospodarstwa rolne, ogrod-
nicze i le$ne (p. takze Bulawski, 1927). Wyniki tego spisu
opublikowano w 29 tomach, ktérych wigkszo$¢ ukazala si¢
5 do 7 lat po spisie. Jednoczesnie jednak, wyniki wstepne, na
podstawie sprawozdan telegraficznych, zostaly opublikowane
juz pod koniec 1921 r. (Miesigcznik, 1921). Do opracowania
materialéw tego spisu zastosowano po raz pierwszy w Polsce
maszyny systemu kart dziurkowanych. Dodatkowym, cen-
nym, zwlaszcza dla tamtego okresu, wynikiem spisu ludnosci
bylo opracowanie Szczegdlowego wykazu miejscowosci, ktory
obok nazwy miejscowosci zawieral informacj¢ o charakterze
tej miejscowosci (wie§, osada, miasto itp.) oraz liczbe ludnosci
wedtug plci, wyznania i narodowosci.

@ Zorganizowanie biezacego badania ruchu naturalnego
ludnosci w oparciu o indywidualne karty urodzen, malzenstw
i zgonow.

@ Opracowanie i realizacja metod badania obrotéw handlu
zagranicznego w oparciu o indywidualne deklaracje statys-
tyczne dla importu i eksportu. Od 1924 r. statystyke handlu
zagranicznego zaczgto opracowywaé przy uzyciu maszyn
systemu kart dziurkowanych.

@ Przygotowanie metodologiczne i organizacyjne drugiego
powszechnego spisu ludnosci, przeprowadzonego nast¢pnie
wedtug stanu na 9 XII 1931 r. Autorem zalozeni metodolo-
gicznych i organizacyjnych obydwu spiséw ludnosci byt dr
Rajmund Butawski, ktory opracowujac projekty spisu doko-
nat obszernej analizy spisow ludnosci w 13 krajach europej-
skich (Butawski, 1930). Projekt badania przewidywal, ze
lacznie ze spisem ludnosci zostanie przeprowadzony spis
gospodarstw i przedsigbiorstw rolnych oraz zakladéw prze-
mystowych i handlowych. Z uwagi jednak na ograniczone
érodki finansowe, spis przeprowadzono jedynie w czgsci
dotyczacej ludnosci, mieszkan i budynkoéw mieszkalnych.

Wyniki spisu ludnoéci z dnia 9 XII 1931 r. zostaly bardzo
szczegblowo opracowane i opublikowane lacznie w 39 tomach
w okresie 6—7 lat, jednakze wyniki wstepne, na podstawie
meldunkéw telegraficznych opublikowano juz w polowie
stycznia 1932 r.

@ Opracowanie metodologii i prowadzenie badan cen oraz
warunkéw zycia ludnosci. Poczatkowo, w 1920 r., obli-
ozaniem miesigcznego wskaznika kosztow utrzymania w wa-
runkach wysokiej inflacji zajmowata si¢ specjalnie powolana
w GUS komisja zlozona z przedstawicieli urzedoéw, zwigzkow
zawodowych i ekspertow, ktéra za podstawg obliczen przyjeta
budzet rodziny 4-osobowej, skiadajacej si¢ z meza, zony oraz
dwojga dzieci w wieku 7 i 12 lat. Dla obliczenia kosztow
utrzymania takiej rodziny postuzono si¢ tzw. ,koszykiem™
iloci dobr i ustug nabywanych przez t¢ rodzing, przy czym
,koszyk” ustalono bez przeprowadzania faktycznych badan
budzetéw (Luszniewicz, 1959). Zdajac sobie w pelni sprawe
z ,niedoskonalosci” takiej metody, w nastgpnych latach
rozpoczeto badanie budzetow wybranych rodzin robotnikoéw
i pracownikéw umystowych na terenic Warszawy, Zaglebia
Dabrowskiego, Lodzi i Slaska. Prowadzone w drugiej polowie
lat dwudziestych i trzydziestych badania budzetéw rodzin-
nych uwzglednialy m.in. zalecenia II Miedzynarodowej
Konferencji Statystyki Pracy.

@ Prowadzenie prac metodologicznych, inicjujacych roz-
winiecie w latach podzniejszych zakrojonych na szersza skale
dzialan na odcinku standaryzacji definicji poje¢, klasyfikacji
i nomenklatur. Wspomnie¢ nalezy zwlaszcza opracowang
w 1932 r. pierwsza klasyfikacj¢ przemyshu, dzielaca przemyst
na galezie i rodzaje. Poczawszy od 1937 r. w publikacjach
GUS wystepuje podziat przemystu na 13 galezi oraz na 207
rodzajéw. Dla celéow badania statystyki produkcji w 1929 r.
zastosowano po raz pierwszy klasyfikacj¢ wyrobow, obej-
mujaca kilkadziesiat pozycji. Nastepnie, nomenklaturg t¢
stopniowo rozbudowywano. W 1931 r. liczyla ona juz 1100
pozycji, a w publikacji Statystyka Przemyslu 1937 wykazano
produkcje wyrobow wedlug nomenklatury liczacej ponad
2950 pozycji. Podobne prace prowadzono na odcinku
klasyfikacji wyrobow dla celow statystyki handlu zagranicz-
nego.

Doé¢ obszerny byl program publikacyjny GUS w latach
miedzywojennych. Oprécz wspomnianego Wwyzej Rocznika,
GUS wydawal szereg publikacji periodycznych. Wyniki
réznych badan masowych w rodzaju spisow powszechnych
ludnoéci, spisow rolnych, przemystowych itp. publikowane
byly w oddzielnych tomach, skladajacych si¢ na obszerna
seri¢ Statystyka Polski. Na poczatku 1920 r. uruchomiono
wydawnictwo periodyczne pt. Miesigcznik  Statystyczny,
w ktérym zamieszczono przede wszystkim teoretyczne prace
z rbznych dziedzin statystyki, analizy roznych materialow
statystycznych, zaréwno bedacych wynikiem badan wiasnych,
jak i materialéow badan statystycznych prowadzonych przez
inne instytucje. W 1923 r. Miesigcznik przeksztalcono
w Kwartalnik Statystyczny, majacy charakter czasopisma
teoretycznego i metodologicznego, natomiast dla zapewnienia
biezacego publikowania aktualnych liczbowych informacji
statystycznych uruchomiono wydawnictwo pt. Wiadomosci
Statystyczne, ktore ukazywaly si¢ systematycznie 2 razy, a od
1931 r. — 3 razy w miesiacu. Ostatni numer Wiadomosci
Statystycznych, zawierajacy podstawowe informacje o stanie
gospodarki, cenach, handlu zagranicznym, ludnosci itp.
ukazat sie na 2 tygodnie przed wybuchem II wojny $wiatowej,
tj. 16 sierpnia 1939 r.

Duze znaczenie przywiazywano do ilustracji graficznej
publikacji. Od poczatku 1925 r. utworzono w tym celu
w GUS specjalna pracowni¢ kartograficzna.

Powszechnie znanym i szeroko dostgpnym byt tzw. Maly
Rocznik Statystyczny, ukazujacy si¢ w latach 1930—1939.
Naklady tego rocznika systematycznie rosty. O ile np.
Rocznik 1930 r. wydano w nakladzie 2000 egz, to juz
Rocznik 1938 — w nakladzie 100 tys. Mimo swojego
przymiotnika ,,maly”, Rocznik ten nie miat wcale charakteru
wydawnictwa kieszonkowego, zawieral bowiem bardzo boga-
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ty zestaw tablic (np. MRS 1939 — 601 tablic). Dzigki temu
roczniki te sa do dzi§ czesto wykorzystywane zaréwno jako
zrédlo informacji, jak i jako wzor profesjonalnego podejscia
do projektowania publikacji statystycznych.

Wazna forma informacji o wynikach badan statystycznych
bylo systematyczne zamieszczanie w wydawanym wowczas
codziennie Monitorze Polskim zapowiedzi wydawniczych
GUS oraz krétkiego oméwienia wazniejszych wynikéw badan
statystycznych, dotyczacych handlu zagranicznego, produkcji,
cen, ocen sytuacji w rolnictwie itp.

Okres przedwojennej pracy GUS przerwany zostal w wy-
niku wybuchu II wojny $wiatowej 1 wrzesnia 1939 r. Na
poczatku wrzesnia znaczna cze$é majatku GUS, a zwlaszcza
wszystkie posiadane wowczas maszyny systemu kart dziur-
kowanych ulegly zniszczeniu w czasie bombardowania War-
szawy w pierwszych dniach wojny. Maszyny do pisania,
maszyny rachunkowe, wraz z pozostalym majatkiem oraz
bogatymi zasobami biblioteki wywiezione zostaly do Krako-
wa, jako wyposaZenie tworzacego si¢ tam niemieckiego
urzgdu statystycznego dla Generalnej Guberni. Znaczna czg$c
tego majatku nigdy nie wrocita z powrotem do GUS. Jedynie
duza czg$¢ zasobow bibliotecznych, dzieki ofiarnosci i stara-
niom pracownikéw biblioteki, zaréwno w okresie wywozenia
ksiggozbioru do Krakowa, jak i jego odzyskiwania po
zakonfczeniu wojny, powrécita do GUS i do dzi§ stanowi
jeden z cenniejszych zasobéw intelektualnych statystyki
polskiej.

Reaktywowanie dzialalnosci GUS po I wojnie Swiatowej

W 1945 r. dziatalnos¢ GUS wznowiono jeszcze przed
zakonczeniem dzialari wojennych. Uchwala Rady Ministrow
z dnia 12 marca 1945 r. reaktywowano Gtéwny Urzad
Statystyczny jako instytucj¢ samodzielna, dziatajaca przy
Prezydium Rady Ministrow. Uchwatla ta, a zwlaszcza dekret
z dnia 31 lipca 1946 r. o organizacji statystyki panstwowej
i o Gléwnym Urzedzie Statystycznym w  swoich pod-
stawowych postanowieniach nawiazywal do rozwiazan or-
ganizacyjnych przyjetych w ustawie z 1919 r., ustalajac, ze
Giéwny Urzad Statystyczny jest organem naczelnym statys-
tyki panstwowej i podporzadkowany jest bezposrednio
Prezesowi Rady Ministrow.

Warunki, w jakich rozpoczynal dzialalnos¢ GUS po II
wojnie $wiatowej byly niezwykle trudne. W wyniku ogrom-
nych zniszczen Warszawy, GUS nie posiadal budynku ani
sprzgtu. Wielu przedwojennych pracownikéw GUS zginglo
w obozach koncentracyjnych badz zmarlo przedwczesnie
w warunkach wojny i okupacji. Dzialalno§¢ GUS zainic-
jowala niewielka grupa statystykéw, ktora zdolala przezyé¢
wejne. Byl wirod nich prof. Stefan Szule — wielce zastuzony
dla polskiej statystyki uczony, autor wielu prac z dziedziny
statystyki, w tym podrecznikéw z ogdlnej teorii statystyki
oraz podrecznika Metody statystyczne, ktéry doczekat sig,
w latach 1952—1968, 5 kolejnych wydan. Podrecznik ten
wydano réwniez w jezyku angielskim (Szulc, 1965). On tez
zostal pierwszym dyrektorem GUS, a jego najblizszymi
wspélpracownikami byli Kazimierz Romaniuk, pozniejszy
wiceprezes GUS oraz profesor, a nastepnie Rektor Szkoty
Gléwnej Planowania i Statystyki — do dzi§ aktywnie
wspdlpracujacy z GUS oraz niezyjacy juz inz. Juliusz Miller,
Zygmunt Padowicz — pézniejszy prezes GUS oraz Irena
Morsztynkiewicz — wieloletni dyrektor Biblioteki GUS. .

Prace Urzgdu w pierwszych latach powojennych, tj.
w latach 1945—1948 rozwijaly si¢ dos¢ szybko. Juz w lipcu
1945 r. GUS przeprowadzit spis rolny na znacznej czesci
terytorium kraju oraz spis czynnych i nieczynnych zakladow
przemystowych oraz zakladéow rzemieslniczych, zatrudniaja-
cych powyzej 5 pracownikéw. W Ilutym 1946 r. GUS
przeprowadzit powszechny spis sumaryczny ludnosci. W lipcu
1946 r. rozpoczgto tez opracowanie w GUS materialow
przeprowadzonego, przez Zarzad miasta Warszawy, spisu
ludnodci stolicy wedlug stanu na 15 maja 1945 r. Na
podstawie tych badan mozna bylo réwniez dokonaé ogoblnego
oszacowania strat demograficznych i materialnych poniesio-
nych w wyniku wojny (Padowicz, 1965).
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Rownolegle przystapiono do organizowania innych badan,
w tym zwlaszcza, zgodnie z uchwala Prezydium Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministréw z 25 stycznia 1946 r.,
wprowadzono jednolita sprawozdawczoéé miesigczna, kwar-
talng i roczna w przemysle. Obejmowala ona wszystkie
wazniejsze rodzaje dziatalnoéci przedsigbiorstw przemysto-
wych (produkcje wazniejszych wyrobéw, nowo uruchamiane
iniwestycje, zatrudnienie, czas pracy, wynagrodzenia i $wiad-
czenia socjalne, zaopatrzenie materialowo-techniczne, koszty
itp.). :

Nawiazujac do przedwojennych tradycji polskiej statystyki
przystapiono do utworzenia na terenach wiejskich sieci
dobrowolnych ,,informatoréw” GUS, zwanych ,,honorowymi
korespondentami rolnymi”, od ktérych pierwsze informacje
o niektérych aspektach dziatalnosci gospodarstw rolnych
otrzymano juz w pazdzierniku 1945 r. Sieé honorowych
korespondentéw GUS istnieje do dzis. Obecnie liczy ona
tacznie ponad 7 tys. oséb, w tym na wsi prawie 4300 o0sob.
Stanowi ona dla GUS cenne zrédlo uzupetniajacych, niekon-
wencjonalnych badan, a jednocze$nie wykorzystywana jest do
popularyzowania dzialalnosci organow statystycznych, zwila-
$zCza na wsi.

W kwietniu 1945 r. uruchomiono badania cen niektorych
artykuléw Zywnosciowych i przemystowych w miastach
wojewodzkich. We wrzesniu 1946 r. podjeto badanie ruchu
naturalnego ludnosci, co w potaczeniu z danymi uzyskanymi
ze spisu ludnosci pozwolilo na obliczanie podstawowych
wskaznikéw demograficznych, majacych szczegolnie istotne
znaczenie w warunkach zmian jakie zaszly w strukturze
demograficznej ludnosci w okresie powojennym.

W 1946 r. rozpoczgly si¢ systematyczne badania statystycz-
ne dotyczace handlu zagranicznego. W dwa lata pozniej
— w 1948 r. — rozpoczeto obliczanie dochodu narodowego.

W maju 1945 r. GUS wznowil obliczanie wskaznikow
kosztéow utrzymania.

W latach 19451951 przeprowadzono szereg ograniczo-
nych badan warunkéw bytowych i mieszkaniowych nie-
ktérych grup pracownikéw. Czgéé tych badan prowadzono
wspdlnie z Ministerstwem Pracy i Opieki Spolecznej oraz ze
zwigzkami zawodowymi. Badania te oparte byly na réznych
formach doboru celowego w ramach réznych grup gos-
podarstw domowych (Luszniewicz, 1959).

Rozwojowi badan statystycznych w latach 19451948
towarzyszyl rozwoj dziatalnosci informacyjno-publikacyjne;j.
We wrzesniu 1945 r. GUS rozpoczal wydawanie biezacej
publikacji miesiecznej pt. Wiadomosci Statystyczne, zawieraja-
cej wazniejsze informacje spoleczno-gospodarcze, pochodzace
zaréwno z whasnych badan, jak i dane z innych zrédel, a wigc
dane z ministerstw, zarzadow miast itp. W poszczegdlnych
zeszytach Wiadomosci Statystycznych publikowane byly takze
wyniki spiséw i innych badan prowadzonych wéwczas przez
GUS.

Od kwietnia 1947 r. uruchomiono nowa seri¢ wydawnicza
Statystyka Polski. W serii tej (istniejacej do dzi$) zamieszczano
szczegélowe wyniki spisow i innych badan masowych.

W listopadzie 1947 r. wydano pierwszy po wojnie Rocznik
Statystyczny (Padowicz, 1965).

Ogolnopolityczna sytuacja na $wiecie na przetomie lat
czterdziestych i pigédziesiatych (lata zimnej wojny) odbita si¢
ujemnie réwniez na pracy ‘GUS. Tak np. wspomniany wyzej
Rocznik Statystyczny wydany w 1947 r., ukazywat si¢ tylko
do 1949 r. Rocznik 1950 opatrzono klauzula wwylacznie do
uzytku shuzbowego” i udostepniono wylacznie z gory okreslo-
nym instytucjom. W latach 1950—1954 zahamowana zostala
niemal catkowicie dzialalno$é publikacyjna GUS (Rég, 1988).
Wyniki swojej pracy w tym okresie GUS przekazywal
w formie tablic jedynie $ciéle okreslonym osobom i instytu-
cjom. Réwnoczesnie tematyke badan statystycznych w znacz-
nej mierze zaczgly okresla¢ potrzeby planu centralnego
i planéw terenowych. Od kofica 1951 r. do 1956 r., w ramach
ogblnego radykalnego ograniczenia dzialalnosci informacyjnej
i publikacyjnej przerwano réwniez badania budzetéw rodzin-
nych (Luszniewicz, 1959). Ograniczeniom w badaniach i dzia-
talnosci publikacyjnej sprzyjaly pewne korekty organizacyjne,
ktére wprawdzie nie zlikwidowaly catkowicie odrgbnosci



organizacyjnej GUS, jako centralnego organu statystyki, to
jednak dos¢ znacznie jego samodzielno$¢ ograniczyly, zwiasz-
cza na odcinku udostgpniania danych. I tak, w celu
§ci$lejszego powiazania statystyki z planowaniem, od marca
1947 r. do marca 1952 r. GUS we wszystkich sprawach
merytorycznych, dotyczacych dzialalnosci statystycznej zostat
uzalezniony od organéw planowania centralnego.

Mimo réznorodnych wysitkow GUS zmierzajacych do
zachowania podstawowego zasobu danych, w okresie tym
niewatpliwie nastapit regres polskiej statystyki.

W marcu 1952 r. GUS zostal ponownie podporzadkowany
Prezesowi Rady Ministréw, a ustawa z dnia 15 lutego 1962 r.
o organizacji statystyki panstwowej potwierdzita role¢ GUS
jako centralnego organu administracji panstwowej w spra-
wach statystyki oraz wzmocnila zasad¢ centralizacji badan
statystycznych pod egida GUS, przyznajac jednoczesnie GUS
szerokie uprawnienia koordynacyjne i nadzér nad sprawo-
zdawczoscia statystyczna prowadzona przez inne organy
administracji panstwowej.

Dla dalszego rozwoju statystyki szczegblne znaczenie mialy
dwa postanowienia ustawy. Po pierwsze, wyodrebnienie
komérek statystycznych z ram organizacyjnych administracji
panstwowej w wojewodztwach i powiatach i utworzenie na tej
bazie jednolitego organizacyjnie systemu organow statystycz-
nych, skladajacych si¢ z GUS i podporzadkowanych mu
wojewodzkich urzedéw statystycznych i powiatowych inspek-
toratow statystycznych.

Drugim waznym przepisem ustawy bylo ustalenie, Ze roczne
programy badan statystycznych zatwierdzane beda przez
Rade Ministrow, zamiast dotychczasowej praktyki stalego
uzgadniania rocznych programéw badai z Komisja Planowa-
Dif .

Ustawa o organizacji statystyki panstwowej z dnia 15
lutego 1962 r. wprowadzila jeszcze jeden przepis, ktory
odegrat bardzo duze znaczenie z punktu widzenia mozliwosci
uzyskiwania wiarygodnych informacji w procesie badan
statystycznych, a ktéry zostal nastgpnie w pelni podtrzymany
w ustawie z 1982 r., tj. obowiazuje do dzi§. Mam tu na mysli
przepis, formulujacy tzw. zasade tajemnicy statystycznej, tzn.
ustalenie, ze informacje i zeznania indywidualne uzyskiwane
w wyniku spisow powszechnych i innych badan statystycz-
nych moga byé wykorzystywane wylacznie do sporzadzania
zestawien i analiz statystycznych i nie moga by¢ nikomu
udostgpniane.

Po zmianach jakie zaszty w skladzie rzadu oraz w ogolnej
sytuacji po zniesieniu stanu wojennego, po 1982 r. Gtoéwny
Urzad Statystyczny odzyskat nie tylko de iure, ale i de facto
catkowita niezalezno$¢ od Komisji Planowania, zachowujac
oczywiscie obowiazek informacyjnego wspomagania procesu
planowania i kontroli planu.

Aby zakonczyé omawianie tego bardzo zlozonego, kon-
trowersyjnego i trudnego dla statystyki okresu wspélistnienia
z planem, nalezy jeszcze wspomnie¢ o tym, Ze poczawszy od
drugiej polowy lat siedemdziesiatych zwiazki te zaczely si¢
rozluzniaé. Pozycje, dotyczace planu zostaly usunigte z tresci
sprawozdar statystycznych, najpierw miesigcznych, a nastep-
nie i rocznych. Obszar zjawisk badanych przez statystyke byt
(w réznych okresach w réznym stopniu) zawsze szerszy od
zakresu planu. Do$¢é znaczne réznice w ujmowaniu zakresu
zjawisk w planach oraz w statystyce doprowadzity w konsek-
wencji do tego, ze¢ GUS realizowal odr¢bne opracowania
dotyczace analizy wykonania planoéw spoleczno-gospodar-
czych dla Sejmu oraz dla rzadu oraz odrgbne analizy,
dotyczace sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju, ktore byly
publikowane w publikacjach ogélnodostgpnych. Wiele trudu
kosztowalo czesto wyjasnianie roéznic pomiedzy danymi
odnoszacymi si¢ do catosci zjawisk oraz do zakresu ujetego
w planie.

Znaczne rozluznienie gorsetu planistycznego nalozonego na
GUS w latach 1949—1955 oraz pewne ztagodzenie przepisow,
dotyczacych publikowania danych statystycznych stworzylo
warunki ponownego dynamicznego rozwoju badan statystycz-
nych, przy czym, o ile w drugiej polowie lat pig¢dziesiatych
oraz w latach sze$édziesiatych w tematyce badan GUS
dominowala problematyka gospodarcza, to w nastgpnych

latach zaczeto zwracaé wigksza uwage rowniez na rozwdj

badan o tematyce spolecznej.

Obok informacji uzyskiwanych droga tzw. obowiazkowej
sprawozdawczoéci, nakladanej na jednostki zaliczane do
gospodarki uspolecznionej” (przedsigbiorstwa panstwowe
i spoldzielnie) prowadzono szereg badai masowych w formie
spisow, obejmujacych cala badana zbiorowosc.

W tej grupie badan wymieni¢ nalezy zwlaszcza pelne
indywidualne spisy ludnosci i mieszkan przeprowadzone
w latach: 1950, 1960, 1970, 1978, 1988. Tematyka spisow
poddawana byla przed kazdym spisem bardzo szczegolowej
dyskusji na forum powolywanej przed kazdym spisem
Komisji Spisowej, sktadajacej si¢ z przedstawicieli ministerstw
i urzedow, pracownikéw nauki, ekspertow poszczegdlnych
dziedzin tematycznych, obejmowanych spisami oraz pracow-
nikéw GUS. Spisy powszechne odznaczaly si¢ bardzo
obszerna i kompleksowo ujeta tematyka i uzyskiwaly zawsze
bardzo wysoka range spoleczna. Przyjeto je wigc nazywac
,Narodowymi Spisami Powszechnymi”. Zwykle programem
spisow obejmowano ludnosé, zamieszkane mieszkania, zamie-
szkane budynki, a w latach 1950, 1960 i 1970 roéwniez
indywidualne gospodarstwa rolne.

Starajac si¢ zachowaé maksymalnie mozliwos¢ poréwnania
danych kazdego nastepnego spisu z poprzednimi spisami,
jednocze$nie w miar¢ nowych potrzeb, program kolejnych
spisow wzbogacano o inne zagadnienia, przykiadowo, poziom
i kierunek wyksztalcenia, inwalidztwo, postawy prokreacyjne
kobiet, wyposazenie miejscowosci w urzadzenia socjalne
i ustugowe itp.

Wazne znaczenie dla wlasciwej organizacji prowadzenia
i zapewnienia kompletnosci spisow powszechnych i innych
badan w szczegblowym podziale terytorialnym mialo wpro-
wadzenie, w ramach przygotowani do Narodowego Spisu
Powszechnego 1970, podziatu kraju na tzw. stale rejony
statystyczne i obwody spisowe, ktore aktualizuje si¢ na
biezaco na podstawie danych o ruchu ludnosci oraz danych
o wprowadzeniu do eksploatacji i wycofaniu z eksploatacji
budynkéw mieszkalnych. Obwody spisowe, przewidziane
pierwotnie jako techniczne jednostki dla spisu powszechnego,
zgodne z podzialem geodezyjnym oraz mieszczace si¢ W grani-
cach jednostek administracyjnych, wykorzystywane sa do dzi$
nie tylko przy organizacji roznych spiséw, ale rowniez dla
gromadzenia informacji w najbardziej szczegélowym podziale
terytorialnym oraz jako operat losowania w wielu badaniach
reprezentacyjnych. W oparciu o ten podzial buduje si¢
rowniez obecnie system identyfikacji terytorialne;.

Oprocz powszechnych spisow ludnosci, po 1957 r. prze-
prowadzono szereg innych badann masowych. Na wzmianke
zastuguja zwlaszcza:

— coroczne pelne spisy rolnicze (czerwcowe), przeprowadzane
w latach 1945—1988;

— pelne spisy zakladow przemystowych, pomyslane jako
uzupelnienie badan za pomoca sprawozdawczosci zbiera-
nej z poziomu przedsigbiorstw. Pierwszy taki spis prze-
prowadzono w 1965 r., a nastgpnie powtarzano je co 5 lat
— do 1985 r;

— powszechna inwentaryzacja $rodkéw trwalych wraz z ich
wycena oraz kilkakrotna aktualizacja wartosci tych
srodkow;

— struktura zuzycia materialowego i uslug w ramach
badania przeplywéw migdzygaleziowych (1958, 1968,
1978);

— pelne spisy pracownikéw zatrudnionych w przedsigbior-
stwach, charakteryzujace rozmieszczenie kadr kwalifikowa-
nych (1958, 1964, 1968, 1972, 1977, 1984);

— spis jednostek handlu detalicznego i Zywienia zbiorowego
(1967);

— spis obrabiarek i maszyn do obrobki plastycznej (co kilka
lat w okresie 1950—1987).

W 1957 r. rozpoczgto systematyczne badania budzetow
rodzinnych oparte na losowym doborze do badan zaréwno
przedsigbiorstw, jak i zatrudnionych w nich pracownikow.
Mankamentem stosowanych wéwczas metod byt zbyt dhugi
okres wykorzystania tej samej proby gospodarstw (do 5 lat),
co rodzito zniechecenie rodzin do badan i bylo przyczyna
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znacznego procentu odmoéw uczestnictwa w badaniach oraz
rezygnacji w trakcie badan. W latach nastgpnych prze-
prowadzono szereg dyskusji i opracowan metodologicznych
oraz badan eksperymentalnych, ktére doprowadzily do
zastosowania w 1982 r. w badaniach budzetéw gospodarstw
domowych metody rotacyjnej (Kordos, 1985).

Obok badan budzetéw rodzinnych istotne znaczenie dla
charakterystyki warunkéw zycia ludnosci mialy reprezentacyj-
ne badania skladu i dochodéow ludnoéci, obejmujace dosé
wszechstronnie sytuacj¢ materialna ludnosci, a wigc obok
dochodoéw i wydatkow rowniez warunki dojazdéw do pracy,
warunki mieszkaniowe w powiazaniu z wysokoscia do-
chodéw, wyposazenie gospodarstw w przedmioty trwalego
uzytkowania itp. Pierwsze tego rodzaju badanie na prébie ok.
120 tys. gospodarstw domowych (2% populacji) zostalo
przeprowadzone w kwietniu 1960 r., nastgpne w lutym 1967 r.
i pozniej jeszcze kilkakrotnie.

Wykorzystujac dane badan budzetow rodzinnych, dane
dotyczace rozkitadu wynagrodzen, dane spiséw ludnosci oraz
dane o dochodach ludnosci uzyskiwane z badan prze-
prowadzanych w skali makroekonomicznej, prowadzono
badania i analizy rozkiadu dochodéw wedlug wielkosci oraz
zréznicowania dochodéw, kosztéw utrzymania i spozycia
gospodarstw domowych (Kordos, 1983, 1990).

W ramach rozszerzania i poglebiania badan spotecznych
GUS przeprowadzit szereg badan wykorzystania czasu.
Pierwsze z nich obejmowaly pewne grupy zatrudnionych, np.
w 1962 r. i w 1963 r. pracownikéw Polskich Kolei
Panstwowych, w latach 1962—1964 pracujacych kobiet
w kilku miastach Polski. Badania te prowadzone byly przez
wyzsze uczelnie i instytuty badawcze, natomiast GUS
przeprowadzil podobne badania o znacznie szerszym zasiggu
i skoordynowane programowo z zaleceniami Konferencji
Statystykow Europejskich — w latach 1968/69, w 1976 r. oraz
w 1984 r. Wyniki tych badan byly wykorzystywane wszech-
stronnie do analiz spoleczno-gospodarczych, do badan nauko-
wych oraz do réznych prac o charakterze prognostycznym.
Dane te byly wykorzystywane rowniez do migdzynarodowych
poréwnan pomigdzy Finlandia, Wegrami i Polska (Kordos,
1988).

Rozszerzenie badan statystycznych, zwlaszcza na takie
dziedziny, jak statystyka rolnicza, gdzie przewazaly drobne
gospodarstwa chlopskie, statystyka spoleczna, gdzie badania
opieraly si¢ na zbieraniu informacji z gospodarstw domowych,
statystyka ludnosci, statystyka przeplywow miedzygalezio-
wych itp. wymagalo szerszego zastosowania badan reprezen-
tacyjnych, w ktérych w okresie po II wojnie $wiatowej GUS
mial stosunkowo malo do$wiadczen. Dla stworzenia warun-
kéw szerszego rozwoju tych badan, a zwlaszcza odpowied-
niego przeszkolenia pracownikéw i zapewnienia im fachowej
konsultacji, w maju 1949 r. powotano w GUS Komisj¢ do
Spraw Metody Reprezentacyjnej, na ktéra natozono obowia-
zek opracowania wnioskow w sprawie rozpowszechnienia
metody reprezentacyjnej w badaniach GUS. W grudniu tegoz
roku Komisja ta przeksztalcona zostala w Komisj¢ do Spraw
Statystyki Matematycznej. W pracach tej Komisji brali
aktywny udzial zaréwno pracownicy GUS, jak i pracownicy
naukowi ze szkot wyzszych i instytutéw naukowych.

Od 1966 r. prace metodologiczne, zwiazane z rozwojem
metodologii badan reprezentacyjnych, prowadzone sa w Za-
kladzie Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS. W latach
1968—1991 przeprowadzono takze cala seri¢ sympozjow
naukowych, krajowych i zagranicznych z udzialem zaréwno
pracownikow GUS, jak i uczonych z o$rodkéw uniwersyte-
ckich, dzigki ktéorym poglebiony zostal znacznie dorobek
teoretyczny zwigzany z badaniami reprezentacyjnymi, jak
i analityczny, przedstawiajacy konkretne doswiadczenia, wyni-
kajace z prowadzenia w GUS badan reprezentacyjnych.

Rozwdj statystyki regionalnej

Waznym przejawem zwigkszenia aktywnosci w dziatalnosci
badawczo-publikacyjnej GUS po 1956 r. byl rozwéj statystyki
terytorialnej (lokalnej).
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Potrzeby informacyjne wiladz lokalnych na szczeblu woje-
wodztw, powiatow oraz gmin spowodowaly koniecznosé
stworzenia systemu informacji niezbednych dla wiladz lokal-
nych do planowania przestrzennego i obserwacji ksztaltowa-
nia si¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej, do badania prze-
strzennych proporcji rozwoju gospodarczego kraju oraz do
nakreslania kierunkéw rozwoju poszczegdlnych regionow.

Dla rozwoju statystyki regionalnej szczegélnie owocne byly
lata 1966—1971. W tym okresie nastgpowalo systematyczne
rozszerzanie si¢ zakresu informacji w przekrojach przestrzen-
nych oraz poglebianie analiz rozwoju spoleczno-gospodar-
czego wybranych regionéw. Obok opracowan zgodnych
z podzialem administracyjnym (wojewédztwo, powiat) roz-
winigto takze badania i opracowania w innych (tzw.
wtornych) podziatach przestrzennych (makroregiony, mikro-
regiony, okregi i osrodki przemystowe) (Kawalec, 1974).
W tym okresie, w serii Statystyka Regionalna ukazato si¢
ogdtem 29 publikacji. Byly to zarébwno publikacje o charak-
terze kompleksowym w rodzaju Rozwdj gospodarczy powiatéw
w latach 1950—1965 (1966), Statystyka miast i osiedli
1945—1965 (1967), jak i publikacje specjalistyczne obejmujace
przykladowo: naklady inwestycyjne i $rodki trwale (invest-
ment projects and fixed assets), zatrudnienie w rolnictwie,
zbiory podstawowych ziemioplodéow itp. (Kawalec, 1974).
Opracowanie tych publikacji bylo mozliwe dzigki prze-
prowadzeniu szeregu pelnych badan, o ktérych wspominano
wyzej.

Szereg opracowan i analiz w ukladach regionalnych GUS
wydat réwniez wspolnie z osrodkami naukowo-badawczymi.
Do takich opracowan odnosza si¢ m.in. Delimitacja okregow
przemyslowych (Delimitation of Industrial Regions) (Delimita-
cja, 1982), Obszary ekologicznego zagrozenia w Polsce
(Obszary, 1984) (Areas of Ecological Hazards in Poland),
Delimitacja regionoéw intensywnych dojazdéw do pracy (Delimi-
tacja, 1986).

Zainteresowanie  Polski  wspolpraca migdzynarodowa,
w dziedzinie statystyki regionalnej, wyrazilo si¢ m.in. przed-
stawieniem referatu GUS na Plenarnej Sesji Konferencji
Statystykéw Europejskich w 1966 r. W pazdzierniku 1969 r.
Europejska Komisja Gospodarcza ONZ, przy wspélpracy
z GUS, zorganizowala w Warszawie seminarium na temat
aktualnych problemow statystyki regionalnej. Pelne materiaty
z tego seminarium zostaly wydane przez GUS w 1970 r.
(Aktualne problemy, 1970). Raport z tego seminarium
opublikowany zostal takze w jezyku angielskim (Statistical,
1969). Problemom rozwoju statystyki regionalnej poswiecono
szereg konferencji naukowych, w tym rowniez konferencje
zorganizowana wspolnie przez GUS i Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk (Pod-
stawowe, 1973).

Wspélpraca GUS z zagranicq i uczestnictwo w poréwnaniach
migdzynarodowych

Rozluznienie ograniczen w kontaktach migdzynarodowych
po 1956 r. umozliwito Giéwnemu Urzedowi Statystycznemu
nawiazanie bardziej aktywnej wspolpracy ze stuzbami statys-
tycznymi szeregu krajow.

W 1956 r, a wiec w 4 lata po utworzeniu Konferencji
Statystykéw Europejskich, delegacja GUS wzigla udziat po
raz pierwszy w Plenarnej Sesji Konferencji w Genewie. Od
tego czasu datuje si¢ systematyczna wspolpraca naszego
Urzgdu z Konferencja oraz z jej réznymi grupami i zespotami
roboczymi. Po 1956 r. ozywily si¢ takze dwustronne kontakty
i wspdtpraca GUS z urzedami statystycznymi wielu krajow,
poczatkowo giéwnie z krajami b. obozu socjalistycznego.

W 1959 r, w porozumieniu z Sekretariatem EKG oraz
FAO, GUS zorganizowal pierwsze migdzynarodowe semina-
rium statystyczne w Polsce na temat Spisy rolne i statystyka
rolnicza. W seminarium tym wzigli udzial statystycy z 13
krajow.

Pod koniec lat pig¢dziesiatych, a wigc stosunkowo wezesnie,
GUS podjat rowniez prace w dziedzinie migdzynarodowych
porownan wazniejszych wskaznikow makroekonomicznych.
Pierwsza z nich bylo poréwnanie funduszu spozycia migdzy



Polska i Czechostowacja za 1959 r. W latach nastgpnych,
w ramach prac prowadzonych pod auspicjami KSE, Polska
podjeta w formie dwustronnej badania poréwnawcze z Urzg-
dem Statystycznym Austrii. Pierwsze z tych badan prze-
prowadzono za 1964 r. i dotyczylo poréwnania cen i spozycia
przez ludnos¢ obu krajow. Tego rodzaju poréwnanie dla
krajow o roéznych systemach spoleczno-gospodarczych GUS
prowadzit po raz pierwszy, napotkal wigc, podobnie jak
zapewne urzad austriacki, na szereg trudnosci metodologicz-
nych. Wyniki tego poréwnania przedstawiono na XVI
Plenarnej Sesji KSE w Genewie w 1968 r.

Pozytywny wplyw na rozwdj dalszych prac w dziedzinie
poréwnan miedzynarodowych wywarlo utworzenie w 1965 r.
w GUS Zakladu Badan Statystyczno-Ekonomicznych. Zgro-
madzony tam zespét specjalistow pod kierunkiem E. Krzecz-
kowskiej i L. Zienkowskiego (Krzeczkowska, 1968) nie tylko
sam prowadzil prace metodologiczne i empiryczne, ale
i koordynowat podobne prace prowadzone przez inne
komoérki GUS.

Kolejne poréwnanie Austria—Polska zostalo przeprowa-
dzone za 1973 r. Obejmowalo ono poréwnanie poziomu
i struktury spozycia przez ludnos¢ oraz relacje cen migdzy
obu krajami (Poréwnanie, 1977), a nastepnie, wykorzystujac
materialy przygotowane przez oba kraje w ramach wielo-
stronnych poréwnan dochodu narodowego i jego elementow
oraz sily nabywczej walut, realizowanych i koordynowanych
przez Biuro Statystyczne ONZ (tzw. program ICP) dokonano
dwustronnego poréownania cen Oraz poziomu Spozycia przez
ludnoéé, spozycia ogélnospolecznego, nakladow inwestycyj-
nych oraz dochodu narodowego za 1975 r., co stanowito
istotne rozszerzenie prowadzonych poprzednio badan. W fazie
dalszej wspotpracy z CUS Austrii, dokonano ekstrapolacji
wynikéw poréwnan za 1975 r. — na rok 1978. Wyniki tego
badania przedstawione zostaly we wspolnej publikacji obu
krajow (w jezyku angielskim) na XXX Sesji Plenarnej KSE
w Genewie w czerwcu 1982 r. Jednocze$nie, dla potrzeb
krajow uczestniczacych we wspolnym opracowaniu, publika-
cje te wydano odpowiednio w jezyku polskim i niemieckim
(Poréwnanie, 1982).

Bardzo cenne doswiadczenia zdobyli polscy statystycy
w toku dwustronnych poréwnan spozycia i cen z Francja.
Pierwsze poréwnanie zostalo przeprowadzone za 1972 r.,
nastepne za 1977 r. Oba poréwnania opieraly si¢ na
bezposrednich obserwacjach cen artykutéw i ustug konsump-
cyjnych, ktorych asortyment przyj¢to na podstawie uzgodnien
wspblnej grupy badawczej, skladajacej si¢ z pracownikow
GUS i INSEE, przy czym w ramach obu badan (za 1972
i 1977) wydzielono dwa etapy: W pierwszym poréwnywano
ceny oraz spozycie migdzy Warszawa i Paryzem, a w drugim,
przeprowadzono analogiczne poréwnanie migdzy Polska
i Francja, przyjmujac za podstawg poréwnanie cen prze-
prowadzone dla obu stolic oraz wskazniki, okreslajace
stosunek cen ogodlnokrajowych do cen obserwowanych w obu
stolicach. Szczegdlowe wyniki poréwnan wraz z opisem
metody i organizacji badan zawarto we wspdlnej publikacji
wydanej przez INSEE i GUS (INSEE, 1980).

Bardzo roéznorodne poréownania wielostronne prowadzil
rowniez GUS do poczatku lat siedemdziesiatych w ramach
uczestnictwa w pracach Stalej Komisji do Spraw Statystyki b.
RWPG.

Jednym z waznych przejawow inicjatywy polskich statys-
tykéw w dziedzinie rozszerzania wspdipracy ze statystyka
$wiatowa bylo zorganizowanie w Warszawie 40 Sesji Miedzy-
narodowego Instytutu Statystycznego, w ktorej wziglo udziat
ponad 1000 przedstawicieli nauki i praktyki statystycznej z 64
krajow (w tym 227 cztonkéw MIS). Bylo to drugie w historii
MIS posiedzenie zorganizowane W naszym kraju, bowiem

w 1929 r. w Warszawie odbyla si¢ 18 Sesja MIS. Brato w niej’

udzial wowczas 169 uczestnikow, w tym 58 czlonkow
Instytutu.

Préby unowoczesnienia systemu informacji statystycznej

Niezaleznie od szeregu perypetii i kiopotow na jakie
napotykata statystyka w calym okresie istnienia gospodarki

planowanej centralnie, tj. do 1989 r., Gléwny Urzad

Statystyczny podejmowal szereg prac majacych na celu

ksztaltowanie nowoczesnego systemu informacji statystycznej

na miare potrzeb kraju, mozliwosci bedacych w dyspozyciji

Urzedu oraz wiedzy i do$wiadczen pracownikow. Niektore

z tych prac zasluguja na odnotowanie, poniewaz maja one

doéé¢ istotne znaczenie dzisiaj jako punkt wyjscia przy

podejmowaniu przeksztalcen statystyki z punktu widzenia
potrzeb gospodarki i spoleczenstwa w okresie transformacji
ustrojowej kraju.

W tym kontekscie zasluguja na wzmianke prace zwigzane
z wprowadzeniem jednolitego systemu klasyfikacji i nomen-
klatur oraz zainicjowanie budowy systemu informacyjnego
statystyki, opartego o szersze wykorzystanie techniki i metod
informatycznych.

Rozszerzenie zakresu badan i opracowan statystycznych,
w tym zwlaszcza w dziedzinie majatku, inwestycji, finansow,
zbiorczych rachunkéw narodowych, przeplywow miedzy-
galeziowych itp. zwrécilo uwage na potrzebe blizszego
powiazania i peniejszej integracji statystyki z calym systemem
ewidencji gospodarczej, a zwlaszcza na wprowadzenie jedno-
litego systemu klasyfikacji i nomenklatur zaréwno w statysty-
ce, jak i w ewidencji przedsigbiorstw, co mialo odegra¢
szczegolnie duza role w zwiazku z rozwijajacym si¢ systemem
mechanizacji, a nastgpnie automatyzacji prac ewidencyj-
no-statystycznych. Zastuguje w zwigzku z tym na podkresle-
nie rozpoczgcie we wrzesniu 1966 r. pod kierunkiem
owezesnego prezesa GUS Wincentego Kawalca prac nad
opracowaniem zasad Jednolitego Systemu Ewidencji, Sprawo-
zdawczoéci i Statystyki. Zasady te zostaly nastgpnie przyjete
za podstawe dalszych prac ustalonych w uchwale Rady
Ministréw z 16 stycznia 1966 r. Tymi pracami zapoczatkowa-
no dhugofalowy proces przeksztalcania statystyki w jednolity
system informacyjny, spojny wewnetrznie z pozostatymi
systemami informacyjnymi w kraju. Wsrod podstawowych
zasad tego systemu na uwage zastuguja zwlaszcza:

— ujednolicenie definicji i poje¢ wskaznikow (kategorii
ekonomicznych) ujmowanych w ewidencji i statystyce;
— opracowanie jednolitego systemu klasyfikacji gospodar-
czych, ktory w odroznieniu od funkcjonujacych poprzed-
nio klasyfikacji w znacznym stopniu niezaleznych od
siebie, stanowil podstawg porzadkowania i grupowania

badanych przez statystyke zjawisk;

— opracowanie zasad i organizacji prac nad programami
badan statystycznych, okreslajacymi w uporzadkowany
sposob tematyke, szczegblowosc, czestotliwos¢ i metody
badan z uwzglednieniem priorytetow niezbednych w wa-
runkach ograniczen $rodkéw przeznaczanych na badania
statystyczne w budzecie panstwa;

— okreélenie podstawowych kierunkéw unowoczesSnienia te-
chniki przetwarzania danych statystycznych, ktora powin-
na stanowi¢ warunek niezbedny realizacji projektowanego
systemu (Iszkowski, 1967).

Jadrem jednolitego systemu klasyfikacji gospodarczych byla
Klasyfikacja Gospodarki Narodowej opracowana pod koniec
lat szesédziesiatych. Stanowita ona wykaz jednostek klasyfika-
cyjnych: dzialéw, galezi i branz gospodarki narodowej,
rozumianych jako zbiorowo$¢ zakladow pracy, charakteryzu-
jacych si¢ okreslonym, w miarg jednorodnym rodzajem
dziatalnoéci. W przypadku braku takiej jednorodnosci za
podstawe zaliczenia jednostki klasyfikacyjnej do danego
dziatu, galezi lub branzy, przyjmowano przewazajacy w danej
jednostce rodzaj dzialalnosci. Klasyfikacja Gospodarki Naro-
dowej stanowila instrument grupowania mikrodanych w wigk-
sze agregaty o charakterze ekonomicznym, odgrywajace
szczegoOlnie istotne znaczenie przy budowie bilansu gospo-
darki narodowe;.

Oprocz KGN, na jednolity system klasyfikacji gospodar-
czych skiadaly si¢: Klasyfikacja Uslug, Systematyczny Wykaz
Wyrobéw, Klasyfikacja Srodkow Trwalych oraz Klasyfikacja
Obiektéw Budowlanych. W handlu zagranicznym stosowano
nomenklature¢ towarowa zgodna z Systematycznym Wykazem
Wyrobow. Niezwykle wazna rolg jako instrument usprawnie-
nia i koordynacji badan i opracowan statystycznych odegral
rejestr jednostek gospodarczych REGON, opracowany z uwz-
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glednieniem doswiadczen dziatajacego od 1966 r. tzw. Systemu
Numerow Statystycznych.

Prace nad modernizacja systemu informacyjnego statys-
tyki nabraly bardziej skoordynowanego i kompleksowego
charakteru po utworzeniu w pazdzierniku 1971 r. Oérodka
Badawczo-Rozwojowego Systemu Panstwowej Informacji Sta-
tystycznej (OBR SPIS). Pierwszym i gléwnym jego zadaniem
bylo opracowanie zalozen zintegrowanego systemu infor-
macyjnego, uwzgledniajacego zaréwno aktualne tendencje
w tej dziedzinie w statystyce $wiatowej, jak i potrzebg
zapewnienia wlasciwego wspoldziatania z innymi tworzacymi
si¢ W owym czasie zZywiolowo systemami informacyjnymi
w kraju, a zwlaszcza zapewnienia w ramach tego wspoldziata-
nia wiodacej roli metodologicznej GUS, zwlaszcza w czesci
dotyczacej stosowania jednolitych poje¢ wskaznikow statys-
tycznych oraz jednolitych klasyfikacji i nomenklatur.

Efektem dlugotrwalych prac calego aktywu statystycznego
GUS organizowanych przez OBR SPIS, zwlaszcza przy
duzym osobistym zaangazowaniu dra Jana Iszkowskiego,
zostaly opracowane na poczatku 1973 r. Zalozenia Systemu
Parnistwowej Informacji Statystycznej, ktore przez wiele lat
stanowily niezwykle cenna podstawe doskonalenia systemu
informacji statystycznej (Olenski, 1977, Walczak, 1975, Zato-
Zenia, 1973).

W ramach ,zalozen” opracowano m.in. koncepcje rozwoju
w statystyce baz i bankéw danych, ktorych pierwsze
propozycje formutowane byly jeszcze w 1970 r. (Walczak,
1970, Oleniski 1977a), a ktére nastepnie byly wdrozone
W oparciu o zalozenia SPIS w latach 1975—1982 (Walczak,
1987).

Prace metodologiczne i projektowe prowadzone pod
ogblnym hastem budowy systemu informacyjnego statystyki
panstwowej obejmowaty bardzo szeroki wachlarz problemoéw,
ktore wymagaly nie tylko Scistej wspéipracy statystykow
i informatykow, zatrudnionych w stuzbach oficjalnej statys-
tyki, ale i wspoldziatania z innymi specjalistami, pracujacymi
nad projektowaniem innych systemow informacyjnych i dla
ktorych system informacji statystycznej byl zaréwno zrédlem
jednolitych rozstrzygnigé metodologicznych (pojecia, klasyfi-
kacje, nomenklatury), jak i partnerem we wzajemnej wymianie
informacji. W tym kontekscie zashiguja na uwage ogoélno-
krajowe seminaria organizowane od 1976 r. przez Osrodek
Badawczo-Rozwojowy Statystyki wspélnie z Komitetem Sta-
tystyki i Ekonometrii Polskiej Akademii Nauk i Polskim
Towarzystwem Statystycznym, poswigcone réznym aspektom
projektowania i funkcjonowania systemu informacji statys-
tycznej oraz wspotdziataniu tego systemu z innymi systemami
informacyjnymi w kraju. W latach od 1976 do 1992 odbylo
si¢ 12 takich seminariow, a komplet materialéw przedstawia-
nych na seminariach publikowany jest na biezaco przez
OBRS w serii wydawniczej Systemy Informatyczne.

Przeprowadzone na przestrzeni lat siedemdziesiatych i osiem-
dziesiatych wielokierunkowe prace nad budowa nowego
systemu informacji statystycznej, opartego o jednolite standar-
dy pojeciowe i klasyfikacyjne oraz dostepne (wprawdzie
ograniczone i nienowoczesne) $rodki informatyki ulatwiaja
polskim statystykom dzi§, w zmienionych warunkach spolecz-
no-politycznych, przeprowadzenie w sposob bardziej zor-
ganizowany i uporzadkowany niezbednych przeksztalcen
statystyki, aby odpowiadala ona nowym warunkom ustroju
spoleczno-gospodarczego.

Ksztaltowanie modelu polskiej statystyki w okresie
przeksztalcen spoleczno-gospodarczych i ustrojowych

Zmiany spolfeczno-polityczne i ustrojowe, jakie zostaty
zainicjowane w Polsce na poczatku 1989 r, a ktorych
istotnym potwierdzeniem byly wyniki wyboréw parlamentar-
nych przeprowadzonych w polowie 1989 r., postawily przed
Giéwnym Urzedem Statystycznym szereg nowych zadan,
ktére zmierzaja do zasadniczej modyfikacji lub tworzenia od
nowa szeregu elementéw systemu informacyjnego statystyki.

Zmiany, jakie musza si¢ dokona¢ w polskiej statystyce, na
skutek transformacji ustrojowej, wynikaja przede wszystkim:
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— z nowych potrzeb organéw panstwowych i demokratycz-
nego spoleczenstwa,

— z koniecznosci dostosowania wszystkich wazniejszych
elementéw systemu informacji statystycznej do potrzeb
gospodarki rynkowej,

— z koniecznosci dostosowania metodologii badan statys-
tycznych i prezentacji danych do standardow migdzynaro-
dowych.

Z uwagi na ogromna zlozono$¢ systemu informagji
statystycznej, z punktu widzenia bardzo obszernego zakresu
tematycznego, réznorodnosci zrédel informacji, zwiazkéw
tego systemu z cala infrastruktury informacyjna i organiza-
cyjna panstwa, zmiany w tym systemie, zapoczatkowane
w 1990 r. musza by¢ traktowane jako pewien proces
rozlozony z koniecznosci na okreslony okres. Nawet przy
pelnej determinacji w prowadzeniu radykalnych zmian w sys-
temie informacji musimy pamietaé o koniecznoéci zachowania
niezbednego minimum stabilnosci systemu, wyrazajacej si¢
W zapewnieniu mozliwosci poréwnywalnosci wazniejszych
wskaznikow statystycznych za dtuzsze okresy. Musimy pamig-
ta¢ takze, ze potrzeby informacyjne uzytkownikéw nie zawsze
sa wystarczajaco jednoznacznie formulowane. Niemniej jed-
nak, w ramach tych przeksztalcen, dokonano juz pierwszych
istotnych krokéow. Jezeli zilustrowaé je przykladami zaczerp-
nigtymi z programu badan statystycznych na 1993 r., to na
podkreslenie zastuguja w pierwszej kolejnosci zmiany w tresci
gromadzonych i opracowywanych przez GUS informacji
zarébwno w sferze zagadnien gospodarczych, jak i spolecznych.

Zmiany w programie badah statystycznych. W sferze
gospodarczej, obok podstawowego zakresu informacji niez-
bednego do oceny sytuacji ekonomicznej rozpoczgto proces
dostosowania statystyki do potrzeb rozwinigtego systemu
rachunkéw narodowych wedtug SNA/ESA. Chodzi o stworze-
nie spojnego- wewnetrznie zbioru rachunkéw, zawierajacych
informacje charakteryzujace caloksztalt dziatalnosci gospo-
darki narodowej i pozwalajacy na prowadzenie analiz
i poréwnan syntetycznych wskaznikow rozwoju z innymi
krajami o gospodarce rynkowej, a takze prognoz pomocnych
w ksztaltowaniu kierunkéw polityki gospodarczej.

Jednym z nowatorskich badan jest badanie ankietowe
koniunktury metoda testu koniunkturalnego, tj. badanie
przedsigbiorstw, ich sytuacji finansowej, mozliwosci sprzedazy
w zaleznoSci od ksztaltowania si¢ popytu. Badanie to,
zharmonizowane pod wzgledem metodologicznym z OECD
i Urzgdem Statystycznym EWG, stanowi jeden z przykltadow
owocnej wspdtpracy GUS z tymi organizaciami na odcinku
realizacji konkretnych badan. W 1993 r. badania koniunktury
obejma przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnosé przemystowa
i budowlana, a w latach nastepnych réwniez inne rodzaje
dzialalnosci.

Wzbogacona bedzie charakterystyka jednostek gospodar-
czych z punktu widzenia ich sytuacji ekonomicznej, a takze
liczbowa charakterystyka w ukladach strukturalnych, teryto-
rialnych, organizacyjnych, wlasnosciowych, wedlug rodzajow
dzialalnosci z uwzglednieniem zwlaszcza roli matlych przedsie-
biorstw, przy czym jako jeden z waznych kierunkéw prac
przyjmuje si¢ wszechstronne wykorzystanie réznych zrodet
informacji, pozwalajacych na wzbogacenie informacji bez
dodatkowego obciazania jednostek gospodarczych sprawo-
zdawczoscia i bez nadmiernego wzrostu kosztow funk-
cjonowania statystyki.

Zwigkszenie si¢ skali prywatyzacji w gospodarce, wyrazaja-
ce si¢ zaréwno przeksztalceniami wiasnosciowymi przed-
sigbiorstw parnstwowych, jak i tworzeniem duzej liczby za-
kltadéw prywatnych oraz wzrostem udziatu sektora prywat-
nego w tworzeniu PKB powoduja, ze réwniez w statystyce
wprowadza si¢ odpowiednie zmiany i uzupelnienia, dotyczace
proceséw prywatyzacji i reprywatyzacji, zwlaszcza ich skali,
form, nakladow i efektow. Obserwacji wymaga aktywnosé
gospodarcza prywatyzowanych przedsigbiorstw oraz osiagane
przez nie wyniki ekonomiczne.

Z procesem prywatyzacji $cisle wiaze sie wzrost znaczenia
funkcjonowania systemu bankowego i ubezpieczen, a takze
rynku kapitalowego. Statystyka opiera swoje informacje z tej
dziedziny o dane uzyskiwane z Narodowego Banku Pol-



skiego, Ministerstwa Finansow, Gieldy Papierow Warto-
éciowych oraz wlasnych badan GUS.

Program badan obejmuje rowniez informacje dotyczace
skali i kierunkéw wykorzystania kapitatu zagranicznego
w polskiej gospodarce. Niewatpliwie temat ten wymagat
bedzie dalszego poglgbienia w przysziosci.

Badania wymiany towarowej z zagranica prowadzone sa od
1992 r. na podstawie jednolitych dokumentéw administracyj-
nych (SAD) w nomenklaturze towarowej EWG (CN) oraz
wedlug zasad Biura Statystycznego ONZ. Badania te zmierza-
ja do pelnego dostosowania polskiej statystyki handlu
zagranicznego do rozwiazan migdzynarodowych. Informatycz-
ny system oparty o SAD wykorzystuje informacje statystycz-
ne, ktére zawiera ten dokument, obok innych informacji
istotnych dla stuzb finansowych i celnych.

W sferze spolecznej, obok podstawowego zakresu informacji,
dotyczacych ludnosci, ochrony zdrowia i opieki spotecznej,
ochrony s$rodowiska, gospodarki mieszkaniowej, edukacji,
dzialalnoéci naukowej i badawczo-rozwojowej, zatrudnienia
i wynagrodzen, warunkoéw pracy itp., statystyka w okresie
przeksztalceri ustrojowych musi szerzej bada¢ spoleczne
skutki przeksztatcen gospodarczych. W tej dziedzinie istotne
znaczenie ma zwlaszcza tworzenie nowego systemu infor-
macyjnego o rynku pracy, dotyczacego aktywnosci ekono-
micznej ludnosci i obejmujacego ludno$¢ pracujaca, bezrobot-
nych i biernych zawodowo. System oparty jest o ankietowe
badania prowadzone w wylosowanych gospodarstwach do-
mowych, a zasady metodologiczne badania sa zgodne
z metodologicznymi zaleceniami MOP. Uzyskiwane w ra-
mach tego badania wyniki maja istotne znaczenie dla
prowadzenia $wiadomej polityki zatrudnienia i analiz sytuacji
ekonomiczno-spolecznej w przekroju lokalnych rynkow pracy.
System ten z punktu widzenia kompletnosci i wiarygodnosci
informacji ma szereg zalet, w poréwnaniu z systemem
opartym o urzegdowe rejestry prowadzone przez terenowe
urzedy do spraw zatrudnienia, na ksztalt ktorych silny wplyw
wywieraja przepisy prawne zwigzane Zz zasadami rejestracji
i “éwiadczen finansowych dla bezrobotnych. Poréwnanie
wynikéw uzyskiwanych z obu tych systemoéw moze stanowi¢
jednak wartosciowe zrodlo danych do analiz sytuacji na
rynku pracy.

Od 1992 r. badaniami warunkéw bytu ludnosci objgto
wszystkie typy gospodarstw domowych, a wigc obok bada-
nych tradycyjnie gospodarstw pracowniczych, pracowni-
czo-chiopskich, emerytow i rencistow, rowniez gospodarstwa
domowe rodzin wojskowych i policjantow oraz gospodarstwa
domowe pracujacych na rachunek wiasny i wykonujacych
wolne zawody. Badania te umozliwia dokonywanie réznorod-
nych analiz zréznicowania warunkow zycia (dochodéw,
wydatkow, iloSciowego spozycia, warunkéw mieszkaniowych,
wyposazenia gospodarstw domowych w przedmioty trwalego
uzytku) zaréwno migdzy podstawowymi grupami ludnosci,
jak i wewnatrz tych grup.

Uzupelnieniem i rozszerzeniem tradycyjnych badan sa
projektowane tzw. badania monitoringowe. Pozwola one
okreéli¢ przyczyny zmian w sytuacji materialnej gospodarstw
domowych, zaspokojenia potrzeb Zzywieniowych, zdrowot-
nych, o$wiatowych, kulturalnych i wypoczynkowych. Opis
tych zjawisk w okresie transformacji gospodarki ma zasad-
nicze znaczenie dla skutecznoéci polityki panstwa i tempa
dokonywania przeksztalcenn w kierunku gospodarki rynkowej.
Statystyczne badania szerokiego zakresu czynnikow deter-
minujacych dochody i warunki zycia pozwoli na opracowanie
rzetelnej diagnozy sytuacji grup spolecznych, szczegélnie
narazonych na ryzyko ubdstwa. Dotyczy to zwlaszcza
bezrobotnych, 0séb niepetnosprawnych, rodzin wielodzietnych
i niepetnych, a jednoczesnie stworzy przestanki ksztaltowania
polityki socjalnej panstwa.

Przebudowa metod badai statystycznych. Do konca lat
osiemdziesiatych system informacji statystycznych w Polsce,
w sferze gospodarczej, opieral si¢ glownie na petnych
badaniach prowadzonych w formie obowiazkowej sprawo-
zdawczosci, nakladanej na wszystkie jednostki gospodarcze
nalezace do tzw. sektora uspofecznionego, tzn. jednostki
panistwowe, spotdzielcze, jednostki organizacji spolecznych itp.

Przedsigbiorstwa prywatne poza rolnictwem nie odgrywaly
w tym czasie istotnej roli, nie byly wiec badane w sposob
systematyczny, a dane niezbedne z tego sektora do zbiorczych
rachunkoéw narodowych byly szacowane.

Sytuacja radykalnie si¢ zmienita pod koniec lat osiem-
dziesiatych. Szybki wzrost malych przedsigbiorstw prywat-
nych oraz wzrost ich roli ekonomicznej wywolal koniecznos¢
zastosowania nowych metod badan, obejmujacych cala
dziatalnoéé gospodarcza kraju, nie ograniczona wylacznie do
sektora uspolecznionego. Jednocze$nie w zwiazku z pow-
staniem bardzo duzej liczby matych przedsigbiorstw, zwlasz-
cza poza sektorem panstwowym, nie mozna bylo kon-
tynuowaé starych metod badan opartych na obowiazkowej
pelnej sprawozdawczoéci. Konieczne bylo wprowadzenie
nowych metod badan opartych o zastosowanie metod
reprezentacyjnych. Przy wprowadzaniu tych badan wielce
pomocne okazaly si¢ dotychczasowe doswiadczenia GUS na
odcinku stosowania badan reprezentacyjnych w dziedzinie
statystyki spolecznej oraz w pewnym zakresie rowniez
doéwiadczenia badan reprezentacyjnych prowadzonych w rol-
nictwie, w ktorym w calym okresie powojennym przewazaly
indywidualne gospodarstwa chtopskie.

Dostosowanie polskiej statystyki do standardéw miedzynaro-
dowych. Ten kierunek ksztaltowania modelu polskiej statys-
tyki polega na zastosowaniu w systemie informacji statystycz-
nej standardéw pojeciowych i metodologicznych, ujednolico-
nych metod badan, uzgodnionych zasad wymiany informacji
itp., zgodnych z rozwiazaniami miedzynarodowymi, zwlaszcza
przyjetymi w EWG. W ramach tych prac wprowadza si¢
zasady rachunkéw narodowych wedtug SNA/ESA. Od 1992 .
wprowadzono w statystyce handlu zagranicznego scalong
nomenklature (CN), przygotowano do wdrozenia od 1993 r.
polska wersj¢e klasyfikacji rodzajow dziatalnosci (EKD)
zgodna w pehi z klasyfikacja NACE. Podjeto prace nad
przygotowaniem warunkoéw wdrozenia od 1996 r. klasyfikacji
wyrobow, zgodnych z rozwiazaniami miedzynarodowymi.

Prace przygotowawcze, zmierzajace do wdrozenia w polskiej
statystyce standardow miedzynarodowych prowadzone sa przy
aktywnej wspolpracy z Urzedem Statystycznym Wspolnoty
Europejskiej (Eurostat) w oparciu o wspolna Deklaracje
o Wspolpracy pomiedzy GUS i Eurostatem, podpisang
w pazdzierniku 1990 r. Prace te prowadzone sa W GUS pod
ogélnym hastem, iz w dziedzinie statystyki nalezy stworzy¢
warunki réwnoprawnego wspoldziatania polskiej statystyki
z EWG ,de facto”, zanim Polska stanie si¢ czlonkiem
Wspblnoty Europejskiej ,.de iure”.

W ramach standardéw metodologicznych, ktore sa wdrazane
do polskiej statystyki niewatpliwie najwazniejsza rolg od-
grywa Europejska Klasyfikacja Rodzajéw Dzialalnosci NACE,
zapewniajaca jednolite zasady grupowania wszelkich rodza-
jow dziatalnosci gospodarczej w skali makroekonomicznej
i spelniajaca podobna rol¢ jaka pelnila dotychczas KGN.
Z tego wzgledu zdecydowano proces wdrazania klasyfikacji
migdzynarodowych do polskiej statystyki rozpocza¢ wiasnie
od tej klasyfikacji, zapewniajac jednoczesnie niezbedne wa-
runki przejécia pomigdzy KGN—EKD i EKD—KGN, jak
rowniez prezentacji podstawowych wskaznikow statystycz-
nych w okresie przejiciowym w obu klasyfikacjach. W tym
celu zostaly opracowane odpowiednie szczegblowe klucze
przejécia, komentarze oraz zapewniono umieszczanie symboli
obu klasyfikacji w rejestrze jednostek gospodarki narodowej
Regon w celu ulatwienia opracowania danych statystycznych
w obu ukladach klasyfikacyjnych.

Wprowadzenie do polskiej statystyki NACE/EKD, aczkol-
wiek majace niezwykle duze znaczenie, nalezy traktowac
jednocze$nie tylko jako pierwszy krok na drodze zblizenia
polskiej statystyki do rozwiazan europejskich.

Oceniajac ten krok pozytywnie, nie nalezy zapomina¢
jednoczesnie o pewnych jego ujemnych skutkach dla integral-
nosci systemu informacyjnego polskiej statystyki. Jak wspo-
mniano w p. 7, w ramach funkcjonujacego dotychczas
Systemu Panstwowej Informacji Statystycznej obowiazywal
jednolity system klasyfikacii gospodarczych skiadajacy si¢
z KGN oraz szeregu zgodmych z nia klasyfikacji przed-
miotowych — gltownie klasyfikacji wyrobéw SWW, ktora
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stanowita wzorzec dla szeregu innych klasyfikacji wyrobow
wykorzystywanych w analizach, acznie z KGN. Wprowadze-
nie na miejsce KGN klasyfikacji rodzajéw dziatalnosci EKD,
przy zachowaniu dotychczasowych klasyfikacji wyrobow
opartych o SWW, zwiazanej gleboko z calym systemem
ewidencji gospodarczej, gospodarka materiatowa i magazyno-
wa, z dokumentacja pierwotna, z normami i cennikami,
spowodowalo dezintegracje systeméw klasyfikacyjnych w pol-
skiej statystyce, utrzymywanie ktorej przez dluzszy okres
bedzie powodowac caly szereg ujemnych skutkow z punktu
widzenia spojnosci opracowan i analiz produkgcji, nakladow,
cen, przeplywow migdzygaleziowych itp. Konieczne jest wigc
dostosowanie do NACE/EKD szeregu innych klasyfikacji,
mimo ogromnych trudnoici tego przedsiewziecia.

Statystyka wobec wyzwai gospodarki rynkowej

Zerwanie z systemem planowania centralnego i rozpoczecie
procesu przechodzenia do gospodarki rynkowej wywiera na
statystyke wielokierunkowy wplyw. O niektorych jego aspek-
tach, dotyczacych zmian w potrzebach informacyjnych oraz
W organizacji zbierania informacji méwilismy wyzej. Wydaje
si¢ jednak niemniej istotnym to, ze sam system informacji
statystycznej, a zwlaszcza jego czg$¢ dotyczaca udostepniania
informacji musi znalezé swoje miejsce w gospodarce rynkowe;j.
Poprzednie doswiadczenia shuzb statystycznych, ktorych sys-
tem funkcjonowania oparty byl w znacznym stopniu na
obowiazkach informacyjnych jednostek gospodarczych okres-
lanych w oparciu o decyzje wiadz administracyjnych, wy-
tworzyly pewna mentalno$¢ spoleczna, w ramach ktorej
statystyka traktowana byla jako cze$¢ aparatu administracyj-
nego. Sytuacja ta rodzila u respondentéw mniej lub bardziej
Jjawnie wyrazana nieche¢¢ do przekazywania rzetelnych infor-
macji oraz podejrzenia, ze przekazywane stuzbom statystycz-
nym informacje beda wykorzystywane ze szkoda dla ich
intereséw. Jednoczesnie jednak, takie usytuowanie statystyki
w infrastrukturze administracyjnej wytworzylo pewna specy-
ficzna mentalno$¢ u samych statystykow. Mam tutaj na mysli
przekonanie wigkszosci statystykow, ze ich podstawowe
funkcje polegaja na sumiennym i rzetelnym zebraniu i opraco-
waniu informacji i ze ich zadania koncza si¢ na wydaniu
odpowiednich publikacji. Taki system braku zainteresowania
producenta zbytem swojej produkcji byt zreszta doéé rozpo-
wszechniony (jesli nie typowy) w warunkach gospodarki pla-
nowanej centralnie.

Obecnie sytuacja radykalnie si¢ zmienia. W gospodarce
rynkowej statystyk nie moze zakonczyé¢ swoich zainteresowan
produktem swojej pracy w momencie opracowania i wydania
swojej publikacji. Musi on wypracowaé caly system promocji
produktow swojej pracy, doprowadzenia ich na rynek,
zachgcenia odbiorcow do ich nabycia, dopomozenia mu w ich
wykorzystaniu. Statystycy nie moga unikaé wiasciwych dla
gospodarki rynkowej form marketingu (Fellegi, 1991). Statysty-
cy musza aktywniej ksztaltowa¢ nowy rodzaj stosunkow
z odbiorcami i uzytkownikami swoich opracowan. Od
stosunkéw tych zalezy zaré6wno gotowos$é respondentéw do
wspolpracy ze statystyka, jak i popyt na gotowe produkty
pracy statystykow. Sa to niezwykle wazne problemy dla
statystyki polskiej, zaczynajacej swoje trzechsetlecie.

prof. dr hab. Tadeusz Walczak — doradca Prezesa GUS
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