miesiecznik

Warszawa
marzec 1970

W numerze

Tadeusz Walczak

Bank danych statystycznych
— wainy element racjonainego
systemu Informacji

Jézef Zeglicki

XXV lat GUS w Polsce Ludowej
— rok 1945

NARODOWY SPIS
POWSZECHNY 1970 R.

Ryszard Zegzdryn

Integracja statystyki oéwiaty ze
statystyka socjalno-demograficzna
i ogdlnoekonomiczna

W SPRAWIE NAUCZANIA
STATYSTYKI

Jan Kordos

Program wdraZzania metod
matematycznych w pracach GUS
w latach 1970-1975




SP1S TRESCI

Tadeusz Walczak — Bank danych sta-
tystycznych — wazny element racjo-
nalnego systemu informacji . . .

Jézef Zeglickt — XXV lat GUS w Pol-
sce Ludowej — rok 1945 . . . , .

NARODOWY SPIS POWSZECHNY
1970 R.

Bogdana Redowa — Problematyka
miejscowoSci w badaniach maso-
DVFCI (GRS il ) i i s demlih
Barbara Podurgiel — Program opra-
cowania wyniké6w spisu mieszkan
1 BUAYHEROW - LTl S e e
Henryka Kowalska — Program opra-
cowania wynikéw spisu rolnego . .

DYSKUSJA

Ryszard Zegzdry% — Zagadnienia in-
tegracji statystyki oswiaty ze sta-
tystyka socjalno-demograficzng i
ogélnoekonomiczng . . . . . . .

W sprawie nauczania statystyki — wy-
powiedzi: Stanistaw Binieda, Kazi-
miera Grzegorczyk, Jerzy Honisz,
ElZﬁleta Sarnecka, Monika Tymo-
szu

ZASTOSOWANIA STATYSTYKI
MATEMATYCZNEJ

Jan Kordos — Program wdrazania
metod matematycznych w pracach
GUS w latach 1970—1975 , . . . .

Lucja Przybill — 7Z doSwiadczen za-
stosowania metody wag harmonicz-
nych do budowy prognoz staty-
styezaych  prostych: o' & % o s s

INFORMACJE

Edmund Grabowski — Nowelizacja
wykazéw i metod obliczania wskaz-
nikoéw techniczno-ekonomicznych
z zakresu gospodarki materialowe]

Jolanta Piroszewska — Jako$é 1 no-
woczesno$§é produkeji  przemysto-
wej w 1968 r. | w I pétroczu 1969 r,

Zdzistaw Kulakowski, Kazimierz Pod-
g6rski — Statystyczna edukacja mio-
dulety. szkomel J . i il Sta s

Kazimierz Podgérski — II kurs Po-
dyplomowego Studium Statystyki
przy SGPiS w Warszawie . . . .

STATYSTYKA MIEDZYNARODOWA

Boguslaw Rejn — Badania statystycz-
ne UNESCO w zakresie dzialal-
noSci naukowo-badawezej | rozwo-
JOMYSY A3 S0, el s A A L T

Ewa Cwil, Danuta Goettel — Metoda
obliczen spozycia w gospodarstwach

domowych, w cenach stalych, we
FLRBOIL sl i el e gy S 3 e e
Stawomir Mierzejewski — Rolnictwo

w krajach RWPG na tle rolnictwa
w krajach EWG j Swiata . . . .
A, S. — Informacyjny Biuletyn Sta-
tystycony ™ RWPG vl 0o oW .
Ksiazki interesujace, wartoSciowe,
potrzebne (opr, Z. Kutakowskt) . .
Zwierze¢ta gospodarskie w grudniu
1969 r. (tabl)

WYDAWNICTWA GUS (wkladka)

12
14

18

22

25

29

30
g3

35

38

40

42
4
45

COAEPXAHMUE

Tadeyw Baavwax — BaBK CTATHCTHYECKMX DAHHLIX
— BaxcHelUIMI 3JIEMEHT PANNOHAIBHONM CHCTEMBI
nadopmanuu (1)

FO3sedh Keeauyxu — XXV ner LICV B Haponmoit
ITomse — 1945 (4)

BCEOBHWIAA NEPENNCh HACEJEHUA 1970

Kozdana Pedosa — TIpoGnemaTwka MECTHOCTH
B MaccoBmx mccnenosammax LICY (9)

Bapbapa Ilodypzeas — Tlporpamma pa3paGoTku
HUTOroB OEPEHUCH KBAPTUP B 3manuit (12)

T'enpuxa Kosaavcxa — Tlporpamma paspaGotkm
HTOrOB CeJLCKOXO3AWCTBEeHHOM mnepenucu (14)

JACKYCCHs

Puwapd IKee3dpbins — Bonpockr mETerpanma cra-
THCTHKH MPOCBELICHMs] C COLUANBHO-AeMOrpadu-
4ecKoil 1 06uIeIKOROMIYeckoil cTaTncThkoi (18)

ITo Bompocam 0Gy4enns CTATHCTHKE—BBICKa3bIBAHUA
Cranucnas Bumenna, Kasumepa I'keropum,
Exn Xonum, OnpxGera Capmenxa, Monnxa
Teimomyk (22)

HOPUMEHEHHWS MATEMATHYECKON
CTATUCTHKH

Au Kopdoc — TIporpamMMa BHEADEHHS MATEMATH-
4ecknx MeronoB B paborax LICY B 1970—1975
roaax (25)

Jyyua IMuubury, — OneiT B o6nactn npUMeHEHUs
METOOOB FAPMOHMYECKHX BECOB It MOCTPOCHUA
OPOrHO3 CTATHCTMYESCKUX HpsAMbIX (29)

HH®OPMALIMHU

3omyne Ipaboecku — [onosnenne nepeyuneii u me-
TOAUKH UCHUCICHNSA TEXHUKO-IKOHOMWYECKUX MO=
xazateyeii B obsacTa MaTepHanbHOTO NpPONU3-
Boacrea (30)

Hoaanma [Mupowescka — KavecTRO M COBpeMeH-
HOCTh HPOMbLILINEHRON nponykuun B 1968 romy
u B | rmonyrooun 1969 roma (35)

‘

30ucaae Kyaaxoecku, Kazumenc ITodeypcku — O6-
YUYCHHE CTATHCTHKE LUKOJABHOU Mosogexu (35)

Kaszumeswe ITodzypexu — 11 Kype NociaenumioMaoro
obyuenus crarnctuke B I'niaBHoi wkone nnanu-
poBanuA u cratucTuku B Bapuase (37)

MEXIYHAPOJTHASI CTATUCTHUKA

Bozycaas Peiin — CTaTuCTHYeCKHe WCCIIENOBAHUSI
OHECKO: B ofnactH Hay4HO-MCCNENOBATENb-
neATeNnbHOCTH M passutus (38)

Bea Heurw, Hanyma Noemmess — Meton mcumc-
JieAns noTpebenna NOMAIIHMX XO3sICTB B MO-
CTOAHHBLIX neHax Bo ®panunn (40)

Caagomup Mexcececku — Cenbckoe XO3ZSHCTBO
B cTpanax-wieHax COB B COMOCTaBICHNN C CeMb-
ckum Xo3sicTBoMm crpad ESC m mupa (42)

A.lll. — VndopMaunoRHbIA CTATACTHYCCKUH OrON-
neress COB (44)
Hlurepecusie, wmennwie, nymusie KHurd (paspa6.

3. Kyaaxoecku) (45)

CeancroxoasiicTaenuble
1969 r. (TaGnaua)

JKHBOTHLIE B gexalpe

H3IATEJLCTBA LCY (Bxnambing)

CONTENTS

Tadeusz Walczaikc -- Statistical Data
Bank — an Important Element of
Reasonable Information System (1)

Jbzef Zeglicki — 25 Years of the CSO
in the Polish People’s Republic — 1945 (4)

GENERAL NATIONAL CENSUS 1970

Bogdana Redowa — Problem of Lo-
calities in the CSO Large-Scale Sur-
veys (9) ’

Barbara Podurgiel — Programme of Ela-
borating the Results of the Census
of Dwellings and Buildings (12)

Henryka Kowalska — Programme of Ela-
borating the Results of the Agriculture
Census (14) &

DISCUSSION

Ryszard Zegzdryhn — Problem of Inte-
grating the Education Statistics, So-
cio-Demographic and General Econo-
mic Statistics (18)

On instructing the statistics — utteran-
ces made by Stanistaw Binieda, Kazi-
miera Grzegorezyk, Jerzy  Honisz,
Elzbieta Sarnecka, Monika Tymoszuk (22)

APPLICATIONS OF MATHEMATICAL
STATISTICS

Jan Kordos — Programme of the Ap-
plication of Mathematical Methods in
the CSO Works in 1970--1975 (25)

Lucja Przybill — On the Experiences in
Application of the Harmonic Weights
Method in Elaborations of
Statistical Projections (29)

INFORMATION

Edmund Grabowski — Amendment of
Lists and Computation Methods of the
Technical and Economic Indicators Ap-
plied in Material Supply Statistics (30)

Jolanta Piroszewska — On the Quality
and Modernity of Industrial Production
in 1968 and in the First Half-Year

1969 - (33)
Zdzistaw Kulakowskt, Kazimierz Pod-~
go6rski — Second Stage of the Post-

Graduate Courses of Statistics at the
High School of Planning and Statistics
in Warsaw (37)

INTERNATIONAL STATISTICS

Bogustaw Rejn — UNESCO Statistical
Studies of the Research and Develop-
ment Activities (38)

Ewa Cwil, Danuta Goettel — Methods
of Calculation of the Household Con-
sumption in France at Constant
Prices (40) ’

Siawomir Mierzejewski — Comparison of
the Agriculture in the CMEA Countries
with the Agriculture in the EEC Coun-
tries and Other Countries (42)

A. S. — CMEA Statistical Bulletin (44)

Interresting, valuable and needful! books
(by Z. Kutakowski) (45)

Livestock in December, 1969 (table)

CSO PUBLICATIONS (appendix)

Ministerstwo O$wiaty i Szkolnictwa Wyiszego zalecilo ﬁzasoﬁsmo jako lekture
pomocniczq do nauczania statystyki w uczelniach ekonomicznych i wydziatach

ekonomicznych uniwersytetéw

.

>~ INFORMACJA DLA NADSYEAJACYCH MATERIALY DO DRUKU
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»WiadomosSci Statystyczne” publikujg artykuly poSwiecone teorii i praktyce statys-
tycznej, omawiajace metody i wyniki badad prowadzonych przez GUS oraz inne
instytucje w kraju i za granicg. Czasopismo publikuje réwniez recenzje, zapowiedzi
wydawnicze, notki bibliograficzne itp.
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Bank danych statystycznych — wazny element
racjonalnego systemu informacji

Kiedy w latach 50-tych instalowano pierwsze ma-
szyny elektroniczne w urzedach statystycznych wyda-
walo sie, ze w niedlugim czasie rozwigzane zostang
wszelkie problemy opracowania informacji statystycz-
nej. W kazdym razie na pewno nikt nie przewidywal,
ze kilkana$cie lat pézniej rozgorzeje szeroka dyskusja,
w ktérej krytyczne glosy na temat istniejgcego syste-
mu informacji beda glosniejsze niz w okresie, kiedy
dane statystyczne opracowywano przy uzyciu o wiele
prostszych i mniej wydajnych narzedzi.

W szczegélnosci od Kkilku lat we wszystkich niemal
krajach zaczeto méwié o konieczno$ci dokonania za-
sadniczych zmian w systemie zbierania, opracowywa-
nia i przechowywania informacji statystycznej.

Dyskusje te nie sg bynajmniej wynikiem rozczaro-
wania si¢ do maszyn i zawiedzenia nadziei jakie w
nich pokladano. Wprost przeciwnie, gwaltowny wzrost
wydajno$ci przetwarzania w wyniku zastosowania
elektronicznych maszyn cyfrowych umozliwil opraco-
wywanie o wiele bardziej szczegélowe] informacji z za-
kresu gospodarki, demografii, kultury, réznych aspek-
téw Zycia spolecznego itp. W ten sposéb zaspokojone
zostaly niejako pierwsze potrzeby w zakresie informa-
cji. Jednocze$nie jednak jeszcze szybciej wzrosto zapo-
trzebowanie na informacje ze strony organéw zarzg-
dzania, planowania, potrzeb nauki i kultury,_ czy
wreszcie szerokich kregéw spoleczenistwa zaintereso-
wanego bardziej niz kiedykolwiek przedtem w Swia-
domym uczestnictwie we wszystkich procesach w gos-
podarce i zyciu spolecznym.

Wyzrost zapotrzebowania na informacje oraz jedno-
czesne stworzenie warunkéw technicznych zaspokoje-
nia tego zapotrzebowania zrodzily tendencje do coraz
to precyzyjniejszego okre§lenia postulatow w stosunku
do zakresu, sposobu ujecia, formy zaprezentowania
lub, jak mozna by sie wyrazié ogélnie — w stosunku
do modelu informacji.

Wiele elementéw wskazuje na to, ze o ile w okresie
»brzedelektronicznym” gléwny problem polegal na za-
pewnieniu opracowania odpowiedniej ilosei informacji,
to po zastosowaniu w tej dziedzinie wysokowydajnych
maszyn elektronicznych, szczegblnie maszyn II i IIL
generacji o szybkosci obliczeniowej rzedu kilkuset
tysiecy — miliona operacji na sekunde oraz o szeroko
rozbudowanych urzadzeniach pamieci masowych, co-
raz to glo$niej zaczyna sie méwié o potrzebie podnie-
sienia jakoSci informacji, odpowiadajgcej potrzebom
zarzadzania wspolczesng gospodarkg.

Mankamenty istniejacego systemu informacji

Niezbedng przeslanka stworzenia nowego, doskonal-
szego systemu informacji jest prawidlowe sprecyzo-
wanie Kkrytycznych uwag pod adresem istniejgcego
obecnie systemu.

Nie pretendujac do wyczerpujgcego oméwienia tego
tematu, pragne zwréci¢ jedynie uwage na niektére, w
moim rozumieniu najistotniejsze mankamenty obecne-
g0 sposobu zbierania i opracowywania informacji sta-
tystycznej.

Jednym z nich jest ,,akcyjno$¢” systemu informacji,
polegajgca na tym, ze kazdorazowo, kiedy powstaje
potrzeba scharakteryzowania jakiego$§ =zjawiska, czy
procesu, uruchamia sie odpowiednie badanie staty-
styczne, w toku kiérego rejestruje sie wedlug obszer-
nego programu niezbedne dane, mimo iz caly szereg
analogicznych danych istnieje w materialach innych
badan, prowadzonych w poprzednich latach, lub tez
dane te moglyby byé dostepne z innych Zrédel, na
przyklad z badan prowadzonych przez inne instytucje,
ze sprawozdawczosci itp.

Akcyjnosé systemu informacji jest cze$ciowo wyni-
kiem ograniczerr technicznych istniejgcych w warun-
kach stosowania maszyn liczgco-analitycznych, za po-
mocg ktérych bylo bardzo trudne, a czasem wrecz
niemozliwe opracowanie wynikow na podstawie mate-
rialéw pochodzgcych z réznych badan. Po zastosowa-
niu w pracach statystycznych techniki elektronicznej
ograniczenia te nie odgrywajg wiekszej roli. Okazuje
sie jednak bardzo czesto, ze wykorzystanie do opraco-
wan wynikowych, dotyczacych okreSlonego tematu,
materiat6w pochodzgcych z innych Zrédet — podob-
nych badan lub materialéw za okresy poprzednie —
jest trudne, poniewaz brak jest w obu tych rodzajach
materialéw odpowiednich ogniw (wspélnych kodow)
umozliwiajagcych polgczenie tych materialtéw w toku
opracowania, w celu otrzymania bardziej kompleksowe]
informacji wynikowej. Tak wiec niedoskonalo$é meto-
dologii badann wyrazajgca sie w trudnoS$ci lgczenia
materialéw pochodzacych z réznych badan stanowi
drugi istotny brak istniejacego systemu informacji sta-
tystycznej.

Oba powyzsze mankamenty powodujg nadmierng
pracochlonno$é badan statystycznych na etapie reje-
stracji i kontroli danych oraz zubozajg warto§é poz-
nawczg i analityczng informacji wynikowej.

Twierdzenie powyzsze mozna by zilustrowaé wieloma
przykladami. Nalezy do nich istniejgca praktyka opra-
cowywania publikacji przez poszczegélne komorki
branzowe GUS, na bazie obowigzujgcej sprawozdaw-
czosci.

Kazda z tych publikacji obejmuje na ogdél wylgcznie
$cisle branzowsg tematyke; do rzadko$ci natomiast na-
lezy kompleksowa informacja oparta na kojarzeniu
danych, na przyklad o produkeji przemyslowej z na-
kladami inwestycyjnymi, z nakladami i wynikami [i-
nansowymi, z kwalifikacjami zatrudnionych, z nakla-
dami na rozw6j badan naukowych itd. Je$li nawet
takie opracowania kompleksowe ukazujg sie od czasu
do czasu, to opierajg sie one o materialy badan jedno-
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razowych, a nie wynikajg z istniejgcego systemu spra-
wozdawczosci.

Inny przyklad. W toku prowadzonych spiséw lud-
nosci zbiera sie z ogromnym nakladem pracy i $rod-
kéw szczegélowsg informacje o kazdym mieszkaricu
naszego kraju. Informacje te wykorzystywane sg wy-
Iacznie do przygotowania specjalnych, bardzo zresztg
szczegolowych publikacji spisowych; nie mozna ich na-
tomiast wykorzysta¢ lacznie z biezgca statystyka lud-
nosci, nie mozna skojarzy¢ informacji spisowej z bie-
zgcy statystyksa zdrowotno$ei, z ankietowymi badania-
mi socjologicznymi, ze statystyky zgonéw, z materiata-
mi badan stanu zatrudnienia itp.

Tak wiec na skutek okre$lonych niedoskonatosci
istniejgcego systemu informacji, te same obiekty mu-
szg by¢ poddawane szczegélowym badaniom, przy czym
periodycznie rejestrowane sg nie tylko zjawiska podle-
gajgce czestym, nie dajgcym sie z géry przewidzieé
zmianom lecz réwniez dane stale, charakteryzujace
poszczegélne obiekty w sposéb trwaly lub dajgce sie
okreslié na podstawie innych cech.

Wymienione wyzej mankamenty systemu rodza w
konsekwencji nadmierng objeto§¢ publikacji staty-
stycznych, wydawanych przez rézne organizacje i in-
stytucje, dopiero od niedawna zreszta koordynowane
(przynajmniej czeSciowo) przez GUS. Nie do uniknie-
cia w tym przypadku jest pewien paralelizm oraz réz-
nice metodologiczne w ujmowaniu poszczegdlnych za-
gadnien, ktére jednych zniechecaja do korzystania
z tych publikacji, a innych mogg doprowadzi¢ do wy-
ciggania na ich podstawie mylnych wnioskéw.

Sytuacja ta powoduje, ze istniejgcy dotad tryb zbie-
rania i opracowania danych przestaje odpowiadaé spo-
lecznemu zapotrzebowaniu na informacje. Dla jednych
jest ona zbyt szczegélowa i trudna do odnalezienia w
rosngcej ilosci publikacji, dla drugich nie do§é szczego-
lowa, nieodpowiednio zgrupowana lub inaczej opraco-
wana pod wzgledem metodologicznym.

Pochodna wspomnianych wyzej mankamentéw istnie-
jacego systemu informacji s nadmiernie wysokie kosz-
ty spoleczne jego utrzymania. Wyraza sie to w wyso-
kich nakladach na realizacje obszernych badan jedno-
razowych, prowadzonych nie tylko przez organy sta-
tystyki panstwowej, lecz réwniez przez szereg innych
instytucji (ministerstwa, PZU, placéwki badawczo-
naukowe i kulturalne itp.). Koszty te mozna by powaz-
nie ograniczyé, jesliby byly wykorzystane w kazdym
nastepnym badaniu, bodaj cze$ciowo, zbiory informacji
nagromadzone w wyniku badan poprzednich.

Wspomniane mankamenty istniejgcego systemu in-
formacji odczuwa sie szczegélnie silnie w zwigzku
z rozwojem metod matematycznych w statystyce. Wa-
runkiem stosowania tych metod jest bowiem zapewnie-
nie dokladnych danych liczbowych, opartych na jedno-
litej metodologii i poré6wnywalnych za dluzsze okresy
czasu. Ma to szczeg6lne znaczenie w analizie szeregéw
czasowych, w analizie regresji, opracowaniu prog-
noz itp.

Pojecie statystycznego banku danych

Wyrazem dazenn do przezwyciezenia brakéw istnie-
jacego systemu informacji statystycznej bylo sformu-
lowanie pojecia ,archiwum danych” lub ,banku da-
nych”. Powstalo ono stosunkowo niedawno — w latach
1966—1967 i jak dotgd nie ma jednoznacznego.okresle-
nia. Terminem tym okre§la sie zwykle przechowywa-
nie danych w sposéb umozliwiajacy ich wykorzysty-
wanie do réznorodnych opracowan kompleksowych (6).
Chodzi mianowicie o taki system informacji staty-
stycznej, aby mial on charakter stalego przetwarzania
informacji opartych nie o jednorazowe akcje badan
statystycznych, lecz o stale aktualizowane zbiory prze-
chowywane w odpowiedni sposéb i w odpowiednim
miejscu, tak aby byly one dostepne zawsze, gdy pow-
staje okreslona potrzeba opracowania odpowiedniej in-
formacji. .

Informacje¢ zgromadzong w odpowiednim miejscu
mozna nazwaé bankiem, w tym przypadku jesli jest
ona wykorzystywana ‘'w réznych celach przez réznych
uzytkownikow (6). Tego rodzaju wykorzystywanie mo-
ze przybieraé¢ 2 rézne formy, a mianowicie: 1) ten sam
uzytkownik ma dostep do tych samych danych zgro-

madzonych w banku, za rézne okresy czasu; 2) rézni
uzytkownicy majg dostep do tych samych danych
i moga je wykorzystywaé¢ do réznych celéw.

Zaklada sie, ze po zorganizowaniu banku danych
mozna bedzie w sposéb bardziej racjonalny planowacé
zakres publikacji statystycznych obliczonych w zasa-
dzie na szeroki krag odbiorcéw, natomiast odbiorcy
wymagajacy $cisle okreslonej -informacji dostosowanej
do swoich specjalnyeh potrzeb beda mogli ja uzyskaé
z banku danych na specjalne zamodéwienie. Oczekuje
sie, ze taki system opracowania informacji bedzie bar-
dziej efektywny, bardziej dostosowany do okreSlonych
potrzeb spolecznych.

Staje sie¢ bowiem coraz to bardziej oczywiste, ze w
warunkach gwaltownego wzrostu zapotrzebowania na
informacje problem jej wlasciwego -przygotowania
uzasadnia utworzenie szczegdlnej dzialalnosSci uslugo-
wej, ktorej zadaniem byloby dostarczanie ,na zamé-
wienie” informacji nagromadzonej w banku, po jej
odpowiednim przetworzeniu, zgrupowaniu i zestawie-
niu (5). Niektérzy naukowcy zajmujgcy sie tym pro-
blemem uwazajg,(3), ze z punktu widzenia potrzeb
badan naukowych (w danym przypadku mowa o nau-
kach socjologicznych) banki danych stanowig niezbed-
ny element rozwoju nauki z uwagi na to, ze zbieranie
danych w tej dziedzinie jest niezwykle kosztowne, na-
tomiast wykorzystanie informacji zgromadzonej w ban-
ku z innego tytulu moze zredukowaé ten koszt wielo-
krotnie. Jesli bowiem programowanie nowego badania
kosztuje co najmniej 75 tys. dolaréw, to niezbedny
komplet danych z banku informacji w postaci odpo-
wiedniego wydruku maszynowego mozna otrzymaé za
okolo 5 dolaréw (3).

Jest rzecza zrozumiala, ze zrealizowanie idei banku
danych mozliwe jest wylgcznie w oparciu o nowo-
czesng technike, a w szczegdlnosci o maszyny elektro-
niczne o duzej predkosci obliczeniowej oraz wyposa-
zone w roéznorodne urzadzenia pamieci zewnetrznych
o duzej pojemnosci i stosunkowo krotkim czasie do-
stepu. Z tego wzgledu prace nakierunkowane na stwo-
rzenie banku danych sg polaczone zwykle z projektami
tworzenia duzych osrodkéw obliczeniowych. Prace ta-
kie podjeto kilka lat temu w USA (1). Zmierzajg one
do utworzenia Federalnego Osrodka Informacji, ktory
ma zapewnic¢: 1) opracowanie danych, jesli informacja
pochodzi z badan prowadzonych przez rézne organy
statystyczne, 2) utrzymywanie archiwum danych sta-
tystyeznych, 3) wykonywanie réznych opracowan na
specjalne zamowienie, 4) opracowanie informacji w
przypadkach kiedy urzad prowadzgcy badanie nie jest
w stanie ich samodzielnie opracowag. g

Z dostepnych materialéw wynika, ze w niektérych
krajach przystgpiono juz do praktycznej realizacji idei
banku danych. I tak wedlug (4) informacja w banku
danych prowadzonych przez Urzad Statystyki Zatrud-
nienia USA (Bureau of Labour Statistics) zawiera mie-
dzy innymi informacje dotyczaca stanu zatrudnienia
wedlug galezi przemystu, kwalifikacji pracownikéw,
diugosci trwania bezrobocia, wieku, ptei, koloru skoéry,
stanu cywilnego, stosunk6w rodzinnych, wyksztalcenia.
Szereg danych obejmuje okres od 1947 r.

Inny komplet danych zawiera wyniki badan zatrud-
nienia pracownikéw naukowych i technicznych w prze-
myfle wedlug zawodu, galezi przemystu, stanowisk
oraz wielkoSei przedsiebiorstwa. Dane te obejmujg
okres za lata 1961—1966.

Gléwng cze$é zasobow banku stanowig dane otrzy-
mywane z biezgcej statystyki zatrudnienia obejmujgce
zatrudnienie, liczbe przepracowanych godzin, wydaj-
no$¢ pracy. Wiekszo§é danych obejmuje szeregi cza-
sowe za lata powojenne, a niektére dane nawet od
1919 r. Dane w banku przechowywane sg w taki spo-
s6b, aby mozna bylo w kazdej chwili opracowaé po-
trzebng informacje wynikowag.

Rozpatrujac problematyke banku danych nalezy pa-
mietaé, ze idea ta pierwotnie powstala w krajach ka-
pitalistycznych, a wieec w warunkach gospodarki wol-
norynkowej. Z tego wzgledu zalozenia lezgce u pod-
staw ‘tworzenia bankéw informacji sg w naszym kraju
inne. Inaczej muszg sie ksztaltowaé réwniez formy
korzystania z nagromadzonych w bankach zbioréw in-
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formacji. Tym niemniej, jak wynika z posiadanych
materialéw, zagadnienia tworzenia bankéw informacji
sg przedmiotem duzego zainteresowania réwniez W
wiekszo$ci krajow socjalistycznych.” W krajach tych
idea banku danych stanowi jeden z waznych elemen-
tow ksztaltowanego obecnie systemu informacji. Uwa-
7a sie, ze bank danych powinien stanowié¢ nieodlgczng
cze$¢ panstwowe] sieci oSrodké6w obliczeniowych oraz
jeden z najwazniejszych podsysteméw informacyjnych
w systemie planowania, ewidencji i statystyki.

Zagadnienia do dyskusji

Ze wszystkiego co powiedziano wyzej wynika, iz
problematyka bankéw danych zasluguje na znacznie
wieksze zainteresowanie w naszym Kkraju niz to miaio
miejsce dotychczas. Wydaje sie, ze banki danych po-
winny stanowié¢ cze$¢ skladowg jednolitego systemu
ewidencji i statystyki gospodarczej w Polsce. Problem
ten wymaga jednak wielostronnych prac przygoto-
wawezych, zarowno w zakresie udoskonalenia meto-
dologii i organizacji systemu zbierania i opracowania
informacji, jak w zakresie stworzenia odpowiednich
warunkow technicznych i kadrowych.

Wydaje sie, ze w okresie najblizszym dyskusja na
temat stworzénia banku (lub bankéw) danych powin-
na sie skoncentrowaé woko6l nastepujacych zagadnien
szczegolowych :

1. Poglebienie analizy istniejacego systemu informa-
cji i proba oszacowania spolecznych Kkosztow jego
utrzymania. Pozwoliloby to ustali¢ pilno§¢ realizacji
idei banku danych i uzasadni¢ celowosé pon1e51en1a
kosztéw na jego stworzenie.

2. Okreslenie rodzaju informacji, ktéra powinnaby(l
by¢~ wlgczona do zasobow banku. W tym punkciell
tmmﬁmﬂyﬁ_ﬁfﬁ;nacji oraz jej szcze-
golowo$é, jak i o ustalenie za jakie okresy informacja
w banku mialaby byé przechowywana. Punkt ten na-
lezy do jednego z najwazniejszych, trzeba sobie bo-
wiem zdaé sprawe z tego, ze zaden bank nie jest w
stanie zaspokoi¢ wszelkich potrzeb informacyjnych
wszystkich odbiorcow.

3. Blizsze sprecyzowanie celu i zadan banku da-
nych. Dyskusja nad tym punktem powinna ustali¢
komu gléwnie ma sluzyé informaecja gromadzona w
banku. Czy ma ona stuzyé¢ potrzebom zarzgdzania wy-
soklego szczebla, czy wladzom terenowym, czy ma ona
mie¢ charakter operatywny, czy sluzy¢ gldwnie po-
trzebom badan naukowych, czy powinna to byé in-
formacja o charakterze gospodarczym, czy demogra-
fiezno-socjologicznym. OdpowiedZz na te pytania po-
zwoli ustalié stopien agregacji informacji w banku,
jak réwniez okreéli¢ uklad w jakim nalezy przecho-
wywaé informacje (tematyczny, galeziowy, chronolo-
giczny, terytorialny lub tp). s

4. Jaka powinna byé rola Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego w tworzeniu, utrzymaniu i zarzgdzaniu ban-
kiem danych. Za bezposrednim Kkierowaniem proble-
matyka bankéw danych przez GUS przemawia zna-
jomo$é metod opracowan, znajomo$¢ potrzeb odbior-
c6w informacji statystycznej, mozliwo$é koordynacji
badan statystycznych, dos§wiadczenia w dziedzinie
elektronicznego przetwarzania danych itp. Jednoczes-
nie jednak nie nalezy oczekiwaé, aby statystyczny bank
danych mégl zostaé¢ utworzony na istniejgcej technicz-
nej bazie bedacej obecnie w dyspozycji GUS. Byloby
to po prostu nierealne z uwagi na duza pracochton-
no$é opercji zwigzanych z gospodarowaniem informa-
cja w banku (wlgczanie nowych zbioréw, aktualizacja
informacji, opracowywanie publikacji itp.). Powinna
natomiast istnie¢ Scisla wspolpraca pomiedzy OSrod-
kiem Elektronicznym GUS, a przyszlym Statystycznym
Bankiem Danych.

5. Jakie powinny by¢ Zrédla informacji podlegajgcej
wprowadzeniu do banku danych oraz jaki tryb prze-
kazywania. Kto powinien decydowaé o wilgczeniu tych
lub innych danych do banku.

6. Jaka powinna by¢ organizacja banku, jego wy-
posazenie techniczne oraz usytuowanie w stosunku
do instytucji zajmujacych sie w jakim$ stopniu zbie-
raniem i gromadzeniem informacji.

P

© okres opracowania spisu powszechnego,

Od czego rozpoczaé realizacje idei banku danych?

Naczelng zasadg banku danych jest mozliwos$¢ opra-
cowywania kompleksowej informacji wynikowej na
podstawie danych pochodza,cych Z W
dan, dotyczacych roéznej tematyki znych okre-
SOwW czasowych. Nalezy stwierdzié¢, ze analogiczne za-
Sady powinmy obowigzywaé w kazdym racjonalnym
systemie badan statystycznych. Fakt ten stanowi do-
datkowy wazki argument uzasadniajacy potrzebe bliz-
szego zainteresowania sie problematyka bankow da-
nych bowiem nawet jesli okaze sie, ze w tej chwili
nie jesteSmy w stanie zorganizowaé¢ banku informacji
statystycznej, to na pewno mozemy i powinniSmy wy-
korzystaé w codziennej praktyce statystycznej szereg
metod opracowywanych dla bankéw danych, a doty-
czacych sposobu gromadzenia i Kkorzystania z infor-
macji nagromadzonej do chwili ocbecnej na technicz-
nych no$nikach informaecji w organach statystyki
panstwowej.

Z tego wzgledu mezalezme od dyskusji na temat
podstawowych zagadnien banku danych istnieje po-
trzeba podjecia szeregu malych krokéw, ktére pomo-
ga nam w sposob bardziej konkretny podejS¢ do roz-
strzygnieé generalnych. Wokél bowiem problematyki
banku danych powstalo juz wiele mitéw i nieporozu-
mien. Niektérzy wyobrazajg sobie, ze samo utworze-
nie banku danych w polgczeniu z technika elektroni-
czng stanowié bedzie magiczny $rodek na rozwigzanie
wszelkich trudnos$ci w zakresie opracowania infor-
macji.

Wsréd spraw konkretnych, od ktérych nalezaloby
rozpoczaé¢ prace nad przygotowywaniem warunkow
utworzenia statystycznego banku danych nalezy wy-
mieni¢ w szczegdlnoscei:

1. Przeprowadzenie konkretnych prac w kierunku
integracji opracowania informacji w oparciu o rézne
zrédla badan, na przyklad na podstawie sprawozdaw-
czo$ci z inwestycji i $rodkéw trwalych oraz sprawo-
zdawczo$ci przemyslu; na podstawie badan jednora-
zowych i sprawozdawczo$ci bieZacej; na podstawie
spisu ludno$ci oraz biezacej informacji z zakresu
demografii itp;

2. Przystapienie do préb automatycznego kojarzenia
informacji za okres kilku lat. Mamy juz obecnie
w Os$rodku Elektronicznym na tasmach magnetycz-
nych sprawdzone dane z niektérych dziedzin statysty-
ki za lata 1967—1969. Nalezaloby sie zastanowié, jak
ten nowy element wykorzystaé¢, w jaki sposéb wzbo-
gacié dzieki temu publikacje statystyczne, aby obej-
mowaly one dane za kilka lat, nie tylko w zakresie
danych zbiorczych, jak to ma miejsce obecnie, lecz
rowniez w zakresie szeregu danych analitycznych.
Obecnie zaczynaja sie tworzy¢é techniczne warunki
realizacji jednej z najwazniejszych zasad statystyki —
przedstawianie zjawisk spolecznych i gospodarczych
w czasie. Trzeba uczyni¢ wysitlek, aby mozliwosci te
wykorzystaé.

3. Dokonanie pewnych posunieé¢ organizacyjnych
w ramach Gléwnego Urzedu Statystycznego, aby
stworzy¢ warunki pobudzajace podejmowanie prac,
o ktorych mowa w p. 1) i 2). Jest to tym wazniejsze,
ze zaczynamy obecnie wkraczaé w bardzo trudny
w  ktérym
pod naporem zadan chwili biezacej latwo stracié
z pola widzenia zadania bardziej dlugofalowe.

4. Podja¢ pewne prace teoretyczno-badawcze na te-
mat struktury informacji statystycznej. Zadanie to
wynika z konieczno$ci doprowadzenia do standaryza-
cji struktury danych przechowywanych w banku, a w
§lad za tym standaryzacji programéw dla maszyn
elektronicznych, umozliwiajgcych kontrole i aktuali-
zacje zbiorow, sieganie do zbioréw nagromadzonych
w przyszlym banku danych itp.

5. Przystgpienie do opracowania koncepcji organi-
zacji przechowywania informacji z okresleniem sze-
regu szczegoléw technicznych, dotyczacych nosnikéow
informacji, sposobu ich przechowywania i utrzyma-
nia w stanie gotowos$ci uzytkowej, . zabezpieczenia
przed zniszczeniem itp.
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6. Opracowanie nowych zasad kontroli dokladnosci
informacji pod katem jej przechowywania w przy-
szlym banku danych. Obecnie w wyniku kontroli au-
tomatycznej zapewnia si¢ dokladno$é informacji je-
dynie w zakresie tematyki opracowywanej dla celéw
publikacyjnych lub wewnetrznych. Jesli jakie§ dane
zawarte w badaniu s3 w danym momencie nie wy-
korzystane w trakcie opracowan, to nie dokonuje sie
réwniez ich kontroli; z punktu widzenia wlaczenia in-
formacji do przyszlego banku danych takie ograni-
czone podejécie do kontroli danych byloby nie do
przyjecia. }

Jozef Zeglicki

XXV lat GUS w Polsce

Podjecie przez Rade Ministrow w dniu 12 marca
1945 r. uchwaly w sprawie zorganizowania Gléwnego
Urzedu Statystycznego bylo w swej istocie ukorono-
waniem wysilkow statystykow polskich o stworzenie
statystyki panstwowej.

Poczatkéw tych staran nalezy poszukiwaé nie tyl-
ko w Lublinie, gdzie dekretem Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 1 grudnia 1944 r. za-
rzgdzono przeprowadzenie pierwszego w Polsce Lu-
dowej badania statystycznego — sumarycznego spisu
ludno$ci i gospodarstw rolnych na wyzwalanych tere-
nach Rzeczypospolitej Polskiej. R6wnoczes$nie bowiem,
w okupowanym jeszcze Krakowie, trwala walka o za-
chowanie dokumentacji i ksigzek GUS z lat miedzy-
wojennych. Po 19 stycznia 1945 r. ,gdy sie troche
uspokoilo w miescie, do Biblioteki zaczeli sie zgla-
sza¢ byli urzednicy GUS mieszkajacy poza Krako-
wem, tak ze Biblioteka stala sie do pewnego stopnia
centralnym punktem informacyjnym.. W lutym 1945
rozmawialam tez na temat los6w Biblioteki z mini-
strem Skrzeszewskim... Wkrétce dowiedzieliSmy sie,
ze GUS zostal reaktywowany...” 1).

W nowych warunkach politycznych i spolecznych
statystycy polscy musieli organizowaé prace od pod-
staw. Zadanie to ulatwiala znajomos$é systemu staty-
styki w pierwszym panstwie socjalistycznym na
Swiecie. Znajomo§¢ ta wynikala ze studiowania w
przedwojennym GUS prac statystykéw ZSRR; miala
je w swym ksiegozbiorze Biblioteka. Znaczenie staty-
styki dla zarzadzania panstwowego i planowania gos-
podarczego w ZSRR uwypuklaly m.in.: statut o staty-
styce panstwowej podpisany przez W. I. Lenina w
dniu 25 lipca 1918 r. oraz materialy z XIII Zjazdu
RKP(b) z 1924 r.2). -

Istniala pilna konieczno§é wdrozenia nowych me-
tod badawczych, a takze rozpoznania rozmiaru pro-
dukeji oraz zorganizowania nowoczesnego systemu
statystycznej kontroli zadai nakre$lonych jednostkom
gospodarki narodowej. Jedng z podstawowych dzie-
dzin dla gospodarki byt przemyst. Zaklady przemy-
stowe uruchamialy produkcje-nhiejednokrotnie wkrétce
po wyzwoleniu terenéw spod okupacji. Zdobycie bie-
zacej informacji operatywnej bylo wiec niezmiernie
istotnym zagadnieniem. W tej sytuacji w GUS przy-
stgpiono do prac nad skumulowaniem dos$wiadczen
statystykéw polskich i radzieckich3). W tym celu juz
18 maja 1945 r. na specjalnej konferencji spotykaja
sig 6wczesny naczelnik Wydzialu Statystyki Przemy-
stu, a dzi§ Wiceprezes GUS, Stanistaw R6g i kierow-
nik referatu statystycznego misji ekonomicznej ZSRR
w Polsce Dmitrijew. Kontakty te doprowadzajg m.in.
do wygloszenia referatu na temat statystyki przemy-
slowej w ZSRR. Temat ten przedstawil prof. Sawinskij.

Tempo organizowania statystyki przemystu, a takze
innych statystyk bylo ogromne. Jest to przede wszyst-
kim zaslugg Stefana Szulca, powolanego takzie w dniu
12 marca 1945 r. przez Rade Ministrow na dyrektora .
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Ludowej — rok 1945

GUS. Liczacy wowczas prawie 64 lata4) profesor, na-
czelnik wydzialu w miedzywojennym ,GUS i wielo-
letni ,redaktor gléwny” Urzedu, wreszcie — juz po
zmianie rangi stanowiska kierownika Urzedu w 1946 r,
— pierwszy Prezes GUS — byl w trakcie organizowa-
nia prac w 1945 r. pelen energii. Swiadczy o tym za-
réwno nasilenie badan i opracowann wykonanych w
tym czasie jak i zarysowany przez niego program prac.

»Lokal. Dostatecznie duzy i rozszerzalny. Przyjaé
nalezy, ze w ciggu roku Urzad rozrosnie sie do pet-
nych rozmiaréw, a wiec prawdopodobnie bedzie wiek-
szy od dawnego. W tym czasie odbedzie sie spis rol-
ny, spis przemyslowy, a w koficu roku zapewne takze
spis ludnosci (skrécony w poréwnaniu z dawnymi
spisami). Mechaniczna cze§é opracowania, a wiec
takZze opracowanie maszynowe, byé moze odbyloby
si¢ w innym miejscu, nawet poza Warszawg, ale nale-
zy przewidzie¢ miejsce dla opracowania naukowego,
Igcznie z odpowiednim personelem pomocniczym?” 5),
Program ten, jak $wiadczy dalsza tre$é, pisany byt
jeszcze przed otrzymaniem przez Urzad obszerniejsze-
go lokalu — najprawdopodobniej albo wkrétce po, albo
i w dniu 13 marca 1945 r., kiedy do budynku przy ul.
Marszatkowskiej 95, zglosili sie do pracy nastepujacy
pracownicy przedwojennego GUS: Stefan Szule, Ka-
zimierz Romaniuk, Juliusz Miller, Zygmunt Pado-
wicz, Irena Morsztynkiewiczowa.

13 kwietnia GUS otrzymal — dzieki duzym stara-
niom — cze$¢ budynku szkolnego przy ul. Narbutta "33.
Byla to pilna konieczno$é, wobec wzrastajacej liczby
pracownikéw. Ilustruje to nastepujace zestawienie.

Tabl. 1

Liczba zatrudnionych w 1945 r. w dniu
14|15 | telit7 | 18 | 19 |1.10] 1.11 [31.12

Wyszczegdblnienie

Ogoltem.

31| 59| 78|133|183|253|285| 315| 347
Pracownicy
umystowi 26 49| 63|108|153|216|243| 272| 304
Nizsi funkcjo-
nariusze . . . 5| 10| 15| 25| 30| 37| 42| 43| 43

Liczba zatrudnionych nie wzrosla tylko w jednym
miesigcu: grudniu 1945 r. Nalezy dodaé, ze w ostat-
nim dniu roku GUS nie wykorzystywal jeszcze 62
przyznanych etatéw pracownikéw umystowych i 7
etatéw nizszych funkcjonariuszy ®). Jak na O6wczesne
warunki mozna — wydaje sie — uznaé to zjawisko
za zrozumiale. W tym miejscu wskazmy na warunki
pracy w lokalu przy ul. Narbutta.

»Budynek w chwili objecia go przez Gléwny Urzad
Statystyczny nie byt w stanie zdatnym do uzytko- -
wania. Brak bylo znacznej cze$ci futryn, drzwi, po-
sadzek i schodéw, nie bylo szyb, centralne ogrzewa-




