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1. Wprowadzenie

Uzyskanie przez Polske cztonkostwa Unii Europejskiej zbiegto si¢ w czasie z dyskusja nad
efektami wdrazania Strategii Lizbonskiej po pigciu latach, czyli w potowie zaplanowanego
okresu jej realizacji. Polska, tak jak pozostate panstwa czlonkowskie, musiala rozwazy¢
skutecznos¢ dotychczas podejmowanych dziatan, ktére mialy przyczyni¢ si¢ do wzrostu

gospodarczego, podniesienia konkurencyjnosci i zwigkszenia zatrudnienia.

Rola edukacji — powszechnie dostgpnej i mozliwie najwyzszej jakosci — w dazeniu do
osiagnigcia celéw Strategii Lizbonskiej jest bezdyskusyjna. Dlatego tez w projekcie
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 przewidziano uruchomienie Programu
Operacyjnego ,,Wyksztatcenie i Kompetencje”, ktérego gtéwnym celem bedzie podniesienie

poziomu wyksztatcenia polskiego spoteczenstwa.

Ocena dotychczasowych dziatan, w tym realizowanych w ramach finansowanego z
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rozwdj
Zasobow Ludzkich” oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, a
takze konieczno$¢ przygotowania do podjecia nowych zadan przesadzity o potrzebie

opracowania nowego dokumentu strategicznego w dziedzinie edukacji.

Kierunki rozwoju edukacji w ciagu najblizszych 10 lat wynikaja z mocnych stron polskiego
systemu ksztalcenia 1 szkolenia: powszechnego wyksztalcenia Sredniego (maturalnego)
miodziezy oraz ogromnego wzrostu liczby studentow szkot wyzszych. Najwazniejszymi
wyzwaniami jest natomiast: upowszechnienie edukacji przedszkolnej i zwigkszenie udziatu
dorostych w ksztalceniu ustawicznym. Podstawowym ograniczeniem planéw rozwojowych
jest dostepnos¢ srodkoéw finansowych. Obok spodziewanego dofinansowania z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej, najlepsza i najskuteczniejsza droga do podniesienia jakosSci
edukacji 1 uftatwienia dostgpu jest bardziej efektywne wykorzystywanie zasobéw tak
finansowych, jak i ludzkich. Dobre zarzadzanie musi opiera¢ si¢ na zaangazowaniu
szerokiego grona partneréw. Kluczowa rolg¢ odgrywaja tu jednostki samorzadu terytorialnego
na wszystkich szczeblach, uczelnie, instytucje rynku pracy, stluzby socjalne, pracodawcy,

zwiazki zawodowe i1 organizacje pozarzadowe.

Jednak najwazniejszy jest uczen, student, uczestnik ksztalcenia ustawicznego i dbajacy o jego
rozw0j nauczyciel, a strategia i wynikajace z niej dzialania maja stluzy¢ stworzeniu jak
najlepszych warunkéw do tego wlasnie rozwoju 1 tylko w ten sposéb bgdzie mozna sprostac

wyzwaniom, przed ktérym stoi nasz kraj.



2. Uwarunkowania prawne i powigzania z innymi dokumentami

Strategiczne zamierzenia w dziedzinie edukacji w Polsce wpisuja si¢ w ramy Strategii
Lizbonskiej, zgodnie z ktéra wszystkie panstwa cztonkowskie powinny dotozy¢ staran, aby
gospodarka europejska stala si¢ do 2010 r. ,najbardziej konkurencyjna i dynamiczna
gospodarka w Swiecie, oparta na wiedzy, zdolng do trwalego wzrostu, tworzaca coraz wigksza

liczbg lepszych miejsc pracy i zapewniajaca wigksza spojnos¢ spoteczng.”

Droge¢ do osiagnigcia gtéwnego celu Strategii Lizbonskiej poprzez dzialania w dziedzinie
edukacji przedstawia program prac ,,Edukacja i Szkolenia 2010, przyjety przez Ministrow
Edukacji UE oraz Komisj¢ Europejska w 2002 r. Sformutowano w nim trzy grupy celéw

strategicznych:

e poprawa jakosci iefektywnosci systeméw edukacji w UE wobec nowych zadan
spoleczenstwa opartego na wiedzy oraz zmieniajacych si¢ metod i tresci nauczania i

uczenia sig,

e ulatwienie powszechnego dostgpu do systemow edukacji, zgodnie z nadrz¢dna zasada
ksztalcenia ustawicznego, dzialanie na rzecz zwigkszenia szans zdobycia i utrzymania
zatrudnienia oraz rozwoju zawodowego, jak réwniez aktywnosci obywatelskiej, rownosci

szans 1 spdjnosci spolecznej,

e otwarcie systemow edukacji na Srodowisko 1 §wiat w zwigzku z koniecznoscia lepszego
dostosowania edukacji do potrzeb pracy zawodowej i wymagan spoleczenstwa oraz

sprostania wyzwaniom wynikajacym z globalizacji.

W zakresie szkolnictwa wyzszego, ramy wspélpracy okresla tzw. Deklaracja Bolonska',
dokument przyjety przez ministrow edukacji panstw UE i panstw kandydujacych w 1999 r.
Zaktada on stworzenie tzw. ,Europy Wiedzy” poprzez wzmocnienie jej wymiaru
intelektualnego, kulturalnego, spotecznego, naukowego itechnologicznego, a w

szczegOllnosci poprzez stworzenie europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego.

Deklaracja Kopenhaska®, przyjeta przez ministréw ds. ksztalcenia zawodowego i szkolen
panstw UE oraz Komisj¢ Europejska w Kopenhadze w 2002 r., dotyczy wzmocnienia

wspotpracy europejskiej w dziedzinie ksztatcenia zawodowego 1 szkoleh poprzez stworzenie

' Wspélna Deklaracja Europejskich Ministréw Edukaciji: Deklaracja Bolonska z 19 czerwca 1999.

? Deklaracja Kopenhaska — Deklaracja Europejskich Ministréw ds. Ksztatcenia Zawodowego i Szkolen oraz Komisji
Europejskiej w sprawie zwigkszonej wspotpracy europejskiej w dziedzinie ksztatcenia zawodowego i szkolen, Kopenhaga
29-30.11.2002.



,Buropy Wiedzy” oraz zapewnienie powszechnosci dostgpu do rynku pracy. Oznacza to
koniecznos¢ stalego dopasowywania si¢ ww. systemOw do postgpu 1 zmieniajacych sig

potrzeb spoteczenstwa.

Wymienione powyzej dokumenty zostaty uwzglednione w pracach nad nastgpujacymi

krajowymi programami strategicznymi:

¢ Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006,

Strategia Rozwoju Ksztalcenia Ustawicznego do 2010 r. (MENIiS 2003),
e Strategia Panstwa dla Mtodziezy 2003-2012 (MENiS 2003 r.),

e _cPolska. Plan dzialan na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce na lata

2001-2006” (2001r.)

e Narodowy Plan Dziatah Na Rzecz Dzieci 2004-2012 — ,,Polska Dla Dzieci” (2004 r.)

Dziatania na rzecz rozwoju edukacji i szkolen przyczyniaja si¢ do realizacji idei integracji
spotecznej. Europejska Agenda Spoteczna (EAS) z 2000 r. podkre$la znaczenie inwestycji
w zasoby ludzkie dla zwigkszenia liczby 1 poprawy jako$ci miejsc pracy oraz w
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. EAS wskazuje na znaczenie edukacji 1 szkolen,
w tym m.in. ksztalcenia ustawicznego, a takze na potrzebe likwidacji barier utrudniajacych
mobilnos¢ pracownikéw, studentéw i uczniéw. Europejska Strategia Zatrudnienia uznaje
dziatania w dziedzinie ksztatcenia 1 szkolen za kluczowe dla zwigkszenia zdolnosci
znalezienia zatrudnienia, ponadto podkresla ich znaczenie dla rozwoju przedsigbiorczosci
i poprawy zdolno$ci dostosowawczych pracownikéw. Europejska Strategia Integracji
Spolecznej wskazuje na rol¢ edukacji i szkolen w ulatwianiu dostgpu do zatrudnienia i
zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu. Réwniez Europejska Strategia Ochrony Socjalnej
dostrzega role ksztalcenia ustawicznego jako utatwiajacego aktywno$¢ zawodowa osobom

starszym, co z kolei ma wptyw na utrzymanie stabilno$ci finansowej systeméw emerytalnych.
Problematyka powyzsza zostala ujeta w nastgpujacych dokumentach krajowych:

Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w latach 2000-2006,
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej,

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Zatrudnienia 2005.



Nowy etap wdrazania Strategii Lizbonskiej zostal zapoczatkowany w trakcie wiosennego
Szczytu Rady Europejskie] (2005)*. Okreslono trzy istotne wymiary Strategii Lizbonskiej:
ekonomiczny, spoteczny i $rodowiskowy. Jako priorytetowe uznano dzialania na rzecz
wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i innowacyjno$ci oraz na rzecz poprawy

zatrudnienia, przy przestrzeganiu zasady zréwnowazonego rozwoju.

Realizacji sformutowanej na nowo Strategii Lizbonskiej maja stuzy¢ ,,Zintegrowane
Wytyczne na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia 2005-2008”*. W dokumencie
tym zaleca si¢ inwestowanie w dzialania sluzace poprawie wyksztalcenia 1 kwalifikacji
zawodowych spoleczenstwa oraz rozwojowi systemu uczenia si¢ przez cale zycie. Wytyczne
odnosza si¢ rowniez do edukacji i szkolen, postulujac dziatania na rzecz poprawy kultury
przedsigbiorczosci, doradztwa 1 szkolenia niepetnosprawnych, wspétpracy uczelni z
podmiotami gospodarczymi, zachgcania mtodych do podejmowania studiéw na kierunkach
scistych, przyrodniczych i technicznych, upowszechniania uczenia si¢ przez cale zycie,

mobilnosci oraz korzystania z technik informacyjno-komunikacyjnych (TIK).

Rolg¢ edukacji 1 szkolen jako istotnego narzedzia polityki spojnosci wyeksponowano réwniez
w ,,Strategicznych Wytycznych Wspélnoty dotyczacych polityki spéjnosci na lata 2007-
2013°. W dokumencie wskazuje si¢ na konieczno$¢ wspierania reform systeméw edukacji i
szkolen jako priorytetowych dla konwergencji oraz konkurencyjnosci i zatrudnienia w

regionach.

Strategiczne cele panstwa w zakresie budowy spoteczenstwa informacyjnego w perspektywie
roku 2020, ktére pozostaja w zgodzie z nowa europejska strategia, zawarte zostaly w
dokumencie Ministra Nauki i Informatyzacji z wrzesnia 2004r: ,,Proponowane kierunki
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do 2020 roku”. Wskazane priorytety

dotycza m.in. inicjatyw na rzecz e-ksztalcenia.

3 Komunikat na Wiosenna Rad¢ Europejska Partnerstwo na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia Nowy
start Strategii Lizbonskiej COM (2005) 24, Bruksela 02.02.2005

4 Konkluzje Prezydencji 16-17 czerwca 2005

> Polityka spéjnoéci na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Strategiczne Wytyczne Wspélnotowe 2007-2013, maj 2005



Strategia edukacji uwzglednia postanowienia KE z 2003 r. ujete w komunikacie ,,Réwne
szanse dla os6b niepelnosprawnych - Europejski Plan Dzialania”. EPD obejmuje
dziatania do 2010 r. majace na celu poprawg sytuacji 0s6b niepelnosprawnych w
spoleczenstwie i w gospodarce. Ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy znajduja si¢ w tzw. Dyrektywach Antydyskryminacyjnych®, w Karcie
Praw Podstawowych z 2000 r. oraz Wspdlnotowym Programie Dziatan na rzecz zwalczania
dyskryminacji 2001-2006 ' . Za kluczowe uznano usuwanie technicznych i prawnych
przeszkdd udzialu niepelnosprawnych w spoleczenstwie 1 gospodarce opartych na wiedzy,

zapewnienie mozliwos$ci korzystania z potencjatu spoteczenstwa informacyjnego.

Dzialania na rzecz otwartosci systemu edukacji i szkolen poprzez zwigkszona mobilnos$¢ oraz
upowszechnianie uczenia si¢ przez cale zycie sa wspierane poprzez programy wspolnotowe:
Sokrates (w dziedzinie edukacji), Leonardo da Vinci (w dziedzinie szkolenia zawodowego),
Mtodziez—Youth (nieformalna edukacja oraz migdzynarodowa mobilnos¢ miodziezy), czy
Grundtvig (mobilno$¢ dorostych). W latach 2007-13 bedzie realizowany Zintegrowany

Program Dzialan na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie.

6. Dyrektywa 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajqca zasade réwnego traktowania osob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe i etniczne,

- Dyrektywa 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogolne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

" Polska przystapita do Programu 1 stycznia 2003 r.



3. Diagnoza sytuacji w obszarze edukacji®

3.1. Poziom wyksztalcenia spoleczenstwa

Z prognozy demograficznej GUS wynika, ze liczba dzieci 1 mlodziezy w wieku 7-24 lata

zmniejszy si¢ z obecnych 10 mln do 8 mln w roku 2010 oraz prawie 6 mln w roku 2030.

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym begdzie rosna¢ do roku 2010, a nast¢pnie zmniejszac
si¢ w perspektywie do 2020 r. W roku 2020 ludzi w wieku poprodukcyjnym bedzie o 45%

wigcej w stosunku do roku 2000.

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach jest staly wzrost poziomu
wyksztalcenia Polakow, zwiazany z rosnacymi aspiracjami edukacyjnymi. Od 1988 roku
wzrosta liczba os6b z wyksztalceniem wyzszym (o 52%) (ale nadal pozostaje nizsza niz w
krajach rozwinigtych) oraz srednim (o 23%), zmalata natomiast liczba os6b z wyksztalceniem

podstawowym i niepetnym podstawowym (0 34%).

Ludno$¢ wedlug poziomu wyksztatcenia w 2002 r. (w odsetkach)

Wyksztalcenie
Srednie zasad- Nieustalo-
niepetne
Wyszcze- Ogétem poli- ogdlno- nicze podsta- ny poziom
wyzsze Zawo- podsta-
gblnienie cealne ksztatca- | (zawo- | wowe wyksztat-
dowe wowe
ce dowe) cenia
Ogoétem 100,0 9,9 3,2 19,7 8,6 23,2 29,8 3,6 2,0
Mgzcezyzni | 100,0 9,3 1,6 20,6 5,4 30,1 28,0 3,0 2,0
Kobiety 100,0 10,4 4,6 18,7 11,7 16,9 31,4 43 2,0

(Zrédto: NSPLiM 2002)

W poréwnaniu do ludnosci miast, poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej nadal pozostaje
duzo nizszy. W miastach odsetek oséb z wyksztalceniem ponadpodstawowym wynosit w
2002 roku 71%, a na wsi 54%, w tym osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowity 13 %
ludno$ci w miastach i 4% na wsi (zZrédto: NSPLiM 2002).

Polacy — znacznie bardziej niz na poczatku lat 90. doceniaja znaczenie wyksztatcenia (1993r.
—76%, 2002r. — 91%), traktuja je jako jedna z podstawowych drég do zaspokojenia aspiracji,
osiagnigcia wyzszego statusu materialnego i spotecznego. Zdecydowany wzrost motywacji do
kontynuowania nauki obserwuje si¢ wsréd mtodszych rocznikéw, zwlaszcza w wieku 25 -34

lata (18,6% o0s6b w tej grupie posiada wyksztalcenie wyzsze). Jednocze$nie dziedzictwem

¥ Ze wzgledu na ograniczonq dostepnosé danych oraz specyfike statystyki miedzynarodowej, dane w diagnozie
pochodzq z roznych lat.




poprzedniego sytemu jest bardzo wysoki odsetek oséb o niskim poziomie wyksztatcenia

wsrdd ludnosci powyzej 55 roku zycia. (Zrodto: NSPLiM 2002).

Poziom wyksztatcenia
podstawowe
. Sredni . ,
Wiek . . sredme zasadnicze | podstawowe nleukonczone .
wyzsze | policealne , ibez nieustalony
zawodowe | ukonczone .
. wyksztalcenia
og6lnoksztatcace | zawodowe
szkolnego

15-19 0 0 255575 147789 279947 2415717 117880 65429
20-24 | 193005 127269 764884 952985 740240 299272 14410 66273
25-29 | 597528 142582 248542 715614 848695 258912 12771 70551
30-34 398018 101895 176638 608813 862380 239990 10789 62288
35-39 | 334280 100541 157672 641108 888905 250210 10772 60978
40-44 | 344526 152470 187001 774246 | 1026774 342263 13662 68214
45-49 353794 134432 216548 774429 994670 551091 16430 66880
50-54 |313747 103716 216073 628255 792046 648582 17468 53528
55-59 [205175 63053 137929 326631 389964 595499 18888 31344
60-64 | 162130 40415 118238 261273 263291 721766 36808 26913

Prawie potowa dzieci ojcéw majacych tylko wyksztatcenie podstawowe nie podejmuje
dalszych wysitkéw edukacyjnych —wyzsze wyksztalcenie uzyskuje jedynie kilka procent
(przy czym ponad potowa dzieci zrodzin lepiej wyksztalconych ksztatci si¢ w szkotach
wyzszych) (Zrodto: Szkolnictwo wyzsze w Polsce, 2004, Bank Swiatowy).

Wyzsze wyksztalcenie przeklada si¢ na wyzszy wskaznik zatrudnienia. W 2003 roku stopa
bezrobocia wsréd oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym wynosita 24,0%, z
wyksztatceniem $rednim zawodowym — 17,4%, $rednim ogdlnoksztatcacym — 22,6%, gdy
tymczasem wséréd oséb z wyksztalceniem wyzszym — zaledwie 7,6%. (Zrédto: Rocznik
statystyczny RP 2004)

W roku 2003 stopa bezrobocia w grupie wiekowej 20-24 lata wynosita 43,1% przy stopie
bezrobocia ogétem 19,6% (zZrodto: BAEL, IV kwartat). Jednoczesnie jednak wigkszos¢

mtodych ludzi znajduje prac¢ w okresie krotszym niz jeden rok od chwili wejscia na rynek

pracy.

3.2 Dostep do kultury na wsi i w mieScie

Zasadniczym elementem przygotowania do zycia w spoteczenstwie jest kultura. Kompetencje
kulturalne w duzej mierze znaczaco wptywaja na zdolnos$ci gospodarowania, zdobywania
wiedzy, wspdlpracy, tworzenia innowacyjnych rozwiazan. Jak wskazuja liczne badania

socjologiczne, poziom wyksztalcenia wyznacza w zasadniczy sposéb poziom uczestnictwa w

10




kulturze - im  wyzszy poziom  wyksztalcenia, tym  wyzsze kompetencje

w zakresie rozumienia wytwordw kultury 1 ich oceny oraz tworzenia kultury.

Niepokojacym zjawiskiem jest wigc spadek czytelnictwa, niskie uczestnictwo w kulturze,
niski poziom wiedzy o kulturze wtasnej i innych krajéw, proces redukowania pola aktywnos$ci
kulturalnej do korzystania jedynie z oferty $rodkéw masowego przekazu, a przy tym
preferowania mniej ambitnej oferty programowej telewizji i radia oraz eliminowania audycji
o treSciach bardziej wszechstronnie rozwijajacych osobowos¢. Stan infrastruktury kulturalnej
pogarsza si¢, zmniejsza si¢ takze liczba placowek kulturalnych. Przyktadem redukcji tkanki
kulturalnej jest sytuacja polskich bibliotek. W 2002 r. na terenie Polski byto czynnych 10 800
bibliotek i punktéw bibliotecznych. W stosunku do 1995 r. ich liczba zmniejszyta si¢ ogétem
0 22,4%. Mimo stosunkowo niewielkich zmian instytucjonalnych w sektorze teatrow
1 instytucji muzycznych, zmniejszyla sig liczba organizowanych przedstawien 1 koncertéw, co
pociagneto za soba takze zmniejszenie si¢ liczby stuchaczy i widzéw (w 2002 r. odpowiednio

46,7 tysigcy 19,85 mln spadek w stosunku do 1995 r. odpowiednio 0 2,5 % i 3,4 %).

Alarmujace jest takze ciaglte powigkszanie si¢ nierownosci w dostgpie do kultury migdzy
miastem a obszarami wiejskimi. Tempo pogarszania si¢ stanu dostgpu do kultury jest
znacznie szybsze na obszarach wiejskich. Przyczyna mniejszego niz w miescie uczestnictwa
w kulturze na wsi sa niewystarczajace srodki na prowadzenie dziatalnosci i niedorozwdj
lokalnej infrastruktury kulturalnej. Regres w tym zakresie obserwuje si¢ od poczatku

transformacji ustrojowe;j:

- zmieniata si¢ liczba bibliotek gminnych (6464 w roku 1980 i1 wzrosta do 6551
w roku 1996, a nastgpnie zmalata do 5892 w roku 2001), ale za to dramatycznemu, bo prawie
dziesigciokrotnemu obnizeniu ulegta liczba punktow bibliotecznych (z 22973 w roku 1980 do
2428 w roku 1996, 2050 w roku 1999, i 1494 w roku 2001), co oznacza, ze na obszarach

wiejskich Polski znaczaco wydluzylta si¢ droga czytelnika do ksigzki.
- zmniejszyla si¢ liczba wiejskich ksiggarn i punktéw sprzedazy ksiazek;

- zmalala liczba wiejskich doméw kultury, klubow 1 swietlic, a zdecydowana wigkszos¢
pozostatych, ze wzgledu na powazne ograniczenia finansowe, musiata ograniczy¢ zakres
dzialalnosci, a w bardzo wielu przypadkach taka dziatalno$¢ skomercjalizowacé kosztem
systematycznych dziatan edukacyjnych (kota zainteresowan, amatorska tworczos¢

artystyczna, itp.) Na podstawie danych GUS-u mozna szacowaé, ze w roku 2001 na wsi
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funkcjonowato okoto 2200 placéwek kulturalnych (bez bibliotek), w tym: doméw kultury —
294 (13%); osrodkow kultury 837 (38%); klubow — 112 (5%) i §wietlic — 957 (44%).

- z mapy kulturalnej wsi praktycznie zniknegty wiejskie kina. W roku 2001 funkcjonowato na
wsi zaledwie 35 kin. Bez watpienia sytuacja kina wiejskiego stanowi jeden z bardziej
drastycznych przyktadéw zréznicowania dostepu do oferty kulturalnej migdzy mieszkancami
wsi i miast’.

Warto roéowniez zaznaczy¢ spadek znaczenia edukacji kulturalnej w programach

nauczania oraz dysproporcje takze w tym zakresie pomiedzy miastem a wsia.

3.3. Edukacja przedszkolna

Wychowanie przedszkolne daje podstawy do nabywania umiej¢tnosci na wyzszych
szczeblach edukacji. Od roku szkolnego 2004/2005 wprowadzone zostalo obowiazkowe
roczne przygotowanie przedszkolne dla 6-latkow.

Niekorzystnym zjawiskiem w Polsce jest niski poziom uczestnictwa w edukacji przedszkolne;j
dzieci w wieku 3-5 lat (ok. 30 %), podczas gdy w krajach Europy Zachodniej wskaznik ten
waha si¢ migdzy 70% a 100%. Ponadto wystgpuja ogromne dysproporcje w upowszechnieniu
wychowania przedszkolnego migdzy miastem a wsia. 52,3% dzieci w wieku 3-5 lat
mieszkajacych w miescie uczeszczato do przedszkola, natomiast dzieci mieszkajacych na wsi

- tylko 16,7 %. (zrédlo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2003/2004, GUS)

3.4. System o$wiaty

Stopniowo coraz mniej oséb decyduje si¢ na ksztalcenie w zasadniczych szkotach
zawodowych (w 2003 roku nastapit spadek o ok. 75% w poréwnaniu do roku 1990), wzrasta
natomiast liczba uczniéw technikéw (o 34%) 1 licebw ogélnoksztatcacych (o 69%) oraz szko6t
policealnych (o 145%). Powyzsze tendencje wskazuja na coraz wyzsze aspiracje edukacyjne
Polakéw — coraz wigcej osob wybiera szkoty umozliwiajace zdobycie matury i, co za tym
idzie, mozliwos¢ ksztalcenia na poziomie wyzszym.(Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku

szkolnym 2003/2004, GUS)

? Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw GUS 1990-2001.
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Wspélcezynniki skolaryzacji brutto w roku szkolnym 2003/2004 (w odsetkach)
Szkoly Wiek Ogoétem Mgzczyzni Kobiety
Zasadnicze zawodowe 16-18 11,5 15,3 7,5
Licea ogdlnoksztalcace 16-18 49,7 41,3 58,5
Technika i licea profilowane |16-18 56,1 63,0 48,9
Policealne 19-21 13,1 10,6 15,6

Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2003/2004, GUS

Stosunkowo niewielka liczba mtodziezy (ponizej S$redniej UE) porzuca naukg przed
ukonczeniem petnego cyklu ksztatcenia. Bardzo wazne jest monitorowanie tego zjawiska,
zwlaszcza w odniesieniu do ucznidéw licebw ogdlnoksztatcacych i ich wynikéw na (nowe;j)

maturze.

3.4.1 Ksztalcenie zawodowe

Ksztatcenie zawodowe w systemie szkolnym prowadzone jest zgodnie z klasyfikacja
zawodow szkolnictwa zawodowego. W celu lepszego dostosowania ksztalcenia do potrzeb
rynku pracy i zwigkszenie perspektyw zatrudnienia absolwentéw, Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Sportu wprowadza programy modutowe (opracowano juz 53 programy), a takze
zawiera porozumienia z organizacjami pracodawcéw, samorzadami gospodarczymi w

zakresie realizacji praktycznej nauki zawodu.

3.4.2. Ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli
Waznym elementem sytemu ksztatcenia jest odpowiednie przygotowanie nauczycieli. Poziom
wyksztalcenia nauczycieli poprawit si¢ w ciagu ostatnich dziesigciu lat - w 1994 r. tylko

63,6 % nauczycieli legitymowato si¢ wyksztalceniem wyzszym.

Poziom wyksztatcenia nauczycieli w 2002 r. przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

Nauczyciele wedlug wyksztalcenia w roku 2002

Wyzsze % Kolegium % SN % Srednie % Ogolem

662492 90,4 4750 0,6 40832 5,6 24740 34 732814

Zrédto: Nauczyciele w roku szkolnym 2002/2003, CODN

Przepisy prawne obowiazujace od 1 pazdziernika 2004 r. wprowadzity zmiany standardéw ksztalcenia
nauczycieli, przedmiotéw ksztalcenia nauczycielskiego, wymiaru praktyk oraz tresci programowych i
wymaganych umiejgtno$ci  (znajomos$¢ jezyka obcego w  stopniu zaawansowanym oraz
wykorzystywanie technologii informacyjnej). Istotna zmiana jest takze obowiazek przygotowywania

nauczycieli do nauczania dwoch przedmiotéw na wyzszych studiach zawodowych.
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3.4.3. Egzaminy zewngtrzne
Pierwszym egzaminem w karierze szkolnej ucznia jest sprawdzian przeprowadzany w szostej

klasie szkoty podstawowej (wprowadzono w 2002 r.).

Wyniki sprawdzianu w 2004 r. wedlug lokalizacji szkét i umiejetnosci (w pkt.)

RAZEM . — Rozumo- | Korzystanie | Wykorzystywa-
P Czytanie Pisanie . . O .
Wyszczegblnienie | (na 40 do (na 10) (na 12) wanie z informacji | nie ~ wiedzy...
uzyskania) (na8) (na 2) (na8)
Sredni wynik
uczniéw w |24,51 8,04 7,91 3,43 1,42 3,70
gminach*
Sredni wynik
uczniow w | 26,74 8,36 8,65 3,95 1,55 4,22
miastach
* dotyczy gmin: miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich
Zrodto: CKE

Na egzaminie gimnazjalnym w 2004 r. (pierwszy odbyt si¢ w 2002 r.) uczniowie uzyskali
srednio 27,01 punktéw (na 50 pkt.) w czesci humanistycznej oraz 24,49 w czgsci
matematyczno-przyrodniczej (réwniez na 50 pkt.). Wyzsze wyniki uzyskali uczniowie

uczeszezajacy do szkét w miastach.

W czerwcu 2004 r. po raz pierwszy absolwenci dwuletnich ponadgimnazjalnych zasadniczych
szk6t zawodowych zdawali zewngtrzne egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe.

Na 20 066 kandydatéw, egzamin zdato 12 609 oséb (63%) (zrodto: CKE).

3.4.4. Badanie PISA

Badanie OECD - PISA 2003 (Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow)
sprawdza kompetencje pigtnastolatkéw w trzech obszarach: rozumienia tekstu, mys$lenia
matematycznego i myslenia naukowego. W zadaniach sprawdzajacych rozumienie tekstu
polscy uczniowie wypadli lepiej (497 pkt), niz w 2000 r. (479 pkt) — nieco powyzej Sredniej
OECD (494 pkt). W mysleniu matematycznym uzyskali 490 pkt — nieco ponizej srednie;j
OECD (500 pkt). Nie radzili sobie dobrze z zadaniami, ktére wymagaly od nich
samodzielnego, analitycznego lub twoérczego myslenia. W rozumowaniu w naukach
przyrodniczych osiagngli 498 pkt(srednia OECD — 500 pkt). Najstabiej wypadli w mySleniu
naukowym (Srednia OECD — 500 pkt) - uzyskali 487 pkt.

3.4.5 Szkolnictwo artystyczne
Obok systemu edukacyjnego, nad ktérym nadzér sprawuje minister wlasciwy do spraw

oswiaty i wychowania, funkcjonuje system szkét i uczelni artystycznych, nad ktérym nadzér

sprawuje Minister Kultury. System szkolnictwa artystycznego w Polsce jest silnie
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zcentralizowany. Niemal wszystkie szkoly podlegaja Ministrowi Kultury i sa finansowane z
budzetu panstwa (budzet Ministra Kultury).

Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw o$wiaty i wychowania okresla, w drodze rozporzadzenia,
typy szkot artystycznych publicznych i niepublicznych, uwzgledniajac szkoly realizujace
ksztalcenie ogdlne i ksztalcenie artystyczne, a takze szkoly realizujace wytacznie ksztatcenie
artystyczne.

System oswiaty w obszarze szkolnictwa artystycznego obejmuje:

I. szkoty artystyczne publiczne i niepubliczne, realizujace ksztalcenie ogélne i ksztalcenie
artystyczne:

1) szkoty muzyczne obejmujace:

a) ogolnoksztatcace szkoty muzyczne I stopnia - szkoty o szescioletnim cyklu ksztatcenia,
dajace podstawy wyksztalcenia muzycznego oraz wyksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty
podstawowej,

b) ogdlnoksztalcace szkoty muzyczne Il stopnia - szkoty o szescioletnim cyklu ksztatcenia,
dajace wyksztalcenie w zawodzie muzyk oraz wyksztalcenie ogélne w zakresie gimnazjum i
liceum ogolnoksztalcacego, umozliwiajace uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu
egzaminu maturalnego;

2) szkoty plastyczne obejmujace:

a) ogolnoksztatcace szkoty sztuk pigknych - szkoty o szescioletnim cyklu ksztalcenia,
dajace wyksztalcenie w zawodzie plastyk oraz wyksztalcenie ogélne w zakresie gimnazjum i
liceum ogolnoksztalcacego, umozliwiajace uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu
egzaminu maturalnego,

b) licea plastyczne - szkoly o czteroletnim cyklu ksztalcenia, dajace wyksztalcenie w
zawodzie plastyk oraz wyksztalcenie ogdélne w zakresie liceum ogdlnoksztatcacego,
umozliwiajace uzyskanie §wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego;

3) szkoty baletowe obejmujace ogdlnoksztatlcace szkoty baletowe - szkoly o
dziewigcioletnim cyklu ksztalcenia, dajace wyksztalcenie w zawodzie tancerz oraz
wyksztalcenie ogélne w zakresie klas IV-VI szkoty podstawowej, gimnazjum i liceum
ogdlnoksztatcacego, umozliwiajace uzyskanie $wiadectwa dojrzato$ci po zdaniu egzaminu
maturalnego.

II. szkoly artystyczne publiczne 1 niepubliczne, realizujace wyltacznie ksztatcenie artystyczne:

1) szkoly muzyczne obejmujace:
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a) szkoty muzyczne I stopnia - szkoly o szeScioletnim lub czteroletnim cyklu ksztalcenia w
zaleznosci od wieku ucznia, dajace podstawy wyksztalcenia muzycznego,

b) szkoty muzyczne II stopnia - szkoty o szeScioletnim lub czteroletnim cyklu ksztatcenia w
zaleznosci od specjalnosci ksztalcenia, dajace wyksztatcenie w zawodzie muzyk;

2) szkoty baletowe obejmujace szkoty sztuki tanca - szkoly o dziewigcioletnim lub
szeScioletnim cyklu ksztalcenia w zaleznosci od wieku ucznia, dajace wyksztalcenie w
zawodzie tancerz;

3) szkoty sztuki cyrkowej - szkoly o czteroletnim cyklu ksztalcenia, dajace wyksztatcenie w
zawodzie aktor cyrkowy;

4) szkoty policealne, dajace mozliwo$¢ uzyskania lub uzupeilnienia wyksztatlcenia w
zawodach artystycznych, okreslonych w odrgbnych przepisach.

III. szkoly pomaturalne bibliotekarskie i animatoréw kultury, ktére sa szkotami dajacymi
wyksztalcenie w zawodzie bibliotekarz lub animator kultury.

IV. placéwki pracy pozaszkolnej, w tym ogniska artystyczne oraz placowki ksztalcenia
ustawicznego.

Minister Kultury sprawuje nadzér pedagogiczny nad  wszystkimi  publicznymi

1 niepublicznymi szkotami artystycznymi w Polsce. Sa to 72 szkoty prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych pracuje 2.080 nauczycieli i ksztalci si¢ 15.050
uczniéow oraz 302 niepubliczne szkoty artystyczne, w tym 101 posiadajacych uprawnienia
szk6t publicznych. W szkolnictwie niepublicznym pracuje 1910 nauczycieli 1 ksztalci sig
11.200 uczniéw.

Ponadto Minister Kultury nadzoruje i prowadzi 253 szkoty, w ktérych zatrudnionych jest

8150 nauczycieli i ksztalci si¢ 57.000 uczniow.
Podsumowujac, cate szkolnictwo artystyczne I 1 II stopnia to: 728 szkét, w ktérych ksztatci

si¢ 83.250 uczniéw i pracuje 12.140 nauczycieli.'

3. 5. Osoby o specjalnych potrzebach edukacyjnych

Szczegdlne] uwagi wymaga problem dzieci i1 mtodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Ws$réd oséb niepelnosprawnych w wieku 15 lat 1 wigcej w 2002 r.
najliczniejsza grupg stanowily osoby o wyksztalceniu podstawowym (46,3%). Druga grupe,

co do wielko$ci udzialu, tworzyly osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym

' na podstawie danych z Centrum Edukacji Artystycznej, luty 2005 r.
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(26,8%), odsetek 0s6b z wyksztatceniem wyzszym byt natomiast bardzo niski (4%) (Zrédio:
Rocznik statystyczny RP 2004, GUS)

Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w roku szkolnym 2003/2004

Zasadnicze . .. | Technika i
P Szkoty . . Licea ogodl-| ..
Wyszczegdlnienie Gimnazja |szkoty licea
podstawowe noksztalcace X
zawodowe profilowane
W szkotach specjalnych (w tys.) 37,7 38,8 19,2 1,0 2.1
?}K/’S )szkolach ogollnodostepnych (w 47,7 29.0 1.9 52 3.8
w tym jako % ogétu uczniow 1,6 1,6 1,0 0,7 0,5

Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2003/2004, GUS

Dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi tworzone s3 rowniez specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze (406 placéwek z 26,4 tys. wychowankéw w roku 2003), specjalne
osrodki wychowawcze (48 placéwek z 2,7 tys. wychowankéw) oraz osrodki rewalidacyjno-

wychowawcze (92 placéwki z 4,0 tys. wychowankéw).

Niewielu uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi uczy si¢ w szkofach

ogolnodostgpnych.

3.6. Szkolnictwo wyizsze

Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1990 roku rozszerzyla znaczaco autonomi¢ uczelni i
stworzyta prawne przestanki do tworzenia uczelni niepanstwowych, a ustawa o wyzszych
szkotach zawodowych umozliwila tworzenie tych uczelni i1 ksztalcenie na poziomie
licencjackim i inzynierskim. Ustawy te wraz z polityka finansowa uczelni, tworzeniem
zamiejscowych placowek ksztatcenia oraz mozliwoscia pobierania odptatnosci za studia
zaoczne, wieczorowe 1 eksternistyczne w uczelniach publicznych znaczaco powigkszyty
oferte edukacyjna szkoét wyzszych. Oferta ta spotkala si¢ z niespotykanym wzrostem aspiracji
edukacyjnych mtodziezy. W tym czasie liczba studentéw wzrosta z 394 tys. w roku 1990 do
1.838 tys. w roku 2003/2004. W roku akademickim 1990/1991 wspoéiczynnik skolaryzacji
brutto (19-24 lata) wynosit 13,1%, w roku akademickim 2003/2004 - 47%, a w roku
akademickim 2004/2005 juz 48,5%. Jest to jeden z najwyzszych wskaznikéw ksztalcenia na

poziomie wyzszym w Europie.
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Liczba studentow w roku akademickim 2003/2004 i 2004/2005

2003/2004 2004/2005
Liczba studentéw ogdtem 1 838 373 100,0% 1904 014 100,0%
- studia dzienne 866 621 47.1% 911 166 47.9%
- studia zaoczne 1 wieczorowe 971 752 52,9% 992 848 52,1%
- uczelnie panstwowe +KUL +PAT 1315914 71,6% 1345723 70,7%
- uczelnie niepanstwowe 522 459 28.,4% 558 291 29.3%
W uczelniach panstwowych +KUL +PAT 1315914 100,0% 1345723 100,0%
- studia dzienne 753 668 57,3% 786 635 58.,5%
- studia zaoczne 1 wieczorowe 562 246 42.7% 559 088 41,5%
W uczelniach niepanstwowych 522 459 100,0% 558 291 100,0%
- studia dzienne 112 953 21,6% 121 000 21,7%
- studia zaoczne 1 wieczorowe 409 506 78.,4% 437 291 78.,3%
Wspdtczynnik skolaryzacji 47,0% | 48,5%

Zrédto: GUS na dzien 30 listopada (bez szkét MON i MSWiA; bez obcokrajowcow)

Sposréd studentéw studiujacych w systemie stacjonarnym, ktérzy rozpoczeli studia w 2003
roku 78% stanowi miodziez miejska, a 22% - miodziez pochodzenia wiejskiego: na studiach
zaocznych 1 wieczorowych odpowiednio - 76% 1 24%. W panstwowych wyzszych szkotach
zawodowych studiuje 37% milodziezy pochodzenia wiejskiego a 53% z matych miast, co

wskazuje na poprawg dostgpnosci do studiéw dla tej grupy mtodziezy.

Z analizy danych z rekrutacji na studia wynika, iz mtodziez nadal wybiera kierunki:
zarzadzanie 1 marketing, pedagogika, ekonomia 1 administracja, nalezace do grupy kierunkéw
spoleczno-ekonomicznych, nie zawsze odpowiadajace zapotrzebowaniom rynku pracy. W

mniejszym stopniu preferowane sa kierunki techniczne i przyrodnicze.

Dynamika zmian w obszarze awansu naukowego nauczycieli akademickich wskazuje, i1z
korzystna zmiang, jaka miatla miejsce w latach transformacji systemowej, jest ponad
trzykrotne zwigkszenie liczby oséb uzyskujacych stopien doktora (z 1800 oséb w 1992 r. do

5460 w 2003 r.) oraz obnizenie ich $redniego wieku.

Zagrozeniem wydaje si¢ brak podobnej dynamiki w zakresie nadawania stopni doktora
habilitowanego i tytutu profesora (od 3 lat statystyka utrzymuje si¢ na podobnym poziomie),
co stanowi zagrozenie dla rozwoju kadry naukowo-dydaktycznej o najwyzszych

kwalifikacjach.
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Dla zapewnienia jakosci ksztalcenia na poziomie wyzszym duzym zagrozeniem jest
wolniejsze tempo wzrostu liczby kadry akademickiej o najwyzszych kwalifikacjach w

stosunku do tempa wzrostu liczby studentéw.

. . 11
3.7. Ksztalcenie ustawiczne

W Polsce w 2003 r. wskaznik uczestnictwa w edukacji ustawicznej wynosit 5% w grupie
wiekowej 25-64 lata. Srednia dla ,,15” krajow UE wynosita 8,5%. Znacznie rzadziej w
edukacji ustawicznej uczestniczylty w Polsce osoby o najnizszych kwalifikacjach (Zrddto:

BAEL, 2003).

Relatywnie matla rol¢ w rozwijaniu kwalifikacji pracownikow w Polsce odgrywaja zaklady
pracy. W 2002 r. szkolenia dla pracownikow przeprowadzito jedynie 41,4% przedsigbiorstw,
gdy tymczasem w Wielkiej Brytanii, Holandii czy krajach skandynawskich odsetek ten
przekroczyt 80% (zZrodto: Rynek Pracy, 2003, MGPiPS).

3.8. Naklady na edukacje

Obecnie prawie wszystkie publiczne szkoly 1 placowki o$wiatowe sa prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Udzial wydatkow na oswiat¢ w budzetach samorzadéw
terytorialnych, ktéry w poczatkowym okresie przejmowania szkot i placéwek oswiatowych

przez samorzady wynosit nieznacznie powyzej 15%, w 2003 r. wzrdst do 39%.

Wydatki budzetu panstwa i budzetéw samorzadoéw terytorialnych na o§wiate w min zi
(2003r.)
.. R Wydatki
Wyszczegolnienie Wydatki biezace majatkowe Razem
Budzet panstwa 26 002,7 78,6 26 081,3
w tym subwencja o§wiatowa 24 321,2 - 24 321,2
Budzety JST 7 608,9 1 698,0 9 306,9
Ogétem 33611,6 1776,6 35 388,2
w tym subwencja o§wiatowa 24 321,2 24 321,2

Na wynagrodzenia osobowe w 2003 r. wydano tacznie 18 633 889 tys. zl, co stanowi ok. 80%
subwencji o$wiatowej 1 zarazem 57,8 % wydatkow biezacych (wraz z przedszkolami)

poniesionych przez samorzady.

"' Ksztatcenie ustawiczne definiuje sie jako ksztatcenie w szkotach dla dorostych, a takze uzyskiwanie i
uzupetnianie wiedzy ogolnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby,
ktore spetnity obowiqzek szkolny
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W latach dziewigcédziesiatych wzrastaty naktady z budzetu panstwa na szkolnictwo wyzsze,
liczone jako odsetek PKB: z 0,78 w 1994 r. do 0,87 w 2003 r. W roku 2004 naktady na
szkolnictwo wyzsze w relacji do PKB przekroczyty 1%. Jednak, biorac pod uwage wzrost

liczby studentow, wydatki przeliczone na studenta znacznie si¢ zmniejszyty.

Srodki na funkcjonowanie szkét wyzszych zostaty przeznaczone w 2003 r. przede wszystkim
na dziatalno$¢ dydaktyczna (79,9%) oraz na pomoc materialng dla studentéw, fundusz
pozyczek 1 kredytow studenckich (13,7%). Struktura przychodéw z dziatalnosci dydaktyczne;j
wedtug zrédet finansowania wskazuje, ze gtéwnym zrédtem finansowania dziatalno$ci
dydaktycznej uczelni panstwowych byly dotacje z budzetu panstwa (68,3%), a nastgpnie
oplaty za zaj¢cia dydaktyczne (24,6%). W strukturze przychodéw z dziatalnosci dydaktyczne;j
szk6t niepanstwowych przewazaty oplaty za zajgcia dydaktyczne (98%) (zZrodlo: Szkoty
wyzsze i ich finanse w 2003 r., GUS).

Dziatalno$¢ badawcza szkét wyzszych, tak jak pozostaltych jednostek naukowych (PAN,
jednostki badawczo-rozwojowe) jest finansowana gtdwnie przez ministra wilasciwego do
spraw nauki. Naktady na nauk¢ w relacji do PKB maja tendencj¢ malejaca — 0,55% w 1994 r.,
0,43% w 2000 r. 1 0,34% w 2003 r. W ramach realizacji Strategii Lizbonskiej czynione sa
starania o zwigkszenie udzialu naktadéw na nauk¢ w PKB oraz o pozyskanie srodkéw

pozabudzetowych.

Od 1994 r. systematycznie zmniejszaja si¢ naktady z budzetu panstwa na oswiatg¢ liczone jako
odsetek PKB z 4,49% w 1994r do 3,24 % w 2003 r., przy réwnoczesnym wzroscie naktadow

na szkolnictwo wyzsze.

Odsetek PKB przeznaczany w Polsce w 2001 r. (oswiata i wychowanie — 4,1%; szkolnictwo
wyzsze -1,1,%) na edukacje oscyluje w granicach udzialéw przeznaczanych na edukacje w
innych panstwach Unii Europejskiej. Poréwnanie wydatkéw na edukacje wedlug sity
nabywczej pieniadza jasno jednak uwidacznia, iz w liczbach bezwzglednych przeznacza si¢ w

Polsce relatywnie mniej sSrodkow na edukacjg.

Roczne wydatki na edukacj¢ na ucznia/studenta w USD wg sily nabywczej pieniadza w 2001 r.

Szkolnictwo wyzsze | Szkolnictwo wyzsze | Od poziomu podstawowego do wyzszego
(w tym B+R) z wylaczeniem B+R OGOLEM
Polska* 3579 2 864 2 573
Srednia
OECD 12319 10 724 6821

*Tylko instytucje panstwowe.
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3.9. System zarzadzania

3.9.1. Nadzor nad szkolami i placowkami

W obecnym stanie prawnym nadzér nad szkotami sprawowany jest zarowno w zakresie spraw
pedagogicznych, jak i administracyjno-finansowych. Nadzor pedagogiczny jest sprawowany
przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania oraz kuratora oswiaty. Polega on
na ocenie stanu, warunkoéw i efektow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej, opiekuncze;j
szk6l, placowek i1 nauczycieli, wspieraniu i inspirowaniu tej dzialalnosci oraz kontroli

przestrzegania prawa w tym zakresie.

Natomiast organy prowadzace szkoly i1 placowki sprawuja nadzér w zakresie spraw

finansowych 1 administracyjnych.

Za biezace kierowanie dziatalno$cia szkoty lub placéwki odpowiada dyrektor szkoty
(placéwki). Sprawuje on opieke nad dzie¢mi i mtodzieza, jest przetozonym stuzbowym
wszystkich pracownikéw, odpowiada za dydaktyczny 1 wychowawczy poziom szkoty lub
placowki, dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty (placowki).

Mimo tak szerokiego zdefiniowania formalnego zakresu kompetencji, pozycja dyrektora
szkoly w praktyce jest ograniczona. Jest on zwiazany w sprawach finansowych decyzjami
podejmowanymi przez organ prowadzacy szkolg, a w sprawach pedagogicznych jest on
zobowiazany do przestrzegania zalecen formulowanych w trybie nadzoru pedagogicznego

sprawowanego przez kuratora o§wiaty.

3.9.2. Zewngetrzny system oceniania

Zewngtrzny system oceniania jest kolejnym elementem zarzadzania jakoscia w o$wiacie.
Zasadniczo system dobrze wypelnia zalozone cele. Dopracowania wymaga jednak analiza
danych pochodzacych z wynikéw egzaminéw, ktéra z kolei moze by¢ podstawa do dalszych
prac nad standaryzacja wymagan, kryteriami oceniania, procedurami przeprowadzania

sprawdzianéw i egzaminow.

3.9.3. System Informacji Oswiatowej
System Informacji O$wiatowe;j' zostat zaprojektowany do uzyskiwania danych niezbednych

do prowadzenia polityki edukacyjnej panstwa, podnoszenia jako$ci, upowszechniania

edukacji oraz usprawnienia finansowania zadan o$wiatowych. Obejmuje szeroki zakres

12 Wprowadzony ustawq z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej, ktora weszta w zycie 1
stycznia 2005 r.
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danych 1 zobowiazuje do prowadzenia elektronicznych baz danych szkoty, placowki
oswiatowe, jst, kuratoréw, wtasciwych ministrow.

System ten powinien sta¢ si¢ narzg¢dziem zarzadzania o$wiata na kazdym poziomie, stad
waznym zadaniem jest analiza danych pochodzacych z SIO. Brakuje powiazan tego systemu z

systemem danych bedacych w dyspozycji CKE dotyczacym egzamindéw zewngtrznych.

3.9.4. System zarzadzania w szkolnictwie wyzszym
Szkoly wyzsze posiadaja duza autonomi¢ w zakresie dziatalnosci dydaktycznej i naukowe;.

Nadzor Ministra nad uczelniami polega na badaniu zgodnosci ich funkcjonowania z

przepisami o szkolnictwie wyzszym.

Uczelnie akademickie coraz czgsciej podejmuja starania o wspotprace na rzecz gospodarki
poprzez centra transferu technologii zorientowane na przekazywanie wynikéw badan, wiedzy

1 innowacji do otoczenia gospodarczego.

Jednak skala tej wspétpracy jest zdecydowanie zbyt mata. Wynika to migdzy innymi z
systemem zarzadzania uczelniami, ktéry nie jest instytucjonalnie powiazany z otoczeniem
spotecznym i1 gospodarczym. Utrudnia to réwniez dostosowanie procesu ksztatcenia do

potrzeb rynku pracy

W panstwowych wyzszych szkotach zawodowych powiazanie ksztalcenia z lokalnym
rynkiem pracy odbywa si¢ na poziomie konwentu. Do kompetencji konwentu nalezy m.in.
zatwierdzanie kierunkéw i rozmiaréw ksztatcenia. W jego sktad wchodza m. in. reprezentanci
samorzadu, pracodawcow, stowarzyszen zawodowych. Coraz wigksza liczba tych uczelni
prowadzi badania naukowe (cho¢ ustawa nie naklada takiego obowiazku) i wspétpracuje z

otoczeniem lokalnym.

3.9.5. System oceny jakosci ksztalcenia
W minionym dziesi¢cioleciu Polska przeszia z etapu elitarnego szkolnictwa wyzszego do jego

etapu masowego. Warunkiem utrzymania zrdwnowazonego rozwoju szkolnictwa wyzszego

stalo si¢ stworzenie systemu oceny jakosci ksztatcenia.

W styczniu 2002r. powotano Panstwowa Komisj¢ Akredytacyjna utworzona na podstawie
ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych
szkotach zawodowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Do jej gléwnych zadan

nalezy:
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- ocena jakosci ksztalcenia na poszczegélnych kierunkach studiéw we wszystkich
polskich uczelniach,

- ocena przestrzegania warunkéw prawnych prowadzenia studiéw wyzszych,

- opiniowanie wnioskow o utworzenie uczelni, przyznanie uprawnien do prowadzenia
studiow wyzszych na okreslonych kierunkach i poziomach ksztalcenia oraz o
utworzenie zamiejscowych jednostek organizacyjnych,

- wyrazanie zgody na tworzenie nowych, nie wpisanych na list¢ Ministra Edukacji

Narodowej i Sportu kierunkéw studidw.

W latach 2002-2003 sposréd 210 skontrolowanych kierunkéw studiéw uczelni publicznych
niepublicznych 70 % oceniono pozytywnie, 25 % warunkowo, a 5 % otrzymato oceng

negatywna.
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3.10. Analiza SWOT sektora edukacji

MOCNE STRONY
obowiazek nauki do 18 roku zycia

rozwinigta sie¢ szkét podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych

poprawa wynikéw badania PISA 2003 r. w
poréwnaniu do badania z 2000 r. w zadaniach
badajacych rozumienie tekstu

duza liczba szko6t wyzszych zréznicowanych pod
wzgledem oferty edukacyjnej

wysoki wspétczynnik skolaryzacji

niski odsetek oséb wczesnie opuszczajacych
system edukacji w wieku 18-24 lata w
odniesieniu do liczby os6b w systemie edukacji

powszechny system pomocy materialnej dla
studentow

trzyipotkrotne zwigkszenie liczby oséb
uzyskujacych stopien doktora

autonomia szkét wyzszych

SEABE STRONY

niski wskaznik upowszechnienia edukacji
przedszkolnej dzieci w wieku 3-5 lat, zwlaszcza
na wsi

niski poziom umiejetnosci uczniéw w zadaniach
wymagajacych twoérczego myslenia; stosunkowo
niska liczba uczniéw z bardzo dobrymi wynikami
w mysleniu naukowym (badanie PISA)

niedostateczna liczba nauczycieli jezykow
obcych i informatyki

niski odsetek os6b niepelnosprawnych
uczeszezajacych do szkét ogdlnodostepnych i
aktywnych zawodowo

zbyt maty udziat absolwentéw matematyki, nauk
przyrodniczych i technicznych w ogélnej liczbie
absolwentéw szkoét wyzszych

niedostateczne powiazanie nauki i szkolnictwa
wyzszego z gospodarka i rynkiem pracy oraz
brak nalezytego wykorzystania potencjatu
badawczego uczelni

nieefektywny system zarzadzania w szkolnictwie
wWyzZszym

programy nauczania w szkotach wyzszych
niedostatecznie przygotowujace do aktywnego
wejscia absolwentéw na szeroko rozumiany
rynek pracy

niski wskaznik uczestnictwa ludnosci w
ksztatceniu ustawicznym (stabo rozwinigty
system ksztatcenia ustawicznego i ksztalcenia na
odlegtos¢)

relatywnie niskie naktady na ucznia/studenta w
USD wg sily nabywczej pieniadza

nieefektywny podziat kompetencji w zakresie
nadzoru migdzy administracja rzadowa a
organami prowadzacymi szkoty

niewielkie zaangazowanie spotecznosci
lokalnych w zycie placéwek edukacyjnych
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MOZLIWOSCI (wewnetrzne)

wdrazanie nowych przepiséw dotyczacych
ksztalcenia nauczycieli (nauczanie dwéch
przedmiotéw, jezyki obce, TIK)

rozwdj systemu studiéw doktoranckich jako
trzeciego stopnia ksztalcenia w szkotach
wyzszych

przyjecie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym

przyjecie ustawy o zasadach wspierania
dziatalno$ci innowacyjne;j

wdrozenie wigkszo$ci zadan Procesu
Bolonskiego

przyjecie nowego rozwiazania w zakresie
okreslania elastycznych standardéw ksztalcenia
w szkolnictwie wyzszym

utworzenie Systemu Informacji O$wiatowej

wzrost liczby pracowni komputerowych, w tym z
podiaczeniem do Internetu

doskonalenie systemu oceny jakosci ksztatcenia
w szkotach wyzszych

doskonalenie systemu akredytacji placéwek
doskonalenia nauczycieli

doskonalenie systemu akredytacji placowek
prowadzacych ksztatcenie ustawiczne w formach
pozaszkolnych

OGRANICZENIA (wewnetrzne)

brak zewnetrznej oceny pracy szkét — oprécz
egzaminéw zewnetrznych (sprawdzianu dla
szostoklasistow i egzaminu gimnazjalnego,
matury oraz egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe)

relatywnie niski wzrost liczby profesoréw i
doktoréw habilitowanych w stosunku do wzrostu
liczby studentéw

brak mechanizméw szybkiego awansu
naukowego

SZANSE (zewnetrzne)
wykorzystanie renty demograficzne;j
wysokie aspiracje edukacyjne ludno$ci

mozliwo$¢ wykorzystania dodatkowych zrédet
finansowania np. europejskich funduszy
strukturalnych

ZAGROZENIA (zewnetrzne)

konstytucyjne ograniczenia wprowadzenia
odptatnosci za studia

brak wzrostu naktadéw na edukacjg i naukg z
budzetu panstwa

dziedziczenie statusu spotecznego rodzicow, w
tym czg¢sto poziomu wyksztatcenia

ograniczone naktady gospodarstw domowych na
edukacje

wysoki poziom bezrobocia absolwentéw

brak analiz i prognoz rynku pracy dot.
zapotrzebowania na absolwentéw o okreslonych
kwalifikacjach

brak nawyku uczenia si¢ przez cale zycie oraz
korzystania z débr kultury
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4. Cele i zalozenia strategii edukacji

4.1 Zalozenie wstepne

Edukacja to spéjny system ksztalcenia i wychowania obejmujacy rézne poziomy ksztatcenia,
w formach instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych. W systemie tym uczestnicza dzieci,
mtodziez 1 dorosli, nabywajac wiedz¢ ogdlng lub zawodowa, a takze umiejetnosci. Edukacja
sprzyja takze ksztattowaniu postaw niezbednych do funkcjonowania w spotecznosci lokalne;.
Efektywna edukacja o wysokiej jakosci jest kluczowym warunkiem rozwoju spoteczenstwa, a
takze jest droga do podnoszenia jakosci zycia, tak w wymiarze indywidualnym, jak i

spolecznym.

Jakos¢, dostgpnos¢ oraz otwartos¢ edukacji warunkuja rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
bazujacego na zasadzie spdjnosci spotecznej. Przygotowanie, a nastgpnie uczestnictwo
obywateli w procesie uczenia si¢ przez cale zycie wzmacnia w nich gotowo$¢ do
podejmowania wyzwan, dziatan innowacyjnych oraz poczucie wlasnej wartosci; wspiera ich
rozwdj osobisty 1 pozwala na swobodne poruszanie si¢ po nowoczesnym rynku pracy.
Strategia Lizbonska zaklada trwaly, zréwnowazony wzrost gospodarczy powiazany ze
zwigkszeniem zatrudnienia. Realizacja tych celéw nie bedzie mozliwa bez zwigkszenia
inwestycji w kapital ludzki 1 modernizowania systeméw edukacji iszkolen oraz dziatan

stuzacych poprawie ich jakosci i1 efektywnosci.

Sprawnie funkcjonujacy system edukacyjny warunkuje zatem mozliwosci wykorzystania
spolecznego potencjalu rozwojowego, przez co stanowi takze jedno z kluczowych narzedzi

budowania wzrostu gospodarczego oraz wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki.

4.2 Cel gléwny

Celem gléwnym rozwoju edukacji w Polsce jest podniesienie poziomu wyksztalcenia
spoleczenstwa, tak by wyksztatcenie co najmniej $rednie stato si¢ bardziej powszechne -
(70%) w grupie wiekowej 25 — 45 lat w 2013 r., przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej

jakosci ksztalcenia.

Réwnoczesnie konieczne jest stale podnoszenie poziomu kwalifikacji oséb dorostych, przede
wszystkim  kwalifikacji zawodowych oraz ogdélnych kompetencji niezb¢dnych do

funkcjonowania we wspdétczesnym spoteczenstwie.
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4.3 Tezy wyjsciowe

1.

Ostatnie pigtnascie lat bylo w Polsce okresem eksplozji edukacyjnej w zakresie
stopnia upowszechnienia szkolnictwa S$redniego i wyzszego (w 1989 r. do petnej
maturalnej szkoty $redniej uczeszczato niewiele ponad 40% danej grupy wiekowej, w
2004 r. — ponad 80%, w 1989 r. na studiach wyzszych byto ok. 13% w grupie
19-24 latkéow, w 2004 — ok. 47%), a takze pod wzglegdem wzrostu poziomu
spolecznych aspiracji edukacyjnych. Wzrost aspiracji dotyczy jednak gtéwnie
wyksztatcenia wilasnych dzieci a nie podnoszenia wtasnych kompetencji, stad

stosunkowo niski stopien upowszechnienia ksztatcenia ustawicznego.

Ogromny wzrost ilosciowy uczacych si¢ na poziomie S$rednim 1 wyzZszym
spowodowal, w nieznanym dotad wymiarze, klopoty z jakoScia edukacji 1 grozne
zjawisko poglebiania si¢ réznic migdzy szkotami, cho¢ ukrytych w zewngtrznej
jednolitosci systemu.

Transformacja (ustrojowa, ekonomiczna, spoteczna, cywilizacyjna) dokonywata si¢

obok systemu edukacji i wewnatrz tego systemu, obejmowata zaréwno uczacych sig,

jak 1 nauczajacych. Nie doszio jednak do wytworzenia rozwiazan systemowych

dostosowanych do nowej rzeczywistosci. Szkota w obszarze o§wiaty nie nadazata za

transformacja, mimo ze znaczenie edukacji stawalo sig¢ coraz bardziej istotne.

4.4 Podstawowe wyzwania transformacji stojace przed polskim systemem edukacji:

1y
2)

3)

4)

5)

6)

coraz wyzszy stopien powszechnosci ksztalcenia na poziomie $rednim i wyzszym,

procesy demograficzne, a takze mobilnos¢ spoteczna wymuszajaca gigbokie zmiany w

sieci edukacyjnej,

przemiany w obyczajowosci 1 postawach, zagrozenia wychowawcze, otwarto$¢ na
Swiat,

pogtebianie si¢ réznic materialnych 1 srodowiskowych (zjawiska wykluczenia) przy
ogromnym wptywie srodowiska rodzinnego na losy edukacyjne,

nowe, zwiazane ze wspotczesng cywilizacja i otwarciem na S$wiat, kompetencje
niezbedne na rynku pracy (jezyki obce, technologie informacyjno-komunikacyjne,
przedsigbiorczos¢, nowe zawody itp.) oraz w spoteczenstwie,

wzrost liczby dzieci 1 mtodziezy wymagajacych wzmozonej i zindywidualizowanej

pomocy, ze wzgledu na réznego rodzaju zaburzenia rozwojowe,
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7) rozdzwigk miedzy dynamizmem zmian w otoczeniu edukacji (np. szybkie i nie zawsze
przewidywalne zmiany zachodzace na rynku pracy, mobilnos¢ zawodowa, przemiany

cywilizacyjne), a naturalnym konserwatyzmem systemu edukacji,

8) wrzrost znaczenia uczenia si¢ przez cale zycie przy jednoczesnym braku takich

nawykow i postaw w spoleczenstwie,

9) wspottworzenie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.

4.5. Gléwne Kierunki strategii edukacji

Préba sprostania powyzej zasygnalizowanym wyzwaniom wyznacza giéwne kierunki strategii

edukacyjne;j.

Strategia systemu edukacji na lata 2007-2013 zaktada, ze edukacja w Polsce jako integralny
system ksztalcenia (umozliwianie zdobycia wiedzy 1 umiejg¢tnosci) oraz wychowania

(ksztattowanie i promowanie postaw) bedzie:

utatwia¢ kazdemu realizacj¢ aspiracji oraz rozwdj wlasny i wykorzystanie mozliwosci,

— przygotowywac¢ do aktywnego i odpowiedzialnego uczestniczenia w zyciu spotecznym,

kulturalnym i gospodarczym - w wymiarze lokalnym, narodowym i globalnym,
— skutecznie przeciwdziata¢ wykluczeniu i marginalizacji oséb oraz grup spotecznych,

— reagowa¢ na zmiany zwigzane z rozwojem nauki, nowoczesnych technologii

i globalizacja,
— szybko i elastycznie dostosowywac si¢ do zmian zachodzacych na rynku pracy.

System edukacji musi odpowiada¢ na zmiany zachodzace w $§wiecie, stale si¢ rozwijac i
doskonali¢ korzystajac z najlepszych wzoréw i poréwnujac efekty. Stuzy¢ temu beda migdzy
innymi: systemy zbierania danych statystycznych, badania, wspotpraca migdzynarodowa —

wymiana doswiadczen.

Podstawowe zadania, jakie stoja przed polskim systemem edukacji dziatajacym w warunkach:
(1) coraz wigkszej powszechnosci, (2) przemian w zakresie demografii i mobilnos$ci
spolecznej, (3) narastania potrzeb wychowawczych, (4) zjawisk nieréwnosci spoteczno-
bytowych, (5) nowych wymogéw w zakresie wiedzy i umiejgtnosci, (6) wzrostu liczby
r6znych form zaburzen rozwojowych, (7) dynamizmu transformacji, (8) koniecznos$ci uczenia

sig przez cale zycie, oraz (9) europejskiego wymiaru ksztalcenia, to:
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w osSwiacie:

wyréwnywanie szans edukacyjnych;
przeciwdziatanie zjawiskom patologii spotecznej;

dostosowanie tresci 1 sposobow nauczania do mozliwosci ucznia/wychowanka oraz

wymogow zmieniajacego si¢, wspotczesnego §wiata;

poprawa efektywnosci zarzadzania poprzez m.in. precyzyjne okreslenie zakresu
kompetencji administracji rzadowej i samorzadowej oraz dyrektoréw szkot 1 placowek

i zespotéw nauczycielskich,

poprawa efektywnosci systemu ksztalcenia, doskonalenia oraz zatrudniania

nauczycieli.

w szkolnictwie wyzszym:

usprawnienie systemu zarzadzania szk6t wyzszych (przy zachowaniu ich autonomii),

z wykorzystaniem najlepszych praktyk stosowanych w gospodarce;

wprowadzenie zmian w systemie finansowania szkolnictwa wyzszego, w tym w

szczegollnosci:

powszechnej, czg$ciowej odplatnosci za studia, skorelowanej z systemem kredytow

studenckich;

wprowadzenie systemu doptat do czesnego dla studentéw w formie stypendidow o

charakterze socjalnym i motywacyjnym;

podnoszenie jako$ci i upowszechnianie nowoczesnych metod ksztalcenia;
zwigkszenie wspotpracy miedzy szkotami wyzszymi a gospodarka;
otwarcie szkot wyzszych na ksztalcenie ustawiczne;

umigdzynarodowienie studiow wyzszych - budowa Europejskiego Obszaru

Szkolnictwa Wyzszego..

w ksztalceniu ustawicznym:

ksztaltowanie postaw proedukacyjnych obywateli;
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e upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego zwiazanego z nabywaniem i
doskonaleniem kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji ogélnych (np. TIK, jezyki

obce);
e 7zbudowanie przejrzystego systemu kwalifikacji zawodowych;

e 7zbudowanie systemu uznawania kwalifikacji zawodowych wuzyskanych poza
systemem poprzez certyfikacj¢ (uznanie formalne) oraz uznanie w praktyce (przez

pracodawcow);

e (raktowanie w sposOb priorytetowy: ludzi starszych i o niskich kwalifikacjach
(podtrzymanie aktywnosci zawodowej) oraz ludzi miodych, takze po studiach

wyzszych (promowanie przedsigbiorczosci 1 konkurencyjnosci);

e wprowadzenie efektywnych mechanizméw wspoétfinansowania kosztéw ksztalcenia

ustawicznego ze srodkow publicznych 1 prywatnych.

4.6 Realizacja strategii.

Realizatorami przyjgtej strategii powinny by¢ wspoéldziatajace ze soba, cho¢ zachowujace
odrgbne kompetencje i tozsamos$¢, organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, szkoty,
szkoly wyzsze 1 placéwki o$wiatowe, a takze partnerzy spoteczni, pracodawcy, organizacje

pozarzadowe, partie polityczne, koscioty i zwiazki wyznaniowe.

Konieczne jest potaczenie inicjatyw odgornych i oddolnych. Wysoki stopief utozsamienia si¢
srodowisk edukacyjnych, w tym zwlaszcza wigkszosci nauczycieli, z celami strategii (przy
naturalnych sporach i réznicach w zakresie spraw bardziej szczegélowych), stanowi

podstawowy warunek jej realizacji.

Realizacja strategii bedzie wspierana poprzez dziatania w ramach Narodowego Planu Dziatan
na Rzecz Dzieci 2004-2012 — ,,Polska dla Dzieci”, Strategii Rozwoju Ksztalcenia
Ustawicznego do roku 2010 oraz Strategii Panstwa dla Miodziezy na lata 2003-2012.

Realizacja Strategii zaktada utrzymanie na dotychczasowym poziomie naktadéw na edukacje
finansowanych z budzetu Pafstwa. ROwnoczes$nie planowane jest istotne wsparcie rozwoju
oswiaty, szkolnictwa wyzszego i1 ksztalcenia ustawicznego ze S$rodkéw  Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, co jest dokladniej
oméwione w Programie Operacyjnym ,,Wyksztatcenie i kompetencje”. Wklad krajowy

w wykorzystanie funduszy powinien pochodzi¢ z prognozowanej dywidendy demograficzne;.
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5. Dzialania shluzace realizacji zamierzen strategicznych
Realizacji celow strategii edukacji stuza dziatania zgodne z trzema priorytetowymi obszarami
Strategii Lizbonskiej: zwigkszanie dostgpu do edukacji, wspieranie otwartosci systemu

edukacji oraz doskonalenie jakosci edukacji.

Obszary te pokrywaja si¢ z kierunkami dziatan w Priorytecie ,,Wiedza i kompetencje”

Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013.

5.1. Rozbudowa systemu wczesnego wspomagania

Edukacja i problem wyréwnywania szans zaczyna si¢ wczesniej niz obowiazek szkolny - stad
dzieci wymagajace réznych form dodatkowej pomocy powinny by¢ od urodzenia objegte
zintegrowang opieka medyczna, psychologiczno-edukacyjna, socjalng itp. Niezwykle istotne
jest, aby jak najwczes$niej zdiagnozowaé oraz obja¢ odpowiednim wsparciem dzieci, u

ktérych wykryto zaburzenia rozwojowe lub problemy zdrowotne.

W  ramach dziatania  kontynuowany bedzie Program Rzadowy ,,Wczesna,
wielospecjalistyczna, kompleksowa, skoordynowana i ciagta pomoc dziecku zagrozonemu
niepetnosprawnoscia lub niepelnosprawnemu oraz jego rodzinie”, ktérego pilotaz
prowadzony jest w latach 2005 - 2007, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 4 kwietnia 2005 r. w sprawie organizowania wczesnego

wspomagania rozwoju dzieci.

Instytucje wspotpracujqce: minister wtasciwy ds. zdrowia, minister wtasciwy ds.

zabezpieczenia spotecznego, jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zrédto finansowania: budzet panstwa, budzety jst, Europejski Fundusz Spoteczny- Program

Operacyjny Wyksztatcenie i Kompetencje (EFS — PO WiK).

5.2. Upowszechnianie edukacji przedszkolnej i obowigzek szkolny
Edukacja przedszkolna stanowi dobra podstawe dalszego ksztalcenia, a dobry start szkolny

decyduje o dalszych losach edukacyjnych dziecka i sukcesie szkolnym.

Planowane zmiany w tym =zakresie maja na celu zwigkszenie dostgpu do edukacji
przedszkolnej i wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci. Nalezy dazy¢ do wprowadzenia
alternatywnych form edukacji przedszkolnej, ktére pozwola na zmniejszenie zbednych
obciazen organizacyjnych i finansowych i zapewnienie dobrej jakosciowo edukacji zwigzanej

ze Srodowiskiem zycia dziecka.. Rownoczesnie wazne jest angazowanie rodzicOw w proces
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wychowawczy, co utatwia organizacje¢ pracy przedszkoli, podnosi ich efektywnos$¢ i stanowi

element szeroko rozumianej edukacji ustawiczne;j.

Waznym zadaniem pierwszego etapu ksztalcenia jest zapewnienie tagodnego przejscia dzieci
od edukacji przedszkolnej organizowanej w formach zabawowych do edukacji szkolnej

zadaniowej, a nastgpnie przedmiotowe;.

W obrgbie tego dziatania realizowane beda nast¢pujace zadania:

1.  Wprowadzenie nowych form organizacyjnych wychowania przedszkolnego: filie
przedszkoli, grupy przedszkolne (dla dzieci w wieku 3 i 4 lat, grupa nie wigksza niz
10 dzieci) prowadzone przez jednego nauczyciela; mozliwos¢ indywidualnych zajec
przedszkolnych dla dzieci, ktore nie moga uczgszcza¢ do przedszkola.

2. Samodzielne grupy przedszkolne tworzone przez gminy w miejscu mozliwie
najblizszym miejscu zamieszkania dzieci, na wniosek rodzicéw oraz po zapewnieniu
przez nich warunkéw lokalowych do prowadzenia zajgc.

3. Objecie dzieci 5 — letnich rocznym obowigzkowym wychowaniem przedszkolnym,
wzglednie niewprowadzanie takiego obowiazku, ale przyznanie tym dzieciom prawa
do rocznego wychowania przedszkolnego; gminy bylyby zobowiazane do
zapewnienia realizacji tego uprawnienia.

4. Decyzja o obnizeniu wieku rozpoczgcia obowiazku szkolnego do 6 lat oraz pytanie, w
jaki sposéb wptyngtoby to na struktur¢ systemu szkolnego, wymaga poglebionych
badan i publicznej debaty — te wtasnie dzialania przyjmuje si¢ w strategii (ewentualne
wdrozenie wczesniejszego obowiazku szkolnego nalezy podzieli¢ na etapy, ze

wzgledu na skumulowanie si¢ dwoch rocznikéw - szescio- i siedmiolatki).

Zmiany instytucjonalno-prawne:

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z
pozn. zm.);

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz.U. Nr 203, poz.1966).

Instytucje wspotpracujqce: jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zrédto finansowania: budzet parstwa, budzety jst, EFS — PO WiK, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR) — programy regionalne.
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5.3. Nowy model funkcjonowania szkotly
Szkota w dzisiejszym ksztalcie, ograniczajaca si¢ wylacznie do prowadzenia lekcji, jest
bezbronna wobec wspdiczesnych warunkéw i potrzeb edukacyjnych - konieczne jest zatem

rozszerzenie jej zadan o:

1) stworzenie mozliwosci odrabiania lekcji pod opieka nauczycieli, uczestnictwa w
roznych formach zaj¢¢ wyréwnawczych oraz dostgpu do biblioteki czy pracowni

komputerowej w godzinach popotudniowych,

2) ofertg zagospodarowania czasu wolnego uczniéw (réznorodne zajgcia pozalekcyjne i
pozaszkolne organizowane we wspotpracy z placowkami os$wiatowymi i

organizacjami pozarzadowymi),

3) wspieranie i motywowanie rozwoju zainteresowan oraz udzielanie pomocy uczniom

wybitnie uzdolnionym (kota zainteresowan, opieka naukowa),

4) wzmocnienie roli szkoty jako lokalnego centrum kultury, ksztatcenia ustawicznego i
aktywnos$ci obywatelskiej - wiaczanie szkét w realizowanie polityki edukacyjne;j,

spotecznej, zatrudnienia i rozwoju (,,Otwarte szkoty™).

Zakres 1 formy realizowania tych zadan musza by¢ dostosowane do potrzeb uczniéow i
spotecznosci lokalnych, a nie wynika¢ z odgérnych, jednolitych regul. Realizacja tego modelu
funkcjonowania szkoly wiaze si¢ z problematyka ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli, a

takze posrednio z wyposazeniem szkoét oraz siecig szkot.

Szkota jest instytucja nie tylko przekazujaca wiedzg, ale i wychowawczo-opiekuncza. Istotne
jest zatem skupienie uwagi réwniez na wychowaniu - traktowanym integralnie, opartym nie
tylko na réznorodnych programach profilaktycznych, ale takze na zasadzie ksztaltowania
wsréd ucznidw poczucia odpowiedzialnosci - $wiadomos$ci konieczno$ci ponoszenia
konsekwencji wszelkich wtasnych decyzji. Z powyzszego postulatu wynikaja nastgpujace

whnioski:

1) rola wychowawcy klasowego jest niezwykle istotna — powstaje koniecznos¢
stworzenia dla jego dziatah warunkéw (czasowych, organizacyjnych, finansowych).
Nalezy rowniez uwzglednic tg kwestie w ksztalceniu i doskonaleniu, a takze ocenianiu

pracy nauczycieli,

2) funkcja pedagoga szkolnego nie moze ogranicza¢ odpowiedzialnosci wychowawcy,
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3) niezbgdne jest wiaczanie rodzicow w zycie szkoty jako oséb wspomagajacych

realizacj¢ zadan edukacyjnych oraz jako uczestnikéw edukacji ustawiczne;.

Zmiany instytucjonalno-prawne:
- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z
pozn. zm.);
- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz.U. Nr 203, poz.1966);
- ustawa z dnia 26 stycznial 982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. 7 2003 r. Nr 118 poz. 1112 7

pozn. zm.).

Instytucje wspétpracujqce: minister wtasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

minister wtasciwy ds. zdrowia, jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zrédto finansowania: budzet panstwa, budzety jst, EFS — PO WiK, EFRR — programy

regionalne.

5.4. Zwigkszenie roli edukacji kulturalnej

Zwigkszenie roli kultury w procesie edukacji 1 przygotowania dzieci 1 miodziezy do
aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, kulturalnym i gospodarczym powinno by¢
realizowane m.in. poprzez wzbogacenie oferty zagospodarowania wolnego czasu, przez
organizacj¢ dodatkowych zaje¢, warsztatow, kot zainteresowan, kurséw, jak rowniez
wspieranie rozwoju miodych talentéw artystycznych, promocj¢ szkét i uczelni artystycznych.
Bardzo wazny jest rozwdj zainteresowania ksiazka wsrdd dzieci 1 mtodziezy. Ponadto istotne
jest wzmocnienie identyfikacji z miejscem urodzenia i jego dziedzictwem kulturowym,
budzenie wigzi lokalnych opartych na swiadomosci wspdlnego dziedzictwa kulturowego, jego
ochronie i pielggnowaniu. Nalezy dazy¢ réwniez do doskonalenia zawodowego nauczycieli,
instruktoréw, animatoréw kultury z zakresu wiedzy o sztuce, literaturze, muzyce, plastyce,

filmie.

Instytucje wspotpracujqce: minister wtasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

Jjednostki samorzadu terytorialnego,

Zrédta finansowania: budzet paristwa, budzety jst, EFS - PO WiK.
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5.5. Sie¢ edukacyjna

Niz demograficzny, a takze przemieszczanie si¢ ludnosci wplywa i bedzie wplywaé w

najblizszych latach na sie¢ edukacyjna - stad:

1.

Ksztattowanie sieci szkét powinno sta¢ si¢ wylacznie kompetencja wladz
samorzadowych — zaktada sig¢, ze jednostki samorzadu samodzielnie decyduja w
sprawach: zatozenia, przeksztalcenia 1 likwidacji szkoty, tworzenia 1 znoszenia profili
ksztatcenia ogélnozawodowego oraz zawodow, w jakich ksztatca szkoty.

Dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, wymienione w pkt 1, sa nadzorowane
przez wojewodow jedynie pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Okreslone zostaja w ustawie przypadki, w jakich jednostka samorzadu moze
zlikwidowa¢ szkote (niewielka liczba uczniéw, niska jakos$¢ ksztatcenia, zapewnione
dogodne dowozenie do innej szkoly). Likwidacja szkoly powinna by¢ zawsze

poprzedzona konsultacjami spotecznymi.

Konieczne jest odpowiednie rozwinigcie sieci placowek ksztalcenia ustawicznego,

prowadzonego w réznych formach organizacyjno-prawnych.

Konieczna jest racjonalizacja sieci szk6ét wyzszych, jak rowniez zwigkszenie roli
samorzadow wojewddzkich w ksztattowaniu sieci tych szkét wyzszych, ktére maja

znaczenie regionalne.

Zmiany w sieci szkot, zgodne z logika demografii, wydaja si¢ nieuchronne, ale

powinny im towarzyszy¢ nastgpujace zasady:

e w zakresie szkoly podstawowej, gléwnie klas I-IIl oraz oddziatéw
przedszkolnych, przede wszystkim na terenach wiejskich o niskim zaludnieniu,
alternatywnym rozwiazaniem jest ,,przeksztatcenie” szkét w tzw. ,,male szkoty”
nie prowadzone bezposrednio przez samorzady, lecz przez spotecznos$ci lokalne,
mniej kosztowne w utrzymaniu, a zarazem petnigce funkcje lokalnych osrodkéw
kultury i edukacji ustawicznej,

® rozwazenia wymaga prawny zakaz tworzenia (z powodow oszczg¢dnosciowych)
,,8zk6t - molochow”, w ktérych liczba uczniéw przekracza 600-700 oséb,

¢ nieuchronne zmniejszenie liczby szkét oznacza dojazdy do szkoty wigkszej liczby
dzieci 1 mlodziezy a planowane rozszerzenie zadan szkoty wymaga zasadniczej
modernizacji systemu dojazdéw - uczniowie musza mie¢ mozliwosc
uczestniczenia w catoksztalcie dziatan szkotly, réwniez tych organizowanych w

czasie wolnym od zajec¢ lekcyjnych.
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Zmiany instytucjonalno-prawne:

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572,
pozn. zm.);

- ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pozn.
zm.);

- ustawa z dnia 26 czerwcal997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz.
590 z pozn. zm.);

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz.U. Nr 203, poz.1966).

Instytucje wspotpracujqce: jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zrédlo finansowania: budzet panstwa, budzety jst, EFS — PO WiK, EFRR — programy

regionalne.

5. 6. Rozwaj systemu ksztalcenia na odleglo$¢é obejmujacego rézne poziomy ksztalcenia —
od szkoly podstawowej po szkolnictwo wyzsze

Ksztatcenie na odlegtos¢, gtéwnie oséb dorostych, powinno by¢ uznane za réwnoprawny
sposob organizacji ksztalcenia, o ile doprowadza do uznawanych i potwierdzonych
kwalifikacji. Instytucje prowadzace ksztalcenie na odleglos¢ podlega¢ beda nadzorowi i
kontroli (akredytacji), tak jak szkoty lub placowki. Konieczne begdzie wypracowanie
odpowiednich standardéw oraz wdrozenie wewngtrznych systemow zapewnienia jakosci tej

formy ksztatcenia.

Zmiany instytucjonalno-prawne:
- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z
pozn. zm.);
- ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pozn.
zm.)
- ustawa z dnia 26 czerwcal997 r. o wyziszych szkotach zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz.

590 z pozn. zm.)

Instytucje wspotpracujqce: minister wtasciwy ds. pracy, gospodarki, jednostki samorzqdu

terytorialnego.

Zrédto finansowania: budzet panstwa, budzety jst, EFS — PO WiK, EFRR — programy

regionalne.
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5.7. Usuwanie barier utrudniajacych dostep do edukacji osobom ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi

Promowanie wiaczania os6b niepetnosprawnych w nurt edukacji w sposéb sprzyjajacy ich

rozwojowi, wymaga przelamywania barier spotecznych 1 psychologicznych. W systemie

edukacji musi znalez¢ si¢ miejsce dla dzieci 1 mtodziezy oraz dorostych o r6znym stopniu i

formie niepelnosprawno$ci, a takze dzieci i mtlodziezy z zaburzeniami zachowania

(niedostosowanych spotecznie), stad:

1.

Ksztatcenie dzieci i mtodziezy w zaleznosci od rodzaju niepelnosprawnosci, a takze
potrzeb indywidualnych, odbywac si¢ powinno w trzech rownoprawnych formach -
szkolnictwie specjalnym, integracyjnym oraz ogélnodostgpnym (powszechnym). Sie¢

szko6t i placéwek oraz wyposazenie powinny by¢ dostosowane do potrzeb.

Najliczniejsza grupa wymagajaca ksztalcenia specjalnego jest grupa dzieci i
mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim. Istotng sprawa jest
konieczno$¢ znalezienia miejsca w klasyfikacji zawodowej dla zawoddéw, ktére osoby
z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim mogtyby wykonywa¢ oraz

umozliwienie im zdawania egzaminu potwierdzajacego ich kwalifikacje.

Planowane jest stworzenie sieci oSrodkéw wspomagajacych resocjalizacje dzieci i
mtodziezy zagrozonej niedostosowaniem spotecznym i niedostosowanych spotecznie.
Praca i charakter tych osrodkéw moga przybiera¢ rézne formy organizacyjno-prawne,

co wymaga przezwycigzenia podziatow resortowych (m.in. w zakresie finansowania).

Konieczne jest usunigcie barier organizacyjnych, architektonicznych oraz barier w
zakresie wyposazenia ograniczajacych dostgp oséb niepetnosprawnych do ksztatcenia

na poziomie wyzszym.

Niezbgdne jest rowniez tworzenie warunkéw do ksztatcenia ustawicznego i integracji
zawodowej o0s6b  niepetnosprawnych, m.in. poprzez likwidowanie barier

architektonicznych 1 odpowiednie wyposazenie

Zmiany instytucjonalno-prawne:

- ustawa 7 dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z

pozn. zm.);

Instytucje wspétpracujqce: ministrowie witasciwi ds.: pracy, gospodarki, zabezpieczenia

spotecznego, finanséw publicznych, jednostki samorzqdu terytorialnego.

37



Zrédto finansowania: budzet panstwa, budzety jst, PFRON, EFS — PO WiK, EFRR -

programy regionalne.

5.8. Zmiany programowe

W celu zapewnienia zdolnosci do zatrudnienia polskich absolwentéw na rynku pracy, nalezy
rozwija¢ kompetencje kluczowe uczniow 1 studentéow. Dlatego tez niezbedne jest
wzmocnienie réznych form ksztalcenia ogdélnego i zawodowego na wszystkich szczeblach
edukacji oraz dostosowanie ich do zmian zachodzacych na rynku pracy przy zachowaniu
wartosci ogélnorozwojowych. Zgodnie ze strategia rozwoju sektora edukacji, uczniowie i
studenci powinni naby¢, w trakcie catego cyklu ksztatcenia, kompetencje kluczowe, na ktore
sktadaja si¢ wiedza, umiej¢tnosci (np. jezyki obce, TIK, umiejgtnosci interpersonalne), w tym
umiejetnosci praktyczne, a takze postawy (proedukacyjne, obywatelskie) pozwalajace pdzniej
jednostkom na $swiadome funkcjonowanie w zyciu spoteczno-gospodarczym. Ze wzgledu na
potrzeby gospodarki opartej na wiedzy, szczegdlne istotne jest stworzenie warunkow, dzigki
ktéorym wzro$nie liczba ucznidow zainteresowanych naukami Scistymi, a w nastgpstwie liczba

studentéw wybierajacych taka $Sciezke edukacyjna.

Podstawa wysokiego poziomu edukacji sa dobre, stale (ale nie rewolucyjnie) udoskonalane
propozycje programowe. Tresci programowe nauczania szkolnego-ogdlnoksztatcacego sa
ciagle w duzym stopniu niedopasowane do potrzeb wynikajacych z rzeczywistosci XXI
wieku, a zarazem trudne do opanowania przez przecig¢tnego ucznia. W konsekwencji czgsto
prowadzi to do braku zgodno$ci migdzy podstawa programowa a faktycznym procesem

ksztalcenia, albo do wypadania uczniéw z systemu szkolnego.

Dlatego tez:

1) nalezy potaczy¢ w jeden akt prawny podstawg programowa, standardy wymagan
egzaminacyjnych oraz plan nauczania (liczby godzin) i znie$¢ mechanizm
dopuszczania programéw (programy powinny by¢ ewentualnie poradnikiem dla
nauczyciela, czgscia podrgcznika- poradnikiem korzystania z niego lub twoérczym

dzietem danego nauczyciela),

2) rozszerzona podstawa programowa powinna umiejetnie taczy¢ gwarancje autonomii
nauczyciela przy doborze metod i srodkow realizacji podstawy z takim okresleniem
wiedzy i1 umiejgtnosci, rozumienia procesOw i zjawisk zeby utrzymac¢ jednolitos¢

systemu ksztalcenia (np. poprzez znaczne ograniczenie wymaganego zakresu
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wiadomosci, a jednocze$nie bardziej precyzyjne okreslenie zestawu ksztatconych

umiejetnosci 1 celow edukacji),

3) podstawa programowa powinna by¢ organizowana wokét tzw. kompetencji
kluczowych (ujgcie stosowane juz w czesci panstw europejskich), do ktérych naleza
na przyklad: umiejetnos$¢ i nawyk (postawa) uczenia si¢ przez cate zycie, komunikacji,

znajomos¢ podstawowych poje¢ matematycznych itp.

4) szkota ponadgimnazjalna powinna zapewni¢ pelne opanowanie jednego jezyka obcego
w stopniu zaawansowanym oraz drugiego w stopniu Srednio zaawansowanym, a takze
umiejetnos¢ stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych. Nauczanie
jezyka obcego powinno by¢ wprowadzane od przedszkola (dla 5 i 6-latkow), a

egzamin gimnazjalny powinien obejmowac jego znajomosc.

5) Programy ksztalcenia ustawicznego powinny stwarza¢ mozliwosci nabywania
kompetencji kluczowych niezbednych w spoteczenstwie opartym na wiedzy: np. TIK,

jezyki obce, postugiwanie si¢ informacja (,,czytanie ze zrozumieniem”).

Istnieje koniecznos¢ zmiany programoéw ksztalcenia w szkotach wyzszych na podstawie

nowych, bardziej elastycznych standardow ksztalcenia.

Zmiany instytucjonalno-prawne:
- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z

pozn. zm.).

Zrédto finansowania: budzet paristwa, EFS - PO WiK.

5.9. Efektywny system egzaminéw zewngtrznych

Budowanie jakosci edukacji wymaga stworzenia i upowszechnienia systeméw ewaluacji
wewngtrznej oraz wzmocnienia systemu zewngtrznej weryfikacji efektywno$ci systemu
ksztalcenia m.in. poprzez system egzaminéw zewngtrznych. Funkcjonujacy obecnie system

egzaminOw zewngtrznych powinien by¢ utrzymany z nastgpujacymi modyfikacjami:

1. Centralna Komisja Egzaminacyjna oraz Okrggowe Komisje Egzaminacyjne powinny
tworzy¢ jednolita instytucjg, w ktérej OKE sa filiami (jednostkami organizacyjnymi)
CKE. Instytucja ta powinna pozostawa¢ pod kontrola Ministerstwa Edukacji
Narodowej 1 Sportu, nie bedac jego czgscia. Pracownikéw Komisji nie powinny

dotyczy¢ wymogi okreslajace kwalifikacje nauczycieli.
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2. Egzamin maturalny powinien obja¢ matematyke jako przedmiot obowiazkowy, ale w
zakresie ,.kompetencji kluczowych”- rozumienia 1 stosowania podstawowych pojec
matematycznych, logiki itp.

Zmiany instytucjonalno-prawne:
- ustawa 7 dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z

pozn. zm.).
Instytucje wspotpracujqce: jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zrédto finansowania: budzet panstwa, budzety jst, EFS — PO WiK, EFRR — programy

regionalne.

5.10. Ksztalcenie zawodowe
Doskonalenie jakosci ksztalcenia zawodowego wymaga budowania jego prestizu oraz

przeciwdziatania negatywnej selekcji do szkét zawodowych wszystkich szczebli.

Ksztatcenie zawodowe powinno réwniez ksztaltowa¢ kompetencje kluczowe, tak na poziomie
zasadniczym 1 Srednim, jak i policealnym i1 wyzszym. Konieczne jest takze podniesienie
znaczenia praktycznej nauki zawodu, gtéwnie poprzez Scista wspélprace z pracodawcami.
Takie podejscie do ksztalcenia zawodowego zwigkszy szanse absolwentoéw na rynku pracy i

pozwoli na dostosowanie kwalifikacji do potrzeb konkretnego stanowiska pracy.

Przyczyni si¢ do tego réwniez rozwdj programéw modutowych, wzbogacenie oferty

ksztatcenia policealnego i ksztalcenia zawodowego na poziomie wyzszym.

Istnieje konieczno$¢ utrzymania w wyzszych szkotach zawodowych ksztalcenia o szerokim

profilu, umozliwiajacego elastyczne dostosowanie si¢ do potrzeb rynku pracy.

Zmiany instytucjonalno-prawne:

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z
pozn. zm.);

- ustawa 7 dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pozn.
zm.);

- ustawa z dnia 26 czerwcal 997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz. 590 z

pozn. zm.).

Instytucje wspotpracujqce: jednostki samorzqdu terytorialnego, ministrowie wtasciwi ds.:

pracy, gospodarki.
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Zrédlo finansowania: budzet paristwa, budzety jst, EFS - PO WiK, EFRR, pracodawcy.

5.11. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy dost¢pu do doradztwa i poradnictwa
wychowawczo-zawodowego

Wszyscy uczniowie powinni mie¢ dostgp do darmowego poradnictwa wychowawczo-
zawodowego, ktére powinno zapewni¢ pomoc przy wyborze $ciezki edukacyjnej 1 przysziej

kariery zawodowej odpowiednio do potrzeb i mozliwosci uczniow.
W szkolnictwie ogdlnoksztatcacym wszystkich szczebli system doradztwa i poradnictwa

powinien by¢ rozbudowany, m.in. w oparciu o odpowiednio przeszkolonych wychowawcéw

oraz nauczycieli petnigcych funkcj¢ doradcy.
Planuje sig takze rozbudowanie funkcji doradczych poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Niezbgdne jest skorelowanie poradnictwa i doradztwa funkcjonujacego w systemie edukacji z
poradnictwem zawodowym prowadzonym przez instytucje rynku pracy. Wskazana jest
rowniez budowa sieci informacji mtodziezowej, ktora utatwi mtodym ludziom podejmowanie

decyzji dotyczacych wyboru ich $ciezki zawodowe;.

Instytucje wspotpracujqce: minister wtasciwy ds. pracy

Zrédlo finansowania: budzet paristwa, budzety jst, EFS — PO WiK.

5.12. Wspélpraca instytucji edukacyjnych z pracodawcami

Dla zwigkszenia zatrudnialno$ci absolwentéw niezbedne jest stworzenie warunkow

prawnych, organizacyjnych i materialno-finansowych umozliwiajacych S$cisty zwiazek

instytucji edukacyjnych ze srodowiskiem przedsigbiorcow i rynkiem pracy, poprzez:
1) uporzadkowanie systemu klasyfikacji zawodowej (szkolnej i ,,gospodarczej”),

2) wspotpracg z pracodawcami przy opracowywaniu programOw nauczania,
organizowaniu praktyk dla uczniéw i studentéw, a takze oséb uczestniczacych w

ksztalceniu dorostych,

3) wymiang kadr (staze w przedsigbiorstwach dla nauczycieli i uczestnictwo w nauczaniu

praktykéw gospodarczych),

4) wspotprace szkét  wyzszych z  przedstawicielami  gospodarki /organizacji

gospodarczych w zakresie transferu praktycznej wiedzy, badan 1 innowacji,

5) czerpanie z innowacyjnych, wartosciowych do$wiadczen zagranicznych oraz

z dos$wiadczen biznesu w dziedzinie organizacji i zarzadzania.
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Zmiany instytucjonalno-prawne:

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 7 2004 r. Nr 256, poz.2572, z
pozn. zm.);

- ustawa 7 dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pozn.
zm.);

- ustawa z dnia 26 czerwcal997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz. 590 z
pozn. zm.);

- ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112,

pozn. zm.).

Instytucje wspotpracujqce: ministrowie wtasciwi ds.: gospodarki, pracy, finansow

publicznych, jednostki samorzqdu terytorialnego, pracodawcy.

Zrédto finansowania: budzet paristwa, budzety jst, EFS — PO Wik, srodki prywatne.

5.13. Systemy stypendialne

System stypendialny o charakterze edukacyjnym i ukierunkowany na dofinansowanie

przedsigwzig¢ edukacyjnych jest czynnikiem pozytywnie wplywajacym na proces

wyréwnywania szans i podnoszenia ogélnego poziomu wyksztatcenia.

1. Nalezy dazy¢ do ustalenia dwoch komplementarnych systemow stypendialnych dla

oswiaty i dla szkolnictwa wyzszego. Systemy te powinny by¢ zasilane finansowo z

réznych zrédet, w tym takze prywatnych.

2. Stypendia mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze typy - stypendia o charakterze socjalno-

edukacyjnym i stypendia o charakterze motywacyjno-edukacyjnym.

3. System réznorodnych stypendiéw i kredytéw dla studentéow powinien by¢

skorelowany z systemem wspdtodplatnosci za studia.

4. Nalezy wprowadzi¢ system wsparcia finansowego utatwiajacego osobom dorostym

udziat w réznych formach ksztatcenia.
Zmiany instytucjonalno-prawne:

- Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.;
- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z

pozn. zm.);
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- ustawa z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich (Dz. U. Nr 108, poz.
685 z pozn. zm);

- ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 7 pozn.
zm.);

- ustawa 7 dnia 26 czerwcal 997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz. U. Nr 96, poz. 590 z

pozn. zm.).

Instytucje wspotpracujqce: ministrowie wtasciwi ds.: zabezpieczenia spotecznego, pracy,

gospodarki, finansow publicznych, jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zrédlo finansowania: budzet paristwa, budzety jst, EFS — PO Wik, Srodki prywatne.

5.14. Ksztalcenie ustawiczne zintegrowane z tradycyjnym systemem edukacyjnym

W celu podnoszenia poziomu wyksztatcenia os6b dorostych, nalezy dazy¢ do wzmocnienia
systemu ksztalcenia ustawicznego, tj. wzbogacenia oferty ksztaltcenia ustawicznego oraz
rozwoju jego roznych form. Specjalne programy dla oséb pochodzacych z grup
defaworyzowanych, szczegdlnie osob niepetnosprawnych, przyczynia si¢ do podwyzszenia
poziomu ich kompetencji spotecznych i zawodowych. Takie rozwiazania moga zatem utatwic
uczestnikom tych programéw dalsze funkcjonowanie w zyciu spotecznym. Jednocze$nie
nalezy dazy¢ do wzbogacenia oferty dla osob posiadajacych wysokie kwalifikacje, aby
zapewni¢ im mozliwo$¢ nabywania nowych kompetencji 1 aktualizacji juz zdobytej wiedzy.
Wyzej wymienione dziatania sg istotne dla zwigkszenia konkurencyjnosci jednostek na rynku
pracy, a co za tym idzie, konkurencyjnosci gospodarki.

Co wigcej, wyzsze wyksztalcenie oraz wyzszy poziom kwalifikacji rodzicéw przeklada si¢ na
aspiracje oraz osiagnigcia edukacyjne dzieci. Dlatego tak istotne jest stworzenie
odpowiednich warunkéw oraz przekonanie ogoétu spoteczenstwa o znaczeniu uczenia sig
przez cale zycie i nieustannego podnoszenia swoich umiejetnosci i kwalifikacji.

Zmieniajacy si¢ rynek pracy wymusza elastyczne formy uzyskiwania i zmiany kwalifikacji
zawodowych. Ksztalcenie ustawiczne, w réznych jego formach, powinno by¢ skorelowane z
tradycyjnymi formami ksztalcenia, gléwnie zawodowego, w sposéb pozwalajacy na
przechodzenie z jednej formy ksztatcenia do drugiej na wszystkich szczeblach edukacji. W
tym celu niezbedna jest m.in. budowa systemu uznawania kwalifikacji nabytych poza
formalnym systemem ksztalcenia oraz wprowadzenie rozwiazan instytucjonalnych
umozliwiajacych sprawna koordynacj¢ uznawania kwalifikacji zawodowych, tak formalnych

jak i nieformalnych.
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Zmiany instytucjonalno-prawne:

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, 7
pozn. zm.);

- ustawa 7 dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pozn.
zm.).

- ustawa z dnia 26 czerwcal997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz. 590 z

pozn. zm.).

Instytucje wspotpracujqce: ministrowie wtasciwi ds.: pracy, gospodarki, finansow

publicznych, jednostki samorzqdu terytorialnego, pracodawcy.

Zrédto finansowania: budzet paristwa, budzety jst, EFS — PO WiK, srodki prywatne.

5.15. Podnoszenie kompetencji kulturalnych spoteczenstwa

Podnoszenie kompetencji kulturalnych wsréd oséb dorostych powinno by¢ realizowane
poprzez stworzenie warunkow do rozwoju aktywnoS$ci tworczej, zwigkszenie uczestnictwa
w kulturze 1 umiejgtnosci Swiadomego jej odbioru i wyboru. Ponadto istotny jest rozwdj
instytucji kultury, przede wszystkim poprzez zwigkszenie znaczenia bibliotek, jako centrow
edukacji i informacji kulturalnej. Warto tez zadba¢ o doskonalenie zawodowe pracownikéw

instytucji kultury.

Jednoczesnie nalezy dazy¢ do zwigkszenia roli kultury w procesie socjalizacji, rehabilitacji

i adaptacji spolecznej.

Instytucje wspétpracujqce: minister wtasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

Jjednostki samorzqdu terytorialnego;

Zrodla finansowania: budzet paristwa, budzety jst, EFS - PO WiK.

5.16. Przygotowanie do mobilnosci w miedzynarodowej przestrzeni edukacyjnej i na
mie¢dzynarodowym rynku pracy

Procesy globalizacji i integracji powoduja konieczno$¢ otwarcia edukacji, w tym zwlaszcza
na przestrzen edukacyjna zjednoczonej Europy i tzw. Bliskiego Sasiedztwa, a takze
przygotowania absolwentéw do poruszania si¢ na mi¢dzynarodowym rynku pracy. Stuzyc

temu beda:
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Otwarcie polskiego systemu edukacji na wuczniéw, studentéw, nauczycieli i
wykladowcow zagranicznych, m.in. poprzez przygotowanie programow ksztalcenia w

jezykach obcych, stworzenie zaplecza socjalno-bytowego,
Programy wymiany uczniéw, studentéw i uczestnikdw ksztalcenia ustawicznego,
Zagraniczne staze i praktyki nauczycieli i nauczycieli akademickich,

Rozw¢j systemu migdzynarodowego uznawania kwalifikacji zawodowych, okresow

studiow, §wiadectw oraz dyplomow

Zmiany instytucjonalno-prawne:

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z

pozn. zm.);

- ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pozn.

zm.);

- ustawa 7 dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz.

590 z pozn. zm.).

Instytucje wspotpracujqce: ministrowie wtasciwi ds.: pracy, gospodarki, jednostki samorzqdu

terytorialnego.

Zrédto finansowania: budzet panstwa, budzety jst, EFS — PO WiK, EFRR — programy

regionalne, programy wspdlnotowe.

5.17. Kadra nauczycielska i akademicka

Nauczyciele sa ,,twércami edukacji” - ich status, kwalifikacje, dziatania stanowia o jako$ci

ksztalcenia. Kompetentna kadra nauczycielska umiejetnie wprowadza innowacje i ocenia ich

efekty.

System ksztalcenia, rekrutacji i rozwoju zawodowego nauczycieli powinien rGwnomiernie

rozwija¢ wiedze, umiejgtnosci i ksztattowac postawy.

1.

Konieczna jest gigboka zmiana ustawowa pragmatyki zawodowej nauczycieli w celu
umozliwienia jednostkom samorzadu terytorialnego prowadzenia wlasnej, bardziej
elastycznej polityki oswiatowej przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedniej jakosci

pracy szkot.

Nalezy uelastyczni¢ formy zatrudnienia nauczycieli - stworzy¢ mozliwosci prawne i
praktyczne dla zatrudnienia w formie kontraktow; tworzy¢ mozliwo$¢ powierzania

prowadzenia niektérych zaje¢ w szkotach i1 placowkach (np. nauki jgzykéw obcych,
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zaje¢ pozalekcyjnych, itd..) na podstawie uméw cywilno-prawnych osobom, ktére
maja do tego odpowiednie przygotowanie (takze osobom nie bedacym

nauczycielami).

3. W zwiazku z rozszerzeniem zadan szkoly, niezbg¢dne jest nowe zdefiniowanie czasu

pracy nauczycieli.

4. W ksztalceniu nauczycieli powinny si¢ znalez¢ nowe umiej¢tnosci zwigzane z
realizacja dodatkowych zadan szkoty (m.in. prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych,

metodyka pracy wychowawcy klasy, metodyka wychowania pozaszkolnego).

5. Obowigzkowym elementem w ksztalceniu nauczycieli - obok umiejgtnosci w zakresie
TIK 1 jezyka obcego, powinny by¢ zagadnienia dotyczace wspotczesnych przemian

cywilizacyjnych, a takze problematyki etycznej (filozoficznej).

6. Kolegia jako forma ksztalcenia nauczycieli powinny by¢ wilaczone w system

szkolnictwa wyzszego.

7. Z podnoszeniem jakos$ci ksztalcenia bezposrednio zwiazany jest system doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Proponowane zmiany zmierzaja do zapewnienia kuratorowi
oswiaty, jako straznikowi jakosci ksztalcenia, bezposredniego wptywu na placéwki

doskonalenia nauczycieli.

8. Placowki doskonalenia zawodowego powinny organizowa¢ i prowadzi¢ system

doradztwa zawodowego (nauczyciele - doradcy metodyczni).

Podniesienie jakosci ksztalcenia na poziomie wyzszym uwarunkowane jest dysponowaniem
dostatecznie liczna 1 odpowiednio kwalifikowana kadra akademicka - nauczycieli
akademickich i pracownikéw naukowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem kierunkéw
scistych, przyrodniczych 1 technicznych. Wskazane jest korzystanie z do$wiadczen
zagranicznych i1 gospodarczych (stypendia, granty na prowadzenie badan w innych o$rodkach,

wymiana kadr).

Specyficzne dziatania bgda przeznaczone dla duzych os$rodkéw akademickich o znaczeniu
ogollnokrajowym 1 migdzynarodowym, ktérych kadra wnosi istotny wktad w rozwdéj nauki i

ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz w podnoszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
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Zmiany instytucjonalno-prawne:

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, 7
pozn. zm.);

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzqdowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2001 .
Nr 80, poz.872, z pozn. zm.);

- ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. 7 2003 r. Nr 118, poz. 1112,
pozn. zm.);

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,

poz.1590 z pozn. zm.).
Instytucje wspotpracujqce: jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zrédto finansowania: budzet paristwa, budzety jst, EFS — PO Wik, programy wspdlnotowe.

5.18. Efektywne zarzadzanie w edukacji
Organizacja systemu edukacyjnego i efektywny nadzér, obejmujacy wszystkie aspekty
dziatania szkét 1 placéwek wymaga daleko idacych zmian instytucjonalno-prawnych, ktére

uwzglednialyby m.in. nastgpujace zasady:

e precyzyjne okreslenie kompetencji poszczegdlnych organéw (dyrektor szkoty-
placowki, wtadze samorzadu, administracja rzadowa - kurator, minister), aby

maksymalnie likwidowa¢ pola ewentualnych konfliktéw

e gwarancj¢ autonomii dla kazdego z organéw potaczonej z wyraznym okre§leniem
zakresu odpowiedzialnosci.
Proponowane zmiany zmierzaja do nowego zdefiniowania statusu, kompetencji 1 zadan
kuratora o$wiaty, tak, aby stat si¢ instytucjonalnym straznikiem jakosci ksztalcenia.
Kurator o$wiaty zostaje wyodrgbniony z wojewddzkiej administracji zespolonej i staje sig
organem administracji niezespolonej podporzadkowanym bezposrednio ministrowi
wlasciwemu do spraw oswiaty 1 wychowania, co jest nawigzaniem do tradycji II
Rzeczypospolitej. Zmieniaja si¢ dotychczasowe zasady wylaniania kuratora oswiaty, w celu
nadania konkursowi na stanowisko kuratora charakteru eksperckiego. Pracownicy kuratorium
sa cztonkami korpusu stuzby cywilne;.
e Kuratora wylania si¢ w drodze konkursu. Jest on powotywany na okres 5 lat i
odwotywany przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania.
e Kompetencje kuratora o$wiaty obejmuja przede wszystkim nadzor nad jakosScia

ksztalcenia.

47



e Ograniczone zostaja kompetencje kuratora zwigzane z wigzacym wplywaniem na
decyzje organéw prowadzacych szkoty publiczne — przede wszystkim w zakresie
sieci szkolne;j.

¢ Organy prowadzace zapewniaja warunki do realizacji zadan edukacyjnych.

Wylaczenie kuratora os$wiaty stanowitloby wylom w obecnym systemie administracji
zespolonej, ale umozliwitoby odpolitycznienie funkcji kuratora 1 prowadzenie przez niego
polityki oswiatowej w stosunku do szk6t w sposéb bardziej stabilny.

Ostateczna decyzj¢ o kierunku zmian podejmie Parlament, przyjmujac odpowiednie regulacje

ustawowe.

Planowana kompleksowa informatyzacja administracji o$wiatowej 1 systemu szkolnictwa
wyzszego, obejmujaca zbieranie, przekazywanie 1 przetwarzanie danych ilosciowych 1
finansowych, obejmujacych m.in. stan bazy, dane o kadrze, uczniach, studentach, wyniki

egzamindw, rekrutacj¢, pomoc materialna itp. pozwoli na

e prowadzenie badan bedacych podstawa do poréwnan w skali krajowej

migdzynarodowej i ew. zmian polityki panstwa w obszarze edukacji,
¢ racjonalizacj¢ alokacji srodkow,

e skuteczne zarzadzanie na kazdym szczeblu edukacji.

Punktem wyjscia kompleksowych rozwiazan bedzie dziatajacy od 2005 r. System
Informacji Oswiatowe;.
W celu unowoczesnienia systemu zarzadzania szkotami wyzszymi przewiduje sig
ewentualno$¢ wykorzystania nowych form organizacyjno-prawnych umozliwiajacych
bardziej efektywne wykorzystanie potencjalu naukowo-dydaktycznego oraz zwigkszenie
wspotpracy z otoczeniem gospodarczym, zblizonych do form funkcjonujacych w gospodarce.
Wzmocnienie systemu jakosci pracy placowek edukacyjnych nastapi w oparciu o

funkcjonujacy system akredytacji szk6t wyzszych i placéwek ksztalcenia ustawicznego.

Zmiany instytucjonalno-prawne:

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 7 2004 r. Nr 256, poz.2572, z
pozn. zm.);

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzqdowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2001 .

Nr 80, poz.872, z pozn. zm.);
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- ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. 7 2003 r. Nr 118, poz.1112,
pozn. zm.);

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U.
Nr 203, poz.1966)

- ustawa 7 dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pozn.
zm.);

- ustawa z dnia 26 czerwcal997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz.U. Nr96, poz. 590 z
pozn. zm.);

- samorzqdowe ustawy kompetencyjne.
Instytucje wspotpracujqce: jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zrédto finansowania: budzet paristwa, budzety jst, EFS — PO WiK.

5.19. Udzial w badaniach mi¢dzynarodowych

Konieczny jest systematyczny udzial Polski w miedzynarodowych badaniach poréwnawczych
wynikéw nauczania — takich jak PISA (badanie kompetencji 15-latkéw), PIRLS (badanie
umiejetnosci czytania trzecioklasistéw), PIAAC (kompetencje dorostych), itp., a takze udziat
polskich teoretykéw i praktykéw zajmujacych si¢ nauczaniem w pracach w tym zakresie
prowadzonych na forum organizacji migdzynarodowych (OECD - Centrum Badan i
Innowacji Edukacyjnych, Unia Europejska — Eurydice, Eurostat, CEDEFOP, UNESCO -
Migdzynarodowe Biuro Edukacji, Instytut Planowania, Instytut Statystyki, CEPES itp.) oraz

we wspotpracy dwustronne;.
Instytucje wspotpracujqce: jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zrédlo finansowania: budzet paristwa, EFS — PO WiK.

5.20. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej
Doskonalenie jakosci edukacji na wszystkich etapach ksztalcenia wymaga ciaglego
inwestowania w baz¢ materialng — jej rozbudowg¢ w uzasadnionych przypadkach oraz

utrzymanie i modernizacj¢ na miarg potrzeb nowoczesnej dydaktyki i badan.
Kierunki inwestowania uwzglednia¢ beda:
e uwarunkowania demograficzne,
¢ Jokalne i regionalne strategie rozwoju ,

® dziedziny priorytetowe (nauki techniczne, Sciste 1 przyrodnicze, nowe technologie).
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Wyposazenie w nowoczesne pomoce dydaktyczne (w szkotach, placowkach i uczelniach)
oraz wyposazenie do prowadzenia badan, powinno zapewni¢ absolwentom nabycie
kompetencji kluczowych w zakresie TIK, jezykéw obcych 1 kwalifikacji zawodowych (w
tym takze w wymiarze praktycznym), a takze prowadzenie badan na poziomie

odpowiadajacym najwyzszym standardom §wiatowym.
Instytucje wspotpracujqce: jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zrédto finansowania: budzet panstwa, budzety jst, EFS — PO WiK, EFRR — programy

regionalne.

5.21. Nowe rozwiazania w zakresie finansowania edukacji
Efektywne finansowanie jest niezwykle istotnym elementem zarzadzania, zwlaszcza wobec
ograniczonych funduszy. Proponowane zmiany pozwola na lepsze wykorzystanie dostgpnych

srodkéw ze zrddet publicznych i prywatnych.

W zasadach finansowania o$wiaty nalezaloby wypracowaé system mieszany - potaczenie
dotychczasowej subwencji naliczanej wg liczby uczniow ze standardami edukacyjnymi

(zatrudnienia, wyposazenia itp.) 1 finansowaniem zadaniowym.

Utworzone zostana tzw. ,Specjalne strefy edukacyjne” na obszarach wystgpowania
specyficznych probleméw edukacyjnych (np. duza liczba uczniéw o utrudnionym starcie
edukacyjnym z powodu ztych warunkéw socjalno-bytowych, obszary o niskim zaludnieniu,

skupiska ludnosci romskiej), ktére beda korzysta¢ z dodatkowego finansowania.

W szkolnictwie wyzszym zaktada sig, ze wszyscy studenci beda ptaci¢ czesne pokrywajace
cze$¢ kosztow ksztalcenia. Na oplate czesnego studenci beda mogli otrzymac¢ pomoc

finansowa w formie stypendiow i1 kredytow.

Szkoty wyzsze odgrywaja ogromna rol¢ w rozwoju regiondéw. Zwigkszy si¢ zatem rola
samorzadow wojewddzkich w finansowaniu ich biezacej dzialalnosci oraz rozwoju.

Przewiduje sig, ze cze$¢ szkoét wyzszych powinna by¢ nadal finansowana z budzetu panstwa..

Inwestycje w szkolnictwie wyzszym finansowane bg¢da z budzetéow wilasciwych ministerstw
(inwestycje o znaczeniu krajowym lub migdzynarodowym) 1 z budzetu wojewddztw.

Promowane bedzie partnerstwo publiczno-prywatne.

Stworzone zostana odpowiednie mechanizmy, ktére pozwola na skuteczne Ilaczenie
finansowania ksztalcenia ustawicznego z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego oraz srodkow prywatnych (pracodawcow i uczestnikow ksztatcenia).
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Zmiany instytucjonalno-prawne:

- Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.;

- ustawa 7 dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z
pozn. zm.);

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U.
Nr 203, poz.1966);

- ustawa 7 dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pozn.
zm.);

- ustawa z dnia 26 czerwcal997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz. 590 z
pozn. zm.);

- ustawa z dnia 17 lipca 1998 r. o pozZyczkach i kredytach studenckich (Dz.U. Nr 108, poz.
685 z pozn. zm.).

Instytucje wspotpracujqce: ministrowie wtasciwi ds.: pracy, finansow publicznych, jednostki

samorzqdu terytorialnego.

Zrédto finansowania: budzet paristwa, budzety jst, EFS — PO WiK.
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