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1. Wprowadzenie 
 

Uzyskanie przez Polsk� członkostwa Unii Europejskiej zbiegło si� w czasie z dyskusj� nad 

efektami wdra�ania Strategii Lizbo�skiej po pi�ciu latach, czyli w połowie zaplanowanego 

okresu jej realizacji. Polska, tak jak pozostałe pa�stwa członkowskie, musiała rozwa�y� 

skuteczno�� dotychczas podejmowanych działa�, które miały przyczyni� si� do wzrostu 

gospodarczego, podniesienia konkurencyjno�ci i zwi�kszenia zatrudnienia.  

Rola edukacji – powszechnie dost�pnej i mo�liwie najwy�szej jako�ci – w d��eniu do 

osi�gni�cia celów Strategii Lizbo�skiej jest bezdyskusyjna. Dlatego te� w projekcie 

Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 przewidziano uruchomienie Programu 

Operacyjnego „Wykształcenie i Kompetencje”, którego głównym celem b�dzie podniesienie 

poziomu wykształcenia polskiego społecze�stwa.  

Ocena dotychczasowych działa�, w tym realizowanych w ramach finansowanego z 

Europejskiego Funduszu Społecznego, Sektorowego Programu Operacyjnego „Rozwój 

Zasobów Ludzkich” oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, a 

tak�e konieczno�� przygotowania do podj�cia nowych zada� przes�dziły o potrzebie 

opracowania nowego dokumentu strategicznego w dziedzinie edukacji.  

Kierunki rozwoju edukacji w ci�gu najbli�szych 10 lat wynikaj� z mocnych stron polskiego 

systemu kształcenia i szkolenia: powszechnego wykształcenia �redniego (maturalnego) 

młodzie�y oraz ogromnego wzrostu liczby studentów szkół wy�szych. Najwa�niejszymi 

wyzwaniami jest natomiast: upowszechnienie edukacji przedszkolnej i zwi�kszenie udziału 

dorosłych w kształceniu ustawicznym. Podstawowym ograniczeniem planów rozwojowych 

jest dost�pno�� �rodków finansowych. Obok spodziewanego dofinansowania z funduszy 

strukturalnych Unii Europejskiej, najlepsz� i najskuteczniejsz� drog� do podniesienia jako�ci 

edukacji i ułatwienia dost�pu jest bardziej efektywne wykorzystywanie zasobów tak 

finansowych, jak i ludzkich. Dobre zarz�dzanie musi opiera� si� na zaanga�owaniu 

szerokiego grona partnerów. Kluczow� rol� odgrywaj� tu jednostki samorz�du terytorialnego 

na wszystkich szczeblach, uczelnie, instytucje rynku pracy, słu�by socjalne, pracodawcy, 

zwi�zki zawodowe i organizacje pozarz�dowe.  

Jednak najwa�niejszy jest ucze�, student, uczestnik kształcenia ustawicznego i dbaj�cy o jego 

rozwój nauczyciel, a strategia i wynikaj�ce z niej działania maj� słu�y� stworzeniu jak 

najlepszych warunków do tego wła�nie rozwoju i tylko w ten sposób b�dzie mo�na sprosta� 

wyzwaniom, przed którym stoi nasz kraj.  



 5

2. Uwarunkowania prawne i powi�zania z innymi dokumentami 
 

Strategiczne zamierzenia w dziedzinie edukacji w Polsce wpisuj� si� w ramy Strategii 

Lizbo�skiej, zgodnie z któr� wszystkie pa�stwa członkowskie powinny doło�y� stara�, aby 

gospodarka europejska stała si� do 2010 r. „najbardziej konkurencyjn� i dynamiczn� 

gospodark� w �wiecie, opart� na wiedzy, zdoln� do trwałego wzrostu, tworz�c� coraz wi�ksz� 

liczb� lepszych miejsc pracy i zapewniaj�c� wi�ksz� spójno�� społeczn�.”  

Drog� do osi�gni�cia głównego celu Strategii Lizbo�skiej poprzez działania w dziedzinie 

edukacji przedstawia program prac „Edukacja i Szkolenia 2010”, przyj�ty przez Ministrów 

Edukacji UE oraz Komisj� Europejsk� w 2002 r. Sformułowano w nim trzy grupy celów 

strategicznych: 

• poprawa jako�ci i efektywno�ci systemów edukacji w UE wobec nowych zada� 

społecze�stwa opartego na wiedzy oraz zmieniaj�cych si� metod i tre�ci nauczania i 

uczenia si�, 

• ułatwienie powszechnego dost�pu do systemów edukacji, zgodnie z nadrz�dn� zasad� 

kształcenia ustawicznego, działanie na rzecz zwi�kszenia szans zdobycia i utrzymania 

zatrudnienia oraz rozwoju zawodowego, jak równie� aktywno�ci obywatelskiej, równo�ci 

szans i spójno�ci społecznej, 

• otwarcie systemów edukacji na �rodowisko i �wiat w zwi�zku z konieczno�ci� lepszego 

dostosowania edukacji do potrzeb pracy zawodowej i wymaga� społecze�stwa oraz 

sprostania wyzwaniom wynikaj�cym z globalizacji. 

W zakresie szkolnictwa wy�szego, ramy współpracy okre�la tzw. Deklaracja Bolo�ska1, 

dokument przyj�ty przez ministrów edukacji pa�stw UE i pa�stw kandyduj�cych w 1999 r. 

Zakłada on stworzenie tzw. „Europy Wiedzy” poprzez wzmocnienie jej wymiaru 

intelektualnego, kulturalnego, społecznego, naukowego i technologicznego, a w 

szczególno�ci poprzez stworzenie europejskiego obszaru szkolnictwa wy�szego.  

Deklaracja Kopenhaska2, przyj�ta przez ministrów ds. kształcenia zawodowego i szkole� 

pa�stw UE oraz Komisj� Europejsk� w Kopenhadze w 2002 r., dotyczy wzmocnienia 

współpracy europejskiej w dziedzinie kształcenia zawodowego i szkole� poprzez stworzenie 

                                                 
1 Wspólna Deklaracja Europejskich Ministrów Edukacji: Deklaracja Bolo�ska z 19 czerwca  1999. 
2 Deklaracja Kopenhaska – Deklaracja Europejskich Ministrów ds. Kształcenia Zawodowego i Szkole� oraz Komisji 
Europejskiej w sprawie zwi�kszonej współpracy europejskiej w dziedzinie kształcenia zawodowego i szkole�, Kopenhaga 
29-30.11.2002. 
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„Europy Wiedzy” oraz zapewnienie powszechno�ci dost�pu do rynku pracy. Oznacza to 

konieczno�� stałego dopasowywania si� ww. systemów do post�pu i zmieniaj�cych si� 

potrzeb społecze�stwa. 

Wymienione powy�ej dokumenty zostały uwzgl�dnione w pracach nad nast�puj�cymi 

krajowymi programami strategicznymi:  

• Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, 

•  Strategia Rozwoju Kształcenia Ustawicznego do 2010 r. (MENiS 2003),   

• Strategia Pa�stwa dla Młodzie�y 2003-2012 (MENiS 2003 r.),   

• „ePolska. Plan działa� na rzecz rozwoju społecze�stwa informacyjnego w Polsce na lata 

2001-2006” (2001r.)  

• Narodowy Plan Działa� Na Rzecz Dzieci 2004-2012 – „Polska Dla Dzieci” (2004 r.) 

 

Działania na rzecz rozwoju edukacji i szkole� przyczyniaj� si� do realizacji idei integracji 

społecznej. Europejska Agenda Społeczna (EAS) z 2000 r. podkre�la znaczenie inwestycji 

w zasoby ludzkie dla zwi�kszenia liczby i poprawy jako�ci miejsc pracy oraz w 

przeciwdziałaniu wykluczeniu społecznemu. EAS wskazuje na znaczenie edukacji i szkole�, 

w tym m.in. kształcenia ustawicznego, a tak�e na potrzeb� likwidacji barier utrudniaj�cych 

mobilno�� pracowników, studentów i uczniów. Europejska Strategia Zatrudnienia uznaje 

działania w dziedzinie kształcenia i szkole� za kluczowe dla zwi�kszenia zdolno�ci 

znalezienia zatrudnienia, ponadto podkre�la ich znaczenie dla rozwoju przedsi�biorczo�ci 

 i poprawy zdolno�ci dostosowawczych pracowników. Europejska Strategia Integracji 

Społecznej wskazuje na rol� edukacji i szkole� w ułatwianiu dost�pu do zatrudnienia i 

zapobieganiu wykluczeniu społecznemu. Równie� Europejska Strategia Ochrony Socjalnej 

dostrzega rol� kształcenia ustawicznego jako ułatwiaj�cego aktywno�� zawodow� osobom 

starszym, co z kolei ma wpływ na utrzymanie stabilno�ci finansowej systemów emerytalnych. 

Problematyka powy�sza została uj�ta w nast�puj�cych dokumentach krajowych:  

Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich w latach 2000-2006,  

Narodowa Strategia Integracji Społecznej,  

Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej  

Krajowy Plan Działania na rzecz Zatrudnienia 2005.  
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Nowy etap wdra�ania Strategii Lizbo�skiej został zapocz�tkowany w trakcie wiosennego 

Szczytu Rady Europejskiej (2005)3. Okre�lono trzy istotne wymiary Strategii Lizbo�skiej: 

ekonomiczny, społeczny i �rodowiskowy. Jako priorytetowe uznano działania na rzecz 

wzrostu gospodarczego, konkurencyjno�ci i innowacyjno�ci oraz na rzecz poprawy 

zatrudnienia, przy przestrzeganiu zasady zrównowa�onego rozwoju.  

Realizacji sformułowanej na nowo Strategii Lizbo�skiej maj� słu�y� „Zintegrowane 

Wytyczne na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia 2005-2008”4. W dokumencie 

tym zaleca si� inwestowanie w działania słu��ce poprawie wykształcenia i kwalifikacji 

zawodowych społecze�stwa oraz rozwojowi systemu uczenia si� przez całe �ycie. Wytyczne 

odnosz� si� równie� do edukacji i szkole�, postuluj�c działania na rzecz poprawy kultury 

przedsi�biorczo�ci, doradztwa i szkolenia niepełnosprawnych, współpracy uczelni z 

podmiotami gospodarczymi, zach�cania młodych do podejmowania studiów na kierunkach 

�cisłych, przyrodniczych i technicznych, upowszechniania uczenia si� przez całe �ycie, 

mobilno�ci oraz korzystania z technik informacyjno-komunikacyjnych (TIK). 

Rol� edukacji i szkole� jako istotnego narz�dzia polityki spójno�ci wyeksponowano równie� 

w „Strategicznych Wytycznych Wspólnoty dotycz�cych polityki spójno�ci na lata 2007-

2013”5. W dokumencie wskazuje si� na konieczno�� wspierania reform systemów edukacji i 

szkole� jako priorytetowych dla konwergencji oraz konkurencyjno�ci i zatrudnienia w 

regionach. 

Strategiczne cele pa�stwa w zakresie budowy społecze�stwa informacyjnego w perspektywie 

roku 2020, które pozostaj� w zgodzie z now� europejsk� strategi�, zawarte zostały w 

dokumencie Ministra Nauki i Informatyzacji z wrze�nia 2004r: „Proponowane kierunki 

rozwoju społecze�stwa informacyjnego w Polsce do 2020 roku”. Wskazane priorytety 

dotycz� m.in. inicjatyw na rzecz e-kształcenia.  

                                                 
3 Komunikat na Wiosenn� Rad� Europejsk� Partnerstwo na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia Nowy 
start Strategii Lizbo�skiej COM (2005) 24, Bruksela 02.02.2005 

 
4 Konkluzje Prezydencji  16-17 czerwca 2005    
5 Polityka spójno�ci  na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Strategiczne Wytyczne Wspólnotowe 2007-2013, maj 2005 
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Strategia edukacji uwzgl�dnia postanowienia KE z 2003 r. uj�te w komunikacie „Równe 

szanse dla osób niepełnosprawnych - Europejski Plan Działania”. EPD obejmuje 

działania do 2010 r. maj�ce na celu popraw� sytuacji osób niepełnosprawnych w 

społecze�stwie i w gospodarce. Ogólne warunki ramowe równego traktowania w zakresie 

zatrudnienia i pracy znajduj� si� w tzw. Dyrektywach Antydyskryminacyjnych6, w Karcie 

Praw Podstawowych z 2000 r. oraz Wspólnotowym Programie Działa� na rzecz zwalczania 

dyskryminacji 2001-2006 7 . Za kluczowe uznano usuwanie technicznych i prawnych 

przeszkód udziału niepełnosprawnych w społecze�stwie i gospodarce opartych na wiedzy, 

zapewnienie mo�liwo�ci korzystania z potencjału społecze�stwa informacyjnego.  

Działania na rzecz otwarto�ci systemu edukacji i szkole� poprzez zwi�kszon� mobilno�� oraz 

upowszechnianie uczenia si� przez całe �ycie s� wspierane poprzez programy wspólnotowe:  

Sokrates (w dziedzinie edukacji), Leonardo da Vinci (w dziedzinie szkolenia zawodowego),  

Młodzie�—Youth (nieformalna edukacja oraz mi�dzynarodowa mobilno�� młodzie�y), czy  

Grundtvig (mobilno�� dorosłych). W latach 2007-13 b�dzie realizowany Zintegrowany 

Program Działa� na rzecz uczenia si� przez całe �ycie.  

                                                 
6 - Dyrektywa 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzaj�ca zasad�  równego traktowania osób bez 
wzgl�du na pochodzenie rasowe i etniczne, 

- Dyrektywa 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiaj�ca ogólne warunki ramowe równego 
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy. 

 
7  Polska przyst�piła do Programu 1 stycznia 2003 r.  

 
 



 9

3. Diagnoza sytuacji w obszarze edukacji8 
 

 3.1. Poziom wykształcenia społecze�stwa 

Z prognozy demograficznej GUS wynika, �e liczba dzieci i młodzie�y w wieku 7-24 lata 

zmniejszy si� z obecnych 10 mln do 8 mln w  roku 2010 oraz prawie 6 mln w roku 2030. 

Liczba ludno�ci w wieku produkcyjnym b�dzie rosn�� do roku 2010, a nast�pnie zmniejsza� 

si� w perspektywie do 2020 r. W roku 2020 ludzi w wieku poprodukcyjnym b�dzie o 45% 

wi�cej w stosunku do roku 2000.  

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach jest stały wzrost poziomu 

wykształcenia Polaków, zwi�zany z rosn�cymi aspiracjami edukacyjnymi. Od 1988 roku 

wzrosła liczba osób z wykształceniem wy�szym (o 52%) (ale nadal pozostaje ni�sza ni� w 

krajach rozwini�tych) oraz �rednim (o 23%), zmalała natomiast liczba osób z wykształceniem 

podstawowym i niepełnym podstawowym (o 34%). 

Ludno�� według poziomu wykształcenia w 2002 r. (w odsetkach) 

Wykształcenie 

�rednie  

Wyszcze-

gólnienie 

 

 

Ogółem 
wy�sze 

poli- 

cealne 
zawo-

dowe 

ogólno-

kształc�-

ce 

zasad-

nicze 

(zawo-

dowe) 

podsta-

wowe 

niepełne 

podsta-

wowe 

 

Nieustalo-

ny poziom 

wykształ-

cenia 

Ogółem 100,0 9,9 3,2 19,7 8,6 23,2 29,8 3,6 2,0 
M��czy�ni 100,0 9,3 1,6 20,6 5,4 30,1 28,0 3,0 2,0 

Kobiety 100,0 10,4 4,6 18,7 11,7 16,9 31,4 4,3 2,0 

(�ródło: NSPLiM 2002) 

W porównaniu do ludno�ci miast, poziom wykształcenia ludno�ci wiejskiej nadal pozostaje 

du�o ni�szy. W miastach odsetek osób z wykształceniem ponadpodstawowym wynosił w 

2002 roku 71%, a na wsi 54%, w tym osoby z wykształceniem wy�szym stanowiły 13 % 

ludno�ci w miastach i 4% na wsi (�ródło: NSPLiM 2002). 

Polacy – znacznie bardziej ni� na pocz�tku lat 90. doceniaj� znaczenie wykształcenia (1993r. 

– 76%, 2002r. – 91%), traktuj� je jako jedn� z podstawowych dróg do zaspokojenia aspiracji, 

osi�gni�cia wy�szego statusu materialnego i społecznego. Zdecydowany wzrost motywacji do 

kontynuowania nauki obserwuje si� w�ród młodszych roczników, zwłaszcza w wieku 25 -34 

lata (18,6% osób w tej grupie posiada wykształcenie wy�sze). Jednocze�nie dziedzictwem 

                                                 
8 Ze wzgl�du na ograniczon� dost�pno�� danych oraz specyfik� statystyki mi�dzynarodowej, dane w diagnozie 
pochodz� z ró�nych lat. 
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poprzedniego sytemu jest bardzo wysoki odsetek osób o niskim poziomie wykształcenia 

w�ród ludno�ci powy�ej 55 roku �ycia. (�ródło: NSPLiM  2002). 

Poziom wykształcenia 

�rednie 
Wiek 

wy�sze policealne 

ogólnokształc�ce zawodowe 

zasadnicze 
zawodowe 

podstawowe 
uko�czone 

podstawowe 
nieuko�czone 

i bez 
wykształcenia 

szkolnego 

nieustalony 

    15-19 0 0 255575 147789 279947 2415717 117880 65429 
    20-24 193005 127269 764884 952985 740240 299272 14410 66273 
    25-29 597528 142582 248542 715614 848695 258912 12771 70551 
    30-34 398018 101895 176638 608813 862380 239990 10789 62288 
    35-39 334280 100541 157672 641108 888905 250210 10772 60978 
    40-44 344526 152470 187001 774246 1026774 342263 13662 68214 
    45-49 353794 134432 216548 774429 994670 551091 16430 66880 
    50-54 313747 103716 216073 628255 792046 648582 17468 53528 
    55-59 205175 63053 137929 326631 389964 595499 18888 31344 
    60-64 162130 40415 118238 261273 263291 721766 36808 26913 

 

Prawie połowa dzieci ojców maj�cych tylko wykształcenie podstawowe nie podejmuje 

dalszych wysiłków edukacyjnych –wy�sze wykształcenie uzyskuje jedynie kilka procent 

(przy czym ponad połowa dzieci z rodzin lepiej wykształconych kształci si� w szkołach 

wy�szych) (�ródło: Szkolnictwo wy�sze w Polsce, 2004, Bank �wiatowy). 

Wy�sze wykształcenie przekłada si� na wy�szy wska�nik zatrudnienia. W 2003 roku stopa 

bezrobocia w�ród osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym wynosiła 24,0%, z 

wykształceniem �rednim zawodowym – 17,4%, �rednim ogólnokształc�cym – 22,6%, gdy 

tymczasem w�ród osób z wykształceniem wy�szym – zaledwie 7,6%. (�ródło: Rocznik 

statystyczny RP 2004) 

W roku 2003 stopa bezrobocia w grupie wiekowej 20-24 lata wynosiła 43,1% przy stopie 

bezrobocia ogółem 19,6% (�ródło: BAEL, IV kwartał). Jednocze�nie jednak wi�kszo�� 

młodych ludzi znajduje prac� w okresie krótszym ni� jeden rok od chwili wej�cia na rynek 

pracy. 

 

3.2 Dost�p do kultury na wsi i w mie�cie  

Zasadniczym elementem przygotowania do �ycia w społecze�stwie jest kultura. Kompetencje 

kulturalne w du�ej mierze znacz�co wpływaj� na zdolno�ci gospodarowania, zdobywania 

wiedzy, współpracy, tworzenia innowacyjnych rozwi�za�. Jak wskazuj� liczne badania 

socjologiczne, poziom wykształcenia wyznacza w zasadniczy sposób poziom uczestnictwa w 
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kulturze - im wy�szy poziom wykształcenia, tym wy�sze kompetencje  

w zakresie rozumienia wytworów kultury i ich oceny oraz tworzenia kultury.  

Niepokoj�cym zjawiskiem jest wi�c spadek czytelnictwa, niskie uczestnictwo w kulturze, 

niski poziom wiedzy o kulturze własnej i innych krajów, proces redukowania pola aktywno�ci 

kulturalnej do korzystania jedynie z oferty �rodków masowego przekazu, a przy tym 

preferowania mniej ambitnej oferty programowej telewizji i radia oraz eliminowania audycji 

o tre�ciach bardziej wszechstronnie rozwijaj�cych osobowo��. Stan infrastruktury kulturalnej 

pogarsza si�, zmniejsza si� tak�e liczba placówek kulturalnych. Przykładem redukcji tkanki 

kulturalnej jest sytuacja polskich bibliotek. W 2002 r. na terenie Polski było czynnych 10 800 

bibliotek i punktów bibliotecznych. W stosunku do 1995 r. ich liczba zmniejszyła si� ogółem 

o 22,4%. Mimo stosunkowo niewielkich zmian instytucjonalnych w sektorze teatrów  

i instytucji muzycznych, zmniejszyła si� liczba organizowanych przedstawie� i koncertów, co 

poci�gn�ło za sob� tak�e zmniejszenie si� liczby słuchaczy i widzów (w 2002 r. odpowiednio 

46,7 tysi�cy i 9,85 mln spadek w stosunku do 1995 r. odpowiednio o 2,5 % i 3,4 %).  

Alarmuj�ce jest tak�e ci�głe powi�kszanie si� nierówno�ci w dost�pie do kultury mi�dzy 

miastem a obszarami wiejskimi. Tempo pogarszania si� stanu dost�pu do kultury jest 

znacznie szybsze na obszarach wiejskich. Przyczyn� mniejszego ni� w mie�cie uczestnictwa 

w kulturze na wsi s� niewystarczaj�ce �rodki na prowadzenie działalno�ci i niedorozwój 

lokalnej infrastruktury kulturalnej. Regres w tym zakresie obserwuje si� od pocz�tku 

transformacji ustrojowej: 

- zmieniała si� liczba bibliotek gminnych (6464 w roku 1980 i wzrosła do 6551  

w roku 1996, a nast�pnie zmalała do 5892 w roku 2001), ale za to dramatycznemu, bo prawie 

dziesi�ciokrotnemu obni�eniu uległa liczba punktów bibliotecznych (z 22973 w roku 1980 do 

2428 w roku 1996, 2050 w roku 1999, i 1494 w roku 2001), co oznacza, �e na obszarach 

wiejskich Polski znacz�co wydłu�yła si� droga czytelnika do ksi��ki.  

- zmniejszyła si� liczba wiejskich ksi�gar� i punktów sprzeda�y ksi��ek; 

- zmalała liczba wiejskich domów kultury, klubów i �wietlic, a zdecydowana wi�kszo�� 

pozostałych, ze wzgl�du na powa�ne ograniczenia finansowe, musiała ograniczy� zakres 

działalno�ci, a w bardzo wielu przypadkach tak� działalno�� skomercjalizowa� kosztem 

systematycznych działa� edukacyjnych (koła zainteresowa�, amatorska twórczo�� 

artystyczna, itp.) Na podstawie danych GUS-u mo�na szacowa�, �e w roku 2001 na wsi 
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funkcjonowało około 2200 placówek kulturalnych (bez  bibliotek),  w tym: domów kultury – 

294 (13%); o�rodków kultury 837 (38%); klubów – 112 (5%) i �wietlic – 957 (44%).   

- z mapy kulturalnej wsi praktycznie znikn�ły wiejskie kina. W roku 2001 funkcjonowało na 

wsi zaledwie 35 kin. Bez w�tpienia sytuacja kina wiejskiego  stanowi  jeden z bardziej 

drastycznych  przykładów  zró�nicowania dost�pu do oferty kulturalnej mi�dzy mieszka�cami 

wsi i miast9.  

Warto równie� zaznaczy� spadek znaczenia edukacji kulturalnej w programach 

nauczania oraz dysproporcje tak�e w tym zakresie pomi�dzy miastem a wsi�.  

 

3.3. Edukacja przedszkolna  

Wychowanie przedszkolne daje podstawy do nabywania umiej�tno�ci na wy�szych 

szczeblach edukacji. Od roku szkolnego 2004/2005 wprowadzone zostało obowi�zkowe 

roczne przygotowanie przedszkolne dla 6-latków. 

Niekorzystnym zjawiskiem w Polsce jest niski poziom uczestnictwa w edukacji przedszkolnej 

dzieci w wieku 3-5 lat (ok. 30 %), podczas gdy w krajach Europy Zachodniej wska�nik ten 

waha si� mi�dzy 70% a 100%. Ponadto wyst�puj� ogromne dysproporcje w upowszechnieniu 

wychowania przedszkolnego mi�dzy miastem a wsi�. 52,3% dzieci w wieku 3-5 lat 

mieszkaj�cych w mie�cie ucz�szczało do przedszkola, natomiast dzieci mieszkaj�cych na wsi 

- tylko 16,7 %. (�ródło: O�wiata i wychowanie w roku szkolnym 2003/2004, GUS) 

 

3.4. System o�wiaty 

Stopniowo coraz mniej osób decyduje si� na kształcenie w zasadniczych szkołach 

zawodowych (w 2003 roku nast�pił spadek o ok. 75% w porównaniu do roku 1990), wzrasta 

natomiast liczba uczniów techników (o 34%) i liceów ogólnokształc�cych (o 69%) oraz szkół 

policealnych (o 145%). Powy�sze tendencje wskazuj� na coraz wy�sze aspiracje edukacyjne 

Polaków – coraz wi�cej osób wybiera szkoły umo�liwiaj�ce zdobycie matury i, co za tym 

idzie, mo�liwo�� kształcenia na poziomie wy�szym.(�ródło: O�wiata i wychowanie w roku 

szkolnym 2003/2004, GUS) 

 

 

                                                 
9 	ródło: opracowanie własne na podstawie Roczników GUS 1990-2001. 
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Współczynniki skolaryzacji brutto w roku szkolnym 2003/2004 (w odsetkach) 
Szkoły Wiek Ogółem M��czy�ni Kobiety 

Zasadnicze zawodowe 16-18 11,5 15,3 7,5 

Licea ogólnokształc�ce 16-18 49,7 41,3 58,5 

Technika i licea profilowane 16-18 56,1 63,0 48,9 

Policealne 19-21 13,1 10,6 15,6 

�ródło: O�wiata i wychowanie w roku szkolnym 2003/2004, GUS 

Stosunkowo niewielka liczba młodzie�y (poni�ej �redniej UE) porzuca nauk� przed 

uko�czeniem pełnego cyklu kształcenia. Bardzo wa�ne jest monitorowanie tego zjawiska, 

zwłaszcza w odniesieniu do uczniów liceów ogólnokształc�cych i ich wyników na (nowej) 

maturze.  

3.4.1 Kształcenie zawodowe 

Kształcenie zawodowe w systemie szkolnym prowadzone jest zgodnie z klasyfikacj� 

zawodów szkolnictwa zawodowego. W celu lepszego dostosowania kształcenia do potrzeb 

rynku pracy i zwi�kszenie perspektyw zatrudnienia absolwentów, Ministerstwo Edukacji 

Narodowej i Sportu wprowadza programy modułowe (opracowano ju� 53 programy), a tak�e 

zawiera porozumienia z organizacjami pracodawców, samorz�dami gospodarczymi w 

zakresie realizacji praktycznej nauki zawodu. 

3.4.2. Kształcenie i doskonalenie nauczycieli 

Wa�nym elementem sytemu kształcenia jest odpowiednie przygotowanie nauczycieli. Poziom 

wykształcenia nauczycieli poprawił si� w ci�gu ostatnich dziesi�ciu lat - w 1994 r. tylko 

63,6 % nauczycieli legitymowało si� wykształceniem wy�szym. 

Poziom wykształcenia nauczycieli w 2002 r. przedstawiał si� nast�puj�co: 
Nauczyciele według wykształcenia w roku 2002 

Wy�sze % Kolegium %  SN % �rednie %  Ogółem 

662492 90,4 4750 0,6 40832 5,6 24740 3,4 732814 

�ródło: Nauczyciele w roku szkolnym 2002/2003, CODN 

Przepisy prawne obowi�zuj�ce od 1 pa�dziernika 2004 r. wprowadziły zmiany standardów kształcenia 

nauczycieli, przedmiotów kształcenia nauczycielskiego, wymiaru praktyk oraz tre�ci programowych i 

wymaganych umiej�tno�ci (znajomo�� j�zyka obcego w stopniu zaawansowanym oraz 

wykorzystywanie technologii informacyjnej). Istotn� zmian� jest tak�e obowi�zek przygotowywania 

nauczycieli do nauczania dwóch przedmiotów na wy�szych studiach zawodowych. 
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3.4.3. Egzaminy zewn�trzne 

Pierwszym egzaminem w karierze szkolnej ucznia jest sprawdzian przeprowadzany w szóstej 

klasie szkoły podstawowej (wprowadzono w 2002 r.).  

Wyniki sprawdzianu w 2004 r. według lokalizacji szkół i umiej�tno�ci (w pkt.) 

Wyszczególnienie 
RAZEM 
(na 40 do 
uzyskania) 

Czytanie      
( na 10) 

Pisanie        
(na 12) 

Rozumo-
wanie         
( na 8) 

Korzystanie  
z informacji        
(na 2) 

Wykorzystywa-
nie wiedzy...     
( na 8) 

�redni wynik 
uczniów w 
gminach* 

24,51 8,04 7,91 3,43 1,42 3,70 

�redni wynik 
uczniów w 
miastach 

26,74 8,36 8,65 3,95 1,55 4,22 

* dotyczy gmin: miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich 
�ródło: CKE 

Na egzaminie gimnazjalnym w 2004 r. (pierwszy odbył si� w 2002 r.) uczniowie uzyskali 

�rednio 27,01 punktów (na 50 pkt.) w cz��ci humanistycznej oraz 24,49 w cz��ci 

matematyczno-przyrodniczej (równie� na 50 pkt.). Wy�sze wyniki uzyskali uczniowie 

ucz�szczaj�cy do szkół w miastach.  

W czerwcu 2004 r. po raz pierwszy absolwenci dwuletnich ponadgimnazjalnych zasadniczych 

szkół zawodowych zdawali zewn�trzne egzaminy potwierdzaj�ce kwalifikacje zawodowe. 

Na 20 066 kandydatów, egzamin zdało 12 609 osób (63%) (�ródło: CKE). 

3.4.4. Badanie PISA 

Badanie OECD - PISA 2003 (Program Mi�dzynarodowej Oceny Umiej�tno�ci Uczniów) 

sprawdza kompetencje pi�tnastolatków w trzech obszarach: rozumienia tekstu, my�lenia 

matematycznego i my�lenia naukowego. W zadaniach sprawdzaj�cych rozumienie tekstu 

polscy uczniowie wypadli lepiej (497 pkt), ni� w 2000 r. (479 pkt) – nieco powy�ej �redniej 

OECD (494 pkt). W my�leniu matematycznym uzyskali 490 pkt – nieco poni�ej �redniej 

OECD (500 pkt). Nie radzili sobie dobrze z zadaniami, które wymagały od nich 

samodzielnego, analitycznego lub twórczego my�lenia. W rozumowaniu w naukach 

przyrodniczych osi�gn�li 498 pkt(�rednia OECD – 500 pkt). Najsłabiej wypadli w my�leniu 

naukowym (�rednia OECD – 500 pkt) - uzyskali 487 pkt.  

3.4.5 Szkolnictwo artystyczne 
Obok systemu edukacyjnego, nad którym nadzór sprawuje minister wła�ciwy do spraw 

o�wiaty i wychowania, funkcjonuje system szkół i uczelni artystycznych, nad którym nadzór 

sprawuje Minister Kultury. System szkolnictwa artystycznego w Polsce jest silnie 
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zcentralizowany. Niemal wszystkie szkoły podlegaj� Ministrowi Kultury i s� finansowane z 

bud�etu pa�stwa (bud�et Ministra Kultury).  

Minister wła�ciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w porozumieniu z 

ministrem wła�ciwym do spraw o�wiaty i wychowania okre�la, w drodze rozporz�dzenia, 

typy szkół artystycznych publicznych i niepublicznych, uwzgl�dniaj�c szkoły realizuj�ce 

kształcenie ogólne i kształcenie artystyczne, a tak�e szkoły realizuj�ce wył�cznie kształcenie 

artystyczne. 

System o�wiaty w obszarze szkolnictwa artystycznego obejmuje:  

I. szkoły artystyczne publiczne i niepubliczne, realizuj�ce kształcenie ogólne i kształcenie 

artystyczne: 

  1)  szkoły muzyczne obejmuj�ce: 

a)    ogólnokształc�ce szkoły muzyczne I stopnia - szkoły o sze�cioletnim cyklu kształcenia, 

daj�ce podstawy wykształcenia muzycznego oraz wykształcenie ogólne w zakresie szkoły 

podstawowej, 

b)    ogólnokształc�ce szkoły muzyczne II stopnia - szkoły o sze�cioletnim cyklu kształcenia, 

daj�ce wykształcenie w zawodzie muzyk oraz wykształcenie ogólne w zakresie gimnazjum i 

liceum ogólnokształc�cego, umo�liwiaj�ce uzyskanie �wiadectwa dojrzało�ci po zdaniu 

egzaminu maturalnego; 

  2)  szkoły plastyczne obejmuj�ce: 

a)    ogólnokształc�ce szkoły sztuk pi�knych - szkoły o sze�cioletnim cyklu kształcenia, 

daj�ce wykształcenie w zawodzie plastyk oraz wykształcenie ogólne w zakresie gimnazjum i 

liceum ogólnokształc�cego, umo�liwiaj�ce uzyskanie �wiadectwa dojrzało�ci po zdaniu 

egzaminu maturalnego, 

b)    licea plastyczne - szkoły o czteroletnim cyklu kształcenia, daj�ce wykształcenie w 

zawodzie plastyk oraz wykształcenie ogólne w zakresie liceum ogólnokształc�cego, 

umo�liwiaj�ce uzyskanie �wiadectwa dojrzało�ci po zdaniu egzaminu maturalnego; 

  3)  szkoły baletowe obejmuj�ce ogólnokształc�ce szkoły baletowe - szkoły o 

dziewi�cioletnim cyklu kształcenia, daj�ce wykształcenie w zawodzie tancerz oraz 

wykształcenie ogólne w zakresie klas IV-VI szkoły podstawowej, gimnazjum i liceum 

ogólnokształc�cego, umo�liwiaj�ce uzyskanie �wiadectwa dojrzało�ci po zdaniu egzaminu 

maturalnego. 

II. szkoły artystyczne publiczne i niepubliczne, realizuj�ce wył�cznie kształcenie artystyczne: 

  1)  szkoły muzyczne obejmuj�ce: 
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a)    szkoły muzyczne I stopnia - szkoły o sze�cioletnim lub czteroletnim cyklu kształcenia w 

zale�no�ci od wieku ucznia, daj�ce podstawy wykształcenia muzycznego, 

b)    szkoły muzyczne II stopnia - szkoły o sze�cioletnim lub czteroletnim cyklu kształcenia w 

zale�no�ci od specjalno�ci kształcenia, daj�ce wykształcenie w zawodzie muzyk; 

  2)  szkoły baletowe obejmuj�ce szkoły sztuki ta�ca - szkoły o dziewi�cioletnim lub 

sze�cioletnim cyklu kształcenia w zale�no�ci od wieku ucznia, daj�ce wykształcenie w 

zawodzie tancerz; 

  3)  szkoły sztuki cyrkowej - szkoły o czteroletnim cyklu kształcenia, daj�ce wykształcenie w 

zawodzie aktor cyrkowy; 

  4)  szkoły policealne, daj�ce mo�liwo�� uzyskania lub uzupełnienia wykształcenia w 

zawodach artystycznych, okre�lonych w odr�bnych przepisach. 

III. szkoły pomaturalne bibliotekarskie i animatorów kultury, które s� szkołami daj�cymi 

wykształcenie w zawodzie bibliotekarz lub animator kultury. 

IV. placówki pracy pozaszkolnej, w tym ogniska artystyczne oraz placówki kształcenia 

ustawicznego. 

Minister Kultury sprawuje nadzór pedagogiczny nad wszystkimi publicznymi  

i niepublicznymi szkołami artystycznymi w Polsce. S� to 72 szkoły prowadzone przez 

jednostki samorz�du terytorialnego, w których pracuje 2.080 nauczycieli i kształci si� 15.050 

uczniów oraz 302 niepubliczne szkoły artystyczne, w tym 101 posiadaj�cych uprawnienia 

szkół publicznych. W szkolnictwie niepublicznym pracuje 1910 nauczycieli i kształci si� 

11.200 uczniów.  

Ponadto Minister Kultury nadzoruje i prowadzi 253 szkoły, w których zatrudnionych jest 

8150 nauczycieli i kształci si� 57.000 uczniów.  

Podsumowuj�c, całe szkolnictwo artystyczne I i II stopnia to: 728 szkół, w których kształci 

si� 83.250 uczniów i pracuje 12.140 nauczycieli.10 

 

3. 5. Osoby o specjalnych potrzebach edukacyjnych 

Szczególnej uwagi wymaga problem dzieci i młodzie�y ze specjalnymi potrzebami 

edukacyjnymi. W�ród osób niepełnosprawnych w wieku 15 lat i wi�cej w 2002 r. 

najliczniejsz� grup� stanowiły osoby o wykształceniu podstawowym (46,3%). Drug� grup�, 

co do wielko�ci udziału, tworzyły osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym 

                                                 
10 na podstawie danych z Centrum Edukacji Artystycznej, luty 2005 r. 
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(26,8%), odsetek osób z wykształceniem wy�szym był natomiast bardzo niski (4%) (�ródło: 

Rocznik statystyczny RP 2004, GUS) 

 

Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w roku szkolnym 2003/2004 

Wyszczególnienie Szkoły 
podstawowe Gimnazja 

Zasadnicze 
szkoły 
zawodowe 

Licea ogól- 
nokształc�ce 

Technika i 
licea 
profilowane 

W szkołach specjalnych (w tys.) 37,7 38,8 19,2 1,0 2,1 
W szkołach ogólnodost�pnych (w 
tys.) 47,7 29,0 1,9 5,2 3,8 

w tym jako % ogółu uczniów 1,6 1,6 1,0 0,7 0,5 
�ródło: O�wiata i wychowanie w roku szkolnym 2003/2004, GUS 

Dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi tworzone s� równie� specjalne o�rodki 

szkolno-wychowawcze (406 placówek z 26,4 tys. wychowanków w roku 2003), specjalne 

o�rodki wychowawcze (48 placówek z 2,7 tys. wychowanków) oraz o�rodki rewalidacyjno-

wychowawcze (92 placówki z 4,0 tys. wychowanków). 

Niewielu uczniów ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi uczy si� w szkołach 

ogólnodost�pnych. 

 

3.6.  Szkolnictwo wy�sze  

Ustawa o szkolnictwie wy�szym z 1990 roku rozszerzyła znacz�co autonomi� uczelni i 

stworzyła prawne przesłanki do tworzenia uczelni niepa�stwowych, a ustawa o wy�szych 

szkołach zawodowych umo�liwiła tworzenie tych uczelni i kształcenie na poziomie 

licencjackim i in�ynierskim. Ustawy te wraz z polityk� finansow� uczelni, tworzeniem 

zamiejscowych placówek kształcenia oraz mo�liwo�ci� pobierania odpłatno�ci za studia 

zaoczne, wieczorowe i eksternistyczne w uczelniach publicznych znacz�co powi�kszyły 

ofert� edukacyjn� szkół wy�szych. Oferta ta spotkała si� z niespotykanym wzrostem aspiracji 

edukacyjnych młodzie�y. W tym czasie liczba studentów wzrosła z 394 tys. w roku 1990 do 

1.838 tys. w roku 2003/2004. W roku akademickim 1990/1991 współczynnik skolaryzacji 

brutto (19-24 lata) wynosił 13,1%, w roku akademickim 2003/2004 - 47%, a w roku 

akademickim 2004/2005 ju� 48,5%. Jest to jeden z najwy�szych wska�ników kształcenia na 

poziomie wy�szym w Europie. 
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 Liczba studentów w roku akademickim 2003/2004 i 2004/2005 
  2003/2004 2004/2005 
Liczba studentów ogółem 1 838 373 100,0% 1 904 014 100,0% 
          
 - studia dzienne 866 621 47,1% 911 166 47,9% 
 - studia zaoczne i wieczorowe 971 752 52,9% 992 848 52,1% 
          
 - uczelnie pa�stwowe +KUL +PAT 1 315 914 71,6% 1 345 723 70,7% 
 - uczelnie niepa�stwowe 522 459 28,4% 558 291 29,3% 
          
W uczelniach pa�stwowych +KUL +PAT 1 315 914 100,0% 1 345 723 100,0% 
 - studia dzienne 753 668 57,3% 786 635 58,5% 
 - studia zaoczne i wieczorowe 562 246 42,7% 559 088 41,5% 
          
W uczelniach niepa�stwowych 522 459 100,0% 558 291 100,0% 
 - studia dzienne 112 953 21,6% 121 000 21,7% 
 - studia zaoczne i wieczorowe 409 506 78,4% 437 291 78,3% 
     
Współczynnik skolaryzacji 47,0%   48,5%   
     
�ródło: GUS na dzie	 30 listopada (bez szkół MON i MSWiA; bez obcokrajowców) 

Spo�ród studentów studiuj�cych w systemie stacjonarnym, którzy rozpocz�li studia w 2003 

roku 78% stanowi młodzie� miejska, a 22% - młodzie� pochodzenia wiejskiego: na studiach 

zaocznych i wieczorowych odpowiednio - 76% i 24%. W pa�stwowych wy�szych szkołach 

zawodowych studiuje 37% młodzie�y pochodzenia wiejskiego a 53% z małych miast, co 

wskazuje na popraw� dost�pno�ci do studiów dla tej grupy młodzie�y. 

Z analizy danych z rekrutacji na studia wynika, i� młodzie� nadal wybiera kierunki: 

zarz�dzanie i marketing, pedagogika, ekonomia i administracja, nale��ce do grupy kierunków 

społeczno-ekonomicznych, nie zawsze odpowiadaj�ce zapotrzebowaniom rynku pracy. W 

mniejszym stopniu preferowane s� kierunki techniczne i przyrodnicze.  

Dynamika zmian w obszarze awansu naukowego nauczycieli akademickich wskazuje, i� 

korzystn� zmian�, jaka miała miejsce w latach transformacji systemowej, jest ponad 

trzykrotne zwi�kszenie liczby osób uzyskuj�cych stopie� doktora (z 1800 osób w 1992 r. do 

5460 w 2003 r.) oraz obni�enie ich �redniego wieku. 

Zagro�eniem wydaje si� brak podobnej dynamiki w zakresie nadawania stopni doktora 

habilitowanego i tytułu profesora (od 3 lat statystyka utrzymuje si� na podobnym poziomie), 

co stanowi zagro�enie dla rozwoju kadry naukowo-dydaktycznej o najwy�szych 

kwalifikacjach. 
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Dla zapewnienia jako�ci kształcenia na poziomie wy�szym du�ym zagro�eniem jest 

wolniejsze tempo wzrostu liczby kadry akademickiej o najwy�szych kwalifikacjach w 

stosunku do tempa wzrostu liczby studentów.  

 

3.7. Kształcenie ustawiczne11 

W Polsce w 2003 r. wska�nik uczestnictwa w edukacji ustawicznej wynosił 5% w grupie 

wiekowej 25-64 lata. �rednia dla „15” krajów UE wynosiła 8,5%. Znacznie rzadziej w 

edukacji ustawicznej uczestniczyły w Polsce osoby o najni�szych kwalifikacjach (�ródło: 

BAEL, 2003). 

Relatywnie mał� rol� w rozwijaniu kwalifikacji pracowników w Polsce odgrywaj� zakłady 

pracy. W 2002 r. szkolenia dla pracowników przeprowadziło jedynie 41,4% przedsi�biorstw, 

gdy tymczasem w Wielkiej Brytanii, Holandii czy krajach skandynawskich odsetek ten 

przekroczył 80% (�ródło: Rynek Pracy, 2003, MGPiPS). 

3.8. Nakłady na edukacj� 

Obecnie prawie wszystkie publiczne szkoły i placówki o�wiatowe s� prowadzone przez 

jednostki samorz�du terytorialnego. Udział wydatków na o�wiat� w bud�etach samorz�dów 

terytorialnych, który w pocz�tkowym okresie przejmowania szkół i placówek o�wiatowych 

przez samorz�dy wynosił nieznacznie powy�ej 15%, w 2003 r. wzrósł do 39%. 

 

Wydatki bud�etu pa�stwa i bud�etów samorz�dów terytorialnych na o�wiat� w mln zł 
(2003r.) 

Wyszczególnienie Wydatki bie��ce Wydatki 
maj�tkowe Razem 

Bud�et pa�stwa  

w tym subwencja o�wiatowa 

26 002,7 

24 321,2 

78,6 

- 

26 081,3 

24 321,2 

Bud�ety JST 7 608,9 1 698,0 9 306,9 

Ogółem 

w tym subwencja o�wiatowa 

33 611,6 

24 321,2 

1 776,6 

 

35 388,2 

24 321,2 

Na wynagrodzenia osobowe w 2003 r. wydano ł�cznie 18 633 889 tys. zł, co stanowi ok. 80% 

subwencji o�wiatowej i zarazem 57,8 % wydatków bie��cych (wraz z przedszkolami) 

poniesionych przez samorz�dy. 

                                                 
11 Kształcenie ustawiczne definiuje si� jako kształcenie w szkołach dla dorosłych, a tak�e uzyskiwanie i 
uzupełnianie wiedzy ogólnej, umiej�tno�ci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby, 
które spełniły obowi�zek szkolny 
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W latach dziewi��dziesi�tych wzrastały nakłady z bud�etu pa�stwa na szkolnictwo wy�sze, 

liczone jako odsetek PKB: z 0,78 w 1994 r. do 0,87 w 2003 r. W roku 2004 nakłady na 

szkolnictwo wy�sze w relacji do PKB przekroczyły 1%. Jednak, bior�c pod uwag� wzrost 

liczby studentów, wydatki przeliczone na studenta znacznie si� zmniejszyły.  

�rodki na funkcjonowanie szkół wy�szych zostały przeznaczone w 2003 r. przede wszystkim 

na działalno�� dydaktyczn� (79,9%) oraz na pomoc materialn� dla studentów, fundusz 

po�yczek i kredytów studenckich (13,7%). Struktura przychodów z działalno�ci dydaktycznej 

według �ródeł finansowania wskazuje, �e głównym �ródłem finansowania działalno�ci 

dydaktycznej uczelni pa�stwowych były dotacje z bud�etu pa�stwa (68,3%), a nast�pnie 

opłaty za zaj�cia dydaktyczne (24,6%). W strukturze przychodów z działalno�ci dydaktycznej 

szkół niepa�stwowych przewa�ały opłaty za zaj�cia dydaktyczne (98%) (�ródło: Szkoły 

wy�sze i ich finanse w 2003 r., GUS). 

Działalno�� badawcza szkół wy�szych, tak jak pozostałych jednostek naukowych (PAN, 

jednostki badawczo-rozwojowe) jest finansowana głównie przez ministra wła�ciwego do 

spraw nauki. Nakłady na nauk� w relacji do PKB maj� tendencj� malej�c� – 0,55% w 1994 r., 

0,43% w 2000 r. i 0,34% w 2003 r. W ramach realizacji Strategii Lizbo�skiej czynione s� 

starania o zwi�kszenie udziału nakładów na nauk� w PKB oraz o pozyskanie �rodków 

pozabud�etowych. 

Od 1994 r. systematycznie zmniejszaj� si� nakłady z bud�etu pa�stwa na o�wiat� liczone jako 

odsetek PKB z 4,49% w 1994r do 3,24 % w 2003 r., przy równoczesnym wzro�cie nakładów 

na szkolnictwo wy�sze. 

Odsetek PKB przeznaczany w Polsce w 2001 r. (o�wiata i wychowanie – 4,1%; szkolnictwo 

wy�sze -1,1,%) na edukacj� oscyluje w granicach udziałów przeznaczanych na edukacj� w 

innych pa�stwach Unii Europejskiej. Porównanie wydatków na edukacj� według siły 

nabywczej pieni�dza jasno jednak uwidacznia, i� w liczbach bezwzgl�dnych przeznacza si� w 

Polsce relatywnie mniej �rodków na edukacj�. 

Roczne wydatki na edukacj� na ucznia/studenta w USD wg siły nabywczej pieni�dza w 2001 r. 

 

Szkolnictwo wy�sze 
(w tym B+R) 

Szkolnictwo wy�sze 
z wył�czeniem B+R 

Od poziomu podstawowego do wy�szego 
OGÓŁEM 

Polska* 3 579 2 864 2 573 
�rednia 
OECD 12 319 10 724 6 821 
*Tylko instytucje pa	stwowe. 
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3.9. System zarz�dzania  

3.9.1. Nadzór nad szkołami i placówkami 

W obecnym stanie prawnym nadzór nad szkołami sprawowany jest zarówno w zakresie spraw 

pedagogicznych, jak i administracyjno-finansowych. Nadzór pedagogiczny jest sprawowany 

przez ministra wła�ciwego do spraw o�wiaty i wychowania oraz kuratora o�wiaty. Polega on 

na ocenie stanu, warunków i efektów działalno�ci dydaktycznej, wychowawczej, opieku�czej 

szkół, placówek i nauczycieli, wspieraniu i inspirowaniu tej działalno�ci oraz kontroli 

przestrzegania prawa w tym zakresie.  

Natomiast organy prowadz�ce szkoły i placówki sprawuj� nadzór w zakresie spraw 

finansowych i administracyjnych. 

Za bie��ce kierowanie działalno�ci� szkoły lub placówki odpowiada dyrektor szkoły 

(placówki). Sprawuje on opiek� nad dzie�mi i młodzie��, jest przeło�onym słu�bowym 

wszystkich pracowników, odpowiada za dydaktyczny i wychowawczy poziom szkoły lub 

placówki, dysponuje �rodkami okre�lonymi w planie finansowym szkoły (placówki). 

Mimo tak szerokiego zdefiniowania formalnego zakresu kompetencji, pozycja dyrektora 

szkoły w praktyce jest ograniczona. Jest on zwi�zany w sprawach finansowych decyzjami 

podejmowanymi przez organ prowadz�cy szkoł�, a w sprawach pedagogicznych jest on 

zobowi�zany do przestrzegania zalece� formułowanych w trybie nadzoru pedagogicznego 

sprawowanego przez kuratora o�wiaty. 

3.9.2. Zewn�trzny system oceniania 

Zewn�trzny system oceniania jest kolejnym elementem zarz�dzania jako�ci� w o�wiacie. 

Zasadniczo system dobrze wypełnia zało�one cele. Dopracowania wymaga jednak analiza 

danych pochodz�cych z wyników egzaminów, która z kolei mo�e by� podstaw� do dalszych 

prac nad standaryzacj� wymaga�, kryteriami oceniania, procedurami przeprowadzania 

sprawdzianów i egzaminów. 

3.9.3.  System Informacji O�wiatowej 
System Informacji O�wiatowej12 został zaprojektowany do uzyskiwania danych niezb�dnych 

do prowadzenia polityki edukacyjnej pa�stwa, podnoszenia jako�ci, upowszechniania 

edukacji oraz usprawnienia finansowania zada� o�wiatowych. Obejmuje szeroki zakres 
                                                 
12 Wprowadzony ustaw� z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o�wiatowej, która weszła w �ycie 1 
stycznia 2005 r. 
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danych i zobowi�zuje do prowadzenia elektronicznych baz danych szkoły, placówki 

o�wiatowe, jst, kuratorów, wła�ciwych ministrów. 

System ten powinien sta� si� narz�dziem zarz�dzania o�wiat� na ka�dym poziomie, st�d 

wa�nym zadaniem jest analiza danych pochodz�cych z SIO. Brakuje powi�za� tego systemu z 

systemem danych b�d�cych w dyspozycji CKE dotycz�cym egzaminów zewn�trznych. 

3.9.4. System zarz�dzania w szkolnictwie wy�szym 
Szkoły wy�sze posiadaj� du�� autonomi� w zakresie działalno�ci dydaktycznej i naukowej. 

Nadzór Ministra nad uczelniami polega na badaniu zgodno�ci ich funkcjonowania z 

przepisami o szkolnictwie wy�szym.  

Uczelnie akademickie coraz cz��ciej podejmuj� starania o współprac� na rzecz gospodarki 

poprzez centra transferu technologii zorientowane na przekazywanie wyników bada�, wiedzy 

i innowacji do otoczenia gospodarczego. 

Jednak skala tej współpracy jest zdecydowanie zbyt mała. Wynika to mi�dzy innymi z 

systemem zarz�dzania uczelniami, który nie jest instytucjonalnie powi�zany z otoczeniem 

społecznym i gospodarczym. Utrudnia to równie� dostosowanie procesu kształcenia do 

potrzeb rynku pracy 

W pa�stwowych wy�szych szkołach zawodowych powi�zanie kształcenia z lokalnym 

rynkiem pracy odbywa si� na poziomie konwentu. Do kompetencji konwentu nale�y m.in. 

zatwierdzanie kierunków i rozmiarów kształcenia. W jego skład wchodz� m. in. reprezentanci 

samorz�du, pracodawców, stowarzysze� zawodowych. Coraz wi�ksza liczba tych uczelni 

prowadzi badania naukowe (cho� ustawa nie nakłada takiego obowi�zku) i współpracuje z 

otoczeniem lokalnym.  

3.9.5. System oceny jako�ci kształcenia 
W minionym dziesi�cioleciu Polska przeszła z etapu elitarnego szkolnictwa wy�szego do jego 

etapu masowego. Warunkiem utrzymania zrównowa�onego rozwoju szkolnictwa wy�szego 

stało si� stworzenie systemu oceny jako�ci kształcenia.  

W styczniu 2002r. powołano Pa�stwow� Komisj� Akredytacyjn� utworzon� na podstawie 

ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wy�szym, ustawy o wy�szych 

szkołach zawodowych oraz o zmianie niektórych innych ustaw. Do jej głównych zada� 

nale�y: 
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- ocena jako�ci kształcenia na poszczególnych kierunkach studiów we wszystkich 

polskich uczelniach, 

- ocena przestrzegania warunków prawnych prowadzenia studiów wy�szych, 

- opiniowanie wniosków o utworzenie uczelni, przyznanie uprawnie� do prowadzenia 

studiów wy�szych na okre�lonych kierunkach i poziomach kształcenia oraz o 

utworzenie zamiejscowych jednostek organizacyjnych, 

- wyra�anie zgody na tworzenie nowych, nie wpisanych na list� Ministra Edukacji 

Narodowej i Sportu kierunków studiów. 

W latach 2002-2003 spo�ród 210 skontrolowanych kierunków studiów uczelni publicznych 

niepublicznych 70 % oceniono pozytywnie, 25 % warunkowo, a 5 % otrzymało ocen� 

negatywn�. 
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3.10. Analiza SWOT sektora edukacji 

MOCNE STRONY 

obowi�zek nauki do 18 roku �ycia 

rozwini�ta sie� szkół podstawowych, 
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych 

poprawa wyników badania PISA 2003 r. w 
porównaniu do badania z 2000 r. w zadaniach 
badaj�cych rozumienie tekstu  

du�a liczba szkół wy�szych zró�nicowanych pod 
wzgl�dem oferty edukacyjnej 

wysoki współczynnik skolaryzacji  

niski odsetek osób wcze�nie opuszczaj�cych 
system edukacji w wieku 18-24 lata w 
odniesieniu do liczby osób w systemie edukacji 

powszechny system pomocy materialnej dla 
studentów 

trzyipółkrotne zwi�kszenie liczby osób 
uzyskuj�cych stopie� doktora 

 
 
autonomia szkół wy�szych 

SŁABE STRONY 

niski wska�nik upowszechnienia edukacji 
przedszkolnej dzieci w wieku 3-5 lat, zwłaszcza 
na wsi 

niski poziom umiej�tno�ci uczniów w zadaniach 
wymagaj�cych twórczego my�lenia; stosunkowo 
niska liczba uczniów z bardzo dobrymi wynikami 
w my�leniu naukowym (badanie PISA) 

niedostateczna liczba nauczycieli j�zyków 
obcych i informatyki  

niski odsetek osób niepełnosprawnych 
ucz�szczaj�cych do szkół ogólnodost�pnych i 
aktywnych zawodowo  

zbyt mały udział absolwentów matematyki, nauk 
przyrodniczych i technicznych w ogólnej liczbie 
absolwentów szkół wy�szych  

niedostateczne powi�zanie nauki i szkolnictwa 
wy�szego z gospodark� i rynkiem pracy oraz 
brak nale�ytego wykorzystania potencjału 
badawczego uczelni 

nieefektywny system zarz�dzania w szkolnictwie 
wy�szym 

programy nauczania w szkołach wy�szych 
niedostatecznie przygotowuj�ce do aktywnego 
wej�cia absolwentów na szeroko rozumiany 
rynek pracy 

niski wska�nik uczestnictwa ludno�ci w 
kształceniu ustawicznym (słabo rozwini�ty 
system kształcenia ustawicznego i kształcenia na 
odległo��) 

relatywnie niskie nakłady na ucznia/studenta w 
USD wg siły nabywczej pieni�dza 

nieefektywny podział kompetencji w zakresie 
nadzoru mi�dzy administracj� rz�dow� a 
organami prowadz�cymi szkoły  

niewielkie zaanga�owanie społeczno�ci 
lokalnych w �ycie placówek edukacyjnych  
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MO�LIWO�CI (wewn�trzne) 

wdra�anie nowych przepisów dotycz�cych 
kształcenia nauczycieli (nauczanie dwóch 
przedmiotów, j�zyki obce, TIK) 

rozwój systemu studiów doktoranckich jako 
trzeciego stopnia kształcenia w szkołach 
wy�szych  

przyj�cie ustawy Prawo o szkolnictwie wy�szym 

przyj�cie ustawy o zasadach wspierania  
działalno�ci innowacyjnej 

wdro�enie wi�kszo�ci zada� Procesu 
Bolo�skiego 

przyj�cie nowego rozwi�zania w zakresie 
okre�lania elastycznych standardów kształcenia 
w szkolnictwie wy�szym 

utworzenie Systemu Informacji O�wiatowej  

wzrost liczby pracowni komputerowych, w tym z 
podł�czeniem do Internetu 

doskonalenie systemu oceny jako�ci kształcenia 
w szkołach wy�szych  

doskonalenie systemu akredytacji placówek 
doskonalenia nauczycieli 

doskonalenie systemu akredytacji placówek 
prowadz�cych kształcenie ustawiczne w formach 
pozaszkolnych 
 

OGRANICZENIA (wewn�trzne) 

brak zewn�trznej oceny pracy szkół – oprócz 
egzaminów zewn�trznych (sprawdzianu dla 
szóstoklasistów i egzaminu gimnazjalnego, 
matury oraz egzaminu potwierdzaj�cego 
kwalifikacje zawodowe) 

relatywnie niski wzrost liczby profesorów i 
doktorów habilitowanych w stosunku do wzrostu 
liczby studentów 

brak mechanizmów szybkiego awansu 
naukowego 
 
 
 
 
 

SZANSE (zewn�trzne) 

wykorzystanie renty demograficznej  

wysokie aspiracje edukacyjne ludno�ci 

mo�liwo�� wykorzystania dodatkowych �ródeł 
finansowania np. europejskich funduszy 
strukturalnych  
 

ZAGRO�ENIA (zewn�trzne) 

konstytucyjne ograniczenia wprowadzenia 
odpłatno�ci za studia 

brak wzrostu nakładów na edukacj� i nauk� z 
bud�etu pa�stwa 

dziedziczenie statusu społecznego rodziców, w 
tym cz�sto poziomu wykształcenia 

ograniczone nakłady gospodarstw domowych na 
edukacj� 

wysoki poziom bezrobocia absolwentów  

brak analiz i prognoz rynku pracy dot. 
zapotrzebowania na absolwentów o okre�lonych 
kwalifikacjach 

brak nawyku uczenia si� przez całe �ycie oraz 
korzystania z dóbr kultury 
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4. Cele i zało�enia strategii edukacji 
 

4.1 Zało�enie wst�pne  

Edukacja to spójny system kształcenia i wychowania obejmuj�cy ró�ne poziomy kształcenia, 

w formach instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych. W systemie tym uczestnicz� dzieci, 

młodzie� i doro�li, nabywaj�c wiedz� ogóln� lub zawodow�, a tak�e umiej�tno�ci. Edukacja 

sprzyja tak�e kształtowaniu postaw niezb�dnych do funkcjonowania w społeczno�ci lokalnej. 

Efektywna edukacja o wysokiej jako�ci jest kluczowym warunkiem rozwoju społecze�stwa, a 

tak�e jest drog� do podnoszenia jako�ci �ycia, tak w wymiarze indywidualnym, jak i 

społecznym. 

Jako��, dost�pno�� oraz otwarto�� edukacji warunkuj� rozwój społecze�stwa obywatelskiego 

bazuj�cego na zasadzie spójno�ci społecznej. Przygotowanie, a nast�pnie uczestnictwo 

obywateli w procesie uczenia si� przez całe �ycie wzmacnia w nich gotowo�� do 

podejmowania wyzwa�, działa� innowacyjnych oraz poczucie własnej warto�ci; wspiera ich 

rozwój osobisty i pozwala na swobodne poruszanie si� po nowoczesnym rynku pracy. 

Strategia Lizbo�ska zakłada trwały, zrównowa�ony wzrost gospodarczy powi�zany ze 

zwi�kszeniem zatrudnienia. Realizacja tych celów nie b�dzie mo�liwa bez zwi�kszenia 

inwestycji w kapitał ludzki i modernizowania systemów edukacji i szkole� oraz działa� 

słu��cych poprawie ich jako�ci i efektywno�ci.  

Sprawnie funkcjonuj�cy system edukacyjny warunkuje zatem mo�liwo�ci wykorzystania 

społecznego potencjału rozwojowego, przez co stanowi tak�e jedno z kluczowych narz�dzi 

budowania wzrostu gospodarczego oraz wzmacniania konkurencyjno�ci gospodarki. 

4.2 Cel główny 

Celem głównym rozwoju edukacji w Polsce jest podniesienie poziomu wykształcenia 

społecze�stwa, tak by wykształcenie co najmniej �rednie stało si� bardziej powszechne - 

(70%) w grupie wiekowej 25 – 45 lat w 2013 r., przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej 

jako�ci kształcenia.  

Równocze�nie konieczne jest stałe podnoszenie poziomu kwalifikacji osób dorosłych, przede 

wszystkim kwalifikacji zawodowych oraz ogólnych kompetencji niezb�dnych do 

funkcjonowania we współczesnym społecze�stwie. 
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4.3 Tezy wyj�ciowe  
1. Ostatnie pi�tna�cie lat było w Polsce okresem eksplozji edukacyjnej w zakresie 

stopnia upowszechnienia szkolnictwa �redniego i wy�szego (w 1989 r. do pełnej 

maturalnej szkoły �redniej ucz�szczało niewiele ponad 40% danej grupy wiekowej, w 

2004 r. – ponad 80%, w 1989 r. na studiach wy�szych  było  ok.  13%   w   grupie   

19-24 latków, w 2004 – ok. 47%), a tak�e pod wzgl�dem wzrostu poziomu 

społecznych aspiracji edukacyjnych. Wzrost aspiracji dotyczy jednak głównie 

wykształcenia własnych dzieci a nie podnoszenia własnych kompetencji, st�d 

stosunkowo niski stopie� upowszechnienia kształcenia ustawicznego.  

2. Ogromny wzrost ilo�ciowy ucz�cych si� na poziomie �rednim i wy�szym 

spowodował, w nieznanym dot�d wymiarze, kłopoty z jako�ci� edukacji i gro�ne 

zjawisko pogł�biania si� ró�nic mi�dzy szkołami, cho� ukrytych w zewn�trznej 

jednolito�ci systemu. 

3. Transformacja (ustrojowa, ekonomiczna, społeczna, cywilizacyjna) dokonywała si� 

obok systemu edukacji i wewn�trz tego systemu, obejmowała zarówno ucz�cych si�, 

jak i nauczaj�cych. Nie doszło jednak do wytworzenia rozwi�za� systemowych 

dostosowanych do nowej rzeczywisto�ci. Szkoła w obszarze o�wiaty nie nad��ała za 

transformacj�, mimo �e znaczenie edukacji stawało si� coraz bardziej istotne. 

4.4 Podstawowe wyzwania transformacji stoj�ce przed polskim systemem edukacji: 

1) coraz wy�szy stopie� powszechno�ci kształcenia na poziomie �rednim i wy�szym, 

2) procesy demograficzne, a tak�e mobilno�� społeczna wymuszaj�ca gł�bokie zmiany w 

sieci edukacyjnej,  

3) przemiany w obyczajowo�ci i postawach, zagro�enia wychowawcze, otwarto�� na 

�wiat, 

4) pogł�bianie si� ró�nic materialnych i �rodowiskowych (zjawiska wykluczenia) przy 

ogromnym wpływie �rodowiska rodzinnego na losy edukacyjne,  

5) nowe, zwi�zane ze współczesn� cywilizacj� i otwarciem na �wiat, kompetencje 

niezb�dne na rynku pracy (j�zyki obce, technologie informacyjno-komunikacyjne, 

przedsi�biorczo��, nowe zawody itp.) oraz w społecze�stwie, 

6) wzrost liczby dzieci i młodzie�y wymagaj�cych wzmo�onej i zindywidualizowanej 

pomocy, ze wzgl�du na ró�nego rodzaju zaburzenia rozwojowe, 
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7) rozd�wi�k mi�dzy dynamizmem zmian w otoczeniu edukacji (np. szybkie i nie zawsze 

przewidywalne zmiany zachodz�ce na rynku pracy, mobilno�� zawodowa, przemiany 

cywilizacyjne), a naturalnym konserwatyzmem systemu edukacji, 

8) wzrost znaczenia uczenia si� przez całe �ycie przy jednoczesnym braku takich 

nawyków i postaw w społecze�stwie, 

9) współtworzenie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wy�szego. 

4.5. Główne kierunki strategii edukacji  

Próba sprostania powy�ej zasygnalizowanym wyzwaniom wyznacza główne kierunki strategii 

edukacyjnej.  

Strategia systemu edukacji na lata 2007-2013 zakłada, �e edukacja w Polsce jako integralny 

system kształcenia (umo�liwianie zdobycia wiedzy i umiej�tno�ci) oraz wychowania 

(kształtowanie i promowanie postaw) b�dzie:  

− ułatwia� ka�demu realizacj� aspiracji oraz rozwój własny i wykorzystanie mo�liwo�ci,  

− przygotowywa� do aktywnego i odpowiedzialnego uczestniczenia w �yciu społecznym, 

kulturalnym i gospodarczym - w wymiarze lokalnym, narodowym i globalnym,  

− skutecznie przeciwdziała� wykluczeniu i marginalizacji osób oraz grup społecznych,  

− reagowa� na zmiany zwi�zane z rozwojem nauki, nowoczesnych technologii 

i globalizacj�,  

− szybko i elastycznie dostosowywa� si� do zmian zachodz�cych na rynku pracy.  

System edukacji musi odpowiada� na zmiany zachodz�ce w �wiecie, stale si� rozwija� i 

doskonali� korzystaj�c z najlepszych wzorów i porównuj�c efekty. Słu�y� temu b�d� mi�dzy 

innymi: systemy zbierania danych statystycznych, badania, współpraca mi�dzynarodowa – 

wymiana do�wiadcze�.  

Podstawowe zadania, jakie stoj� przed polskim systemem edukacji działaj�cym w warunkach: 

(1) coraz wi�kszej powszechno�ci, (2) przemian w zakresie demografii i mobilno�ci 

społecznej, (3) narastania potrzeb wychowawczych, (4) zjawisk nierówno�ci społeczno-

bytowych, (5) nowych wymogów w zakresie wiedzy i umiej�tno�ci, (6) wzrostu liczby 

ró�nych form zaburze� rozwojowych, (7) dynamizmu transformacji, (8) konieczno�ci uczenia 

si� przez całe �ycie, oraz (9) europejskiego wymiaru kształcenia, to: 
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w o�wiacie: 

• wyrównywanie szans edukacyjnych; 

•  przeciwdziałanie zjawiskom patologii społecznej; 

• dostosowanie tre�ci i sposobów nauczania do mo�liwo�ci ucznia/wychowanka oraz 

wymogów zmieniaj�cego si�, współczesnego �wiata; 

• poprawa efektywno�ci zarz�dzania poprzez m.in. precyzyjne okre�lenie zakresu 

kompetencji administracji rz�dowej i samorz�dowej oraz dyrektorów szkół i placówek 

i zespołów nauczycielskich, 

• poprawa efektywno�ci systemu kształcenia, doskonalenia oraz zatrudniania 

nauczycieli. 

w szkolnictwie wy�szym: 

• usprawnienie systemu zarz�dzania szkół wy�szych (przy zachowaniu ich autonomii), 

z wykorzystaniem najlepszych praktyk stosowanych w gospodarce; 

• wprowadzenie zmian w systemie finansowania szkolnictwa wy�szego, w tym w 

szczególno�ci: 

- powszechnej, cz��ciowej odpłatno�ci za studia, skorelowanej z systemem kredytów 

studenckich;  

- wprowadzenie systemu dopłat do czesnego dla studentów w formie stypendiów o 

charakterze socjalnym i motywacyjnym; 

• podnoszenie jako�ci i upowszechnianie nowoczesnych metod kształcenia; 

• zwi�kszenie współpracy mi�dzy szkołami wy�szymi a gospodark�; 

• otwarcie szkół wy�szych na kształcenie ustawiczne;  

• umi�dzynarodowienie studiów wy�szych - budowa Europejskiego Obszaru 

Szkolnictwa Wy�szego.. 

w kształceniu ustawicznym: 

• kształtowanie postaw proedukacyjnych obywateli; 
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• upowszechnienie kształcenia ustawicznego zwi�zanego z nabywaniem i 

doskonaleniem kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji ogólnych (np. TIK, j�zyki 

obce); 

• zbudowanie przejrzystego systemu kwalifikacji zawodowych; 

• zbudowanie systemu uznawania kwalifikacji zawodowych uzyskanych poza 

systemem poprzez certyfikacj� (uznanie formalne) oraz uznanie w praktyce (przez 

pracodawców); 

• traktowanie w sposób priorytetowy: ludzi starszych i o niskich kwalifikacjach 

(podtrzymanie aktywno�ci zawodowej) oraz ludzi młodych, tak�e po studiach 

wy�szych (promowanie przedsi�biorczo�ci i konkurencyjno�ci); 

• wprowadzenie efektywnych mechanizmów współfinansowania kosztów kształcenia 

ustawicznego ze �rodków publicznych i prywatnych. 

4.6 Realizacja strategii. 

Realizatorami przyj�tej strategii powinny by� współdziałaj�ce ze sob�, cho� zachowuj�ce 

odr�bne kompetencje i to�samo��, organy administracji rz�dowej i samorz�dowej, szkoły, 

szkoły wy�sze i placówki o�wiatowe, a tak�e partnerzy społeczni, pracodawcy, organizacje 

pozarz�dowe, partie polityczne, ko�cioły i zwi�zki wyznaniowe. 

Konieczne jest poł�czenie inicjatyw odgórnych i oddolnych. Wysoki stopie� uto�samienia si� 

�rodowisk edukacyjnych, w tym zwłaszcza wi�kszo�ci nauczycieli, z celami strategii (przy 

naturalnych sporach i ró�nicach w zakresie spraw bardziej szczegółowych), stanowi 

podstawowy warunek jej realizacji. 

Realizacja strategii b�dzie wspierana poprzez działania w ramach Narodowego Planu Działa� 

na Rzecz Dzieci 2004-2012 – „Polska dla Dzieci”, Strategii Rozwoju Kształcenia 

Ustawicznego do roku 2010 oraz Strategii Pa�stwa dla Młodzie�y na lata 2003-2012.  

Realizacja Strategii zakłada utrzymanie na dotychczasowym poziomie nakładów na edukacj� 

finansowanych z bud�etu Pa�stwa. Równocze�nie planowane jest istotne wsparcie rozwoju 

o�wiaty, szkolnictwa wy�szego i kształcenia ustawicznego ze �rodków  Europejskiego 

Funduszu Społecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, co jest dokładniej 

omówione w Programie Operacyjnym „Wykształcenie i kompetencje”.  Wkład krajowy  

w wykorzystanie funduszy powinien pochodzi� z prognozowanej dywidendy demograficznej.  
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5. Działania słu��ce realizacji zamierze� strategicznych 
Realizacji celów strategii edukacji słu�� działania zgodne z trzema priorytetowymi obszarami 

Strategii Lizbo�skiej: zwi�kszanie dost�pu do edukacji, wspieranie otwarto�ci systemu 

edukacji oraz doskonalenie jako�ci edukacji. 

Obszary te pokrywaj� si� z kierunkami działa� w Priorytecie „Wiedza i kompetencje” 

Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013. 

5.1. Rozbudowa systemu wczesnego wspomagania  

Edukacja i problem wyrównywania szans zaczyna si� wcze�niej ni� obowi�zek szkolny - st�d 

dzieci wymagaj�ce ró�nych form dodatkowej pomocy powinny by� od urodzenia obj�te 

zintegrowan� opiek� medyczn�, psychologiczno-edukacyjn�, socjaln� itp. Niezwykle istotne 

jest, aby jak najwcze�niej zdiagnozowa� oraz obj�� odpowiednim wsparciem dzieci, u 

których wykryto zaburzenia rozwojowe lub problemy zdrowotne. 

W ramach działania kontynuowany b�dzie Program Rz�dowy „Wczesna, 

wielospecjalistyczna, kompleksowa, skoordynowana i ci�gła pomoc dziecku zagro�onemu 

niepełnosprawno�ci� lub niepełnosprawnemu oraz jego rodzinie”, którego pilota� 

prowadzony jest w latach 2005 - 2007, zgodnie z Rozporz�dzeniem Ministra Edukacji 

Narodowej i Sportu z dnia 4 kwietnia 2005 r. w sprawie organizowania wczesnego 

wspomagania rozwoju dzieci. 

Instytucje współpracuj�ce: minister wła�ciwy ds. zdrowia, minister wła�ciwy ds. 

zabezpieczenia społecznego, jednostki samorz�du terytorialnego. 

�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, Europejski Fundusz Społeczny- Program 

Operacyjny Wykształcenie i Kompetencje (EFS – PO WiK). 

5.2. Upowszechnianie edukacji przedszkolnej i obowi�zek szkolny 

Edukacja przedszkolna stanowi dobr� podstaw� dalszego kształcenia, a dobry start szkolny 

decyduje o dalszych losach edukacyjnych dziecka i sukcesie szkolnym. 

Planowane zmiany w tym zakresie maj� na celu zwi�kszenie dost�pu do edukacji 

przedszkolnej i wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci. Nale�y d��y� do wprowadzenia 

alternatywnych form edukacji przedszkolnej, które pozwol� na zmniejszenie zb�dnych 

obci��e� organizacyjnych i finansowych i zapewnienie dobrej jako�ciowo edukacji zwi�zanej 

ze �rodowiskiem �ycia dziecka.. Równocze�nie wa�ne jest anga�owanie rodziców w proces 
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wychowawczy, co ułatwia organizacj� pracy przedszkoli, podnosi ich efektywno�� i stanowi 

element szeroko rozumianej edukacji ustawicznej.  

Wa�nym zadaniem pierwszego etapu kształcenia jest zapewnienie łagodnego przej�cia dzieci 

od edukacji przedszkolnej organizowanej w formach zabawowych do edukacji szkolnej 

zadaniowej, a nast�pnie przedmiotowej. 

W obr�bie tego działania realizowane b�d� nast�puj�ce zadania: 

 
1. Wprowadzenie nowych form organizacyjnych wychowania przedszkolnego: filie 

przedszkoli, grupy przedszkolne (dla dzieci w wieku 3 i 4 lat, grupa nie wi�ksza ni� 

10 dzieci) prowadzone przez jednego nauczyciela; mo�liwo�� indywidualnych zaj�� 

przedszkolnych dla dzieci, które nie mog� ucz�szcza� do przedszkola. 

2. Samodzielne grupy przedszkolne tworzone przez gminy w miejscu mo�liwie 

najbli�szym miejscu zamieszkania dzieci, na wniosek rodziców oraz po zapewnieniu 

przez nich warunków lokalowych do prowadzenia zaj��.  

3. Obj�cie dzieci 5 – letnich rocznym obowi�zkowym wychowaniem przedszkolnym, 

wzgl�dnie niewprowadzanie takiego obowi�zku, ale przyznanie tym dzieciom prawa 

do rocznego wychowania przedszkolnego; gminy byłyby zobowi�zane do 

zapewnienia realizacji tego uprawnienia. 

4. Decyzja o obni�eniu wieku rozpocz�cia obowi�zku szkolnego do 6 lat oraz pytanie, w 

jaki sposób wpłyn�łoby to na struktur� systemu szkolnego, wymaga pogł�bionych 

bada� i publicznej debaty – te wła�nie działania przyjmuje si� w strategii (ewentualne 

wdro�enie wcze�niejszego obowi�zku szkolnego nale�y podzieli� na etapy, ze 

wzgl�du na skumulowanie si� dwóch roczników - sze�cio- i siedmiolatki). 

 

Zmiany instytucjonalno-prawne: 

- ustawa z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z 

pó�n. zm.); 

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorz�du terytorialnego 

(Dz.U. Nr 203, poz.1966). 

Instytucje współpracuj�ce: jednostki samorz�du terytorialnego. 

�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, EFS – PO WiK, Europejski Fundusz 

Rozwoju Regionalnego (EFRR) – programy regionalne. 
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5.3. Nowy model funkcjonowania szkoły  

Szkoła w dzisiejszym kształcie, ograniczaj�ca si� wył�cznie do prowadzenia lekcji, jest 

bezbronna wobec współczesnych warunków i potrzeb edukacyjnych - konieczne jest zatem 

rozszerzenie jej zada� o: 

1) stworzenie mo�liwo�ci odrabiania lekcji pod opiek� nauczycieli, uczestnictwa w 

ró�nych formach zaj�� wyrównawczych oraz dost�pu do biblioteki czy pracowni 

komputerowej w godzinach popołudniowych,  

2) ofert� zagospodarowania czasu wolnego uczniów (ró�norodne zaj�cia pozalekcyjne i 

pozaszkolne organizowane we współpracy z placówkami o�wiatowymi i 

organizacjami pozarz�dowymi), 

3) wspieranie i motywowanie rozwoju zainteresowa� oraz udzielanie pomocy uczniom 

wybitnie uzdolnionym (koła zainteresowa�, opieka naukowa), 

4) wzmocnienie roli szkoły jako lokalnego centrum kultury, kształcenia ustawicznego i 

aktywno�ci obywatelskiej - wł�czanie szkół w realizowanie polityki edukacyjnej, 

społecznej, zatrudnienia i rozwoju („Otwarte szkoły”). 

Zakres i formy realizowania tych zada� musz� by� dostosowane do potrzeb uczniów i 

społeczno�ci lokalnych, a nie wynika� z odgórnych, jednolitych reguł. Realizacja tego modelu 

funkcjonowania szkoły wi��e si� z problematyk� kształcenia i doskonalenia nauczycieli, a 

tak�e po�rednio z wyposa�eniem szkół oraz sieci� szkół.  

Szkoła jest instytucj� nie tylko przekazuj�c� wiedz�, ale i wychowawczo-opieku�cz�. Istotne 

jest zatem skupienie uwagi równie� na wychowaniu - traktowanym integralnie, opartym nie 

tylko na ró�norodnych programach profilaktycznych, ale tak�e na zasadzie kształtowania 

w�ród uczniów poczucia odpowiedzialno�ci - �wiadomo�ci konieczno�ci ponoszenia 

konsekwencji wszelkich własnych decyzji. Z powy�szego postulatu wynikaj� nast�puj�ce 

wnioski: 

1) rola wychowawcy klasowego jest niezwykle istotna – powstaje konieczno�� 

stworzenia dla jego działa� warunków (czasowych, organizacyjnych, finansowych). 

Nale�y równie� uwzgl�dni� t� kwesti� w kształceniu i doskonaleniu, a tak�e ocenianiu 

pracy nauczycieli,  

2) funkcja pedagoga szkolnego nie mo�e ogranicza� odpowiedzialno�ci wychowawcy, 
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3) niezb�dne jest wł�czanie rodziców w �ycie szkoły jako osób wspomagaj�cych 

realizacj� zada� edukacyjnych oraz jako uczestników edukacji ustawicznej. 

Zmiany instytucjonalno-prawne:  

- ustawa z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z 

pó�n. zm.); 

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorz�du terytorialnego 

(Dz.U. Nr 203, poz.1966); 

- ustawa z dnia 26 stycznia1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2003 r. Nr 118 poz. 1112 z 

pó�n. zm.). 

Instytucje współpracuj�ce: minister wła�ciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, 

minister wła�ciwy ds. zdrowia, jednostki samorz�du terytorialnego. 

�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, EFS – PO WiK, EFRR – programy 

regionalne. 

5.4. Zwi�kszenie roli edukacji kulturalnej 

Zwi�kszenie roli kultury w procesie edukacji i przygotowania dzieci i młodzie�y do 

aktywnego uczestnictwa w �yciu społecznym, kulturalnym i gospodarczym powinno by� 

realizowane m.in. poprzez wzbogacenie oferty zagospodarowania wolnego czasu, przez 

organizacj� dodatkowych zaj��, warsztatów, kół zainteresowa�, kursów, jak równie� 

wspieranie rozwoju młodych talentów artystycznych, promocj� szkół i uczelni artystycznych. 

Bardzo wa�ny jest rozwój zainteresowania ksi��k� w�ród dzieci i młodzie�y. Ponadto istotne 

jest wzmocnienie identyfikacji z miejscem urodzenia i jego dziedzictwem kulturowym, 

budzenie wi�zi lokalnych opartych na �wiadomo�ci wspólnego dziedzictwa kulturowego, jego 

ochronie i piel�gnowaniu. Nale�y d��y� równie� do doskonalenia zawodowego nauczycieli, 

instruktorów, animatorów kultury z zakresu wiedzy o sztuce, literaturze, muzyce, plastyce, 

filmie.  

Instytucje współpracuj�ce: minister wła�ciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, 

jednostki samorz�du terytorialnego; 

�ródła finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, EFS - PO WiK.   
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5.5. Sie� edukacyjna  

Ni� demograficzny, a tak�e przemieszczanie si� ludno�ci wpływa i b�dzie wpływa� w 

najbli�szych latach na sie� edukacyjn� - st�d: 

1. Kształtowanie sieci szkół powinno sta� si� wył�cznie kompetencj� władz 

samorz�dowych – zakłada si�, �e jednostki samorz�du samodzielnie decyduj� w 

sprawach: zało�enia, przekształcenia i likwidacji szkoły, tworzenia i znoszenia profili 

kształcenia ogólnozawodowego oraz zawodów, w jakich kształc� szkoły. 

2. Działania jednostek samorz�du terytorialnego, wymienione w pkt 1, s� nadzorowane 

przez wojewodów jedynie pod wzgl�dem zgodno�ci z prawem. 

3. Okre�lone zostaj� w ustawie przypadki, w jakich jednostka samorz�du mo�e 

zlikwidowa� szkoł� (niewielka liczba uczniów, niska jako�� kształcenia, zapewnione 

dogodne dowo�enie do innej szkoły). Likwidacja szkoły powinna by� zawsze 

poprzedzona konsultacjami społecznymi. 

4. Konieczne jest odpowiednie rozwini�cie sieci placówek kształcenia ustawicznego, 

prowadzonego w ró�nych formach organizacyjno-prawnych. 

5. Konieczna jest racjonalizacja sieci szkół wy�szych, jak równie� zwi�kszenie roli 

samorz�dów wojewódzkich w kształtowaniu sieci tych szkół wy�szych, które maj� 

znaczenie regionalne. 

Zmiany w sieci szkół, zgodne z logik� demografii, wydaj� si� nieuchronne, ale 

powinny im towarzyszy� nast�puj�ce zasady:  

• w zakresie szkoły podstawowej, głównie klas I-III oraz oddziałów 

przedszkolnych, przede wszystkim na terenach wiejskich o niskim zaludnieniu, 

alternatywnym rozwi�zaniem jest „przekształcenie” szkół w tzw. „małe szkoły” 

nie prowadzone bezpo�rednio przez samorz�dy, lecz przez społeczno�ci lokalne, 

mniej kosztowne w utrzymaniu, a zarazem pełni�ce funkcje lokalnych o�rodków 

kultury i edukacji ustawicznej, 

• rozwa�enia wymaga prawny zakaz tworzenia (z powodów oszcz�dno�ciowych) 

„szkół - molochów”, w których liczba uczniów przekracza 600-700 osób, 

• nieuchronne zmniejszenie liczby szkół oznacza dojazdy do szkoły wi�kszej liczby 

dzieci i młodzie�y a planowane rozszerzenie zada� szkoły wymaga zasadniczej 

modernizacji systemu dojazdów - uczniowie musz� mie� mo�liwo�� 

uczestniczenia w całokształcie działa� szkoły, równie� tych organizowanych w 

czasie wolnym od zaj�� lekcyjnych. 
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Zmiany instytucjonalno-prawne: 

- ustawa z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z 

pó�n. zm.); 

- ustawa z dnia 12 wrze�nia 1990 r. o szkolnictwie wy�szym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pó�n. 

zm.); 

- ustawa z dnia 26 czerwca1997 r. o wy�szych szkołach zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz. 

590 z pó�n. zm.); 

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorz�du terytorialnego 

(Dz.U. Nr 203, poz.1966). 

Instytucje współpracuj�ce: jednostki samorz�du terytorialnego. 

�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, EFS – PO WiK, EFRR – programy 

regionalne. 

5. 6. Rozwój systemu kształcenia na odległo�� obejmuj�cego ró�ne poziomy kształcenia – 
od szkoły podstawowej po szkolnictwo wy�sze 

Kształcenie na odległo��, głównie osób dorosłych, powinno by� uznane za równoprawny 

sposób organizacji kształcenia, o ile doprowadza do uznawanych i potwierdzonych 

kwalifikacji. Instytucje prowadz�ce kształcenie na odległo�� podlega� b�d� nadzorowi i 

kontroli (akredytacji), tak jak szkoły lub placówki. Konieczne b�dzie wypracowanie 

odpowiednich standardów oraz wdro�enie wewn�trznych systemów zapewnienia jako�ci tej 

formy kształcenia. 

Zmiany instytucjonalno-prawne: 

-  ustawa z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z 

pó�n. zm.); 

- ustawa z dnia 12 wrze�nia 1990 r. o szkolnictwie wy�szym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pó�n. 

zm.) 

- ustawa z dnia 26 czerwca1997 r. o wy�szych szkołach zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz. 

590 z pó�n. zm.) 

Instytucje współpracuj�ce: minister wła�ciwy ds. pracy, gospodarki, jednostki samorz�du 

terytorialnego. 

�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, EFS – PO WiK, EFRR – programy 

regionalne. 
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5.7. Usuwanie barier utrudniaj�cych dost�p do edukacji osobom ze specjalnymi 
potrzebami edukacyjnymi 

Promowanie wł�czania osób niepełnosprawnych w nurt edukacji w sposób sprzyjaj�cy ich 

rozwojowi, wymaga przełamywania barier społecznych i psychologicznych. W systemie 

edukacji musi znale�� si� miejsce dla dzieci i młodzie�y oraz dorosłych o ró�nym stopniu i 

formie niepełnosprawno�ci, a tak�e dzieci i młodzie�y z zaburzeniami zachowania 

(niedostosowanych społecznie), st�d: 

1. Kształcenie dzieci i młodzie�y w zale�no�ci od rodzaju niepełnosprawno�ci, a tak�e 

potrzeb indywidualnych, odbywa� si� powinno w trzech równoprawnych formach - 

szkolnictwie specjalnym, integracyjnym oraz ogólnodost�pnym (powszechnym). Sie� 

szkół i placówek oraz wyposa�enie powinny by� dostosowane do potrzeb. 

2. Najliczniejsz� grup� wymagaj�c� kształcenia specjalnego jest grupa dzieci i 

młodzie�y z upo�ledzeniem umysłowym w stopniu lekkim. Istotn� spraw� jest 

konieczno�� znalezienia miejsca w klasyfikacji zawodowej dla zawodów, które osoby 

z upo�ledzeniem umysłowym w stopniu lekkim mogłyby wykonywa� oraz 

umo�liwienie im zdawania egzaminu potwierdzaj�cego ich kwalifikacje. 

3. Planowane jest stworzenie sieci o�rodków wspomagaj�cych resocjalizacj� dzieci i 

młodzie�y zagro�onej niedostosowaniem społecznym i niedostosowanych społecznie. 

Praca i charakter tych o�rodków mog� przybiera� ró�ne formy organizacyjno-prawne, 

co wymaga przezwyci��enia podziałów resortowych (m.in. w zakresie finansowania).  

4. Konieczne jest usuni�cie barier organizacyjnych, architektonicznych oraz barier w 

zakresie wyposa�enia ograniczaj�cych dost�p osób niepełnosprawnych do kształcenia 

na poziomie wy�szym. 

5. Niezb�dne jest równie� tworzenie warunków do kształcenia ustawicznego i integracji 

zawodowej osób niepełnosprawnych, m.in. poprzez likwidowanie barier 

architektonicznych i odpowiednie wyposa�enie 

Zmiany instytucjonalno-prawne: 

- ustawa z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z 

pó�n. zm.); 

Instytucje współpracuj�ce: ministrowie wła�ciwi ds.: pracy, gospodarki, zabezpieczenia 

społecznego, finansów publicznych, jednostki samorz�du terytorialnego. 
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�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, PFRON, EFS – PO WiK, EFRR –

programy regionalne. 

5.8. Zmiany programowe 

W celu zapewnienia zdolno�ci do zatrudnienia polskich absolwentów na rynku pracy, nale�y 

rozwija� kompetencje kluczowe uczniów i studentów. Dlatego te� niezb�dne jest 

wzmocnienie ró�nych form kształcenia ogólnego i zawodowego na wszystkich szczeblach 

edukacji oraz dostosowanie ich do zmian zachodz�cych na rynku pracy przy zachowaniu 

warto�ci ogólnorozwojowych. Zgodnie ze strategi� rozwoju sektora edukacji, uczniowie i 

studenci powinni naby�, w trakcie całego cyklu kształcenia, kompetencje kluczowe, na które 

składaj� si� wiedza, umiej�tno�ci (np. j�zyki obce, TIK, umiej�tno�ci interpersonalne), w tym 

umiej�tno�ci praktyczne, a tak�e postawy (proedukacyjne, obywatelskie) pozwalaj�ce pó�niej 

jednostkom na �wiadome funkcjonowanie w �yciu społeczno-gospodarczym. Ze wzgl�du na 

potrzeby gospodarki opartej na wiedzy, szczególne istotne jest stworzenie warunków, dzi�ki 

którym wzro�nie liczba uczniów zainteresowanych naukami �cisłymi, a w nast�pstwie liczba 

studentów wybieraj�cych tak� �cie�k� edukacyjn�.  

Podstaw� wysokiego poziomu edukacji s� dobre, stale (ale nie rewolucyjnie) udoskonalane 

propozycje programowe. Tre�ci programowe nauczania szkolnego-ogólnokształc�cego s� 

ci�gle w du�ym stopniu niedopasowane do potrzeb wynikaj�cych z rzeczywisto�ci XXI 

wieku, a zarazem trudne do opanowania przez przeci�tnego ucznia. W konsekwencji cz�sto 

prowadzi to do braku zgodno�ci mi�dzy podstaw� programow� a faktycznym procesem 

kształcenia, albo do wypadania uczniów z systemu szkolnego.  

 

Dlatego te�: 

1) nale�y poł�czy� w jeden akt prawny podstaw� programow�, standardy wymaga� 

egzaminacyjnych oraz plan nauczania (liczby godzin) i znie�� mechanizm 

dopuszczania programów (programy powinny by� ewentualnie poradnikiem dla 

nauczyciela, cz��ci� podr�cznika- poradnikiem korzystania z niego lub twórczym 

dziełem danego nauczyciela), 

2) rozszerzona podstawa programowa powinna umiej�tnie ł�czy� gwarancj� autonomii 

nauczyciela przy doborze metod i �rodków realizacji podstawy z takim okre�leniem 

wiedzy i umiej�tno�ci, rozumienia procesów i zjawisk �eby utrzyma� jednolito�� 

systemu kształcenia (np. poprzez znaczne ograniczenie wymaganego zakresu 
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wiadomo�ci, a jednocze�nie bardziej precyzyjne okre�lenie zestawu kształconych 

umiej�tno�ci i celów edukacji), 

3) podstawa programowa powinna by� organizowana wokół tzw. kompetencji 

kluczowych (uj�cie stosowane ju� w cz��ci pa�stw europejskich), do których nale�� 

na przykład: umiej�tno�� i nawyk (postawa) uczenia si� przez całe �ycie, komunikacji, 

znajomo�� podstawowych poj�� matematycznych itp.  

4) szkoła ponadgimnazjalna powinna zapewni� pełne opanowanie jednego j�zyka obcego 

w stopniu zaawansowanym oraz drugiego w stopniu �rednio zaawansowanym, a tak�e 

umiej�tno�� stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych. Nauczanie 

j�zyka obcego powinno by� wprowadzane od przedszkola (dla 5 i 6-latków), a 

egzamin gimnazjalny powinien obejmowa� jego znajomo��.  

5) Programy kształcenia ustawicznego powinny stwarza� mo�liwo�ci nabywania 

kompetencji kluczowych niezb�dnych w społecze�stwie opartym na wiedzy: np. TIK, 

j�zyki obce, posługiwanie si� informacj� („czytanie ze zrozumieniem”). 

Istnieje konieczno�� zmiany programów kształcenia w szkołach wy�szych na podstawie 

nowych, bardziej elastycznych standardów kształcenia. 

 

Zmiany instytucjonalno-prawne: 

 - ustawa z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z 

pó�n. zm.). 

�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, EFS - PO WiK. 

5.9. Efektywny system egzaminów zewn�trznych  

Budowanie jako�ci edukacji wymaga stworzenia i upowszechnienia systemów ewaluacji 

wewn�trznej oraz wzmocnienia systemu zewn�trznej weryfikacji efektywno�ci systemu 

kształcenia m.in. poprzez system egzaminów zewn�trznych. Funkcjonuj�cy obecnie system 

egzaminów zewn�trznych powinien by� utrzymany z nast�puj�cymi modyfikacjami: 

1. Centralna Komisja Egzaminacyjna oraz Okr�gowe Komisje Egzaminacyjne powinny 

tworzy� jednolit� instytucj�, w której OKE s� filiami (jednostkami organizacyjnymi) 

CKE. Instytucja ta powinna pozostawa� pod kontrol� Ministerstwa Edukacji 

Narodowej i Sportu, nie b�d�c jego cz��ci�. Pracowników Komisji nie powinny 

dotyczy� wymogi okre�laj�ce kwalifikacje nauczycieli. 
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2. Egzamin maturalny powinien obj�� matematyk� jako przedmiot obowi�zkowy, ale w 

zakresie „kompetencji kluczowych”- rozumienia i stosowania podstawowych poj�� 

matematycznych, logiki itp. 

Zmiany instytucjonalno-prawne:  

- ustawa z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z 

pó�n. zm.). 

Instytucje współpracuj�ce: jednostki samorz�du terytorialnego. 

�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, EFS – PO WiK, EFRR – programy 

regionalne. 

5.10. Kształcenie zawodowe 

Doskonalenie jako�ci kształcenia zawodowego wymaga budowania jego presti�u oraz 

przeciwdziałania negatywnej selekcji do szkół zawodowych wszystkich szczebli.  

Kształcenie zawodowe powinno równie� kształtowa� kompetencje kluczowe, tak na poziomie 

zasadniczym i �rednim, jak i policealnym i wy�szym. Konieczne jest tak�e podniesienie 

znaczenia praktycznej nauki zawodu, głównie poprzez �cisł� współprac� z pracodawcami. 

Takie podej�cie do kształcenia zawodowego zwi�kszy szanse absolwentów na rynku pracy i 

pozwoli na dostosowanie kwalifikacji do potrzeb konkretnego stanowiska pracy.  

Przyczyni si� do tego równie� rozwój programów modułowych, wzbogacenie oferty 

kształcenia policealnego i kształcenia zawodowego na poziomie wy�szym.  

Istnieje konieczno�� utrzymania w wy�szych szkołach zawodowych kształcenia o szerokim 

profilu, umo�liwiaj�cego elastyczne dostosowanie si� do potrzeb rynku pracy. 

 

Zmiany instytucjonalno-prawne: 

- ustawa z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z 

pó�n. zm.); 

- ustawa z dnia 12 wrze�nia 1990 r. o szkolnictwie wy�szym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pó�n. 

zm.); 

- ustawa z dnia 26 czerwca1997 r. o wy�szych szkołach zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz. 590 z 

pó�n. zm.). 

Instytucje współpracuj�ce: jednostki samorz�du terytorialnego, ministrowie wła�ciwi ds.: 

pracy, gospodarki. 
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�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, EFS - PO WiK, EFRR, pracodawcy. 

5.11. Zapewnienie dzieciom i młodzie�y dost�pu do doradztwa i poradnictwa 
wychowawczo-zawodowego 

Wszyscy uczniowie powinni mie� dost�p do darmowego poradnictwa wychowawczo-

zawodowego, które powinno zapewni� pomoc przy wyborze �cie�ki edukacyjnej i przyszłej 

kariery zawodowej odpowiednio do potrzeb i mo�liwo�ci uczniów. 

W szkolnictwie ogólnokształc�cym wszystkich szczebli system doradztwa i poradnictwa 

powinien by� rozbudowany, m.in. w oparciu o odpowiednio przeszkolonych wychowawców 

oraz nauczycieli pełni�cych funkcj� doradcy. 

Planuje si� tak�e rozbudowanie funkcji doradczych poradni psychologiczno-pedagogicznych.  

Niezb�dne jest skorelowanie poradnictwa i doradztwa funkcjonuj�cego w systemie edukacji z 

poradnictwem zawodowym prowadzonym przez instytucje rynku pracy. Wskazana jest 

równie� budowa sieci informacji młodzie�owej, która ułatwi młodym ludziom podejmowanie 

decyzji dotycz�cych wyboru ich �cie�ki zawodowej. 

Instytucje współpracuj�ce: minister wła�ciwy ds. pracy 

�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, EFS – PO WiK.  

5.12. Współpraca instytucji edukacyjnych z pracodawcami 

Dla zwi�kszenia zatrudnialno�ci absolwentów niezb�dne jest stworzenie warunków 

prawnych, organizacyjnych i materialno-finansowych umo�liwiaj�cych �cisły zwi�zek 

instytucji edukacyjnych ze �rodowiskiem przedsi�biorców i rynkiem pracy, poprzez: 

1) uporz�dkowanie systemu klasyfikacji zawodowej (szkolnej i „gospodarczej”), 

2) współprac� z pracodawcami przy opracowywaniu programów nauczania, 

organizowaniu praktyk dla uczniów i studentów, a tak�e osób uczestnicz�cych w 

kształceniu dorosłych, 

3) wymian� kadr (sta�e w przedsi�biorstwach dla nauczycieli i uczestnictwo w nauczaniu 

praktyków gospodarczych), 

4) współprac� szkół wy�szych z przedstawicielami gospodarki /organizacji 

gospodarczych w zakresie transferu praktycznej wiedzy, bada� i innowacji,  

5) czerpanie z innowacyjnych, warto�ciowych do�wiadcze� zagranicznych oraz 

z do�wiadcze� biznesu w dziedzinie organizacji i zarz�dzania.  
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Zmiany instytucjonalno-prawne:  

- ustawa z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z 

pó�n. zm.); 

- ustawa z dnia 12 wrze�nia 1990 r. o szkolnictwie wy�szym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pó�n. 

zm.); 

- ustawa z dnia 26 czerwca1997 r. o wy�szych szkołach zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz. 590 z 

pó�n. zm.); 

- ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2003 r. Nr 118, poz.1112, z 

pó�n. zm.). 

Instytucje współpracuj�ce: ministrowie wła�ciwi ds.: gospodarki, pracy, finansów 

publicznych, jednostki samorz�du terytorialnego, pracodawcy. 

�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, EFS – PO WiK, �rodki prywatne. 

5.13. Systemy stypendialne 

System stypendialny o charakterze edukacyjnym i ukierunkowany na dofinansowanie 

przedsi�wzi�� edukacyjnych jest czynnikiem pozytywnie wpływaj�cym na proces 

wyrównywania szans i podnoszenia ogólnego poziomu wykształcenia. 

1. Nale�y d��y� do ustalenia dwóch komplementarnych systemów stypendialnych dla 

o�wiaty i dla szkolnictwa wy�szego. Systemy te powinny by� zasilane finansowo z 

ró�nych �ródeł, w tym tak�e prywatnych.  

2. Stypendia mo�na podzieli� na dwa zasadnicze typy - stypendia o charakterze socjalno-

edukacyjnym i stypendia o charakterze motywacyjno-edukacyjnym. 

3. System ró�norodnych stypendiów i kredytów dla studentów powinien by� 

skorelowany z systemem współodpłatno�ci za studia.  

4. Nale�y wprowadzi� system wsparcia finansowego ułatwiaj�cego osobom dorosłym 

udział w ró�nych formach kształcenia.  

Zmiany instytucjonalno-prawne: 

- Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.; 

- ustawa z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z 

pó�n. zm.); 
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- ustawa z dnia 17 lipca 1998 r. o po�yczkach i kredytach studenckich (Dz. U. Nr 108, poz. 

685 z pó�n. zm); 

- ustawa z dnia 12 wrze�nia 1990 r. o szkolnictwie wy�szym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 z pó�n. 

zm.); 

- ustawa z dnia 26 czerwca1997 r. o wy�szych szkołach zawodowych (Dz. U. Nr 96, poz. 590 z 

po�n. zm.). 

 

Instytucje współpracuj�ce: ministrowie wła�ciwi ds.: zabezpieczenia społecznego, pracy, 

gospodarki, finansów publicznych, jednostki samorz�du terytorialnego. 

�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, EFS – PO WiK, �rodki prywatne. 

5.14. Kształcenie ustawiczne zintegrowane z tradycyjnym systemem edukacyjnym 

W celu podnoszenia poziomu wykształcenia osób dorosłych, nale�y d��y� do wzmocnienia 

systemu kształcenia ustawicznego, tj. wzbogacenia oferty kształcenia ustawicznego oraz 

rozwoju jego ró�nych form. Specjalne programy dla osób pochodz�cych z grup 

defaworyzowanych, szczególnie osób niepełnosprawnych, przyczyni� si� do podwy�szenia 

poziomu ich kompetencji społecznych i zawodowych. Takie rozwi�zania mog� zatem ułatwi� 

uczestnikom tych programów dalsze funkcjonowanie w �yciu społecznym. Jednocze�nie 

nale�y d��y� do wzbogacenia oferty dla osób posiadaj�cych wysokie kwalifikacje, aby 

zapewni� im mo�liwo�� nabywania nowych kompetencji i aktualizacji ju� zdobytej wiedzy. 

Wy�ej wymienione działania s� istotne dla zwi�kszenia konkurencyjno�ci jednostek na rynku 

pracy, a co za tym idzie, konkurencyjno�ci gospodarki. 

Co wi�cej, wy�sze wykształcenie oraz wy�szy poziom kwalifikacji rodziców przekłada si� na 

aspiracje oraz osi�gni�cia edukacyjne dzieci. Dlatego tak istotne jest stworzenie 

odpowiednich warunków oraz przekonanie ogółu społecze�stwa o znaczeniu uczenia si� 

przez całe �ycie i nieustannego podnoszenia swoich umiej�tno�ci i kwalifikacji. 

Zmieniaj�cy si� rynek pracy wymusza elastyczne formy uzyskiwania i zmiany kwalifikacji 

zawodowych. Kształcenie ustawiczne, w ró�nych jego formach, powinno by� skorelowane z 

tradycyjnymi formami kształcenia, głównie zawodowego, w sposób pozwalaj�cy na 

przechodzenie z jednej formy kształcenia do drugiej na wszystkich szczeblach edukacji. W 

tym celu niezb�dna jest m.in. budowa systemu uznawania kwalifikacji nabytych poza 

formalnym systemem kształcenia oraz wprowadzenie rozwi�za� instytucjonalnych 

umo�liwiaj�cych sprawn� koordynacj� uznawania kwalifikacji zawodowych, tak formalnych 

jak i nieformalnych. 
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Zmiany instytucjonalno-prawne:  

- ustawa z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z 

pó�n. zm.); 

- ustawa z dnia 12 wrze�nia 1990 r. o szkolnictwie wy�szym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pó�n. 

zm.). 

- ustawa z dnia 26 czerwca1997 r. o wy�szych szkołach zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz. 590 z 

pó�n. zm.). 

 

Instytucje współpracuj�ce: ministrowie wła�ciwi ds.: pracy, gospodarki, finansów 

publicznych, jednostki samorz�du terytorialnego, pracodawcy. 

�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, EFS – PO WiK, �rodki prywatne. 

5.15. Podnoszenie kompetencji kulturalnych społecze�stwa 

Podnoszenie kompetencji kulturalnych w�ród osób dorosłych powinno by� realizowane 

poprzez stworzenie warunków do rozwoju aktywno�ci twórczej, zwi�kszenie uczestnictwa  

w kulturze i umiej�tno�ci �wiadomego jej odbioru i wyboru. Ponadto istotny jest rozwój 

instytucji kultury, przede wszystkim poprzez zwi�kszenie znaczenia bibliotek, jako centrów 

edukacji i informacji kulturalnej. Warto te� zadba� o doskonalenie zawodowe pracowników 

instytucji kultury. 

Jednocze�nie nale�y d��y� do zwi�kszenia roli kultury w procesie socjalizacji, rehabilitacji  

i adaptacji społecznej.  

Instytucje współpracuj�ce: minister wła�ciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, 

jednostki samorz�du terytorialnego; 

	ródła finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, EFS - PO WiK.   

5.16. Przygotowanie do mobilno�ci w mi�dzynarodowej przestrzeni edukacyjnej i na 
mi�dzynarodowym rynku pracy 

Procesy globalizacji i integracji powoduj� konieczno�� otwarcia edukacji, w tym zwłaszcza 

na przestrze� edukacyjn� zjednoczonej Europy i tzw. Bliskiego S�siedztwa, a tak�e 

przygotowania absolwentów do poruszania si� na mi�dzynarodowym rynku pracy. Słu�y� 

temu b�d�: 
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1. Otwarcie polskiego systemu edukacji na uczniów, studentów, nauczycieli i 

wykładowców zagranicznych, m.in. poprzez przygotowanie programów kształcenia w 

j�zykach obcych, stworzenie zaplecza socjalno-bytowego, 

2.  Programy wymiany uczniów, studentów i uczestników kształcenia ustawicznego, 

3. Zagraniczne sta�e i praktyki nauczycieli i nauczycieli akademickich, 

4. Rozwój systemu mi�dzynarodowego uznawania kwalifikacji zawodowych, okresów 

studiów, �wiadectw oraz dyplomów 

Zmiany instytucjonalno-prawne: 

- ustawa z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z 

pó�n. zm.); 

- ustawa z dnia 12 wrze�nia 1990 r. o szkolnictwie wy�szym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pó�n. 

zm.); 

- ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wy�szych szkołach zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz. 

590 z pó�n. zm.). 

Instytucje współpracuj�ce: ministrowie wła�ciwi ds.: pracy, gospodarki, jednostki samorz�du 

terytorialnego.  

�ródło finansowania: bud�et pa�stwa, bud�ety jst, EFS – PO WiK, EFRR – programy 

regionalne, programy wspólnotowe. 

5.17. Kadra nauczycielska i akademicka 

Nauczyciele s� „twórcami edukacji” - ich status, kwalifikacje, działania stanowi� o jako�ci 

kształcenia. Kompetentna kadra nauczycielska umiej�tnie wprowadza innowacje i ocenia ich 

efekty.  

System kształcenia, rekrutacji i rozwoju zawodowego nauczycieli powinien równomiernie 

rozwija� wiedz�, umiej�tno�ci i kształtowa� postawy.  

1. Konieczna jest gł�boka zmiana ustawowa pragmatyki zawodowej nauczycieli w celu 

umo�liwienia jednostkom samorz�du terytorialnego prowadzenia własnej, bardziej 

elastycznej polityki o�wiatowej przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedniej jako�ci 

pracy szkół. 

2. Nale�y uelastyczni� formy zatrudnienia nauczycieli - stworzy� mo�liwo�ci prawne i 

praktyczne dla zatrudnienia w formie kontraktów; tworzy� mo�liwo�� powierzania 

prowadzenia niektórych zaj�� w szkołach i placówkach (np. nauki j�zyków obcych, 
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zaj�� pozalekcyjnych, itd..) na podstawie umów cywilno-prawnych osobom, które 

maj� do tego odpowiednie przygotowanie (tak�e osobom nie b�d�cym 

nauczycielami). 

3. W zwi�zku z rozszerzeniem zada� szkoły, niezb�dne jest nowe zdefiniowanie czasu 

pracy nauczycieli. 

4. W kształceniu nauczycieli powinny si� znale�� nowe umiej�tno�ci zwi�zane z 

realizacj� dodatkowych zada� szkoły (m.in. prowadzenie zaj�� pozalekcyjnych, 

metodyka pracy wychowawcy klasy, metodyka wychowania pozaszkolnego). 

5. Obowi�zkowym elementem w kształceniu nauczycieli - obok umiej�tno�ci w zakresie 

TIK i j�zyka obcego, powinny by� zagadnienia dotycz�ce współczesnych przemian 

cywilizacyjnych, a tak�e problematyki etycznej (filozoficznej). 

6. Kolegia jako forma kształcenia nauczycieli powinny by� wł�czone w system 

szkolnictwa wy�szego. 

7. Z podnoszeniem jako�ci kształcenia bezpo�rednio zwi�zany jest system doskonalenia 

zawodowego nauczycieli. Proponowane zmiany zmierzaj� do zapewnienia kuratorowi 

o�wiaty, jako stra�nikowi jako�ci kształcenia, bezpo�redniego wpływu na placówki 

doskonalenia nauczycieli.  

8. Placówki doskonalenia zawodowego powinny organizowa� i prowadzi� system 

doradztwa zawodowego (nauczyciele - doradcy metodyczni). 

Podniesienie jako�ci kształcenia na poziomie wy�szym uwarunkowane jest dysponowaniem 

dostatecznie liczn� i odpowiednio kwalifikowan� kadr� akademick� – nauczycieli 

akademickich i pracowników naukowych, ze szczególnym uwzgl�dnieniem kierunków 

�cisłych, przyrodniczych i technicznych. Wskazane jest korzystanie z do�wiadcze� 

zagranicznych i gospodarczych (stypendia, granty na prowadzenie bada� w innych o�rodkach, 

wymiana kadr). 

Specyficzne działania b�d� przeznaczone dla du�ych o�rodków akademickich o znaczeniu 

ogólnokrajowym i mi�dzynarodowym, których kadra wnosi istotny wkład w rozwój nauki i 

kształcenia na poziomie wy�szym oraz w podnoszenie konkurencyjno�ci polskiej gospodarki. 
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Zmiany instytucjonalno-prawne: 

- ustawa z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z 

pó�n. zm.); 

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rz�dowej w województwie (Dz.U. z 2001 r. 

Nr 80, poz.872, z pó�n. zm.); 

- ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2003 r. Nr 118, poz.1112, z 

pó�n. zm.); 

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz�dzie województwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, 

poz.1590 z pó�n. zm.). 

Instytucje współpracuj�ce: jednostki samorz�du terytorialnego. 

�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, EFS – PO WiK, programy wspólnotowe. 

5.18. Efektywne zarz�dzanie w edukacji 

Organizacja systemu edukacyjnego i efektywny nadzór, obejmuj�cy wszystkie aspekty 

działania szkół i placówek wymaga daleko id�cych zmian instytucjonalno-prawnych, które 

uwzgl�dniałyby m.in. nast�puj�ce zasady:  

• precyzyjne okre�lenie kompetencji poszczególnych organów (dyrektor szkoły- 

placówki, władze samorz�du, administracja rz�dowa - kurator, minister), aby 

maksymalnie likwidowa� pola ewentualnych konfliktów  

• gwarancj� autonomii dla ka�dego z organów poł�czonej z wyra�nym okre�leniem 

zakresu odpowiedzialno�ci. 

Proponowane zmiany zmierzaj� do nowego zdefiniowania statusu, kompetencji i zada� 

kuratora o�wiaty, tak, aby stał si� instytucjonalnym stra�nikiem jako�ci kształcenia.  

Kurator o�wiaty zostaje wyodr�bniony z wojewódzkiej administracji zespolonej i staje si� 

organem administracji niezespolonej podporz�dkowanym bezpo�rednio ministrowi 

wła�ciwemu do spraw o�wiaty i wychowania, co jest nawi�zaniem do tradycji II 

Rzeczypospolitej. Zmieniaj� si� dotychczasowe zasady wyłaniania kuratora o�wiaty, w celu 

nadania konkursowi na stanowisko kuratora charakteru eksperckiego. Pracownicy kuratorium 

s� członkami korpusu słu�by cywilnej. 

• Kuratora wyłania si� w drodze konkursu. Jest on powoływany na okres 5 lat i 

odwoływany przez ministra wła�ciwego do spraw o�wiaty i wychowania.  

• Kompetencje kuratora o�wiaty obejmuj� przede wszystkim nadzór nad jako�ci� 

kształcenia.  



 48

• Ograniczone zostaj� kompetencje kuratora zwi�zane z wi���cym wpływaniem na 

decyzje organów prowadz�cych szkoły publiczne – przede wszystkim w zakresie 

sieci szkolnej.  

• Organy prowadz�ce zapewniaj� warunki do realizacji zada� edukacyjnych. 

Wył�czenie kuratora o�wiaty stanowiłoby wyłom w obecnym systemie administracji 

zespolonej, ale umo�liwiłoby odpolitycznienie funkcji kuratora i prowadzenie przez niego 

polityki o�wiatowej w stosunku do szkół w sposób bardziej stabilny. 

Ostateczn� decyzj� o kierunku zmian podejmie Parlament, przyjmuj�c odpowiednie regulacje 

ustawowe.  

Planowana kompleksowa informatyzacja administracji o�wiatowej i systemu szkolnictwa 

wy�szego, obejmuj�ca zbieranie, przekazywanie i przetwarzanie danych ilo�ciowych i 

finansowych, obejmuj�cych m.in. stan bazy, dane o kadrze, uczniach, studentach, wyniki 

egzaminów, rekrutacj�, pomoc materialna itp. pozwoli na  

• prowadzenie bada� b�d�cych podstaw� do porówna� w skali krajowej 

mi�dzynarodowej i ew. zmian polityki pa�stwa w obszarze edukacji, 

• racjonalizacj� alokacji �rodków, 

• skuteczne zarz�dzanie na ka�dym szczeblu edukacji. 

 Punktem wyj�cia kompleksowych rozwi�za� b�dzie działaj�cy od 2005 r. System 

Informacji O�wiatowej. 

W celu unowocze�nienia systemu zarz�dzania szkołami wy�szymi przewiduje si� 

ewentualno�� wykorzystania nowych form organizacyjno-prawnych umo�liwiaj�cych 

bardziej efektywne wykorzystanie potencjału naukowo-dydaktycznego oraz zwi�kszenie 

współpracy z otoczeniem gospodarczym, zbli�onych do form funkcjonuj�cych w gospodarce. 

Wzmocnienie systemu jako�ci pracy placówek edukacyjnych nast�pi w oparciu o 

funkcjonuj�cy system akredytacji szkół wy�szych i placówek kształcenia ustawicznego. 

 

Zmiany instytucjonalno-prawne:  

- ustawa z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z 

pó�n. zm.); 

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rz�dowej w województwie (Dz.U. z 2001 r. 

Nr 80, poz.872, z pó�n. zm.); 
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- ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2003 r. Nr 118, poz.1112, z 

pó�n. zm.); 

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorz�du terytorialnego (Dz.U. 

Nr 203, poz.1966) 

- ustawa z dnia 12 wrze�nia 1990 r. o szkolnictwie wy�szym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pó�n. 

zm.); 

- ustawa z dnia 26 czerwca1997 r. o wy�szych szkołach zawodowych (Dz.U. Nr96, poz. 590 z 

pó�n. zm.); 

- samorz�dowe ustawy kompetencyjne. 

Instytucje współpracuj�ce: jednostki samorz�du terytorialnego. 

�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, EFS – PO WiK. 

5.19. Udział w badaniach mi�dzynarodowych 

Konieczny jest systematyczny udział Polski w mi�dzynarodowych badaniach porównawczych 

wyników nauczania – takich jak PISA (badanie kompetencji 15-latków), PIRLS (badanie 

umiej�tno�ci czytania trzecioklasistów), PIAAC (kompetencje dorosłych), itp., a tak�e udział 

polskich teoretyków i praktyków zajmuj�cych si� nauczaniem w pracach w tym zakresie 

prowadzonych na forum organizacji mi�dzynarodowych (OECD – Centrum Bada� i 

Innowacji Edukacyjnych, Unia Europejska – Eurydice, Eurostat, CEDEFOP, UNESCO – 

Mi�dzynarodowe Biuro Edukacji, Instytut Planowania, Instytut Statystyki, CEPES itp.) oraz 

we współpracy dwustronnej.  

Instytucje współpracuj�ce: jednostki samorz�du terytorialnego. 

�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, EFS – PO WiK. 

5.20. Rozwój infrastruktury edukacyjnej 

Doskonalenie jako�ci edukacji na wszystkich etapach kształcenia wymaga ci�głego 

inwestowania w baz� materialn� – jej rozbudow� w uzasadnionych przypadkach oraz 

utrzymanie i modernizacj� na miar� potrzeb nowoczesnej dydaktyki i bada�. 

 Kierunki inwestowania uwzgl�dnia� b�d�: 

• uwarunkowania demograficzne, 

• lokalne i regionalne strategie rozwoju , 

• dziedziny priorytetowe (nauki techniczne, �cisłe i przyrodnicze, nowe technologie). 
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Wyposa�enie w nowoczesne pomoce dydaktyczne (w szkołach, placówkach i uczelniach) 

oraz wyposa�enie do prowadzenia bada�, powinno zapewni� absolwentom nabycie 

kompetencji kluczowych w zakresie TIK, j�zyków obcych i kwalifikacji zawodowych (w 

tym tak�e w wymiarze praktycznym), a tak�e prowadzenie bada� na poziomie 

odpowiadaj�cym najwy�szym standardom �wiatowym. 

Instytucje współpracuj�ce: jednostki samorz�du terytorialnego. 

�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, EFS – PO WiK, EFRR – programy 

regionalne. 

5.21. Nowe rozwi�zania w zakresie finansowania edukacji 

Efektywne finansowanie jest niezwykle istotnym elementem zarz�dzania, zwłaszcza wobec 

ograniczonych funduszy. Proponowane zmiany pozwol� na lepsze wykorzystanie dost�pnych 

�rodków ze �ródeł publicznych i prywatnych.  

W zasadach finansowania o�wiaty nale�ałoby wypracowa� system mieszany - poł�czenie 

dotychczasowej subwencji naliczanej wg liczby uczniów ze standardami edukacyjnymi 

(zatrudnienia, wyposa�enia itp.) i finansowaniem zadaniowym.  

Utworzone zostan� tzw. „Specjalne strefy edukacyjne” na obszarach wyst�powania 

specyficznych problemów edukacyjnych (np. du�a liczba uczniów o utrudnionym starcie 

edukacyjnym z powodu złych warunków socjalno-bytowych, obszary o niskim zaludnieniu, 

skupiska ludno�ci romskiej), które b�d� korzysta� z dodatkowego finansowania. 

W szkolnictwie wy�szym zakłada si�, �e wszyscy studenci b�d� płaci� czesne pokrywaj�ce 

cz��� kosztów kształcenia. Na opłat� czesnego studenci b�d� mogli otrzyma� pomoc 

finansow� w formie stypendiów i kredytów. 

Szkoły wy�sze odgrywaj� ogromn� rol� w rozwoju regionów. Zwi�kszy si� zatem rola 

samorz�dów wojewódzkich w finansowaniu ich bie��cej działalno�ci oraz rozwoju. 

Przewiduje si�, �e cz��� szkół wy�szych powinna by� nadal finansowana z bud�etu pa�stwa.. 

Inwestycje w szkolnictwie wy�szym finansowane b�d� z bud�etów wła�ciwych ministerstw 

(inwestycje o znaczeniu krajowym lub mi�dzynarodowym) i z bud�etu województw. 

Promowane b�dzie partnerstwo publiczno-prywatne. 

Stworzone zostan� odpowiednie mechanizmy, które pozwol� na skuteczne ł�czenie 

finansowania kształcenia ustawicznego z bud�etu pa�stwa, bud�etów jednostek samorz�du 

terytorialnego oraz �rodków prywatnych (pracodawców i uczestników kształcenia).  
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Zmiany instytucjonalno-prawne:  

- Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.; 

- ustawa z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z 

pó�n. zm.); 

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorz�du terytorialnego (Dz.U. 

Nr 203, poz.1966); 

- ustawa z dnia 12 wrze�nia 1990 r. o szkolnictwie wy�szym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pó�n. 

zm.); 

- ustawa z dnia 26 czerwca1997 r. o wy�szych szkołach zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz. 590 z 

pó�n. zm.); 

- ustawa z dnia 17 lipca 1998 r. o po�yczkach i kredytach studenckich (Dz.U. Nr 108, poz. 

685 z pó�n. zm.). 

Instytucje współpracuj�ce: ministrowie wła�ciwi ds.: pracy, finansów publicznych, jednostki 

samorz�du terytorialnego. 

�ródło finansowania: bud�et pa	stwa, bud�ety jst, EFS – PO WiK. 


