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UCHWALA
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Z DNIA 24 STYCZNIA 2002 R

W SPRAWIE USTANOWIENIA ROKU 2002
rokiem Eugeniusza Kwiatkowskiego

W 80 rocznice ustawy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o bu-
dowie Gdyni i65. rocznice uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej o budowie Centralnego Okregu Przemystowego Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej, pragnac uczcié zastugi Eugeniusza Kwiat-
kowskiego, wielkiego Polaka, wybitnego polityka gospodarcze-
go, gtéwnego organizatora realizacji wspomnianych uchwat sejmo-
wych i wspdtorganizatora odbudowy gospodarki morskiej w la-
tach 1945-1948, uwzgledniajac inicjatywe Rady Miasta Gdyni, Ligi
Morskiej i Rzecznej, miast potozonych na terenie Centralnego
Okregu Przemystowego, wielu wyzszych uczelni publicznych
i prywatnych, towarzystw naukowych, technicznych i stowarzy-
szen gospodarczych, ogtasza rok 2002 rokiem Eugeniusza Kwiat-
kowskiego.

Niech posta¢ idokonania Eugeniusza Kwiatkowskiego bedg
inspiracjg dla wspdtczesnych dziatanh na rzecz gospodarczego roz-
woju naszego kraju.

Marszatek Sejmu: Marek Borowski






WPROWADZENIE

Uchwata Sejmu RP z 24 stycznia 2002 roku przyjeta przez aklamacje o roku
2002 jako Roku Eugeniusza Kwiatkowskiego zostata bardzo skromnie potrakto-
wana przez wptywowe polskie media. Znaczna ich cze$¢ w pogoni za sensacjg
odnosi sie lekcewazaco do polskiego dziedzictwa narodowego, traktujac je jako
kule u nogi w szybkim marszu do globalnej gospodarki Swiatowej i Unii Europej-
skiej o strukturze federalnej, powaznie ograniczajgcej role panstw narodowych.

Dla wielu dziennikarzy, ktorzy nie znajg historii gospodarczej Europy i whasne-
go kraju, Kwiatkowski to symbol etatyzmu i interwencjonizmu gospodarczego, z
ktorym nam dzisiaj nie po drodze. Inni za$ wywodzacy sie ze srodowisk lewico-
wych widzg w Kwiatkowskim tylko sanacyjnego wicepremiera, odpowiedzial-
nego za wszystkie grzechy gabinetow pitsudczykowskich w polityce gospodar-
czej, spotecznej i narodowosciowej.

Rozumiejac trwajgce do dzisiaj kontrowersje wokot jego polityki zapraszam
wszystkich krytykow sanacji do lektury jego prac, szczegolnie tych, ktére cenzu-
ra komunistyczna wstrzymata do druku. Ws$rdd nich znajduje sie niniejszy szkic
pt. ,Gospodarstwo Polski Niepodlegtej w okresie miedzywojennym 1919-1939”.
Przymiotnik ,niepodlegtej”, uzyty w 1949 r. przypominat jakos$ciowaq réznice
miedzy gospodarstwem Il Rzeczypospolitej Polskiej a gospodarstwem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej pospiesznie sowietyzowanym, poczawszy od kohca
1948 r., kiedy Kwiatkowskiego usunieto z funkcji Delegata Rzadu do Spraw
Wybrzeza.

Kwiatkowski, w posredniej krytyce komunistycznych historykdéw, siegajacych
do tradycji publicystyki KPP, przypomina znaczne osiagniecia gospodarcze Il RP
w postaci:

- szybkiej integracji ziem polskich, znajdujacych sie ponad wiek w réznych
systemach administracyjnych i ustawodawczych,

- szybkiej odbudowy gospodarki zywnosciowej po pierwszej wojnie $wiato-
wej,

- dokonania wiasnymi sitami wielkiej reformy systemu walutowo-pienieznego
pod rzagdami Witadystawa Grabskiego,

- wykorzystania poprawy koniunktury Swiatowej po 1926 r. dla rozwoju po-
tencjatu przemystowego Polski w wielu dziatach,

- dokonanie istotnego wysitku w dziedzinie zagospodarowania Battyku m.in.
przez budowe portu i miasta Gdyni, magistrali kolejowej Slagsk-Gdynia, zagospo-
darowanie polskich uprawniefn w porcie gdanskim, zorganizowanie, skromnej,
ale wiasnej floty handlowej i wojennej,

- zwycieskie wyjscie z wojny celno-gospodarczej z Niemcami i przebudowa-
nie kierunkéw polskiego handlu zagranicznego,
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- stworzenia nowoczesnego ustawodawstwa socjalnego i gospodarczego,

- opanowania kryzysu gospodarczego lat 30-tych wiasnymi sitami i znacznego
ozywienia koniunktury gospodarczej w latach 1936-1939,

- rozpoczecia w ramach 4-letniego planu inwestycji publicznych i 6-letniego
planu rozbudowy polskich sit zbrojnych - budowy Centralnego Okregu Przemy-
stowego, w tym Stalowej Woli,

- realizacji Smiatych, na warunki polskie, planéw inwestycyjnych, przy zacho-
waniu stabilnos$ci polskiej ztotdwki i wspotpracy sektora publicznego, dominuja-
cego w przemysle obronnym, z sektorem prywatnym, spétdzielczym i komunal-
nym.

Kwiatkowski dostrzega takze popetnione przez ekipy rzgdowe btedy w polity-
ce gospodarczej. Byty to m.in.:

- zbyt dtugie tolerowanie pod presjg partii sejmowych diugotrwatego deficytu
budzetowego, rodzacego chaos inflacyjny i hiperinflacyjny,

- wysokie ustawienie kursu ztotego do dolara przez premiera Grabskiego i Rade
Banku Polskiego,

- bezradno$é wobec dtugotrwatego kryzysu, zbyt dtugie wykorzystywanie me-
tod deflacyjnych w polityce gospodarczej i tolerowanie wolnego transferu dewiz,

- tolerowanie przez wiele lat negatywnych skutkéw funkcjonowania niekt6-
rych grup kapitatu zagranicznego w gospodarce polskiej.

Kwiatkowski zdawat sobie sprawe z tragicznej sytuacji wsi polskiej, ktora szcze-
gélnie dramatycznie odczuwata skutki kryzysu Swiatowego lal 30-tych i monopo-
lizacji produkcji przemystowej, ktdra bronigc nozyc cen ograniczata wewnetrzny
rynek zbytu.

Wielkim walorem prezentowanego szkicu Kwiatkowskiego jest traktowanie o
historii gospodarczej Il RP na tle historii gospodarczej Swiata. Szkic ten byt dodat-
kiem do tej historii napisanej przez Kwiatkowskiego przede wszystkim w latach
Il wojny Swiatowej podczas rumunskiego internowania.

Czytelnikéw prezentowanej pracy Kwiatkowskiego pragne poinformowac, ze
wkrotce Wydawnictwo Sejmowe wyda Archiwum Polityczne Eugeniusza Kwiat-
kowskiego, a Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rze-
szowie opublikuje ,,Dzieje gospodarcze $wiata” i ,,Dziennik wojenny” E. Kwiat-
kowskiego z lat 1939-1944.

Chciatbym jako uczen i biograf Kwiatkowskiego zwréci¢ uwage czytelnikow
najego wiez z kilkoma miastami Polski, gdzie nadal zywa jest jego legenda. War-
szawa jako stolica i najwieksza metropolia Rzeczypospolitej zawdziecza mu bar-
dzo wiele. W tym miescie pracowat i mieszkat z rodzing jako kierownik Sekcji
Chemicznej Gtdwnego Urzedu Zaopatrzenia Armii, jako pracownik Ministerstwa
Robét Publicznych, jako wyktadowca chemii przemystowej Politechniki War-
szawskiej, a nastepnie jako minister przemystu i handlu w latach 1926-1930 ijako
minister skarbu i wicepremier w latach 1935-1939. To miasto czesto odwiedzat
mieszkajac w Sopocie i Krakowie.
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Tutaj wraz z Ignacym Moscickim opracowywat juz w 1920 r. plany rozbudo-
wy potencjatu przemystowego Il RP, tutaj studentéw Politechniki Warszawskiej
przygotowywat do realizacji tych planéw. Tutaj kreslit plany rozbudowy Gdyni,
magistrali Slask-Gdynia i tzw. Tréjkata Bezpieczeristwa - zalazku przyszitego
Centralnego Okregu Przemystowego. Wiele mu zawdzieczajg giganty Warszaw-
skiego Okregu Przemystowego powstate w koncu lat 20., takie jak: Panstwowe
Zaklady Inzynierii, Panstwowe Zaklady Lotnicze, Panstwowe Zaktady Optycz-
ne, Panstwowe Zakiady Tele i Radiotechniczne, Panstwowe Zaktady Umundu-
rowania.

Kwiatkowski jako minister przemystu i handlu rozbudowat w Warszawie na-
ukowe zaplecze polityki gospodarczej powotujgc m. in. Instytut Badania Koniunk-
tur Gospodarczych i Cen, Panstwowy Instytut Eksportowy i rozbudowujac dzia-
talno$¢ naukowo-dokumentacyjng Gtownego Urzedu Statystycznego.

Szczegblinie wiele zawdzigcza mu Warszawa w latach 1935-1939. Byt on pa-
tronem wielkiej akcji inwestycyjnej prezydenta Warszawy Stefana Starzynskie-
go. Utatwiat otrzymywanie przez Starzynskiego kredytéw z Banku Gospodar-
stwa Krajowego.

W 4-letnim planie rozbudowy Warszawy Starzynskiego widziat konkretyzacje
wiasnego 4-letniego planu inwestycji publicznych w skali og6lnokrajowej.

Wspierat on kredytami uchwalonymi na posiedzeniach Komitetu Ekonomicz-
nego Ministrow zorganizowanie w Warszawie Wystawy Krajowej na 25-lecie
odzyskania niepodlegtosci. Podziwiajagc dynamizm Starzyriskiego proponowat mu,
bezskutecznie, objecie funkcji wojewody COP-u z siedzibg w Sandomierzu. Od
marca do wrzesnia 1939 r. mieszkat w Patacu MyS$lewickim w tazienkach Kro-
lewskich, by w spokoju pracowaé nad finansowymi planami polskiej mobilizacji
z 1939 r.

Jako Delegat Rzadu do Spraw Wybrzeza, w latach 1945-1948 czesto goscit w
zrujnowanej Warszawie. Chciat pomdc naszej stolicy apelujgc do Polonii amery-
kanskiej i spoteczenstwa amerykanskiego. Wtadze komunistyczne nie pozwolity
najego wyjazd do Stanéw Zjednoczonych w 1947 r. Traktowaty go instrumental-
nie zwalniajagc go z funkcji Delegata Rzgdu juz w styczniu 1948 r. W 1949 r.
rozpoczeto kampanie przeciw tzw. ,kwiatkowszczyZznie” - tendencji wykorzy-
stania wszystkich sektoréw gospodarczych i kapitatu zagranicznego w dziele szyb-
kiej odbudowy kraju. Jego realistyczna mys$l gospodarcza znajdowata zrozumie-
nie wsrod niektorych cztonkéw PPS, walczacych z pepeerowska wizjg socjaliza-
cji gospodarki polskiej. Byt tez bardzo szanowany i podziwiany przez miodziez
akademicka Wybrzeza i Krakowa oraz instruktoréw Zwigzku Harcerstwa Pol-
skiego.

Warszawa Il RP potrafita docenié¢ zastugi Kwiatkowskiego wystawiajgc jego
popiersia w zespole szkot jego imienia na Ochocie, na murach Patacu Antonio
Corazziego, gdzie pracowat jako minister skarbu w latach 1935-1939, w auli gtow-
nej Politechniki Warszawskiej i w okolicach Patacu Myslewickiego w tazien-
kach Krélewskich, w ktorym mieszkat. Warszawscy historycy dziejow gospodar-
czych Polski wiele prac poswiecili Kwiatkowskiemu.
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Ukochanym miastem Kwiatkowskiego byta Gdynia. Byta to ijest nadal mitos¢
wzajemna. Gdynia obdarzyta go godnoscig honorowego obywatela, gdy byt zmu-
szony zrezygnowac z funkcji ministra przemystu i handlu 4 grudnia 1930 r.

Gdynia pamietata i pamieta nadal, ze Kwiatkowski rewidujgc plany Konsor-
cjum Polsko-Francuskiego budowy portu Gdyni wedtug projektu inzyniera Tade-
usza Wendy przyspieszyt jej rozbudowe. Starzy mieszkancy Gdyni pamietaja
obchody Swieta Morza z udziatem Kwiatkowskiego, i $lubowanie z czerwca 1939
r. w obecnosci 100 tys. rzeszy rodakow ze wszystkich zakatkow kraju i Wolnego
Miasta Gdanska.

Pamietajg jego troske o los Marynarki Handlowej i Wojennej przed wrzesniem
1939 r. Pamietajg takze jego wybitny udzial w powojennej odbudowie portu i
miasta. Kwiatkowski ijego dokonania byty czesto tematem licznych prelekcji w
czasie stanu wojennego na Wybrzezu. W katedrze oliwskiej odbyty sie gtowne
uroczystosci 100-lecia urodzin Kwiatkowskiego, organizowane przez arcybisku-
pa Tadeusza Goctowskiego, przy aktywnym udziale przywoédcy ,,Solidarnosci”
Lecha Watesy.

Towarzystwo Mitosnikéw Gdyni i aktywne w lalach 80. i 90. Duszpasterstwo
Ludzi Morza doprowadzity do powstania w miescie pierwszego pomnika Kwiat-
kowskiego, szkoty jego imienia i statku oceanicznego. Kwiatkowski otrzymat
doktorat honorowy Uniwersytetu Gdanskiego. W zadnym mie$cie polskim nie
ma liczniejszej grupy spotecznikéw propagujacych dorobek Kwiatkowskiego od
grupy gdynskiej, ktéra aktywnie uczestniczy w obchodach Roku Kwiatkowskie-
go, dzieki zaangazowaniu Rady i Prezydenta Miasta Gdyni.

Po Warszawie i Gdyni szczegblne miejsce w kontynuowaniu legendy Kwiat-
kowskiego ma Stalowa Wola - jego miasto powstate w latach 1937-1939. Bywat
tutaj kilkakrotnie pilnujgc przebiegu wielkiej inwestycji przemystu obronnego i
Elektrowni. W liscie do przedwojennego dyrektora stalowowolskich Zaktadow
Potudniowych Marcelego Siedlanowskiego z 12 grudnia 1958 r. (przechowywa-
nym w Muzeum Regionalnym w Stalowej Woli) Kwiatkowski pisat m. in. ...nie-
raz mys$latlem sobie czego to nie mozna by dokonaé w Polsce z takimi zespotami
ludzi, jakich spotykatem w Gdyni, w Mo$cicach, albo w Stalowej Woli... Zatowa-
femjuz woéweczas, ze nie zostalem wezwany do dzieta o dwa lata wczesniej, byliby-
Smy w nieco innej sytuacji materialnej w 1939 roku. Ale stato sie. PrzesztoSci
skorygowac nie mozna. Po wojnie tkwity w moim umysle stowa jednego z wiel-
kich histotykow francuskich: nardd, ktoiy wypiera sie swojej przesztosci, ktory
systematycznie spotwarza wasna prace i wtasne osiagniecia histoiyczne, idzie ku
nieuchronnej zgubie.

W latach PRL Stalowa Wola znacznie rozbudowata swéj potencjat wytworczy.
Stata sie w latach 80. wielkim centrum ,,Solidarnosci” ze swym duchowym przy-
wodcg - pratatem, pdzniej biskupem Edwardem Frankowskim. Dzieki niemu i
aktywnemu Duszpasterstwu Ludzi Pracy mys$l Kwiatkowskiego goscita i gosci w
umystach wielu mieszkancow Stalowej Woli, dyrekcji jej Huty, wiadz miejskich i
powiatowych. Z okazji Roku Kwiatkowskiego jedna ze szk6l miasta otrzymata
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jego imie, a wiadze Huty zorganizowaly uroczystg sesje popularnonaukowg
26 kwietnia 2002 r.

Duma miasta jest interesujacy pomnik Kwiatkowskiego wystawiony we wrze-
$niu w 2001 roku. Mys$l Kwiatkowskiego popularyzuje pismo i wydawnictwo
lokalne ,,Sztafeta”, nawigzujgce do dzieta wielkiego popularyzatora budowy
COP-u Melchiora Wankowicza.

W sasiedniej Debicy zorganizowano 21 marca 2002 r. inauguracje obchoddow
Roku Kwiatkowskiego na Podkarpaciu.

Wielkim centrum popularyzacji mysli Kwiatkowskiego jest Rzeszow. Tutaj
dziata Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania, ktéra partycypowata w wyda-
niu biografii Kwiatkowskiego, opublikowanej przez wroctawskie Ossolineum.
Szkota ta pracuje nad wydaniem ,Historii gospodarczej $wiata” i ,,Dziennika
wojennego z lat 1939-1944” E. Kwiatkowskiego.

Na kilku konferencjach, organizowanych w Warszawie, Rzeszowie, Gdyni,
Szczecinie i Stalowej Woli zastanawialismy sie nad aktualno$cig mysli Kwiat-
kowskiego w 2002 r. Nie widzieliSmy jej w teoretycznej mysli ekonomicznej.
Kwiatkowski nie byt teoretykiem ekonomii. Byt pragmatykiem, korzystajagcym z
réznych inspiracji teoretycznych, a przede wszystkim z pomocy ekspertow, kté-
rych dobierat nie wedlug klucza partyjnego, ale wedtug kwalifikacji sprawdzo-
nych w praktyce.

Do tych ekspertow nalezeli: w dziedzinie badan koniunktur gospodarczych -
Edward Lipinski, w dziedzinie polityki budzetowej - Tadeusz Grodynski - profe-
sor prawa skarbowego Szkoty Gtdwnej Handlowej i Uniwersytetu Warszawskie-
go. W dziedzinie miedzynarodowych stosunkéw walutowych korzystat z pomo-
cy Adama Krzyzanowskiego - profesora Uniwersytetu Jagiellonskiego i Feliksa
Mtynarskiego - cztonka Komitetu Finansowego Ligi Narodéw. W dziedzinie
polityki rolnej korzystat z pomocy swego zastepcy Kajetana Dzierzykraj-Moraw-
skiego. Specjalistg przedsiebiorstw panstwowych byt drugi jego zastepca Jozef
Kozuchowski. Polityke taryfowg pomagat mu prowadzi¢ Bolestaw Kaczmarkie-
wicz - dyrektor Departamentu Taryfowego Ministerstwa Komunikacji. W polity-
ce morskiej korzystat przede wszystkim z pomocy inzyniera Tadeusza Wendy -
dyrektora budowy Portu Gdynia i Juliana Rummla - dyrektora Polskiej Zeglugi
Morskiej.

Kwiatkowski reprezentowat dgznos$¢ do odpartyjnienia polityki gospodarczej.
Znalazta ona wyraz w jego polityce personalnej w Ministerstwie Przemystu
i Handlu, w Ministerstwie Skarbu i Delegaturze Rzadu do spraw Wybrzeza. Kil-
kakrotnie w latach 30. wystepowat z ideg rozszerzenia bazy spotecznej rzadu,
apelujac o kompromis ze Stronnictwem Narodowym, Stronnictwem Ludowym,
Stronnictwem Pracy i Polskg Partig Socjalistyczng. Wielkg wage przykiadat do
roli samorzadu gospodarczego w polityce gospodarczej panstwa. Doprowadzit
do rozbudowy ustawodawstwa w tej dziedzinie. Pomagat mu w tej dziedzinie
Czestaw Klarner - prezes Zwigzku Izb Przemystowo-Handlowych RP.
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Kwiatkowski powotywat Regionalne Rady Gospodarcze chcac aktywizowac
rézne podmioty zycia gospodarczego w realizacji planéw modernizacji infrastruk-
tury gospodarczej. Szczegdlng role wyznaczat polskiej podmiotowos$ci gospodar-
czej na Gornym Slasku. Walczyt o ten region biorgc udziat w kampanii plebiscy-
towej. POzniej jako dyrektor techniczny Chorzowskich Zaktadéw Azotowych
pokazat walory polskiego inzyniera na Slagsku zdominowanym przez kapitat nie-
miecki. Jako minister przemystu i handlu w latach 1926-1930 umiat skutecznie
wiaczaé potencjat przemystowy Slaska do realizacji polskiej polityki morskiej
i aktywizacji polskiego handlu zagranicznego w trakcie trwajacej wojny celno-
gospodarczej z Niemcami. W latach 1935-1939 wspieral wojewode $laskiego Mi-
chata Grazynskiego w akcji polonizacji przemystu $laskiego. W latach 30. preze-
sowat Zarzadowi Instytutu Slaskiego, ktory inspirowat prace badawcze dotycza-
ce zagadnien Slaskich. Jaka szkoda, ze nasi nieodpowiedzialni politycy doprowa-
dzili do likwidacji Instytutu Slaskiego w Katowicach. Po wojnie Kwiatkowski
wspotpracowat, jako cztonek Rady Naukowej Ministerstwa Ziem Odzyskanych
z Instytutem Slaskim w Opolu, pracujac nad planem zagospodarowania przez
Polske Odry i jej dorzeczy. Do $laskich dokonan Kwiatkowskiego nawiazuje
Katedra Biografistyki Uniwersytetu Opolskiego i katolicka inteligencja Opola.
Dzisiaj Slask Opolski przezywa powazne trudnosci m. in. na rynku pracy. Wielu
jego mieszkancow pracuje w Niemczech (ponad 80 tys.). W regionie dziata ak-
tywnie dobrze zorganizowana i wptywowa we whadzach samorzgdowych mniej-
szo$¢ niemiecka poddajgca rewizji wiele pogladow polskiej historiografii nadzie-
je Slaska, w tym pogladéw E. Kwiatkowskiego. Warto przypomnieé, ze byt on
honorowym cztonkiem Zwiazku Powstancéw Slaskich i wysoko oceniat wptyw
powstan $lgskich na odzyskanie przez Polske wielkoprzemystowej czeSci Gorne-
go Slaska. Utrzymywat on serdeczne stosunki z pierwszym biskupem $lgskim
Augustem Hlondem, p6Zniejszym arcybiskupem gnieZniefisko-warszawskim, pry-
masem Polski.

Stosunek Kwiatkowskiego do chrzescijainskich zasad zycia panstwowego, przed-
stawionych m. in. w liscie pasterskim prymasa Hlonda 23 kwietnia 1932 r., wy-
rézniat go sposrod wielu politykéw 1l RP, ktérzy instrumentalnie traktowali Ko-
§ciot, lub zmieniali wyznanie, by zalegalizowa¢ nowy zwigzek matzenski.

Podobny stosunek do tych zasad miat Wiadystaw Grabski, cztonek Rady Spo-
tecznej przy prymasie Polski.

Serdeczne wiezi taczyty Kwiatkowskiego z metropolitg krakowskim, ksieciem
i ksiedzem Adamem Sapiehg, a pdzniej z prymasem Stefanem WyszyAskim i no-
wym metropolitg krakowskim Karolem Wojtytg. Bywat u niego na herbatkach
legionistow i peowiakdéw, na ktorych omawiano aktualne sprawy spoteczne. Pa-
piez Jan Pawet Il kilkakrotnie wspominat zastugi Kwiatkowskiego dla Kosciota
i spoteczenstwa w swych homiliach, w czasie pielgrzymek do kraju.

Komunisci zarzucali Kwiatkowskiemu stosowanie zasad solidaryzmu spotecz-
nego, ktore byty sprzeczne z gtoszong przez nich zasadg walki klas. Kwiatkowski
nie tylko podziwiat teoretyczne wywody Leopolda Caro, znakomitego ekonomi-
sty lwowskiego, na temat solidaryzmu spotecznego, ale jako dyrektor Chorzowa
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apolzniej MoScie starat sie w praktyce te zasady stosowac, uczac robotnikéw wspéi-
odpowiedzialnos$ci za zaktad pracy, szczegélnie w trudnych czasach recesji i kry-
zysu gospodarczego. Przekonywat on pracownikéw, by w trosce o kolegéw go-
dzili sie na skrocenie dnia pracy i obnizke realnych ptac. Dzisiejszy spor o kodeks
pracy, w warunkach recesji gospodarczej i olbrzymiego bezrobocia nadaje szcze-
gélnej aktualnosci doswiadczeniom Kwiatkowskiego w zakresie solidaryzmu spo-
tecznego.

Polityka przemystowa Kwiatkowskiego, w dzisiejszych czasach, likwidacji wielu
tradycyjnie polskich zaktadéw pracy, wymaga pogtebionej refleksji. Czyz, w
Swietle przezytych doswiadczen polskiej reprywatyzacji, mozna zgodzic¢ sie z
twierdzeniem wptywowych do niedawna politykow polskich, ze najlepszg poli-
tykg przemystowag jest brak jakiejkolwiek polityki ze wzgledu na grozbe etatyzmu
i interwencjonizmu panstwowego? Czy naprawde uzasadniona byta likwidacja
wielu polskich zaktadéw przemystu witoékienniczego i odziezowego w imie libe-
ralizmu ekonomicznego, ktéry otworzyt polski rynek na tanie towary koreanskie,
chinskie i wietnamskie? Czy ochrona celna nie bytaby uzasadniona z myslg o
t6dzkim rynku pracy? Takich dziedzin przemystowych przezywajgcych w Polsce
gteboki kryzys mamy wiele. Amerykanskie i unijne doSwiadczenia obrony rodzi-
mego przemystu niczego nie nauczyty naszych politykéw gospodarczych. Spra-
wy sg szczegblnie wazne dla Panstwa Polskiego, gdy traktujemy o przemysle
obronnym. Sa dziedziny tego przemystu, ktore nie mogg byc¢ catkowicie zlikwi-
dowane, jes$li traktujemy powaznie bezpieczenstwo narodowe.

Z politykg przemystowag Kwiatkowskiego popierajacg rodzimy przemyst, w
warunkach grozby agresji niemieckiej i sowieckiej na Polske, zwiazana byta jego
polityka bankowo-kredytowa. Zdawat on sobie sprawe z tego, ze kraj pozbawio-
ny wiasnej bankowosci traci najwazniejszy instrument polityki gospodarczej.
Dzisiaj wiele polskich zaktadéw przemystowych, nawet tych, ktére majg znacza-
ce zamoéwienia, jak stocznie, nie moze otrzymac kredytéw obrotowych od ban-
kéw funkcjonujgcych w Polsce, a kontrolowanych przez kapitat zagraniczny.

Kwiatkowski w przeciwienstwie do Grabskiego, miat wigekszy wptyw na poli-
tyke Banku Polskiego. Rada tego Banku za jego czasOw nie odgrywala takiej
samodzielnej roli jak za czas6w premierostwa Grabskiego. Tym niemniej Kwiat-
kowski musiat broni¢ roli Banku przed zakusami lobby wojskowego, ktore chcia-
to powota¢ Bank Funduszu Obrony Narodowej i podporzadkowac catoksztaht
zycia gospodarczego kraju, pospiesznej, inflacyjnej rozbudowie przemystu obron-
nego. Z drugiej strony, gromadzac $rodki na 4-letni plan inwestycji i 6-letni plan
rozbudowy polskich sit zbrojnych i na zwiekszony import maszyn iurzadzen prze-
mystowych, byt zmuszony ograniczaé rozmiary kredytu dla sektora prywatnego.

Kwiatkowski, w przeciwienstwie do naszych politykdw, umiat realizowaé po-
lityke rownowagi budzetowej, korzystajac z bolesnego dla wielu podatnikdw,
podatku specjalnego od wynagrodzen. Dzisiaj taka metoda przerzucenia kosztow
deficytu budzetowego na lepiej zarabiajacych spotkatyby sie z olbrzymim prote-
stem mediow.
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Kwiatkowski, podobnie jak wielu wspétczesnych politykéw, doceniat role me-
diow w prowadzeniu polityki gospodarczej. Sam wielokrotnie wystepowat z ar-
tykutami gospodarczymi. Czasami chcac przeforsowac jaka$ kontrowersyjng
uchwate na posiedzeniu Komitetu Ekonomicznego Ministrow, pisywat pod pseu-
donimem dr Zawisza artykuty krytykujace polityke ministra skarbu (Kwiatkow-
skiego!) za zaniedbanie inwestycyjne. Kwiatkowski umiat wykorzystywac radio
dla promocji swojej polityki morskiej i inwestycyjnej. Tej polityce stuzyty takze
kroniki filmowe PAT-a i znakomite pidra: Melchiora Wankowicza, Ksawerego
Pruszynskiego, Konrada Wrzosa, Gustawa Morcinka, Kazimierza Smogorzew-
skiego, Stanistawa Stempowskiego i wielu innych.

Kwiatkowski dla swojej polityki gospodarczej, szczegdlnie morskiej, starat sie
pozyska¢ miodziez. Gtosit on teze, ze wielkie plany panstwowe, ktérych nie za-
akceptuje mtodziez, sg martwe. Ona decyduje o ich realizacji w przysztosci. Te
wielkie plany-idee to byta budowa Gdyni, takze jako wielkiego centrum sportow
wodnych, magistrali Slask-Gdynia, budowa COP-u.

Zapleczem miodziezowym dla polityki morskiej Kwiatkowskiego byta blisko
milionowa Liga Morska i Kolonialna, tysiace szkolnych két Ligi, jej kursy zeglar-
skie i tanie wczasy rodzinne. Z Ligg wspdipracowaty setki zeglarskich druzyn
harcerskich i mito$nicy jej popularnych czasopism na czele z ,Morzem” osiggaja-
cym naktad ponad 200 tys. egzemplarzy.

Z myslg o pracy dla bezrobotnej mtodziezy w 1936 r. powotano Junackie Huf-
ce Pracy, ktére budowaty m. in. COP, taczac prace z wychowaniem obywatel-
skim i wojskowo-sportowym.

Po wojnie znajac etos ,Szarych Szeregow” Kwiatkowski utrzymywat zywy
kontakt ze starszg kadrg ZHP, zwigzang w latach wojny z ,,Szarymi Szeregami”.
Apelowat do niej, by nie zapomniata pieknych tradycji polskiego ruchu mtodzie-
Z0wego.

Dzisiaj, kiedy wsrod bezrobotnych dominuje mtodziez, warto pomysle¢ o do-
Swiadczeniach Kwiatkowskiego w jej zatrudnianiu.

Ludzie polskiego Wybrzeza czesto konfrontujg dynamizm polskiej polityki mor-
skiej czasow Kwiatkowskiego z kryzysem uprawy morza w czasach wspoicze-
snych. Pytajg, co sie dzieje z polska flotag? Dlaczego Akademie Morskie kosztem
polskiego podatnika ksztatcg kapitanéw dla obcych bander? Dlaczego polski kon-
sument musi ptaci¢ wysokg cene za ryby morskie przy niewykorzystanym poten-
cjale polskiego rybotdéwstwa? Nie przypadkowo legenda Kwiatkowskiego najzy-
wiej wystepuje na polskim Wybrzezu, ktore przezywa kryzys bolesnej rekonstruk-
cji.

Polska przezywa wielkie ktopoty zwigzane z deficytem wody. Niektore tereny
naszego kraju stepowiejg. Stad rodzi sie pamie¢ o projektach Kwiatkowskiego
dotyczacych zagospodarowania zasobéw wodnych Wisty i Odry i ich doptywdw.
Czeka na decyzje zaniedbywany od wielu lat problem transportu $rédlgdowego.
W tej dziedzinie na tle osiagnie¢ krajow zachodnioeuropejskich Polska ma po-
nadstuletnie zaniedbania. Stad ptynie olbrzymie zainteresowanie dorobkiem my-
§li Kwiatkowskiego w szeregach Ligi Morskiej i Rzecznej, kierowanej przez po-
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sla Bronistawa Komorowskiego, wielce zastuzonego w przeforsowaniu uchwaty
Sejmu o Roku Kwiatkowskiego.

Na zakonczenie pragne podziekowaé dr Ewie Obrgpalskiej za udostepnienie
mi tekstu prezentowanego szkicu Ojca, ktéry czekat na publikacje od 1949 r.

Dziekuje takze Dyrekcji Huty Stalowa Wola i wtadzom samorzgdowym Stalo-
wej Woli za pomoc finansowg umozliwiajgcg druk szkicu przez Wydawnictwo
Sztafeta, kierowane przez wielkiego mitosnika dorobku Kwiatkowskiego redak-
tora Dionizego Garbacza, autora pracy ,,Eugeniusz Kwiatkowski w Stalowej Woli”
(Wyd. Sztafeta, Stalowa Wola 2001).

Marian Marek Drozdowski
Nowy Zabieniec, 3 maja 2002 i



WSTEP

Préba zsyntetyzowania sytuacji gospodarczej Polski w okresie miedzywojen-
nym, jej polityki ekonomicznej, jej tendencji rozwojowych, jej zmagan sie z trud-
nosciami wewnetrznymi i zewnetrznymi a wreszcie jej niematych osiggnie¢ i wiel-
kich upadkéw nie jest ani tatwa, ani prosta. Historycznie jestes'my wciaz jeszcze
zbyt blisko tego okresu, aby traktowaé zjawiska Swiezo przezytej i tak niedawno
zamknietej przesztosci z zimnym, naukowym, bezprzedmiotowym obiektywi-
zmem. Catla, starsza i dojrzata cze$¢ spoteczenstwa - uratowana w spos6b cu-
downy z potopu najazdu barbarzynstwa hitlerowskiego - chcac czy nie chcac,
krytykujgc czy aprobujac byta przeciez motorem tego wszystkiego, co nieodwo-
falnie zapisane zostato na kartach wysitku gospodarczego w okresie, ktéry jeden z
historykéw francuskich nazwat druga, nekajacg WOINA TRZYDZIESTOLET-
NI1A.1Natomiast ustrojowo i spotecznie pomiedzy dzisiejszg rzeczywisto$cig a ta
tak niedawno zamknietg przesztoscia lezy wielki i zasadniczy uskok geologiczny,
lezy przedziat jakiego nie zaznaty w ciggu catych stuleci dzieje gospodarcze naro-
du. Prof. E. Taylor2 w jednej ze swych prac gtosi: U podstawy nauki ekonomii
lezy zatozenie, ze wszystkie elementy zycia gospodarczego pozostajg miedzy soba
w Scistej zaleznoSci, tak, ze zmiana jednego z nich wywotuje nieodparcie zmiane
wszystkich innych.

W zyciu naszego pokolenia zdarzyt sie niecodzienny w historii fakt zetkniecia
sie ze sobg granic dwu zasadniczo odmiennych epok ekonomicznych. Juz nie
jeden inie kilka, ale wszystkie podstawowe elementy zycia gospodarczego ulegty
réwnoczesnie najbardziej radykalnej i gruntownej przemianie. | tre$¢, i forma dzia-
talnosci ekonomicznej wielu narodéw - a w tym i Polski - przeszty proces naj-
glebszej, najistotniejszej i wszechobejmujacej ewolucji. To wiec, co historycznie i
subiektywnie jest jeszcze takie bliskie i bezposrednie, ustrojowo i spotecznie od-
biegto od nas daleko, na sam skraj widnokregu, polaryzujac wiasciwy i obiektyw-
ny sad o zjawiskach 6wczesnej rzeczywistosci. Podobnie jak swego czasu mer-
kantylizm3panstwowy nie magt nie patrze¢ z gtebokim lekcewazeniem na korpo-
racyjny ustrdj sredniowiecza, podobnie jak dominujacy w drugiej potowie XIX
w. liberalizm gospodarczy4traktowa¢ musiat epoke merkantylizmu jak ere speta-
nia sit rozwojowych ijako okres zacofania, tak samo i wspotczesna gospodarka
uspoteczniona, oparta na doktrynie marksizmu-leninizmu, na zasadzie planowo-
§ci i pozytywizmu ekonomicznego, na nadrzednej roli dyspozycyjnej panstwa,
nie moze nie traktowac ustroju kapitalistycznego, a cho¢by nawet neo-merkanty-
listycznego z okresu miedzywojennego jako fazy zastoju, dekadencji gospodar-
czej i spotecznego reakcjonizmu. Tak wiec z dzisiejszego punktu widzenia, same
kryteria dla oceny zmagan si¢ i osiggnie¢ w przesztosci ulegty gtebokiemu prze-
warto$ciowaniu.
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Tym niemniej - nie tracac ani na chwile tych zasadniczych przeobrazen doktry-
nalnych z pola widzenia - mozna spojrze¢ wstecz na wiasng przesztos$¢, by oce-
ni¢ warto$¢ pracy milionowych rzesz ludzkich w Polsce, w takiej atmosferze i w
takich warunkach, w jakich niezaleznie od swej woli czy swych ideatéw musiaty
zy¢ i pracowaé. Nie znaly one - przynajmniej jako dyspozycji generalnej - zasad
jednolitego, centralnego, gospodarczego planowania; nie znaty one sektorow dzia-
talnosSci gospodarczej i hierarchii ich zadan; nie mogty one akumulowac do jednej
centralnej zbiornicy ani zasobéw kapitatowych rynku, ani funduszéw amortyza-
cyjnych irezerwowych, ani wreszcie zyskow narastajagcych w procesach produk-
cji i wymiany. Sterowanie podziatem dochodu spotecznego mogto by¢ tylko po-
Srednie i fragmentaryczne. Dysproporcje pomiedzy podazag i popytem musiaty
wywotywaé sporadyczne przesilenia ekonomiczne, a te uderzaty swym ciezarem
gtownie w najmniej odporne klasy ludnosci, tj. w s'wiat pracy najemnej. Istotnie,
struktura zycia ekonomicznego panstwa i spoteczenstwa w okresie miedzywojen-
nym byta zupetnie odmienna od tej, w ktorej zyje, pracuje i tworzy, umacnia sie i
rozwija spoteczenstwo dzisiejsze.

Ale wszystkie te aspekty nie zmieniajg w niczym faktu, ze bezposrednio po
pierwszej wojnie Swiatowej spoteczenstwo polskie staneto w obliczu gordyjskie-
go splotu5 trudnosci i powiktan, tak wielkich i tak zasadniczych, ze mozna byto
wyrazac¢ usprawiedliwiong obawe, czy ono zdota opanowaé je przynajmniej w
tym zakresie, by udowodnié swojg zywotnos¢ i swoje prawo do samodzielnego
bytu panstwowego. A gdy tak ujmie sie zagadnienie, to trzeba stwierdzi¢ obiek-
tywnie, iz spoteczenstwo polskie zdawato swdéj egzamin gospodarczy w miedzy-
wojennym dwudziestoleciu jezeli nie lepiej - to wcale nie gorzej niz wiele innych
narodow i panstw znacznie szczesliwszych, znacznie mniej obcigzonych tragicz-
nymi hipotekami przesztos$ci, znacznie zasobniejszych w kapitaty i srodki pomoc-
nicze, a zyjacych pod wptywem tych samych dyspozycji ustrojowych, ktére rza-
dzity i w Polsceé.
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W szerokich warstwach spoteczenstwa polskiego w okresie przed 1914 r. roz-
wijata sie coraz szerzej i coraz wyrazniej tendencja wyzwolenia sie spod jarzma
zaborcow, zjednoczenia rozdartych ziem polskich i odzyskania niepodlegtosci
politycznej. Realizacja tego programu-w istniejgcym uktadzie sit miedzynarodo-
wych - wydawata sie az po rok 1914 tak trudna, tak odlegta i bodaj tak nierealna,
ze sama w sobie stata sie pojeciem granicznym. Konkretna praca mysli nie wybie-
gata na ogot poza te granice. Dopiero w latach 1918/19 spoteczenstwo nasze, w
obliczu realizmu zycia, uswiadomito sobie, ze uzyskanie niepodlegtos$ci politycz-
nej i zjednoczenia wcale nie jest etapem koncowym narodowego wysitku. Ono
jest dopiero poczatkiem i wstepem diugofalowych zmagan sie, majgcych na celu
wypetnienie nowej formy politycznej wielkg treScig kulturalng i cywilizacyjna,
gospodarczg i spoteczna.

Jednakze wspéiczesnie punkt ciezkosci spoczywa wyraznie na elementach na-
tury gospodarczej. W nich bowiem miesci sie zagadnienie kluczowe i to nie tylko
wspolne dla wszystkich cywilizowanych spoteczenstw XX wieku, i nie tylko
dynamizujgce powszechnie zardwno prady kulturalne jak i spoteczne; ponadto
bowiem wiasnie nie gdzie indziej, ale w dziedzinie ekonomicznej zawart sie naj-
istotniejszy dylemat odrodzonego panstwa polskiego. Od samego zarania drugiej
niepodlegtosci Polski poczat sie umacnia¢ ten wasnie pewnik, ze ani obszar, ani
cyfra ludnosci, ani przyrodzone bogactwo ziemi, ani wielkie tradycje historyczne
i kulturalne nie bedg wyznaczac roli Polski w powojennej Europie, lecz wytgcz-
nie jej stan gospodarczy i zdolno$¢ rozwigzywania jej trudnosci ekonomicznych.
Pod tym wzgledem mamy juz dzi$ bardzo obfite i bogate doSwiadczenie: mowi
nam ono, ze zarowno w stosunku do jednostek jak i catych spoteczefAstw mozna
stawia¢ bardzo wielkie wymagania i najtrudniejsze nawet zadania. Rezultat osta-
teczny jednak moze by¢ mierzony tylko w skali wzglednej, tj. przy ocenie istot-
nych warunkoéw psychicznych, w jakich zadanie musi i moze by¢ realizowane,
oraz w zestawieniu z rozporzadzalnymi srodkami materialnymi, stuzagcymi do tego
celu. Dlatego tez staje sie sprawa podstawowo wazna, by zbada¢ obecnie z catym
obiektywizmem z perspektywy trzydziestoletniej, ekonomiczny bilans otwarcia
tej Polski, ktora w roku 1919 przejeta po ponadwiekowej niewoli odpowiedzial-
no$¢ za dalsze losy i za przyszto$¢ gospodarczg wiasnego narodu i kraju.

Nalezy od razu stwierdzi¢, ze bilans ten rzucony na tto stosunkéw miedzynaro-
dowych nie miat ani precedensu w przesztosSci, ani analogii w powojennej wspét-
czesnosci.

Jest rzeczg powszechnie znang, ze w historii gospodarczej $wiata wiek XIX
bardzo czesto definiujemy jako okres rewolucji przemystowej7,jako stulecie ,,pary
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i elektrycznos$ci”. W tym czasie bowiem dokonat sie istotnie gteboki przetom w
stosunkach gospodarczych wielu narodéw. Dla naszego celu nie ma potrzeby
wnikania w drobiazgowe zestawienia statystyczne, ktore by analizowaty i ilustro-
waty doktadnie i $cisle caty ogrom dokonanego wéwczas przetomu. Wystarczy
nam obraz syntetyczny i sumaryczny, charakteryzujacy tylko dynamizm i linie
kierunkowe wielkiego procesu dziejowego.

W ciggu XIX w. ludno$¢ Swiata podwoita sie. W poréwnaniu z dawniejszg
przesztoscig byt to sukces niematy. O ile jednak cyfra ludnos$ci przyrastata w cig-
gu tego stulecia wedle szeregu liczb arytmetycznych, to réwnoczesnie potencjat
gospodarczy Swiata wzrastat wowczas w skali geometrycznej.

Oto np. dtugos$¢ sSwiatowych linii kolejowych, od r. 1840, w ciggu stulecia wzro-
sta 40-krotnie, a $rednia szybkos¢ transportu wzrosta 3-krotnie. Zdolnos$¢ trans-
portu morskiego zwiekszyta sie 50-krotnie. Spozycie wegla podniosto sie w tym
czasie 75-krotnie, zelaza i stali prawie 100-krotnie, ilo$¢ zainstalowanych koni
mechanicznych wzrosta 150-krotnie; podobnie wzrosta w ciggu 60 lat od r. 1870
produkcja paliwa ptynnego itd. Sumarycznie potencjat przemystowy Swiata zwiek-
szyt sie 60-krotnie, a handel Swiatowy prawie 100-krotnie.

Temu procesowi rozwojowemu towarzyszyty bardzo giebokie i istotne prze-
miany strukturalne. Jezeli jeszcze pod koniec XV III w. prawie cata wytwdrczosé
przemystowa skoncentrowana byta w jednym panstwie tj. w Wielkiej Brytanii, to
pod koniec XIX w. rysowat sie wyraznie triumfalny pochéd maszyny i produkcji
przemystowej w kilkudziesieciu panstwach wszystkich kontynentéw kuli ziem-
skiej. Rdwnoczes$nie wydtuzata sie nieustannie droga przerdbki od surowca do
wyrobéw gotowych, tworzac wielkie szanse dla kwalifikowanej pracy ludzkiej.
Tak np. warto$¢ jednej tony wegla kamiennego po przerdbce na energie elek-
tryczng wzrastata prawie 10-krotnie, a po przerébce na cenne wytwory chemicz-
ne (lekarstwa, barwniki, nawozy...) 50-krotnie. Obok poteznie wzrastajacej cyfry
pracownikéw przemystowych fizycznych i umystowych, powstawata w Swiecie
druga, potezna armia robotéw mechanicznych, stuzgcych karnie i wydajnie wy-
sitkom tworczym cztowieka. W koncu sama tylko produkcja energii elektrycznej
odpowiadata catorocznej pracy po 8 godzin dziennie, 1300 milionéw ludzi. Obok
kazdego robotnika przemystowego pracuje wiec w Swiecie pieciu robotow elek-
trycznych i dziesieciu robotéow parowych.

Zjawiska te nie pozostaty oczywiscie bez wptywu na uktad stosunkéw socjal-
nych. W pracy przemystowej potegowat sie wcigz proces eliminowania sit nie-
kwalifikowanych. W r. 1855 dla wyprodukowania 1000 ton cementu potrzeba
byto ciezkiej, catorocznej pracy 25 ludzi oraz 10 KM. W 75 lat pdzniej dla tego
samego zadania wystarczato juz mniej niz 2 pracownikdw, przy pomocy 47 KM.
Poniewaz za$ to co byto dla jednej gatezi wytwdrczosci produktem gotowym,
stanowito dla drugiej surowiec lub pétprodukt, przeto proces koncentracji mas
ludzkich w okregach przemystowych spotegowat sie bardzo znacznie. W Euro-
pie w 15 miastach sttoczyto sie 37 miliondw mieszkancow, w Ameryce w 9 mia-
stach zyje 10% catej ludnosci tego kontynentu.
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Bytoby oczywiscie przesada twierdzi¢, ze w okresie podzialowym w catej tej
doniostej ewolucji, potegujacej sie w Swiecie ustawicznie az po r. 1914 Polska nie
brata zupetnie udzialu. Nie moze natomiast ulega¢ watpliwosci, ze nasz udziat byt
znikomo maty, nieproporcjonalny ani do cyfry ludnosSci polskiej, ani do zasobu
surowcow, ani nawet w stosunku do mozliwosci i potrzeb wiasnego, wewnetrz-
nego rynku zbytu. Pewnym punktem oparcia dla tego procesu na ziemiach pol-
skich byt wysitek podjety przez ostatni petnoprawny rzad Krdlestwa Kongreso-
wego, a w szczegdlnosci przez ministra Druckiego-Lubeckiego*. Natomiast na
ohszarze zaboru austriackiego i zaboru pruskiego rozwo6j przemystowy byt swia-
domie i systematycznie paralizowany. Ponadto, gdy tylko fragmentaryczny pro-
blemat produkcyjny dojrzat z natury rzeczy do tego stopnia, ze musiat wreszcie
znalez¢ rozwiazanie, woweczas Iwig cze$¢ korzysci zagarniat w swoje rece kapitat
zagraniczny. Tak byto z przemystem przetworczo-naftowym w Matopolscy, z prze-
mystem nawozow sztucznych i maszyn rolniczych w Poznanskiem, z przemy-
stem cukrowniczym na Pomorzu itp. Wiasnego aparatu handlowego - w znacze-
niu nowoczesnym - spoteczenstwo polskie w okresie zaborow nie posiadato. Je-
zeli zas produkcja przemystowa na terenie bytego Krélestwa doszta do pewnego,
zresztg bardzo skromnego znaczenia, to nastawiata sie raczej na potrzeby obce, a
nie na zaopatrzenie rynku wtasnego. W r. 1910 produkcja ta reprezentowata war-
to$¢ 860 min rb. Z tego trzy czwarte byto wyeksportowane na dalekie rynki wschod-
nie9.

Ten stan rzeczy byt przynajmniej jawny i mégt wywotywaé krytyke oraz ten-
dencje reformistyczne. Istotnie powstawaty coraz wyrazniejsze wysitki organiza-
cji spotecznych w tym kierunku, formowaty sie Ligi Przemystowe, ozywiata sie
akcja Izb Handlowych, tworzyty sie Banki Krajowe i Zwigzki Spotek Zarobko-
wych, ktére niejednokrotnie zapisaty piekne karty w dziejach samoobrony gospo-
darczej narodu polskiegol0

Ale najwieksze, najistotniejsze zto, byto zewnetrznie bardzo trudno dostrzegal-
ne i catkowicie nieobliczalne. Wynikato ono z samego faktu podziatu ziem pol-
skich. To zjawisko mozemy dopiero dzi$ oceni¢ z catg wyrazistoscia: linie gra-
niczne zaborow zostaty przypadkowo ustalone w ten sposob, ze staty sie najsku-
teczniejszym i samoczynnym hamulcem samej mozliwosci ekonomicznego odro-
dzenia i rozwoju Polski. One to walnie op6znity proces rewolucji przemystowej
na naszych ziemiach. One rozcinaty naturalne elementy, ktore tworzg nierozdziel-
ng catos¢ ekonomiczng. One separowaty Zrodta energetyczne od okregéw zapo-
trzebowania, surowce od przemystu, produkcje do rynkéw zbytu, mozliwosci
handlowe od naturalnych drég i szlakéw komunikacyjnych. One wreszcie parali-
zowaly i konsumpcje i inwestycje, utrudniaty obieg kapitatéw i towaréw, ograni-
czaly dotkliwie wymiane mozgdw i rgk takngcych pracy. Prawo i administracja,
system celny i paszportowy, polityka traktatowa i bankowa, podatki i waluta, sta-
tystyka i szkota zaborcza - wszystko to funkcjonowato na ziemiach polskich jako
sita hamujaca wszelki dynamizm gospodarczy. Totez wszystkie mozliwosci eko-
nomiczne systematycznie karlaty, paczyty sie i deformowaty. Ziemie polskie sta-
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waty sie stopniowo matym, drugorzednym aneksem polityki gospodarczej i po-
trzeb rynkowych panstw zaborczych, a masy spoteczne Polski staczaty sie coraz
wyrazniej do roli dyrygowanego i eksploatowanego proletariatu.

Ale i te - zarysowane najogolniej - ciezkie pozycje pasywne nie wyczerpywa-
ty catosci obcigzehn w bilansie otwarcia gospodarstwa narodowego w roku 1918/
1919.

Pierwsza wojna Swiatowa - wydajgca sie wéwczas najwiekszg katastrofg w
dziejach Swiata - spotegowata dotkliwie wszystkie juz istniejgce dysproporcje i
wszystkie pasywa polskie. Drogi komunikacyjne zostaty zdewastowane, kapitaty
state i obrotowe, oszczednosSci i rachunki bankowe ulegty zniszczeniu, zapasy
zostaty wywiezione. Milion siedemset tysiecy budynkéw wiejskich i 180 tysiecy
budowli miejskich legto w gruzach. Zniwa w r. 1919 w stosunku do r. 1913 przy-
niosty w zbiorach zyta i pszenicy 35%, burakdw cukrowych 34% i analogicznie
we wszystkich innych dziatach gospodarstwa wiejskiego. W lasach panstwowych
zniszczono doszczetnie 240 tys. ha oraz wywieziono z Polski na tle rabunkowej
gospodarki 96 min m3 masy drzewnej. To sg dopiero czysto materialne konse-
kwencje wojny toczonej na ziemiach polskich. Zwréémy wiec jeszcze uwage na
elementy prawno-organizacyjne. W tym potwornym kotle wyczerpania i znisz-
czenia, jakiego proporcjonalnie do sit i zasobow nie zaznat zaden kraj na kuli
ziemskiej, zycie gospodarcze musiato by¢ regulowane poczatkowo przy pomocy
siedmiu odziedziczonych systemow ustawodawczych, szeSciu systemow podat-
kowych, szesciu bezwartosciowych walut, pieciu - sprzecznych z interesami go-
spodarstwa polskiego - systemoéw taryfowo-kolejowych, czterech kodekséw han-
dlowych i trzech przeciwstawnych tendencji taryf celnych. Wszystko co istniato
na ziemiach zjednoczonego i wyzwolonego panstwa polskiego po pierwszej woj-
nie Swiatowej - wymagato koordynacji, reformy i przebudowy. Ajednym z sym-
boléw chaosu pozostawionego przez mocarstwa okupacyjne na naszych ziemiach
byto wspotistnienie 180 formatow cegly, podstawowego elementu wszelkiego
budownictwall

Tego wiec pobieznego i bardzo sumarycznego obrazu, ktory zawarty jest w
pozycjach bilansu otwarcia Polski po r. 1918, nie mozna traci¢ ani na chwile z
pola widzenia, gdy pragnie sie sumiennie i rzeczowo oceniac rezultaty prac i zma-
gan z trudnos$ciami naszego narodu w okresie miedzywojennym.



START GOSPODARCZY

Start gospodarczy odrodzonego panstwa polskiego w pierwszym okresie po-
wojennym byt oczywiscie bardzo trudny i ciezki. RGwnoczes$nie poczety oddzia-
tywac ujemnie te wszystkie czynniki dorazne i strukturalne, od ktérych w najszer-
szej mierze zalezy sytuacja ekonomiczna kazdego kraju. Granice panstwa byty
nieustalone, a na wielu obszarach toczyly sie nowe walki zbrojne. Na 386 tys.
km2obszaru uzyskanego przez Polske po | wojnie $wiatowej, 335 tys. km2czyli
prawie 87% objete byto bezposrednio dziataniami wojennymi. Gdy Europa za-
chodnia oddychata juz atmosferg pokoju, to u nas przewalata sie ponownie woj-
na, ze wszystkimi jej nieodpartymi i ciezkimi konsekwencjami.

Ludno$¢ Polski cierpiata wielki niedostatek. Pomoc zewnetrzna nie stata w zad-
nym stosunku do potrzeb. Z rachunku prawdopodobienstwa trzeba byto rychio
wykluczy¢ powazniejsze zakupy zagraniczne. Zachdd przezywat wowczas pierw-
sza, wielkg koniunkture powojenng. Ceny poszukiwanych towaréw dochodzity
do zawrotnej wysokos$ci. To samo kwantum bawelny, ktore w r. 1914 kosztowato
13,3 doi., notowane byto w kwietniu 1920 r. 42 doi. Cena cukru podskoczyta z
3,80 doi. na 21,60 doi. etc. Zapas ztota za$, ktorym panstwo mogto rozporzadzaé
w r. 1919 nie przekraczal miliona dolardw.

Przemyst na obszarze bytej Kongresdwki zostal w czasie wojny zniszczony i
zdewastowany do tego stopnia, ze na poczatku 1919 r. zatrudniat on zaledwie
15% stanu z r. 1913. Przyktadowo mozna przytoczy¢, ze z samych tylko fabryk
widkienniczych w todzi, Niemcy zrabowali 1,3 min metrow paséw skdrzanych,
ponad 1000 silnikow elektrycznych, oraz kilkadziesigt tysiecy ton metali koloro-
wych, wydartych z konstrukcji maszynowych. W czasie, gdy liczba wrzecion w
Swiecie wzrosta o 15 milionéw, w przemysle polskim spadta o 200 tys. sztuk.

Przemyst ciezki - stanowigcy przeciez podstawe w programie uprzemystowie-
nia kraju - nie posiadat szczegdlnie tatwych warunkdw egzystencji. Z catosci
zapasow rudy zelaznej w Europie, Polska posiadata zaledwie 0,4%, przy czym
byty to rudy ubogie w metal. Wobec wiekowego zaniedbania drog wodnych i
ekscentrycznego usytuowania gérnictwa weglowego, przemyst hutniczy, skaza-
ny na kolejowy transport rud i ztomu, musiat pracowac drogo. Powigkszenie jed-
nostek wielkopiecowych do 1000 ton dziennej produkcji mogto ztagodzic te sytu-
acje, ale wymagato to dysponowania twardym koksem hutniczym. Podziat Gor-
nego Slaska przekreslit i te mozliwosci, skazujac nasze hutnictwo na import kok-
su karwinskiego z Czechostowacji. Podobnie przedstawiata sie sytuacja w prze-
mysle naftowym. Niezaleznie od zdewastowania wielu kopalni w czasie wojny,
gtdwne Zrodta ropodajne pochodzity z warstw bardzo gtebokich, a wiec inwesty-
cje te musiaty by¢ i drogie i ryzykowne. Znaczna cze$¢ tak drogocennego i szla-
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chetnego materiatu, jak wysokokaloryczny gaz ziemny, reprezentujacy wartoscio-
wo 16% produkcji ropnej, uchodzita bezuzytecznie w powietrze, gdy réwnocze-
$nie prawie 7% produkcji ropy spalano w Borystawiu w prymitywnych urzadze-
niach paleniskowych.

W piec lat po zakoriczeniu wojny Swiatowej i w trzy lata po ustaleniu granic i
pokoju w Polsce, w stosunku do okresu przedwojennego produkowalismy ok.
80% wegla kamiennego, 50% cynku, 45% stali i otowiu, 30% surowki zelaza i
rud otowianych, 25% cukru itd. Przemysty takie jak chemiczny, metalowy, ma-
szynowy, gumowy, farmaceutyczny byty bardzo stabo reprezentowane, inne jak
przemyst elektrotechniczny czy optyczny prawie nie egzystowaty, a nawet tak
organicznie ze struktury gospodarstwa polskiego wynikajacy przemyst przetwor-
czy jak wyrob konserw miesnych i bekondw, zatrudniat wéwczas w calej Polsce
zaledwie 500 robotnikéw. Sposrdd 24 zasadniczych surowcoéw przemystowych,
Polska okresu miedzywojennego, skazana byta wytgcznie na import w zakresie
14 surowcéw.

Wocale nie lepiej przedstawiata sie sytuacja w dziedzinie rolnictwa, dominujgce-
go wowczas dziatu gospodarstwa narodowego. | tu na kazdym kroku uwypukla-
ty sie Slady wojny z catym, przygnebiajacym realizmem.

Wspomniano juz, ze 1,7 min zabudowan rolniczych zostato w czasie wojny
zniszczone. Ponadto jednak armie okupacyjne zagarnety: milion koni, milion sze$¢-
set tysiecy sztuk bydta, dwa i p6t miliona sztuk trzody chlewnej i owiec. Zabrano
milion dwieScie tysiecy wozéw z uprzezg, 76 tysiecy miocarni parowych, 25 ty-
siecy zniwiarek i 11 tysiecy innych maszyn rolniczych. Wobec zastosowania me-
tody rugowania ludnosci przy odwrotach armii nieprzyjacielskich (akcja ta objeta
ponad 4 miliony ludzi na ziemiach polskich) olbrzymie potacie ziemi w kulturze
pozostaty w r. 1919 nie uprawione (4,6 ml ha).

Aby zdac sobie jasno sprawe z tego, jak niezdrowa byta we wszystkich prze-
krojach struktura gospodarcza wsi polskiej po 1wojnie $wiatowej, wystarczy po-
rébwna¢ zasadnicze elementy wsi naszej ze struktura agrarng np. w Danii. Liczba
0s0b zatrudnionych w rolnictwie na 100 ha ziemi pod uprawg wynosita w Polsce
83, a w Danii 38. Zbidr za$ z 1 ha w centnarach w okresie 1921/1925 wynosit
$rednio:

pszenicy jeczmienia  ziemniakdéw bur. cukr.
w Polsce 11,8. 12,2 120 201
w Danii 29,3 24,7 154 260

W tym samym okresie Dania posiadata na kazdych 100 mieszkancow 77 krow
i 58 $win, a Polska 31 krow i 20 $win. A wiec z kazdego hektara produkowalismy
Srednio potowe tego co w Danii, a zatrudnialiSmy proporcjonalnie ponad dwa
razy wiecej ludzi. Przyjmujac, ze normalnie rolnik moze przepracowaé rocznie w
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procesach produkcyjnych 7300 godzin, to w Polsce mogt on zuzy¢ $rednio w tym
celu tylko 3100 godzin.

Tak wiec same warunki rzeczowe spetaty poteznie obie najwieksze grupy pra-
cownicze tj. chtopow i robotnikéw przemystowych. Rezultatem tego byto to, ze
gdy warto$¢ pieniezna catorocznej produkcji przemystowej i agrarnej przeliczona
na gtowe ludnos'ci wynosita w krajach pozaeuropejskich, wysoko uprzemysto-
wionych od 3,5 do 5,0 tys. zt (przedwojennych), a w panstwach zachodnioeuro-
pejskich 2,5 - 3,6 tys. zt, to w Polsce cyfra ta wahata sie w granicach 0,5 - 0,6 tys.
zIl. Tu wiec lezato jedno z najistotniejszych zrédet nedzy mas ludzkich w Polsce i
trudnos$ci gospodarczych i finansowych panstwa.

Do tego dotaczyto sie dalsze ujemne zjawisko: rozpieto$¢ w przeludnieniu wsi
byta wewnatrz kraju wieksza niz np. pomiedzy Polska jako cato$cig a Danig. Z
rolnictwa i le$nictwa zyto bowiem na Kresach Wschodnich Polski prawie 83%
og6tu ludnosci, w wojewodztwach potudniowych 72%, w zachodnich 58%, a na
Slasku tylko 29%. Co gorzej, z biegiem lat na tym witasnie odcinku nastepowata -
niezaleznie od prowadzonej reformy rolnej i od postepujacego chwilami dos¢ raz-
nie naprzéd uprzemystowienia kraju - nie poprawa, ale pogorszenie sytuacji. Pol-
ska bowiem miata bardzo znaczny przyrost ludnoSciowy, ktory dekoncentrowy-
wat ustawicznie zaludnienie kraju, zbyt geste w stosunku do rozporzadzalnych
mozliwosci produkcyjnych i to przede wszystkim w okregach czysto agrarnych, a
wiec juz przeludnionych. Oto jeszcze w r. 1925 mieszkato $rednio na 1 km2w
Danii 76 osob, we Francji 72 osoby, a w Polsce 70 oséb. W dwanascie lat pdzniej
obraz byt juz zupetnie inny: zaludnienie Polski na kazdym kilometrze kwadrato-
wym byto o 5 ludzi wieksze niz w Danii, i 0 14 ludzi gestsze niz we Francji.

Ten stan rzeczy, wytworzony na ziemiach polskich juz w czasie zaborow, byt
wowczas zakamuflowany za posrednictwem innego, ujemnego zjawiska. Maso-
wa emigracja najwartosciowszych elementdw pracowniczych do obu Ameryk,
sezonowa emigracja na saksy oraz trwata emigracja do Westfalii, przestaniaty ist-
niejgce zto. Po wojnie, a szczegdlnie od czasu wielkiego kryzysu gospodarczego,
emigracja zamorska zostata zahamowana prawie catkowicie i odtad zagadnienie
przeludnienia wsi polskiej - obliczonego na ok. 3 min oséb - zacigzyta dotkliwie
na calej sytuacji gospodarczej Polski miedzywojennej12

Teraz dopiero wszystkie zaniedbania przesztosci, zarowno wiasne jak i rzadow
zaborczych, przejawity sie z calg jaskrawoscig. NiedoSwiadczony aparat admini-
stracyjny nie znal i nie rozumiat istotnej sytuacji gospodarczej catej Polski. Wy-
niszczona wojng ludno$¢ z najwiekszym trudem wytrzymywata - w zasadzie
skromne - obciazenia podatkowe, brakowato srodkéw na najniezbedniejsze po-
trzeby panstwowe, wytwarzaty sie cate btedne kola przyczyn i skutkéw. Tak np.
zdrenowane pola dawaty na Zachodzie bardzo powazne zwyzki plonéw: w za-
kresie ziarna 40-70%, przy burakach cukrowych do 95%, przy ziemniakach do
150%. W Polsce obszar wymagajacy podstawowych melioracji wynosit 60%
wszystkich uzytkéw rolnych i 80% tgk i pastwisk. Zuzycie nawozow sztucznych
wyniosto w Polsce w r. 1919 znikoma cyfre dziewieciu i pét tys. ton, choé réwno-
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cze$nie importowaliSmy znaczne ilosci elementarnych produktéw agrarnych (np.
w urodzajnych latach 1924-1925 maki i kaszy za 90 min zt, innych spozywczych
za 110 min).

Brak elewatoréw zmuszat czesto do eksportowania zbdz natychmiast po zni-
wach po bardzo niskich cenach i do importowania na przednéwku po cenach
wygorowanych. Brak fabryk przetwdérczych, brak sortowni czy chtodni dawaty
sie ciezko we znaki.

Wreszcie struktura drég komunikacyjnych byta nie tylko catkowicie irracjonal-
na z punktu widzenia potrzeb narodowego i scatkowanego gospodarstwa pol-
skiego, nie tylko blokujgca stosunki handlowe ze Swiatem zewnetrznym poprzez
Niemcy i niemiecki Gdansk, ale ponadto wszystkie urzadzenia komunikacyjne
ulegty potwornej dewastacji. W momencie startu odrodzonego panstwa polskie-
go sumaryczna dtugosc¢ linii kolejowych byta w Polsce mniejsza niz na obszarze
matych Wegier, a tabor nasz - przestarzaty i zniszczony - sktadat sie z 1900 paro-
wozow, 7000 wagondw osobowych, 40 tys. wagondw towarowych, co repre-
zentowato w stosunku do niezbednych potrzeb 50% w zakresie wagon6w osobo-
wych, 35% w zakresie parowozéw i 25% w wagonach towarowych. Caty handel
zewnetrzny byt z natury rzeczy uzalezniony wéwczas od dobrej lub czesciej zlej
woli Niemiec. Jeszcze w r. 1924 Niemcy i Austria absorbowaty bezposrednio
53,3% catego polskiego eksportu i dostarczaty ponad 46% w imporcie. Niezalez-
nie od tego odgrywaty one role gtéwnego posrednika w handlu Polski z innymi
krajami. Juz zas$ tylko prostg konsekwencjg istniejgcego stanu rzeczy byto to, ze w
wywozie naszym decydujacg role odgrywaty surowce i prymitywne produkty
agrarne, a wiec materiaty o minimalnej akumulacji wartosciowej pracy ludzkiej, i
odwrotnie, w imporcie powazng role odgrywaty wyroby gotowe. Gdy np. Cze-
chostowacja eksportowata w 61% wytwory koncowe, to Polska w okresie po-
czatkowym nie dociggata sie w tym zakresie do 10%.13

Tak wiec i w dziedzinie handlu zewnetrznego ujawnit sie w sposdb drastyczny
ten sam podstawowy pewnik, ze nie majgc dostatecznego zasobu surowcow - tak
jak je posiadajg np. Stany Zjednoczone lub Zwigzek Radziecki - ani rozporza-
dzanych kapitatéw - jak je ma np. Francja, Belgia lub Szwecja - ani rozbudowa-
nych instytucji ustugowych, takich jak magistrale tranzytowe, zegluga morska,
kanaty zeglowne, turystyka - jak je w wysokim stopniu posiadajg Wielka Bryta-
nia, Niemcy, Italia, Norwegia czy Szwajcaria - nie majagc wreszcie mozliwosci
korzystania nadal z tego ,,malum necessarium” jakim jest emigracja, musimy zde-
cydowanie dazy¢ do przemiany jedynego, wielkiego i rozporzadzalnego bogac-
twa potencjalnego, na bogactwo czynne i wymienialne. Byta nim w Polsce tylko
praca ludzka.

To, ze spoteczenstwo polskie umie i chce pracowac, udowodniliSmy wielokrot-
nie w przesztosci i w terazniejszosci, w naszym kraju i na emigracji. Ale funda-
mentalnym warunkiem zwaloryzowania pracy ludzkiej i uczynienia jej rowno-
cze$nie konkurencyjng w stosunku do rynku Swiatowego i ozywczg - w znacze-
niu rozwoju konsumpcji - w stosunku do witasnego rynku wewnetrznego, byto
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jak najpetniejsze wyposazenie jej w nowoczesne urzgdzenia i wlasciwe narzedzia
pracy. Albowiem obu wymienionym postulatom odpowiada nie najtafnszy, eks-
ploatowany pracownik fizyczny i umystowy, pracujacy w prymitywnych warun-
kach technicznych, ale cztowiek uzbrojony najdoskonalej w odpowiednie narze-
dzia' produkcji i transportu, i sam aktywny gospodarczo. Totez naczelnym postu-
latem polityki ekonomicznej panstwa - tak technicznie zaniedbanego jak Polska
powojenna - musiato by¢: inwestycje i przebudowa o najbardziej szerokim zasie-
gu. O naktady inwestycyjne wotaty i wie$, i miasto, i rzeki, i drogi nasze, fabryki
i koleje, domy mieszkalne i zabudowania gospodarcze, szkoty i szpitale. A inwe-
stycje, to synonim procesu akumulacji kapitatowych i sprawnego funkcjonowa-
nia mechanizmu kredytowego.

Niestety, i na tym polu okres wojenny i nastepnie okres inflacyjny staty sie
nieprzerwanym procesem morderczej dekapitalizacji Polski, jednego z najuboz-
szych w kapitat sposrod wiekszych narodow Europy. Wiasnie w okresie zabor-
czym te tematy gospodarcze, ktore sitg faktow dojrzaty do rozwigzania, a réwno-
czed$nie zapewnialy inwestorowi znaczne korzysci finansowe, wpadty w rece ob-
cego kapitatu. Tak powstaty najwieksze, monopolistyczne gazownie i elektrow-
nie na ziemiach polskich, tak stworzone zostaly niektére wielkie kopalnie, huty,
fabryki metalurgiczne i widkiennicze, banki i instytucje ubezpieczeniowe etc. Gdy
zas$ tgcznie z aparatem bankowym panstw zaborczych spora czesé aktywow ptyn-
nych ulotnita sie, pretensje wierzycieli zagranicznych do gospodarstwa narodo-
wego polskiego pozostaty. Warto$¢ wywiezionych w ten sposéb kapitatow' oszczed-
nosciowych, funduszéw emerytalnych, ubezpieczeniowych, naleznosci pupilar-
nych, niewyptaconych zarobkéw' reprezentowata sume 3,3 miliarda fr. zt. Po ta-
kiej drastycznej operacji, rekonstrukcja procesdéw kapitalizacyjnych stata sie juz
bardzo trudna. Drugim, nie mniej skutecznym i zabdjczym uderzeniem byta infla-
cja okresu 1922-1924. To co ocalalo cudem z pogromu wojennego legto teraz
pod ciosami inflacji pienieznej. Pewnym wyjasnieniem, ale nie usprawiedliwie-
niem tego zjawiska byto niedoswiadczenie finansowej administracji polskiej oraz
wielka zaleznos$é rynku polskiego od Niemiec, ktére w tym samym okresie, $wia-
domie i dla okreslonych celéw', przechodzity proces hiperinflacyjny. W kazdym
razie skutki tego zjawiska byty dla Polski bardzo ciezkie. Stan wkitadow w insty-
tucjach kredytowych w r. 1913 na ziemiach polskich oceniany byt na 3100 min zi
polskich. W siedem lat po zakonczeniu wrnjny Swiatowej, na koniec r. 1925, stan
wkiadow' reprezentowat zaledwie 13% w stosunku do r. 1913. Kapitaty witasne
bankéw polskich zmniejszyty sie do potowy. Co gorzej, wszystkie kapitaty pod
w'ptywem inflacji, ulegaly unieruchomieniu. Tak np. gdy przed wojng wartos¢
nieruchomos$ci w bilansach bankowych wynosita 1-5%, to w r. 1925 stanowita
ona $rednio 67% kapitatow' wiasnych. Byta to wyrazna ucieczka przed inflacjg
pieniezng. Do jak absurdalnych rezultatéw doprowadzit ten proces nawet wielkie
i wazne inwestycje panstwowe, wystarczy wskaza¢ na przyktad Panstwowego
Banku Rolnego. Zostat on powotany do zycia na poczatku 1919 r., a gtéwnym
jego zadaniem miata by¢ przebudowa struktury gospodarczej i spotecznej wsi
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polskiej. Szeroka akcja parcelacyjna i akcja melioracyjna byty istotg jego progra-
mu. Ponadto miat on za zadanie ogdlne poparcie drobnego rolnictwa oraz wspot-
dziatanie w rozwoju przemystu rolnego. Byty to zadania zakre$lone na duzg mia-
re. Ale kapitat wilasny tego wielkiego banku panstwowego zdewaluowal sie na
koniec 1921 r. do sumy 5645 doi. amerykanskich, a na koniec 1923 r. do $miesz-
nej kwoty 438 doi. W tych warunkach o zadnej programowej dziatalnosci Banku
oczywiscie mowy by¢ nie mogto.

Jakg role mogt w tych warunkach spetnia¢ pienigdz w innych dziedzinach go-
spodarczych? W sprawozdaniu Banku Polskiego za r. 1925 czytamy: ,,Prawnie
dopuszczalna wysokos$¢ pobieranych odsetek, prowizji i kosztéw, zgodnie z roz-
porzadzeniem Prez. Rzpl. z dn. 29.VI1.1924 o lichwie pienieznej nie moze prze-
kracza¢ 24% rocznie.” Oczywiscie, ze na rynku kredytu prywatnego i tej normy
nie przestrzegano, nawet po pierwszej, nieudanej probie stabilizacji waluty, opar-
tej na systemie ,,gold-exchange standard”. W tych warunkach ani o kredycie, ani
0 kapitalizacji, ani o oszczednos$ciach, ani o zdrowych inwestycjach mowy by¢
nie mogto. Same koszty handlowe w stosunku do rozporzadzalnych Srodkow
obrotowych w gtéwnych bankach Polski, ktére w r. 1913 wynosity ok. 1,3%,
podniosty sie w r. 1923 do prawie 17%.

W jeszcze silniejszym stopniu niz kredyt handlowy, krotkoterminowy, zostat
zdezorganizowany przez wojne i inflacje kredyt dtugoterminowy a wiec inwesty-
cyjny. Tak np. Towarzystwa Kredytowe Miejskie, ktére w r. 1913 wydaty pozy-
czek w miastach polskich na ponad 60 min zt, w r. 1924 emitowaty tgcznie 100
tys. zt, co nie moze by¢ inaczej interpretowane jak kompletny zanik kredytu dtu-
goterminowego.

Jak bardzo wyszedt ostabiony z wojny i inflacji caty polski aparat bankowy
moze najlepiej ilustruje fakt, ze gdy Rozp. Prez. Rzpl. z 27.X11.1924 o wykony-
waniu czynnosci bankowych wymagato, by banki - w zaleznosci od ich siedziby
1charakteru - posiadaty kapitat zaktadowy co najmniej w wysokosci od jednego
do dwu i p6t min zi, to na koniec 1925 r. z istniejgcych w Polsce 87 bankdéw
akcyjnych, tylko 18 instytucji uczynito zado$¢ temu wymaganiu.

Teraz dopiero mozemy sobie lepiej uswiadomic jak ciezkie musiaty byé we-
wnetrzne warunki startu gospodarstwa narodowego Polski w okresie po pierw-
szej wojnie Swiatowej. Okres podziatow wypaczyt potwornie strukture ekono-
miczng tego obszaru, ktdry przez wiele stuleci stanowit zwartg cato$¢ gospodar-
czg i miat stanowic jg nadal po 125-letniej przerwie. Toczgca sie na naszych zie-
miach wojna dokonata zniszczen siegajacych az do samego rdzenia tego gospo-
darstwa. Odbierajgc najcenniejsze wartosci materialne narodowi, zadajagc mu cio-
sy niepowetowane, wykluczajac go od prawa do odszkodowania, zasiata tu réw-
noczesnie wielki chaos prawno-organizacyjny. Zadna z wartosci i zadna z sil nie
pozostata po tym okresie w stanie nienaruszonym. A to co cudem ocalato z wojny,
legto pod ciosami niekontrolowanej i nieopanowanej inflacji.

W tych warunkach zagadnienia walki o egzystencje gospodarczg catego naro-
du nie mozna ani mierzy¢, ani sprowadza¢ do politycznego ustosunkowania sie
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do kolejnych rzaddw Polski. Byta to bowiem walka wielu milionéw ludzi o swoj
byt, rozgrywana w arcyciezkich i skomplikowanych warunkach wewnetrznych.
Niebawem jednak miato sie okazac, ze rbwniez z zewnatrz uderzg w Polske nowe
trudnosci i nowe komplikacje.



PIERWSZA FAZA ODBUDOWY (1919-1930)

Druga potowa XI1X w. i poczatkowe lata XX stulecia byty okresem nieznanego
dawniej zblizenia do siebie i scatkowania gospodarstwa miedzynarodowego.
Wodbwczas to poczeto sie ono zrasta¢ w organiczng catos¢. Prawie wszystkie walu-
ty narodowe byly w duzej mierze ustabilizowane i wymienialne wzajemnie na
podstawie parytetu ztota. Ruch komunikacyjny lagdowy i morski doszedt do nie-
bywatego rozkwitu i udostepnit wszystkie .Swiatowe rynki zaopatrzenia i rynki
zbytu. Traktaty handlowe stabilizowaty warunki wymiany i byly zawierane na
dtugie okresy. Kazdy towar magt by¢ spieniezony bez trudu wedle notowan gietd
Swiatowych. Kredyt nie tylko cyrkutowa! do$¢ swobodnie, ale stawat sie coraz
tanszy. Rynek finansowy Wielkiej Brytanii funkcjonowat jako wielki bankier
Swiata, umozliwiajgc sptate zaciggnietych zobowiagzan w kazdej formie, a przede
wszystkim towarem importowanym do niej bez przeszkod i ograniczeh. Emigra-
cja nadmiaru ludnos$ci z Europy do Ameryki byta otwarta, a korzystato z niej
corocznie ponad milion ludzi. W rezultacie spore sumy dolarowe ptynety do kra-
jow macierzystych, poprzez wcigz rosngcg fale emigracji. Bilanse handlowe w
panstwach podejmujacych szerszg akcje uprzemystowienia kraju byty wpraw-
dzie okresowo silnie deficytowe, ale ich bilanse ptatnicze znajdowaty wyrowna-
nie badz to w pozycjach ustugowych, badz to w przekazach kierowanych przez
emigrantow, badZ wreszcie przez doptyw obcych kapitatow. llekolwiek kryto sie
pod powierzchnig zycia zta natury spotecznej i gospodarczej w tej fazie ewolucji
ustroju liberalnego, to jednak w dziedzinie produkcji i wymiany, kredytu i kon-
sumpcji, komunikacji i budownictwa $wiat przezywat na ogo6t wielkg faze rozwo-
jowa. Konsekwencjg tego stanu rzeczy byto jednak gtebokie i wszechstronne sprze-
zenie i uzaleznienie ekonomiczne kazdego kraju od sytuacji i polityki gospodar-
czej wszystkich innych partnerow.

Pierwsza wojna Swiatowa poglebita bardzo powaznie te wspotzaleznos¢, a row-
nocze$nie obalita najistotniejsze przestankijej sprawnego funkcjonowania. W czasie
trwania konfliktu zbrojnego zamorskie centra surowcowe, zaopatrujgce dotad prze-
myst europejski, usamodzielnity sie i poczety szybko rozbudowywaé wiasne, tech-
nicznie nowoczesne i uzdolnione do konkurencji warsztaty przetwdrcze. Stany
Zjednoczone a réwniez niektore kraje europejskie, pod wptywem potrzeb i ko-
niecznosci wojennych rozwinety i zmodernizowaly swojg produkcje przemysto-
wa. Podktady walutowe jednych panstw ulegly catkowitej destrukcji, u innych
spietrzyty sie nieproporcjonalnie. Zapasy towaréw i inne wartosci kapitatowe we
wielu krajach zostaty zniszczone, w innych skoncentrowaly sie. Potrzeby panstw
wyczerpanych wojng wzrosty, a ich Zrodta finansowe wyschty. Na tym tle musia-
ty zaostrzy¢ sie gwattownie przeciwieAstwa socjalne. Hasto liberalizmu gospo-
darczego ,laissez faire” stawato sie coraz wyrazniej abstrakcjg bez tresci, gdyz
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kazda jednostka czy grupa gospodarcza - nie ogladajac sie na zasady doktrynalne
- ratowatla sie z tego potopu konsekwencji wojennych depczac z zapatem ,spie-
tego egoizmu” fundamentalne uprawnienia innych jednostek i grup. W tych wa-
runkach ingerencja panstwowa stawata sie coraz bardziej palacg koniecznoscia.
Rozbudowany w czasie wojny system etatystyczny wrost glteboko w strukture
gospodarstwa europejskiego. Aby cho¢ w jednym fragmencie zilustrowa¢ kon-
kretnie te przeobrazenia, wystarczy zacytowac zmiany, ktdre zaszty w tym czasie
w zakresie kredytow udzielanych przez same tylko banki emisyjne (w min mk.
zb):

Kredyt uruchomiony na cele:

gospodarcze: panstwowe:

w min mk. w % w min mk.  w %
Rok 1913
BANK FRANCIJI 1834 91,9 162 8,1
BANK W. BRYTANII 1064 79,7 270 20,3
BANK NIEMIEC 1585 93,0 120 7,0
Rok 1926
BANK FRANCIJI 965 16,0 5084 84,0
BANK W. BRYTANII 1471 21,0 5540 79,0
BANK NIEMIEC 2215 55,0 1812 45,0

Caty obraz w ciggu kilku lat zmienit sie catkowicie. Wszystkie zasady, ktore
przed wojng wydawaly sie jako niewzruszalne, wszystkie wartosci, ktére wyda-
waty sie absolutnie ustabilizowane, wszystkie prawa ekonomiczne, ktére uwaza-
ne byty jako Swiete, leglty w gruzach, a nowe zasady, wartosci i prawa nie skrysta-
lizowaty sie. Z roku na rok, z miesigca na miesigc narastat w Swiecie chaos gospo-
darczy, a kazda nawet najlepsza czy najstuszniejsza metoda samoobrony - o ile
byta podejmowana indywidualnie przez poszczegdlne paistwa - potegowata tyl-
ko istniejgce zto. Do dziatania skoordynowanego ani w sensie politycznym, ani w
sensie gospodarczym narody nie byty jeszcze dojrzale.

Te wszystkie zjawiska nie pozostawaty oczywiscie bez wyraznego wptywu na
polityke gospodarczg nowego panstwa polskiego, szczegdlnie w pierwszej fazie
odbudowy. Najzywotniejszy interes ludnosci i kraju wymagat wzmozonego i nie-
zwilocznego importu artykutéw spozywczych pierwszej potrzeby, importu ma-
szyn i narzedzi, lekarstw i nawozow sztucznych, surowcow i urzgdzen transpor-
towych. Bezposrednio po wojnie zdolno$¢ wytwdrcza kraju stata na najnizszym
poziomie. Przeciez nawet wiasne banknoty papierowe trzeba byto zamawiac za
granicg. Podstawowe elementy zaopatrzenia tworzacej sie narodowej sity zbroj-
nej uzaleznione byty catkowicie od importu. Ponadto przemyst polski nie byt na
0964 dostosowany do potrzeb rynku wewnetrznego. Nieposkromiona inflacja za-
bita na pewien czas bardzo nikte zresztg perspektywy uzyskania kredytow zagra-
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nicznych, na warunkach gospodarczo strawnych. Wspomniano juz, ze w handlu
zagranicznym uzaleznieni byliSmy wdwczas w najwyzszej mierze od rynku nie-
mieckiego. Otdz rzady niemieckie skorzystaty z pierwszej nadarzajgcej sie mozli-
wosci, by rozpoczaé ostrg wojne gospodarczg z nowg Polskg. Juz w latach 1921-
1922 zahamowaty one wywo6z niemiecki do Polski, w szczeg6lnoSci ten, ktéry
stuzy¢ mdgt do odbudowy naszego gospodarstwa. W r. 1925 rozwinety skrzetnie
przygotowany atak na eksport polski do Niemiec. W r. 1926 zamknely wywoéz
ztomu zelaznego, tak niezbednie potrzebnego dla hutnictwa polskiego. Wszystko
to miato na celu spietrzenie i tak wszechstronnych trudnosci i klopotéw, wsrdd
ktérych musiato zy¢ i pracowaé spoteczenstwo polskie.

Ale wiasnie ta wojna gospodarcza stata sie pierwszym momentem ozywczym
dla Polski. Wynikio to czeSciowo z witasciwosci charakteru narodu polskiego,
ktory w obliczu wielkich przeciwienstw losu potrafi zdoby¢ sie na wcale nieprze-
cietne odruchy sprawnosci i pracy. Wojna ta uSwiadomita, ze wszystkie przedwo-
jenne rynki zbytu i zaopatrzenia sie zostaty definitywnie odciete. Trzeba wiec
byto szukaé¢ nowych drog kontaktu ze $wiatem zewnetrznym i poprzez nowe do-
Swiadczenia a moze i bledy obala¢ systematycznie jednostronng zaleznos$¢ Polski
od rynku niemieckiego.¥ Konkretne konsekwencje tej wojny gospodarczej prze-
jawity sie w polityce polskiej przede wszystkim w nastepujacych dziedzinach:

1/ Najwieksze mozliwosci handlowe w danych warunkach mogta otworzy¢
czynna polityka morska Polski. PosiadaliSmy wowczas mate, wiasne wybrzeze
morskie, wcisniete pomiedzy Gdansk i Prusy Wschodnie z jednej strony a znajdu-
jace sie we wiadaniu Niemiec Pomorze Zachodnie z drugiej. Byto ono jednak
catkowicie nieurzgdzone i gospodarczo martwe. W samym Gdansku, zwigzanym
tylko potowicznie z Polskg, obroty portowe - bardzo skromne przed wojng -
skurczyty sie do znikomych wymiaréw. Gdy w r. 1912 port gdanski przetadowy-
wat dwa i pét min ton towardw, to w 10 lat p6zniej obroty dosiegaty zaledwie 40
% cyfr przedwojennych. Ale wtasnie w r. 1922 - na tle ustawicznych trudnosci,
ktore Polska napotykata w Gdansku - Sejm polski, nawigzujgc do tradycji histo-
rycznych, podjat uchwate o budowie witasnego portu morskiego w Gdyni, a Mi-
nisterstwo Przemystu i Handlu powierzyto opracowanie planéw inz. Tadeuszowi
Wendzie. Istotnie w r. 1924, przy wspoipracy z konsorcjum francusko-dunskim,
uruchomiono pierwsze prace przy budowie nowego portu, prace, ktore w okresie
poczatkowym spotkaly sie z lekcewazeniem i drwinami ze strony niemieckiej.
Ale wydatki budzetowe na cele morskie szybko wzrastaty. Juz w r. 1928 wydat-
kowano na prace $cisle hydrotechniczne w Gdyni 16 min zi, to jest ponaddziesie-
ciokrotnie wiecej niz w latach 1924 czy 1925.

Skierowanie uwagi spoteczenstwa polskiego na morze wydato bardzo szybko
pozytywne rezultaty. W r. 1928 obroty portu gdanskiego wzrosty do 8,6 min ton.
Gdynia za$ rejestrowata w tym czasie prawie dwa min ton, a odtad kazdy nastep-
ny miesigc i rok bity rekordy przetadunkowe w stosunku do okresu poprzednie-
go. Gdy w r. 1912 spos$réd wiekszych portow kontynentalnych na Morzu Pdinoc-
nym i Battyckim, Gdansk stat na ostatnim miejscu, to juz w r. 1928 zespét porto-
wy Gdansk-Gdynia, bijac w cyfrach przetadunku tak stare i powazne porty jak
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Brema, Szczecin, Kopenhaga, Sztokholm i Ryga, ustepowat tylko trzem najpo-
tezniejszym portom Morza Péinocnego: Rotterdamowi, Antwerpii i Hamburgo-
wi.

W grudniu 1926 r. rozpoczeta swa dziatalno$¢ panistwowa ,,Zegluga Polska”,
uruchamiajgc pod banderg narodowa pie¢ pierwszych statkéw towarowych. Od-
tad Swiadomos$¢ wartosci morza pogtebia sie ustawicznie w spoteczenstwie pol-
skim, i szczegdblnie w nastepnym okresie, obejmujacym lata 1931-1939, polityka
ta pocznie wptywac czynnie na przebudowe struktury gospodarczej polskiego
zaplecza.b

2/ Uwolniony przez wojne celng od dominacji niemieckiej handel zewnetrzny
Polski nie tylko rozszerza sw0j zasieg terytorialny na kraje zamorskie i zachod-
nioeuropejskie, ale ponadto w okresie koniunkturalnego ozywienia gospodarcze-
go dochodzi do powaznego natezenia. W r. 1928 obroty w handlu zagranicznym
Polski dosiegajg juz wcale znacznej kwoty 5860 min zi, a w r. nastepnym przy
ostabieniu importu i wzmocnieniu eksportu do sumy 5900 min zi, tj. do 200 zt
rocznie na gtowe ludnosci.

W racjonalizacji tych przejawow wspotdziatajg dalsze posuniecia w zakresie
polityki gospodarczej panstwa. Powstaje wowczas (r. 1927) Panstwowy Instytut
Eksportowyls rozbudowuje sie jednolity aparat samorzagdu gospodarczego, po-
dejmuje sie pierwsze préby standaryzacji eksportu, budujg sie chtodnie i elewato-
ry portowe, tworzy sie sie¢ polskich placéwek handlowych za granica.

Wreszcie pod naciskiem wojny gospodarczej doskonali sie polska taryfa celna,
zunifikowana juz pod koniec 1919 r., a nastepnie dwukrotnie nowelizowana i
rozbudowana w nomenklaturze (w r. 1924 i 1928).

3/ Trzecia grupa skutkow tej wojny celnej narasta stopniowo w zakresie pro-
dukcyjnym. Przemyst polski, pod naciskiem koniecznos$ci zyciowych, zwraca te-
raz coraz wiekszg uwage na potrzeby rynku wewnetrznego. Zarazem poczynajg
powstawac zupetnie nowe dziaty produkcji, obstugujac te potrzeby rynku we-
wnetrznego, ktdre do niedawna stanowity domene ekspansji niemieckiej. Pod tymi
wiasnie impulsami rozrasta sie przemyst chemiczny nieorganiczny i organiczny,
przemyst nawozow sztucznych, przemyst farmaceutyczny, tak tworzyé poczyna
sie przemyst elektrotechniczny, przetwdrczo-spozywczy i wiele innych.

Niezaleznie od tego stopniowa normalizacja stosunkow wewnetrzno-politycz-
nych, podniesienie sie sprawnosci aparatu ustawodawczego, administracyjnego i
skarbowo-finansowego, stabilizacja waluty polskiej po r. 1925, pewne uspokoje-
nie w dziedzinie polityki miedzynarodowej, w konsekwencji stopniowy doptyw
kredytow zagranicznych do Polski, usprawnienie naszych drég komunikacyjnych,
wzmocnienie ruchu budowlanego - tworzg zreby dla odbudowy i rozwoju go-
spodarczego kraju.

Oczywiscie, iz nadal i na kazdym kroku masy ludzkie w Polsce odczuwajg
duze braki, dostrzegajg bledy polityki panstwowej i czeste niedociggniecia orga-
nizacyjne. O jakim$ okresie ,,prosperity” ogarniajgcym szerokie warstwy spotecz-
ne mowy by¢ nie mogto, nawet w fazie najwyzszej koniunktury miedzynarodo-
wej (1927-1929). Ale od katastrofalnego startu ekonomicznego bezposrednio po
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wojnie do tej sytuacji, ktora byta naszym udziatem przy koncu pierwszego dzie-
sieciolecia samodzielnosci politycznej przebyliSmy potezny szmat drogi. Nie silac
sie nawet na wyczerpanie tego zagadnienia, mozemy przeprowadzi¢ badania pro-
biercze w dowolnych punktach, a wszystkie one - z bardzo nielicznymi wyjatka-
mi - doprowadzg do tego samego wniosku.

Tak wiec budzet panstwowy w r. 1919/20 byt jeszcze dwuwalutowy i nie obej-
mowat ziem bytego zaboru pruskiego. Wynosit on w przeliczeniu na fr. zt: 961,5
min, przy czym dochody skarbowe wyniosty zaledwie 414 min. Deficyt wynosit
wiec 132% wszystkich dochoddw. W dziesieé lat p6zniej dochody skarbowe
wzrosty 8-krotnie, a budzet zamkniety byt nadwyzka.

Na jesieni 1927 r. zrealizowana zostata tzw. pozyczka stabilizacyjna, a Bank
Polski uzyskat ponadto kredyt rezerwowy w 14 bankach emisyjnych do wysoko-
§ci 20 min doi. Rezerwa ztota i dewiz w naszym banku emisyjnym wzrosta na
koniec r. 1927 do powaznej kwoty 1200 min zl. Panstwowy Bank Rolny z kon-
cem r. 1928 posiadat juz wcale powazny kapitat wiasny, ktéry w przeliczeniu
dosiegat 12,5 min doi. Z funduszéw administrowanych obcych i wiasnych PBR
udzielit do tego czasu, przewaznie drobnym i $rednim rolnikom oraz spétdziel-
niom rolniczym, pozyczek dtugo- i krétkoterminowych na sume 460 min zt. W
powotanym do zycia w r. 1924 Banku Gospodarstwa Krajowego, od poczatku
roku 1925 do potowy r. 1928 suma udzielonych na cele gospodarcze kredytéw
gotdwkowych podskoczyta z 96 na 708 min zl, a pozyczek dtugoterminowych w
obligacjach i w listach zastawnych wzrosta z 43 na 490 min zt.

W r. 1914 istniato na ziemiach polskich 150 elektrowni, oddajacych rocznie
800 min kWh; w r. 1928 rozporzadzaliSmy juz 700 zakladami elektrycznymi z
produkcjg 3000 min kW h.BProdukcja wegla kamiennego w 1929 r. przekroczyta
46 min ton ireprezentowata 113% stanu z r. 1913. Wewnetrzna konsumpcja we-
gla nie tylko wzrastata bardzo powaznie w skali bezwzglednej ( 0 okoto 7 min ton
miedzy r. 1924 a 1928), ale rownocze$nie pochlaniata coraz wyzszy odsetek cal-
kowitego wydobycia. W pierwszym poétroczu 1924 wynosita ona 47%, a w
pierwszym pétroczu 1928 r. juz 58% produkcji. W r. 1920/21 spozycie np. cukru
na jednego mieszkarnca Polski wynosito katastrofalnie niskg cyfre 4,3 kg rocznie,
ale do r. 1928 zwiekszyto sie trzykrotnie i wynosito $rednio 11,8 kg. Bardzo po-
waznie wzrosta produkcja celulozy i papieru. W r. 1919 wytworzono w Polsce
niecate 7 tys. ton celulozy i ok. 60 tys. ton papieru. W r. 1928 produkcja celulozy
doszta do 57 tys. ton, a produkcja papieru do 118 tys. ton.

Podobnie wzrastata stopniowo produkcja hutnicza i metalurgiczna, rozwinety
sie fabryki maszyn rolniczych, a na skutek akcji sejmowej poczeto od r. 1928
likwidowac systematycznie marnotrawstwo tak cennego materiatu jakim jest gaz
ziemny. W r. 1921 przerobiono ok. 5 min nr' gazu i otrzymano 660 ton gazoliny,
aw r. 1927 przedsiebiorstwa naftowe dostarczyty juz 28 tys. ton gazoliny z prze-
rébki 250 min nr' gazu. Réwniez niematy wysitek wtozono w tym czasie w mo-
dernizacje i usprawnienie urzadzen kolejowych. Koleje polskie staty sie w tym
okresie instrumentem obstugujacym nie tylko wewnetrzne potrzeby kraju, ale i
zwigzanym z liniami i programami sieci ogo6lnoeuropejskiej, uczestniczac we
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wszystkich komunikacyjnych konwencjach miedzynarodowych. Juz w potowie
1920 r. wprowadzono jednolitg taryfe osobowg i towarowg, a 15.1V. 1921 r. po-
wotano do zycia Panstwowga Rade Kolejowgl9 ktéra wytonita Komitet Taryfo-
wy, harmonizujacy interesy kolei jako przedsiebiorstwa ustugowego z celami go-
spodarczego rozwoju kraju. Z zaplanowanych 3000 km nowych linii kolejowych,
do r. 1928 wybudowano 650 km, a ok. 440 km znajdowato sie w budowie. Po-
dobnie wzrosty kredyty paristwowe na przebudowe i budowe drog bitych. Wy-
niosty one w r. 1926 ok. 25 min zt, a w r. budzetowym 1928/29 doszty do sumy
83 min zt. Jezeli za$ w dziedzinie motoryzacji pozostaliSmy az do wybuchu dru-
giej wojny Swiatowej na szarym koncu wsrod cywilizowanych narodéw Swiata,
to jednak pewien postep zarysowat sie i w tej dziedzinie miedzy r. 1924 a 1930.
Woébweczas to cyfra zarejestrowanych pojazdow mechanicznych wzrosta u nas z
8,5 tys. na 43,3 tys. sztuk.

Jeszcze trudniejsze do rozwigzania byto wdéwczas zagadnienie mieszkaniowe.
Stan odziedziczony po zaborcach i po wojnie byt wrecz fatalny. W miastach pol-
skich mielismy tylko ok. 40% budynkéw mieszkalnych murowanych; gdybysmy
jednak uwzglednili facznie i wie$ i miasto, to odsetek budynkéw mieszkalnych
murowanych nie przekraczat 17-18%. Na wsi sposrdd trzech i p6t miliona miesz-
kan, najednoizbowe przypadto 59%, na dwuizbowe 29%. W miastach do 20 tys.
mieszkancow z 591 tys. mieszkan, 70% stanowity $rednio mieszkania mate, jed-
no- i dwuizbowe. Nieduzo lepszy byt ten stosunek w miastach wielkich, ktdre
posiadaty tgcznie 749 tys. mieszkan. W r. 1921 na jedno mieszkanie przypadato
Srednio w miescie 4,7 oséb, a 5,4 na wsi.

Ustawa z dn. 26.1X. 1922 o rozbudowie miast byta bardzo szeroko pomyslana.
Wprowadzata ona na rynek obligacje mieszkaniowe, w ktérych przyznawano
budujagcym kredyt az do 90% kosztorysu, zapewniajac ich realizacje ,,al pari” przy
niskiej stopie procentowej i dlugoterminowej amortyzacji. Niestety, inflacja znisz-
czyta calg finansowga podstawe tej ustawy. Dopiero powotanie do zycia na po-
czatku 1927 r. instytucji Panstwowego Funduszu Budowlanego i Panstwowego
Funduszu Rozbudowy Miast skierowato sprawe na bardziej realne tory. Gdy wiec
w r. 1924 w miastach z ludnos$cig ponad 25 tys. wybudowano zaledwie 4300
nowych izb mieszkalnych, to w roku 1927 wykonczono 16100 izb, a w r. 1928
tylko nieco mniej, bo 14300 izb. Za pos$rednictwem instytucji publicznych, w
przeliczeniu na ustabilizowang walute, w r. 1924 udzielono 750 pozyczek na cele
budowlane, na sume okoto 10 miliondw zi, a w 1927 r. dwa tysigce pozyczek na
106 milionéw zt. Byt to.niewatpliwie juz pewien postep. Ale przeprowadzone w
r. 1927 badania wykazaty, ze przyjmujac dla catej Polski takie normy mieszkanio-
we jakie istniaty realnie w wojewo6dztwach zachodnich, i to tylko w zakresie lo-
kali jedno- i dwuizbowych, mieliSmy zastarzaty niedobdr 320 tys. izb w miastach,
o ile pokrywaé¢ bedziemy odtad wszystkie potrzeby biezace, a te wyrazaty sie
postulatem budowy 55 tys. izb rocznie. W przeciwnym razie niedobdr ten musiat-
by wzrasta¢ bardzo szybko, i we wielu okregach wzrastat istotnie az do wybuchu
drugiej wojny Swiatowej.
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Fatalny stan sprawy mieszkaniowej w Polsce miat oczywiscie szereg reperkusji
nie tylko o charakterze spotecznym, ale i czysto gospodarczym. Wsrdd nich pierw-
szorzedne znaczenie ma sprawa rozwoju rzemiosta. Nic nie mogto dZwignac rze-
miosta polskiego tak szybko i tak skutecznie, jak wtasnie szeroki ruch budowlany,
prowokujacy caty tafcuch nowych potrzeb i nowych mozliwosci pracy. Nastep-
ng palaca potrzebg rzemiosta byto udostepnienie kredytu, zarowno krétkotermi-
nowego dla zaopatrzenia sie w niezbedne surowce i materiaty pomocnicze, jak
tez i dlugoterminowego celem przeprowadzenia modernizacji i mechanizacji urza-
dzen wytwdrczych. Jeden i drugi postulat doczekaty sie tylko czeSciowej realiza-
cji. Ruch budowlany nie doszedt nigdy do petnego natezenia, a ulgowe kredyty
rzemies$lnicze - oparte na gwarancji Skarbu PafAstwa w mys$l ustawy z 30V1919 r.
realizowane byty w stosunkowo skromnych rozmiarach. Natomiast zorganizo-
wane rzemiosto znalazto pewne oparcie w nowym prawie przemystowym, jedno-
litym dla catlego obszaru panstwa, ktére weszto w zycie od 16.X11.1927 r. Na tej
podstawie uformowane zostato w lIzbach Rzemie$iniczych przedstawicielstwo
interesow catego rzemiosta, ktdére na poczatku 1928 r. reprezentowato prawie 320
tys. warsztatow (wzrost w stosunku do 1919 r. o 108%) i ok. 890 lys. zatrudnio-
nych (wzrost o ponad 200%).20

W tym samym czasie rolnictwo polskie dokonato dzieta odbudowy i zagojenia
ran zadanych przez wojne. Stan inwentarza zywego podnidst sie w r. 1929 w
poréwnaniu ze stanem przedwojennym o ponad 10%, uzupetnione zostaly braki
w inwentarzu martwym, wzrosta i zrézniczkowata sie produkcja agrarna, a kon-
sumpcja nawozéw sztucznych doszta w r. 1927 do bardzo powaznej cyfry 840
tys. ton. Na podstawie ustawy o obrocie ziemig i reformie rolnej z 10V 111919 r.
rozparcelowano do r. 1930 miedzy drobng witasno$é rolng prawie dwa miliony
ha, a rownocze$nie prowadzono z coraz wiekszym natezeniem akcje komasacyj-
na, likwidacje serwitutéw i melioracje podstawowe. Rozporzgdzeniem Prezyden-
ta Rzpl. z marca 1928 r. powotane zostaty do zycia Izby Rolnicze, tworzgc dalsze
ogniwo w rozbudowie samorzadu gospodarczego. Pomimo przezycia w latach
1928/29 przez rolnictwo polskie okresu szczeg6lnie wysokiej koniunktury go-
spodarczej, 0ogolny stan rolnictwa daleki byt od zadawalajacego. Przyrost ludno-
Sciowy postepowat razniej naprzod niz przebudowa strukturalna wsi zwigzana z
realizacjg zasad reformy rolnej. Brak dogodnego kredytu, szczegOlnie kredytu
dtugoterminowego, dawat sie odczuwaé na kazdym kroku w rolnictwie. Rozbu-
dowa sieci elewatorow zbozowych, chtodni, przemystu przetwdrczo-rolnego po-
stepowata zbyt powoli naprzdd. Wreszcie wielkie wahania cen na ptody rolne nie
mogty zapewnic rolnictwu trwalej pomysinosci i zacigzyty swymi konsekwencja-
mi w okresie kryzysu bardzo dotkliwie.Z

Zewnetrznie mato efektowny ale istotnie bardzo powazny wkitad pracy zostat
w tym okresie dokonany w zakresie ustawodawstwa gospodarczego. Zanim bo-
wiem mozna byto ustalaé nowe, jednolite i dostosowane do warunkdéw wspotcze-
snych normy prawne, trzeba byto przekontrolowac i rozsegregowac caty splot
ustawodawstwa zaborczego, nawarstwionego w czasie i w poszczeg6lnych dziel-
nicach Polski. Z biegiem lat wytworzyto ono okre$lone stosunki ekonomiczne,
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ktorych w wyczerpanym i ostabionym organizmie panstwowym i spotecznym nie
mozna byto bezkarnie burzyé¢. Tylko dla ilustracji powiktan istniejacych w tej
dziedzinie mozna przytoczy¢, ze np. nowe polskie prawo budowlane zastepowa-
o sto kilkadziesiat ustaw, rozporzadzen i przepisdw wykonawczych z okresu za-
borczego i wojennego. Podobna byta sytuacja i w innych dziedzinach ustawo-
dawstwa. Tak wiec miedzy rokiem 1919 a 1927 stworzono caty kompleks norm
prawnych w zakresie spotecznym, od dekretow z poczagtku stycznia 1919 r. o
inspekcji pracy i z poczatku lutego o Zwigzkach Zawodowych, poprzez tak za-
sadnicze ustawy jak o zatatwianiu zatargdw zbiorowych w rolnictwie, o okresle-
niu godzin pracy w przemysle i handlu, o obowigzku ubezpieczenia na wypadek
choroby, o urlopach pracowniczych, o ubezpieczeniu od nieszcze$liwych wypad-
koéw, o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, az po rozporzadzenie Prez. Rzpl.
z konca 1927 r. o ubezpieczeniu emerytalnym pracownikow umystowych.

Podobnie przeorane zostato gruntownie cate ustawodawstwo skarbowe. Juz w
r. 1920 ogtoszone zostato nowe prawo o SpétdzielczoSci oraz ustawy o podatku
spadkowym i podatku od kapitatéw i rent. Miedzy r. 1922 a 1925 zorganizowane
zostaty wszystkie gtdwne monopole panstwowe, w r. 1923 wydano ustawe o
podatku gruntowym, a w r. 1925 o podatku dochodowym i podatku przemysto-
wym.

Nie mniej fundamentalng byta sprawa stworzenia zasad polskiego prawa mor-
skiego. W r. 1922 doszta do skutku ustawa o budowie portu morskiego w Gdyni;
w latach 1923 i 1925 ogtoszono ustawy o stopniach oficerskich w marynarce
handlowej i o Izbach Morskich. W r. 1927 na drodze ustawowej powstaje Komi-
tet Floty Narodowej oraz ukazuje sie podstawowe rozporzadzenie o popieraniu
rozbudowy i rozwoju gospodarczego miasta i portu Gdyni. W roku nastepnym
opublikowano dekret o utworzeniu Morskiego Urzedu Rybackiego.

W tym samym okresie obok wspomnianego juz uprzednio prawa przemysto-
wego wydane zostaty tak zasadnicze akty ustawodawcze jak' nowe prawo gorni-
cze, oraz rozporzadzenia o jednolitych Izbach Przemystowo-Handlowych, o Izbach
Rzemieslniczych, o Izbach Rolnych, o Panstwowym Instytucie Geologicznym, o
popieraniu naftowego ruchu wiertniczego, o ustanowieniu Komisji Ankietowej,
0 powotaniu Instytutu Badania Koniunktur i Cen22 Instytutu Eksportowego, jak
dekret o komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych i wiele innych.

Wszystkie te wysitki nie pozostaty bez wyraznego wptywu na stopniowa, ale
istotng przebudowe struktury naszego gospodarstwa narodowego. Oto w ciggu
pierwszego dziesieciolecia okresu miedzywojennego odsetek ludnosci zawodo-
wo czynnej w rolnictwie polskim, pomimo bardzo znacznego przyrostu natural-
nego i silnego ograniczenia emigracji, zmniejszyt sie o prawie 5%, a rGwnocze-
$nie odsetek ludnosci zatrudnionej w przemys$le i w gornictwie wzrédst o 11,2%.
W istniejagcych wowczas warunkach byto to zwyciestwo niemate. 3

Mogto sie naprawde wydawac, ze zto najgorsze, ze niebezpieczenstwo najbar-
dziej bezposrednie, ze dziedzictwo obcigzen najpotworniejszych zostato wreszcie
opanowane, a nowa Polska maszerowac¢ bedzie odtad ze wzrastajagcym przyspie-
szeniem ku trwatemu i pomyS$inemu rozwojowi.



KRYZYS | REKONSTRUKCJA (1931-1939)

Jeden z ekonomistéw francuskich nazwat okres miedzywojenny ,,muzeum Kkar-
dynalnych bltedéw ekonomicznych i cmentarzyskiem iluzji” gtownych poteg go-
spodarczych siwiata. W powiedzeniu tym nie ma zbytniej przesady. Najjaskraw-
szg i najwymowniejszg ilustracjg tego twierdzenia byl niewatpliwie okres ciezkie-
go kryzysu ekonomicznego z lat 1930-1935.

Przyszedt on dla wigkszosci panstw zupetnie niespodziewanie. Przeciwnie, we
wielu krajach Zachodu oddawano sie do$¢ powszechnie ztudzeniu, ze $wiat znaj-
duje sie u samego progu do okresu niczym nie zamaconej i trwatej, progresywnie
wzrastajgcej pomys$lnosci gospodarczej. Przeciez po raz pierwszy w dziejach mozna
byto skonstatowaé namacalnie, jak potezny wptyw wywierajg nowoczesne meto-
dy naukowe i techniczne w zakresie produkcji i wymiany. Pesymistyczne teorie
ekonomistow, wygtaszane w przesztosci, rozsypywaty sie - jak sie wydawato -
w gruzy. Istotnie, gospodarstwo Swiatowe jako cato$¢ rozporzgdzato okoto r. 1930
relatywnie nadmiarem produktéw spozywczych i surowcoéw, nadmiarem facho-
wo kwalifikowanych pracownikéw i maszyn, nadmiarem ztota i pieniedzy, nad-
miarem urzadzen przemystowych i transportowych oraz praktycznie nieograni-
czonym, a w kazdym razie nienasyconym rynkiem konsumpcyjnym. Céz wiec
mogtoby w tych warunkach zabarykadowaé droge ku powszechnemu powodze-
niu?

Przyczyny strukturalno-ekonomiczne wielkiego kryzysu byty bardzo liczne i
zupetnie zasadnicze. Lezaty one i w mechanizmie pienieznym, i w aparacie kre-
dytowym, i w konstrukcji kosztéw wiasnych i cen, i przede wszystkim w bezpo-
$rednich i posrednich skutkach wojny $wiatowej oraz w nieopanowanych a cze-
$ciowo i nierozumianych konsekwencjach postepujagcej ewolucji ustroju kapitali-
stycznego. Do tego dofgczyty sie motory - tego samego zresztg pochodzenia -
natury politycznej, psychologicznej i moralnej. Te wiasnie przyczyny, zrodzity
tendencje autarkiczne, one zniszczyty warto$¢ traktatbw handlowych, one pod-
stawity metody clearingowe w miejsce klauzul ,najwiekszego uprzywilejowa-
nia”, one wydety zagle nacjonalizmu gospodarczego, one poprzez powszechng
nieufno$¢ zniszczyty w zarodku wiele mozliwosci samoobrony, wydobywajac na
jaw tego rodzaju przejawy egoizmu i spekulacji, jakich nie znata przesztosc.

Wspominano juz poprzednio na jak odmiennych zasadach oparta sie dziatal-
nos¢, rynku finansowego Standw Zjednoczonych we wspdtpracy ze swymi kre-
dytobiorcami w poréwnaniu z metodami stosowanymi przed wojng r. 1914 przez
W. Brytanie. Gtdd kredytowy w Swiecie byt tak powszechny i tak wielki, ze -
pomimo $wiadomosci, iz sptata zaciggnietych zobowigzarn musi napotkac¢ na bar-
dzo powazne trudnosci - Stany Zjednoczone, ktore jeszcze w r. 1914 byty krajem
dtuzniczym, w r. 1925 staty sie juz wierzycielem $wiata na olbrzymiag sume 18
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miliardow dolarow. Kredyty te unieruchomione zostaty w powaznej czesci w pro-
cesach inwestycyjnych, prowadzonych gorgczkowo w $Swiecie powojennym. Gdy
za$ nadprodukcja - oczywiscie jako pojecie wzgledne - wywotata trudnosci zby-
tu, ceny wyjatkowo wysokiej koniunktury powojennej musiaty rung¢ w dot. Kon-
sekwencja tego zjawiska byto nagte zatamanie sie rentownosci przedsiebiorstw, a
nastepnie paniczny spadek waloréw na gietdach amerykanskich. Zjawisko to znane
w ustroju liberalno-kapitalistycznym, obecnie przybrato rozmiary katastrofy bez
precedensu w przeszto$ci. Straty amerykanskich posiadaczy akcji i obligacji wr.
1929/30 doszty do zawrotnej kwoty 25 miliardéw dolarow. Fakt ten w powigza-
nym organicznie gospodarstwie Swiatowym wywotywat juz dalej samoczynnie
brzemienne w skutki nastepstwa, i to tym wigksze, im znaczniejszg role odgrywat
rynek pieniezno-towarowy Ameryki w gospodarce Swiata. Jeden kraj za drugim i
jedna dziedzina dziatalnoSci ekonomicznej za drugg wpadata w wir potwornego
kryzysu gospodarczego.

Niebawem przejawy tego kryzysu staty sie wszechstronne. Musimy jednak
ograniczy¢ sie w tej chwili do zilustrowania tylko kilku zasadniczych sympto-
mow.

Oto np. ceny zho6z spadty gwaltownie ponizej poziomu notowanego w $wiecie
od czterech wiekéw. Na olbrzymich przestrzeniach kuli ziemskiej produkcja agrarna
stata sie nieoptacalna. Co gorzej, okres poprzedzajacy kryzys byt fazg intensyw-
nych inwestycji w rolnictwie, co pociggneto za sobg znaczne zadtuzenie rolni-
kéw. Teraz za$ kalkulacja przewrocita sie: diugi pozostaty, a ceny spadty niejed-
nokrotnie do 30% stanu przedkryzysowego. Instytucje kredytowe pod naciskiem
swoich wierzycieli musiaty wywierac presje na dtuznikéw agrarnych co do sptaty
ich zobowigzan. Ten stan rzeczy musiat szybko zarazi¢ objawami kryzysowymi
i miedzynarodowag, i krajowg produkcje przemystowg i handel. Milionowe rzesze
ludnosci rolniczej wypadty bowiem prawie catkowicie z rynku jako konsumenci.

Ale koto biedne krecito sie z coraz wigekszym rozpedem dalej. Zmniejszone
zapotrzebowanie musiato wywotac¢ ograniczenia produkcyjne. Te za$ wypedzity
cate armie bezrobotnych (ok. 30 milionow pracownikdw)24 i pétbezrobotnych na
bruk i prowadzity kolejno do redukcji zarobkéw pracowniczych, do dalszego
zmniejszenia obrotéw rynkowych, do zamrozenia kapitatdéw obrotowych i kredy-
tow w magazynach towarowych, a w dalszej konsekwencji do zahamowania dzia-
falnoSci inwestycyjnej - a wiec do zniszczenia gtownego motoru koniunktury
gospodarczej - oraz do ciggtego obnizania sie wptywéw skarbowych.

Szczegolnie bezradng w tej ciezkiej sytuacji byta Europa. Przed 1914 r., Anglia
jako bankier Swiata miata normalnie ujemny bilans handlowy. Stany Zjednoczone
za$ w okresie 1915-1929 uzyskaly w handlu zewnetrznym nadwyzke w kwocie
26 miliardow dolaréw. Europa byta wiec wydrenowana z kapitatdw plynnych
i ratowata swag rownowage ptatniczg przy pomocy kredytow amerykanskich. Ale
wiasnie w chwili, gdy te kredyty byty najbardziej potrzebne, rozpoczat sie proces
odwrotny. Kredyty krotkoterminowe i wolne kapitaty poczety wszystkimi szcze-
linami ucieka¢ do Stanéw z Europy. Pogiebito to ogdiny kryzys bardzo powaz-
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nie. Handel Swiatowy w potowie r. 1931 spadt do jednej trzeciej swego stanu z r.
1929. Traktaty handlowe staty sie w tych warunkach instrumentem pozbawio-
nym swego znaczenia. Totez notorycznym staje sie zjawisko, ze odtad wiele trak-
tatbw zawiera sie na okres krétszy niz czas poswiecony na ich negocjowanie.

Poczatkowo nadzieje panstw dotknietych ciezkimi skutkami kryzysu kierowa-
ty sie badz to w strone specjalnych konferencji miedzynarodowych poswieco-
nych tym zagadnieniom, badz tez w strone Ligi Naroddw, badz wreszcie w strone
tych czotowych poteg gospodarczych na Zachodzie, ktore rozporzadzaty srodka-
mi umozliwiajgcymi konkretng walke z kryzysem. Wszystkie te nadzieje okazaty
sie zawodne.

Konferencje w Lozannie i w Stresie oraz $wiatowa konferencja monetarna
i ekonomiczna w Londynie albo ustalaty zalecenia zupetnie nierealne, albo nawet
przyczyniaty sie do pogiebienia kryzysu. Liga Narodoéw podjeta w tym okresie
istotnie gorgczkowe debaty nad szeregiem wazkich zagadnien, z ktorych wylta-
niaty sie przynajmniej fragmentaryczne tendencje programowe, przyobleczone w
forme projektéw umow i konwencji, jak np. o uregulowaniu dtugoterminowych
kredytdw i waloryzacji cen ptodéw rolnych, o kolaboracji bankdéw emisyjnych,
o utatwieniach emigracyjnych, o zniesieniu zakazéw przywozu i wywozu, 0 ro-
zejmie celnym, o kartelizacji podstawowych dziedzin wytworczosci ild. Ale ani
jeden z tych projektow nie zostat zrealizowany. Wielkie panstwa za$ przejawity
usitowania ratowania swego, zagrozonego gospodarstwa narodowego bez ogla-
dania sie na skutki, ktore te zarzadzenia wywotywac¢ musiaty w innych krajach.
Przede wszystkim podwyzka taryfy celnej przeprowadzona przez prezydenta
Hooverabw r. 1930 w USA, a wiec w kraju wybitnie wierzycielskim, wywotata
w catym Swiecie gorgczkowy rozw@j protekcjonizmu. Wedle obliczen Ligi Naro-
déw poziom taryfcelnych w $Swiecie podnidst sie 0 300-500%. W Wielkiej Bryta-
nii dogorywata tradycyjna polityka liberalizmu handlowego. Symboliczny Man-
chester przechodzi w tym czasie na strone tendencji protekcjonistycznych. W r.
1932 Wielka Brytania wprowadza cto generalne w wysokosci 10-20% ad valo-
rem a rownocze$nie ukiad imperialny w Ottawie montuje preferencje celne
w obrebie brytyjskiego Commonwealth. Wreszcie do obozu protekcjonistyczne-
go przechodzg kraje tak tradycyjnie wolnohandlowe jak Belgia, Holandia czy
Dania.

W tych warunkach, gdy akcja zbiorowa najwidoczniej zawodzi, kazde pan-
stwo usituje ratowaé sie z tego potopu gospodarczego na witasng reke. Zastoso-
wane wowczas metody reakcji na kryzys przedstawiaty istny konglomerat wza-
jemnie sprzecznych zarzadzen. Za przyktadem ogtoszonego pod koniec czerwca
1931 r. moratorium hooverowskiego2, liczne parnstwa poczety wprowadzaé mo-
ratoria ogo6lne lub transferowe, by przekonac sie niebawem, iz zarzadzenia
negatywne nie moga oddziata¢ pozytywnie na ztagodzenie kryzysu. Wowczas
poczeto dos¢ powszechnie - a w tym i w Polsce - stosowac zasady ostrej polityki
deflacyjnej27, dazac ku obnizeniu kosztéw wiasnych i cen, ku wzmozeniu na tej
podstawie eksportu i wyréwnaniu bilansu ptatniczego. Trzeba byto kilku lat cza-



42 Eugeniusz Kwiatkowski Gospodarstwo Polski Niepodlegtej w okresie miedzywojennym 1919-1939

su, by przekonac sie, iz ta metoda zawodzi na catej linii z powodu usztywnienia
kosztow wiasnych i hermetycznego zamykania sie autarkicznych rynkéw zbytu.
Pod koniec r. 1931 Wielka Brytania zastosowata metode dewaluacji pienigdza,
zmierzajgc od strony mechanizmu walutowego do generalnego obnizenia kosz-
tow produkcji i cen eksportowych, do zredukowania zadtuzenia, do ozywienia
wewnetrznego rynku zbytu i ostabienia naporu obcego importu. Gdy jednak za
przyktadem Wielkiej Brytanii coraz to inne panstwa poczety sie odwotywac do
tego samego zabiegu dewaluacyjnego - wprowadzajgc najbardziej pomystowe i
zakamuflowane ulepszenia, az do ustawicznie zmiennej wartosSci tego samego
pienigdza w zaleznosci od charakteru transakcji - wowczas metoda ta poczeta
traci¢ swojg warto$¢ pozytywng i lecznicza, sprowadzajgc ponownie relacje wa-
lutowe do ich punktu wyjsciowego. Natomiast utrwality sie wszystkie skutki ne-
gatywne, wyrazajace sie w pogtebieniu chaosu walutowego w unicestwieniu trans-
akcji terminowych, w zaniku oszczednos$ci oraz w masowej tezauryzacji ziota.
Wdweczas tendencje ekonomiczne skierowaty sie w odwrotng strone, ku stabiliza-
cji walutowej. Ale gdy delegacje kilkudziesieciu panstw znajdowaly sie wiasnie
przy stole obrad w Londynie - w lecie 1933 r. - Stany Zjednoczone zdewaluowa-
ty dolara i tym samym zadaty decydujgcy cios tendencjom stabilizacyjnym.

Wreszcie jako metoda samoobrony przed katastrofalnym zatamaniem sie row-
nowagi w zakresie bilansu ptatniczego znalazty coraz szersze zastosowanie tzw.
przepisy dewizowe (reglamentacja dewizowa). Uderzaty one niewatpliwie silnie
w podstawy zasad liberalizmu gospodarczego; ograniczaty one i utrudniaty wy-
miane miedzynarodowg. Obok zakazéw przywozu i wywozu, obok podwyzszo-
nych taryf celnych stanowity one trzecig, dodatkowga zapore przy imporcie towa-
row. Byly wyrazem giebokiej ingerencji panstwa w stosunki gospodarcze. Ale
byty zarazem jedynym catkowicie skutecznym narzedziem dla obrony rownowa-
gi platniczej oraz dla ustalenia hierarchii potrzeb gospodarczych panstwa pokry-
wanych droga importu. Posrednio za$ stanowity ochrone rynku pracy.SW r. 1930
przepisy dewizowe stosowane byty zaledwie w trzech panstwach. W r. 1938 po-
stugiwato sie tg metoda prawie 40 panstw w Swiecie, ajak stwierdza ekonomista
amerykanski (L.W. Towle ,, The International Trade and Commercial Policy” N.
York, 1947) szczegdlnie w Europie Srodkowej metoda ta okazata sie stosunkowo
najskuteczniejszym $rodkiem samoobrony w kryzysie.

W taki oto Swiat wstrzgsany paroksyzmem kryzysu, schaotyzowany doktrynal-
nie, bezradny chwilowo w dziataniu zbiorowym, wrogi i nieufny politycznie, oscy-
lujacy od demokracji do dyktatury, zatomizowany i zbrojacy sie, byta wbhudowa-
na i Polska okresu miedzywojennego. Jakiekolwiek byty jej osiggniecia w dzie-
dzinie uprzemystowienia kraju w pierwszym dziesiecioleciu niepodlegtosci, po-
zostata ona nadal zarowno z punktu widzenia swej wewnetrznej struktury gospo-
darczej, jak tez i z punktu widzenia zatrudnienia ludnosci wcigz jeszcze krajem o
charakterze agrarnym. A witasnie te kraje sSrodkowoeuropejskie o niewykonczo-
nym procesie ewolucji przemystowej, o niewyréwnanej sile motorycznej elemen-
tow agrarnych i przetworczo-fabrycznych, o niezbilansowej zdolnosci konsump-
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cyjnej wsi i miasta, przezywaty ten wielki kryzys najciezej. W danych warunkach
rozwojowych byty one skazane na forsowny eksport surowcdéw i ptodéw rolnych
oraz na doptyw kapitatbw zagranicznych, a to celem unowocze$nienia wiasnej
aparatury wytworczej i modernizacji urzagdzen komunikacyjnych. W okresie wy-
sokiej koniunktury, w latach 1927-1929 istotnie zblizaty sie one do stanu réwno-
wagi. Sumaryczne cyfry bilanséw ptatniczych tych panstw, usytuowanych mie-
dzy granicami ZSRR a Niemiec tgcznie z krajami naddunajskimi, przedstawiaty
sie z grubsza w tym czasie nastepujaco:

1/ Wpltywy walutowe eksport towarowy +/- 6,0 mld fr. zt
przek. emigracji 0,5 mld fr. zt
kredyty i kapitaty 1,5 mld fr. zt
razem 8,0 mld fr. zt

2/ Wydatki walutowe import towarowy 7,0 mid fr. zt
obstuga dtugéw +,0 mld fr. zt
razem 8,0 mid fr. zt

W okresie kryzysu zaszty zjawiska nastepujace: doptyw kredytédw i kapitatow
zagranicznych zamart catkowicie; przekazy od emigracji spadty do minimum;
wskaznik cen hurtowych dla gotowych wyrobdw przemystowych obnizyt sie do
ok. 80%; wskaznik cen ptoddw rolnych ulegt redukcji do ok. 40%), surowcoéw do
50%, prymitywnych wyrobéw przemystowych do 60%. W konsekwencji bilans
ptatniczy tych samych Panstw europejskich uksztattowat sie wowczas w najlep-
szym wypadku nastepujgco:

1/ Wptywy walutowe eksport towarowy +/- 3,6 mld fr. z
przek. emigracji 0,1 mlid fr. zt
razem 3,7 mld fr. z
2/ Wydatki walutowe import towarowy 5,6 mld fr. zt
obstuga dtugéw 1,0 mld fr. z
ucieczka kred. krétkoter. 0,5 mid fr. zt
razem 7,1 mid fr. zt

Jest jasne, ze tak dotkliwy deficyt przekraczat granice wytrzymatosci na diuz-
szq mete. Zacigzyt on zdecydowanie zaréwno na sytuacji gospodarczej jak i na
polityce tych panstw. Tu lezy Zrdédto wszystkich restrykcji handlowych i dumpin-
gu eksportowego. Tu lezy przyczyna kurczenia sie wymiany towarowej w skali
Swiatowej. Tu tkwi podnieta do kunsztownych manipulacji walutowych i nie-
trwatosci traktatow handlowych.

Dopiero na tle tego ogdlnego obrazu mozemy doktadniej zrozumie€ i przeana-
lizowac trudnos$ci kryzysowe naszego kraju.
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Miedzy r. 1928 a 1934 sumaryczna wartos¢ produkcji agrarnej w Polsce spadla
z 9 na 3 miliardy ztotych rocznie. Konsekwencjg tego stanu rzeczy bylo to, ze
wie$ nasza cofneta sie o wiele dziesiecioleci wstecz i og6lnie powrdcita do syste-
mu gospodarki naturalnej. Jeszcze powazniejszg redukcje wartoSci rejestruje w
tych samych okresach eksport wytwordw rolnych lub pochodzenia agrarnego.
Tak np. w r. 1928 wywiezliSmy trzody chlewnej za 208 milionéw z}, aw r. 1934
tylko za 18 milionéw, cukru za 102 i za 13 milion6w, masta za 66 i 9 milionow, jaj
za 145 i 33 miliony zt itd. W tej sytuacji wie$ polska nie tylko nie byta w stanie
sptaca¢ swoich dilugéw czy wywiagzywac sie ze swych obowigzkéw w stosunku
do skarbu panstwa, ale zarazem przestata by¢ konsumentem wyrobdw przemy-
stowych i rzemie$lniczych, co oczywiscie nadato zjawiskom kryzysowym cha-
rakter generalny. Przez dtugi okres czasu statystyki nasze notujg zatrwazajgce cy-
fry, dowodzace, ze produkcja spada, spozycie nawet artykutéw pierwszej potrze-
by - i tak nieproporcjonalnie niskie w Polsce - poczyna cofaé sie gwattownie,
przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe rejestrujg coraz powszechniej znaczne
deficyty, upadtoSci mnozg sie, wzrasta liczba bezrobotnych, a naktady inwesty-
cyjne poczynaja z wolna ale powszechnie zamiera¢. Na kazdym kroku wytaniajg
sie palgce postulaty w strone skarbu panstwa. Ale on sam w tych warunkach
walczy z naporem rozlicznych trudnos$ci. Z roku na rok sumujg sie deficyty bu-
dzetowe, pomimo ostrej polityki deflacyjnej i ciggtego redukowania wydatkow
administracyjnych. Tak wiec:

r. budzet. 1930/31 zamyka sie deficytem w kwocie 65,5 min zt
r. budzet. 1931/32 zamyka sie deficytem w kwocie 206,3 min zt
r. budzet. 1932/33 zamyka sie deficytem w kwocie 245,6 min zt
r. budzet. 1933/34 zamyka sie deficytem w kwocie 371,6 min zt
r. budzet. 1934/35 zamyka sie deficytem w kwocie 115,0 min zt
+ skonsumowana Pozyczka Narodowa

334,0 min zt

r. budzet. 1935/36 (kwiecien - pazdziernik) 190,0 min zt
Razem 1528,0 min zt

Dopiero koniec 1935 r. - po przeprowadzeniu bardzo ostrych zarzadzen defla-
cyjnych - umozliwit osiggniecie rownowagi w zakresie budzetu zwyczajnego.
Ogo6lny zatem deficyt okresu kryzysowego w samej gospodarce panstwowej prze-
kroczyt pdttora miliarda ztotych. Tak znaczny i tak uporczywy deficyt budzetowy
ma oczywiscie swoje bardzo realne konsekwencje gospodarcze. Ta suma pienie-
dzy musiata by¢ pokryta zdrenowaniem rynku pienieznego, bez jakichkolwiek
trwatych efektéw natury gospodarczej, zwiekszajagcych majatek narodowy i do-
chod spoteczny Polski. Rownoczesnie drugie pottora miliarda ztotych wyniosty
straty skarbu panstwa i instytucji finansowych na akcji oddtuzenia rolnictwa
i samorzadu. Przyniosto to pewne ulgi rolnikom i budzetowi samorzagdowemu.
I cho¢ z punktu widzenia mozliwosci finansowych panstwa akcja ta byta nad-
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miernie ucigzliwa dla skarbu i instytucji finansowych, to jednak z punktu widze-
nia postulatu przywrdcenia optacalnosci rolnictwa czy rGwnowagi budzetow sa-
morzadowych byta zupetnie niewystarczajaca i pozbawiona efektu gospodarcze-
go. Metoda ta nie zdotaliSmy podnie$¢ wsi polskiej z marazmu ekonomicznego,
natomiast aparat finansowy zostat powaznie ostabiony, a nawet zagrozony. Nie
mozna bowiem zapomina¢, ze akcja oddtuzeniowa nie byta jedynym uderzeniem
w polski rynek finansowy. Na tle ujemnego bilansu ptatniczego i wewnetrznej
tezauryzacji, odptyw ztota i walut z Banku emisyjnego wyniost w okresie kryzy-
su bardzo powazng sume 950 milionéw zi, tj. ponad 70% stanu z konca grudnia
1928 r. Oznaczato to, ze w chwili najwiekszych potrzeb kredytowych Polski,
podstawa obiegu pienieznego skurczyta sie do jednej trzeciej. Moze nic bardziej
wyraziscie i plastycznie nie odzwierciedla istotnej sytuacji na rynku pienieznym
w Polsce wr. 1934 jak witasnie fakt, ze w ciggu catego roku i na przestrzeni catego
panstwa, przejawiajagcego czasem ambicje mocarstwowe, udzielono pozyczek w
listach zastawnych i w obligacjach na sume 3,3 min zi, tj. niecate 2% tego co w r.
1928.

Integralna polityka deflacyjna ma to do siebie, iz moze dziata¢ konstruktywnie
tylko na przestrzeni stosunkowo krotkiego czasu. Jako zabieg diugotrwatly musi
prowadzi¢ do konsekwencji gospodarczo wysoce ujemnych. Tak stato sie i w
Polsce. W r. 1935 - gdy sytuacja gospodarcza w $wiecie poczeta sie poprawiac,
gdy tzw. ,,nozyce cen” poczety zmniejsza¢ swoj kat rozchylenia, gdy zapasy to-
warowe w $wiecie nieco sie zmniejszyty, gdy ujawnity sie pierwsze rezultaty eko-
nomii planistycznej zastosowanej przez Zwigzek Radziecki, a nastepnie stosowa-
nej i modyfikowanej we wielu pafnstwach Ameryki i Europy, gdy na tym tle roz-
winely sie znaczne roboty publiczne i inwestycje - polityka deflacyjna w Polsce
doszta do swego kresu. Przez nacisk mechaniczny zmusita ona gospodarstwo
narodowe do przeprowadzenia procesdw wyréwnawczych w dziedzinie kosz-
tow wiasnych i cen, zarobkéw i kosztow utrzymania i to byt jej pozytywny wkiad
dla przysztego ozywienia. Ale w fazie nastepnej stata sie juz anachronizmem,
wymagajacym giebokiej korektury. Reforma ta musiata polega¢ na tym, by stop-
niowo i konsekwentnie zdejmowac peta polityki deflacyjnej w odwrotnym po-
rzadku i kolejnosci, jak uczyniono to w okresie jej zastosowania. Pozostata wiec
ona nadal jako wytyczna przy planowaniu i realizowaniu zrownowazonych bu-
dzetéw administracyjnych panstwa, instytucji panstwowych oraz samorzadowych,
a nawet chwilowo zostata w tym zakresie pogtebiona. Znajdowato to swoj kon-
kretny wyraz w podwyzszeniu progresji podatku dochodowego, w efektywnym
obnizeniu poboréw pracownikéw panstwowych i samorzagdowych, w obnizeniu
taryf kolejowych, w ograniczeniu lub w zmniejszeniu zaréwno niektérych optat
akcyzowych jak i zbyt ucigzliwych dla $wiata pracy podatkéw, wreszcie w odpi-
saniu wielu zalegtosci podatkowych rolnictwa itp. Rownoczes$nie .uruchomiono
nowe kredyty na ozywienie dziatalnosci gospodarczej, poczatkowo prawie wy-
Yacznie w,ramach realizacji planéw panstwowych. Gdy jednak réwnowaga bu-
dzetowa zostata zapewniona, gdy rynek pieniezny wyszed} ze stanu absolutnej
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anemii, gdy roboty publiczne wywotaty pierwsze ozywienie w zakresie produkcji
i wymiany, polityka deflacyjna zostata rozluZzniona w stosunku do catego zycia i
dziatalnosci gospodarczej kraju.

Odtad tez az po moment miedzynarodowego kryzysu wojennego w drugiej
potowie 1939 r.,, mozemy ponownie konstatowaé wielka tezyzne spoteczenstwa
polskiego w dziedzinie dziatalno$ci gospodarczej. Zjawisko to jest tym charakte-
rystyczniejsze, ze teraz prawie caly postep i rozwdj zawdziecza spoteczenstwo
nasze wiasnej pracy i wiasnym zdolnosciom organizacyjnym, a - przy zachowa-
niu proporcji - trzeba stwierdzi¢, iz uzyskuje ono chwilami lepsze i trwalsze re-
zultaty, niz niejedno z bogatych i lepiej usytuowanych geograficznie spoteczenstw
zachodu. Jest to bowiem okres, w ktérym Polska nie tylko prawie nie korzysta z
doptywu kapitatow obcych na cele gospodarcze2d, ale przeciwnie, przejmuje we
wiasne wiadanie drogg wykupna niejedno z wielkich przedsigbiorstw czy posia-
dtosci, znajdujacych sie w reku obcych.

Podstawg regeneracji rynku pienieznego w tym okresie byty nastepujgce trzy
zabiegi finansowe. Dnia 26 IV 1936 r. wprowadzone zostaty w zycie przepisy
dewizowe. Zarzadzenie to przyszto w Polsce zbyt pézno; ale moment byt o tyle
korzystny, ze wiasnie paroksyzmy kryzysu zostaty w Swiecie z grubsza opanowa-
ne, ze i u nas nastepowato lekkie ozywienie, a nasz bilans handlowy powrécit do
stanu aktywnego. W tych warunkach komisja dewizowa, funkcjonujgca przy Banku
Polskim, byta w moznosci liberalnego i sprawnego zatatwienia wszystkich wnio-
skéw dewizowych majgcych za sobg realne argumenty natury gospodarczej, fa-
godzac wybitnie ujemne konsekwencje nierozdzielnie zwigzane z systemem re-
glamentacji pienieznej czy towarowej. Rzecz jasna, iz nalezatlo mie¢ te Swiado-
mosc¢, ze przy wzrastajagcym ozywieniu dziatalnosci inwestycyjnej wyniki walu-
towe bilansu handlowego ulegng rychto pogorszeniu. Aby to zjawisko uchwycic
w czas i skompensowac, przeprowadzono drugg, doniostg akcje. Nasze finanso-
we zadtuzenie za granicg, jakkolwiek samo w sobie nieduze, byto ucigzliwe za-
réwno z punktu widzenia budzetowego jak tez i walutowego. Ten drugi moment
byt decydujacy. W latach 1930/31 obstuga dtugdéw wewnetrznych kosztowata
skarb panstwa 63 miliony zt, a obstuga dtugdéw zagranicznych, a wiec ptatnych w
obcej walucie, 201 milionéw zl. Ptacone odsetki byty wysokie (7-8%), a okresy
amortyzacyjne stosunkowo krétkie. Powotujac sie na wzory innych, bogatszych i
mniej dotknietych kryzysem panstw, Polska zdotata przeprowadzi¢ z wierzyciela-
mi zagranicznymi szereg uktadéw konwersyjnych, obnizajagc oprocentowanie do
4,0-4,5% i prolongujac spiaty kapitatlowe. Tak wiec w budzecie na r. 1937/38,
kwota na obstuge dtugéw zagranicznych spadta do 89 min zi, tj. do 45% obcigze-
nia sprzed siedmiu lat. Utatwito to zaréwno utrzymanie bilansu ptatniczego w
réwnowadze, jak tez i kontynuowanie liberalnego przydziatu dewiz na cele pro-
dukcyjne i inwestycyjne. Trzecim wazkim zabiegiem o powaznych konsekwen-
cjach gospodarczych i spotecznych byto zrownowazenie budzetu zwyczajnego.
Od r. 1936/37 trzy kolejne lata budzetowe zostaty zamkniete nadwyzkami wpty-
wéw w kwocie 4,21 i 26 min zt. Drenaz rynku pienieznego na cele niedoboru
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budzetowego zostat catkowicie zahamowany, a strumien gromadzgcych sie
oszczednosci i kapitatdbw ptynnych skierowany zostat na cele ogdlnogospodar-
cze.

Miedzy r. 1935 a 1938 dtug skarbu panstwa w Banku emisyjnym zostat stop-
niowo zredukowany do 45 milionéw zi, tj. do potowy. Odptyw zlota i dewiz
zostal zahamowany. Obieg pieniezny stopniowo wzrastat, przechodzac od 1365
miliondw zt w r. 1934 do sumy 2330 miliondw zt w potowie 1939 r. Dziatalnos$¢
kredytowa Banku Polskiego wzrosta. Jego portfel wekslowy, wynoszacy w 1935
r. 689 miliondw zl, wzrést w ciggu nastepnych trzech lat do 831 min. Stopa dys-
kontowa Banku Polskiego, wynoszaca w 1929 r. 8,6%, a wr. 1932 jeszcze 7,2 %,
obnizona zostata w 1938 r. do 4,5%. Rownolegle zredukowana zostata stopa w
bankach akcyjnych. Przyrost wkiadéw w bankach prywatnych byt juz w r. 1937
czteroipotkrotnie wiekszy niz fgczny przyrost w czteroleciu 1933-1936.

Okres kryzysu wytworzyt tez pewien zamet na rynku panstwowych papieréw
wartosciowych. Trudnosci lokacyjne spowodowaly zaréwno wysokie oprocen-
towanie pozyczek panstwowych, jak réwniez réznorodno$¢ atrakcyjnych przy-
wilejow dla posiadaczy tych papieréw. To wszystko deprecjonowato kredyt pan-
stwa. Gdy wiec warunki rynkowe ulegty zmianie, w r. 1937 przeprowadzono
obligatoryjng konwersje szesciu dawniejszych pozyczek panstwowych oraz do-
browolng i czesciowg tzw. Pozyczki Narodowej na nowg 4% pozyczke konsoli-
dacyjng. Wreszcie przyszty dwa zasadnicze zarzgdzenia w zakresie polityki po-
datkowej, stanowigce wyraz Swiadomosci jak dalece przy pomocy tego instru-
mentu mozna nieraz wptywac¢ na wzmocnienie procesOw unowocze$nienia struk-
tury gospodarczej kraju.

Pierwszym byto skodyfikowanie i znaczne rozszerzenie ulg podatkowych przy
inwestowaniu kapitatdbw prywatnych w dzieto rozbudowy gospodarstwa narodo-
wego. Tak wiec zachowane zostaly ulgi podatkowe dla nhowo wznoszonych bu-
dowli, zgodnie z dekretami z lat 1933/34. ROwniez zachowane i rozszerzone zo-
staty przywileje podatkowe dla inwestycji zwigzanych z rozbudowg miasta, prze-
mystu, handlu i portu morskiego w Gdyni. Wprowadzone zostaty generalne ulgi
podatkowe dla szeregu inwestycji, pozadanych z punktu widzenia polityki go-
spodarczej panstwa, jak rozwoj wiertnictwa naftowego i przerébki ropy, jak eks-
ploatacja rud metalowych, jak rozbudowa wszelkich urzadzen komunikacyjnych
i motoryzacja kraju. Specjalne ulgi podatkowe wprowadzone zostaty dekretem
Prez. Rzpl. z 25 X1 1936 r. dla wojewddztw wschodnich, na rzecz inwestycji
przemystowych, rozbudowy zeglugi $srédlgdowej, budowy chtodni i elewatoréw,
oraz ulepszen w zakresie gospodarki rolnej. Wreszcie szerokie ulgi podatkowe
wprowadzono dla szeregu inwestycji przemystowych, ktére powotane bytyby do
zycia w tzw. Centralnym Okregu Przemystowym. T. Stawinski w pracy pt. ,,.Za-
gadnienia gospodarcze Polski wspotczesnej” (Warszawa 1938) konstatuje, ze ten
kodeks ulg podatkowych moze sie sta¢ punktem zwrotnym w wysitku uprzemy-
stowienia kraju.
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Druga decyzja dotyczyta przeprowadzenia tzw. matej reformy podatkowej z r.
1937. Od przetamania objawow ciezkiego kryzysu uptynety wéwczas dopiero
dwa lata. Na skarbie panstwa cigzyly jeszcze znaczne zobowigzania. Kazda, na-
wet najlepsza reforma podatkowa, musi wytworzyé w pierwszej fazie pewien
zamet i ostabi¢ wptywy fiskalne. Przeprowadzona z tg $wiadomoscig reforma, nie
mogta wiec zmierza¢ do zasadniczej przebudowy sytemu podatkowego, lecz do
uproszczenia go i ulepszenia, przez skorygowanie najdotkliwszych usterek czy
btedéw. W reformie tej znowelizowano ustawe o podatku przemystowym, cze-
sciowo ustawe o podatku dochodowym, zmodyfikowano niektére obcigzenia
posrednie, rozszerzono degresje przy podatku gruntowym, przypadajacym od drob-
nej wiasnosci rolnej i oddzielnie usunieto niektore przejawy podwojnego opodat-
kowania.

W oparciu o te zarzadzenia i prace, panstwowy plan inwestycyjny - jako sita
motoryczna pobudzajgca aktywno$¢ gospodarczg catego spoteczenstwa - rozra-
stat sie z roku na rok. W roku budzetowym 1936/37 wydatkowano na te roboty
planowe okragte 450 min zi, w roku nastepnym juz 600 min, a na r. 1938/39
preliminarz inwestycyjny przekraczat kwote 900 min zt. £acznie za$ skarb pan-
stwa, autonomiczny skarb S$lagski, samorzad terytorialny i instytucje ubezpieczen
spotecznych, a wiec bez zaliczenia udziatu inicjatywy prywatnej, cho¢by nawet
korzystajacej z pomocy kredytowej instytucji pafstwowych, wydatkowaty od
potowy 1935 r. do potowy 1939 r. - na cele rozwoju energetyki i urzadzen komu-
nikacyjnych, na rozbudowe przemystu obrony panstwa i teletechniki, portow, re-
gulacji rzek, melioracji podstawowych, budownictwa, szkolnictwa i urzadzen
zdrowotnych - okragte trzy i pét miliarda ztotych.

W potowie roku 1938 prowadzono juz okoto 400 oddzielnych akcji w zakresie
robét publicznych i inwestycji panstwowych oraz samorzagdowych, zatrudniajac
ponad ¢wier¢ miliona pracownikéw, a ogdlny wskaznik inwestycyjny w poréw-
naniu z okresem 1934/35 wzrost o 200%. Szczegdinie dodatnie wyniki poczeta
dawaé akcja prowadzona w Centralnym Okregu Przemystowym3)zaréwno przez
panstwo jak i przez inicjatywe prywatng, inwestujgcg na podstawie kodeksu ulg
podatkowych. Najwyrazniej mozna byto skonstatowaé ten stan rzeczy w urze-
dach skarbowych, pracujgcych na terenie COP-u. Oto zar. 1938 suma zadeklaro-
wanych dochodéw do opodatkowania w stosunku do r. 1936 wzrosta globalnie w
urzedzie skarbowym w Mielcu o 62%, w Tarnowie 0 74%, w Sandomierzu o
117%, w Rzeszowie o 162%, w Gorlicach o 164%, w Nisku o 189%, w Tarno-
brzegu o 196% etc.

Wszystkie te przejawy poprawy sytuacji na rynku pienieznym i w dochodach
skarbowych byty oczywiscie tylko refleksem poprawy sytuacji gospodarczej ca-
tego kraju. Kryzys zahamowat sztucznie na pewien czas wiele sit aktywnych,
zawartych zaréwno w potrzebach konsumpcyjnych spoleczeistwa, jak tez i w
jego potencjale pracy. Gdy tylko warunki wewnetrzne produkcji i wymiany, kre-
dytu irynku pracy nieco sie znormalizowaty, sity te musiaty sie natychmiast ujaw-
ni¢ i wykazaé tendencje nadrobienia zalegtoSci i strat z okresu powszechnego
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marazmu gospodarczego. | dlatego tez gdy w pierwszej potowie 1938 r. we wielu
krajach, w ktérych kryzys ekonomiczny nie przeniknat tak gteboko w cate zycie
jak u nas, a zwigzanych silnie z rynkiem miedzynarodowym, zarysowato sie po-
nowne ostabienie koniunktury a caty handel $wiatowy w stosunku do roku po-
przedniego skurczyt sie 0 15%, to u nas r. 1938 nalezy do rekordowych. Poczeli-
Smy ponownie zblizac sie do cyfr z okresu ubiegtej, najwyzszej koniunktury, a we
wielu dziedzinach zdotaliSmy ten poziom nawet znacznie przekroczyé. Sytuacja
nasza byta w r. 1938 bardziej ustabilizowana gospodarczo niz kiedykolwiek w
przesztoSci, gdyz prawie caty wysitek zostat skierowany na obstuzenie rynku
wewnetrznego i na przebudowe niezdrowej i zacofanej struktury gospodarczej.
To znamienne zjawisko mozemy fatwo prze$ledzi¢ na faktach konkretnych. Tak
wiec nasz handel zewnetrzny nie wykazywal wzrostu proporcjonalnego do skali
ozywienia gospodarczego. W latach najwiekszego natezenia kryzysu, roczna
warto$¢ naszego importu i eksportu wahata sie ok. 1900 min z+. W r. 1938 dwu-
stronne obroty zamknetly sie cyfrg ok. 2500 min zi, a wiec zwyzka wyniosta 600
min, czyli 30%. Jednakze wywdz nasz wzrést wartoSciowo bardzo nieznacznie.
On zmienit w ciggu ostatnich lat zasadniczo swdj charakter, zardwno jako$ciowo
jak i kierunkowo. Eksportowalismy coraz wiecej wyrobow uszlachetnionych jak
bekony i konserwy zamiast zywca, emulsje jaj w puszkach zamiast produktu su-
rowego, wyroby zelazne i stalowe (32 tys. ton w r. 1928 a 157 tys. ton w r. 1938),
maszyny wiokiennicze, standaryzowang szczecine, puch i pierze itp. Ponadto
wywoziliSmy w ostatnim roku przedwojennym ponad 80% catego eksportu mo-
rzem i mieliSmy juz powazne, wiasne obroty handlowe z krajami zamorskimi,
gdy jeszcze w r. 1928 zaledwie 3,7% naszego wywozu szto bezposrednio poza
Europe. UwalnialiSmy sie systematycznie od preponderancji rynku niemieckiego,
a odgrywac poczeliSmy pewng role na rynku amerykanskim. Tym niemniej nie
tendencje eksportowe dominowaty w naszym gospodarstwie okresu pokryzyso-
wego. Natomiast zupetnie inng linie rozwojowg przejawia w tym czasie import.
To wiasnie tu kryje sie prawie cata zwyzka wartosci naszego handlu zewnetrzne-
go. W r. 1934 przywiezlismy obcych towaréw za 800 min zt; w 1938 r. za$ za
1300 min zt. Szczegdtowe zbadanie pozycji importowych wskazuje, ze znaczna
czesC tej zwyzki zawiera sie badZz to w imporcie inwestycyjnym, badz tez w su-
rowcach niezbednych dla przemystu krajowego. A oto charakterystyczne przy-
ktady cyfrowe. Importowalismy wiec w milionach ztotych:

maszyn samoch. rud i ztomu miedzi kauczuku
i pokrew.
1934 . 56 12 38 u 8
1938 r. 193 57 86 33 15

Juz w tych pieciu grupach towaréw zawiera sie 50% catej zwyzki dowozu.
Jeszcze wyrazniej mozemy zaobserwowac to przestawianie sie wysitku pol-
skiego w ostatnich latach przedwojennych na zagadnienia rynku wewnetrznego
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w cyfrach dotyczgcych produkcji, wymiany i zatrudnienia. W obrocie wewnetrz-
nym nadano na kolejach normalnotorowych w r. 1933 okr. 23 min ton towarow;
natomiast w 1938 r. juz 41 min ton, co oznacza wzrost o 80%. W tym samym
czasokresie wzrasta liczba zatrudnionych: w przemys$le widkienniczym o 43 tys.
0s6b, tj. 0 40%; w przemys$le chemicznym o ponad 16 tys. 0s6b, czyli 0 50%; w
przemys$le metalowym o ponad 66 tys. 0s6b, tj. 0 70%; w przemys$le mineralnym
0 37 tys. 0s0b, tj. 0 115%; w przemysle elektrotechnicznym o 14 tys. oséb, czyli o
350%. A wiec i tu przewazajg elementy inwestycyjne, wyprzedzajac produkcje
typowo konsumpcyjna. W r. 1934 wyprodukowano w Polsce np. 380 tys. ton
suréwki zelaza, 68 tys. ton gtbwnych nawozow azotowych tj. azotniaku i saletry
wapniowej, oraz niecate 3 tys. ton maszyn i narzedzi rolniczych; w cztery lata
pbézniej produkcja suréwki wzrosta do 880 tys. ton, to jest prawie trzykrotnie;
produkcja tych samych nawozow azotowych podniosta sie do 163 tys. ton, co
oznacza wzrost dwuipétkrotny; produkcja maszyn rolniczych skoczyta do 22 tys.
ton, rejestrujgc wzrost siedmiokrotny.

Zjawiska te nie pozostajg oczywiscie bez wptywu na warunki egzystencji czto-
wieka w Polsce i na sytuacje rynkowa. Tak wiec np. wewnetrzne spozycie miesa
wzrosto na kazdego mieszkanca miedzy rokiem 1934 a 1938 r. o ponad 20%,
cukru o 35%, wegla w przemys$le o0 45%, wegla na opat domowy o 100%, zelaza
w handlu prywatnym o 120% etc. Jezeli za$ realne ptace robotnicze przyjmiemy
w r. 1928, jako w okresie wysokiej koniunktury, za 100, to w r. 1938 wskaznik
ten podskoczyt do 140,9, co wskazuje ze ozywienie gospodarcze oddziatato row-
niez i na rynek pracy.



ZAKONCZENIE

W roku 1938 przypadata rocznica dwudziestolecia odzyskania niepodlegtosci i
zjednoczenia ziem polskich po pierwszej wojnie Swiatowe;j.

Znamy juz warunki, w jakich spoteczenstwo polskie musiato rekonstruowac
zreby wilasnego gospodarstwa narodowego; znamy rowniez trudnosci i opory,
ktore ustawicznie odradzaty sie i uderzalty w same podstawy naszego bytu ekono-
micznego. Wazgc wszystkie te okoliczno$ci mozemy bez uchybienia obiektywi-
zmowi stwierdzi¢, ze nasz dorobek gospodarczy w tym krotkim a zarazem wyjat-
kowo ciezkim okresie miedzywojennym byt niemaly i catkowicie pozytywny.

Produkcja nasza agrarna i przemystowa nie tylko zrézniczkowata sie i przesta-
wita sie na potrzeby rynku wewnetrznego, ale we wielu dziatach wyrosta i rozwi-
neta sie od zupetnie znikomych zaczatkéw az do uzdolnienia samodzielnego kon-
kurowania na obcych i silnych kapitatowo rynkach. Przyktadem konkretnym sa
tu przemysty jak spozywczy, chemiczny, elektrotechniczny lub farmaceutyczny.

Miedzy rokiem 1921 a 1939 ludnos$¢ czternastu gtdwnych miast w Polsce wzrosta
0 pottora miliona os6b, tj. 0 60%. W drugim dziesiecioleciu przy udziale kredy-
tow tylko Banku Gospodarstwa Narodowego i kredytow Towarzystwa Osiedli
Robotniczych wybudowano w miastach 120 tysiecy nowych mieszkan. W zwigzku
z ustawg o reformie rolnej rozparcelowano w tym dwudziestoleciu 2655 tys. ha
miedzy drobnych rolnikéw, oraz scalono prawie pie¢ i p6t miliona ha.

Zbudowano w tym czasie 1770 km nowych linii kolejowych, normalnotoro-
wych i 370 km waskotorowych. Nowych drég o twardej nawierzchni zbudowa-
no ponad 17,5 tys. km. Od samych podstaw stworzono nowoczesny i wspaniaty
port morski w Gdyni, wyposazony we wielokilometrowe, zelazobetonowe na-
brzeza, w dZwigi, magazyny, elewatory, fabryki, chtodnie i urzadzenia dla rybo-
téwstwa morskiego, port, ktory po 15 tatach pracy stat sie pod wzgledem przeta-
dunkowym pierwszym portem na Battyku. Pod banderg polska - oprécz flotylli
rybackiej - kursowato 71 wiekszych statkow handlowych, oceanicznych i petno-
morskich, parowcdédw i motorowcdw, towarowych i pasazerskich o tgcznym tona-
zu 102 tys. BRT, oraz 57 mniejszych jednostek pomocniczych i przybrzeznych.

W okresie miedzywojennym zainstalowano roéwniez liczne, nowe elektrownie,
zmodernizowano stare, podjeto budowe linii wysokiego napiecia, a w koricu przy-
stgpiono do powaznych prac nad wyzyskaniem sit wodnych i gazéw ziemnych.
W stosunku do okresu przedwojennego spozycie pradu elektrycznego wzrosto w
Poznaniu dwukrotnie, w Wilnie dwuip6tkrotnie, w Katowicach prawie piecio-
krotnie, w Warszawie dziesieciokrotnie, a w Krakowie dwunastokrotnie. W r.
1936 zapoczagtkowano elektryfikacje linii kolejowych, ajuz w r. 1939 mieliSmy
85 km trakcji elektrycznej, na ktérej kursowato dziennie 260 pociagow.
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NawigzaliSmy wreszcie kontakty handlowe z catym S$wiatem, towary nasze i
bandera polska pojawiaty sie w ponad 200 portach zagranicznych, stworzylismy
od podstaw wiasny aparat handlu zewnetrznego i wiasny aparat ustug portowych.

Ale konkretnym przejawom i faktom mozna zawsze przeciwstawic inne zjawi-
ska i inne fakty. Mozna przypomnie¢, ze tempo rozwoju gospodarczego Polski,
tempo uprzemystowienia i budownictwa - z wyjatkiem krotkich okreséw szcze-
g6lnie pomysinej koniunktury - nie dotrzymywato kroku znacznemu przyrostowi
naturalnemu ludnosci. W kilku podstawowych dziedzinach produkcji gorniczej i
przemystowej nie osiggnelismy w tym dwudziestoleciu nawet poziomu z r. 1913.
Taki obraz daje na ogdt statystyka produkcji wegla, nafty, surowki zelaznej, stali,
cynku, otowiu, superfosfatow itp. Szczeg6lnie zas w okregach czysto rolniczych
a przeludnionych sytuacja mieszkancow byta czesto optakana. Spér na ten temat
mozna przeciggac¢ bez konca, i to operujgc zawsze konkretnymi i obiektywnymi
danymi. Mozna wiec znowu wskazywac na okolicznosci tagodzace, na gtebokie
zmiany w strukturze i w sytuacji gospodarczej Polski, po odcieciu jej od wielkich
rynkéw panstw zaborczych. Mozna wskazywac, ze wszedzie tam, gdzie zjawity
sie konkretne potrzeby rynku wewnetrznego przekraczaliSmy bardzo powaznie
stan produkcyjny z 1913 r., jak to miato miejsce w zakresie nie tylko wszystkich
nowych dziatow wytworczych, ale i w odniesieniu do starych produkcji jak ce-
ment, nawozy sztuczne, celuloza, papier, rudy zelazne, sole potasowe, jedwab
etc.

Ale przeciez nie w tej rejestracji oddzielnych zjawisk dodatnich czy ujemnych,
pomysinych czy niepomysinych lezy istota rzeczy. W naszych warunkach nie byt
i by¢ nie mégt zagadnieniem podstawowym istniejgcy stan faktyczny w gospo-
darstwie narodowym, lecz ruch izmiany, ktére sie w nim ustawicznie dokonywa-
ly.

Y llekolwiek za$ dostrzega sie tym okresie niewatpliwych bledéw w naszej poli-
tyce gospodarczej i finansowej, naszych pomytek w ocenie sytuacji obcej i na-
szej, naszych niedociggnie¢ organizacyjnych, to jednak nie mozna nie skonstato-
wac, ze na ziemiach polskich kipiata wszedzie twarda i wydajna praca. Po raz
drugi w okresie tego historycznego dwudziestolecia wydawato sie, ze wiasnym
wysitkiem catego narodu wydobywamy sie ostatecznie i definitywnie z otchtani
zametu popodziatowego, powojennego i pokryzysowego na droge prostg ijasna,
cho¢ kamienistg i dtuga, lecz zapewniajaca lepsze jutro przysztym pokoleniom
polskim i pogtebiajgcg wiare we wiasne sity, wiasne osiagniecia, wiasne uzdol-
nienia tworcze narodu!'lCata, powaznie mys$laca cze$¢ spoteczenstwa naszego,
we wszystkich dzielnicach kraju i we wszystkich warstwach spotecznych zdoby-
fa te cenng i wazka Swiadomos$¢, ze odtad prawdziwg wielkos¢ naszej Ojczyzny
wypracowywaé chcemy w pokoju, w harmonijnej wsp6ipracy miedzynarodo-
wej, ze nie budujemy zadnych nadziei narodowych ani na ekspansji zewnetrznej,
ani na zbiegu szczesliwych okolicznosci, lecz szukamy wszystkich wartoSci we-
wnatrz kraju, w pracy, w podnoszeniu dobrobytu, w budowaniu wiasnej kultury i
cywilizacji, w rozwoju i unowocze$nianiu gospodarstwa, w walorach, ktdre sg



Zakonczenie 53

najwyzsze i najtrwalsze, a ktore tkwig w charakterze, w umys$le i w pracowitos'ci
Polaka.

Wtedy to wilas'nie rozpalit pozoge wojny i wzniecit huragan potwornego znisz-
czenia, rabunku i eksterminacji najazd hitlerowski®, skierowany w pierwszej fa-
zie przeciwko Polsce, a ogarniajacy nastepnie wszystkie lady i wszystkie morza
s'wiata. Legty wowczas ponownie w gruzach i w popiotach wszystkie wartosSci
materialne, kulturalne i moralne, nagromadzone pracg i wysitkiem catych poko-
len. Gineli masowo ludzie i ginety ich dzieta.

Ocalata tylko niczym niewzruszona wiara, ze znowu nadejdzie dzien, w kto-
rym ci z Polakéw, ktérzy uratuja sie z potwornego potopu, musza ponownie zaka-
sac¢ rekawy i wsrdd ruin i grob6w, z uporem i fanatyzmem rzucic¢ si¢ na nowo w
wir tworczej i wielkiej pracy.



PRZYPISY

1Wojna trzydziestoletnia trwata w Niemczech w lalach 1618-1648. W jej wyniku okoto
300 ksiestw niemieckich przeksztatcito sie w niezalezne panstewka absolutystyczne. Na
péitnocy Niemiec rozwineta sie w XVII w. monarchia brandenbursko-pruska Hohenzoller-
now, rywalizujgca skutecznie w XVIII w. z habsburska Austria.

2 Taylor Edward (1884-1964) ekonomista. Od 1919 r. profesor Uniwersytetu Poznan-
skiego. Jeden z inicjatoréw powstania Towarzystwa Ekonomistéw i Statystykéw Polskich.
Jako teoretyk ekonomii zaliczany do kierunku neoklasycznego. Autor znakomitych prac o
polskiej inflacji i ,,Wstepu do ekonomiki” (Poznah 1936-1938).

3 Mcrkantylizm - kierunek mys$li i polityki ekonomicznej dominujacy w Europie Za-
chodniej w XVI i XVII w. Glosit on teze, ze gtéwnym sposobem wzbogacenia kraju jest
wzrost sit wytworczych, rozwoj przemystu chronionego wysokimi ctami, rolnictwa, ko-
munikacji, a takze wzrost liczby ludnosci. W Polsce gtdwnym propagatorem mcrkantyli-
zmu byt Andrzej Maksymilian Fredro (ok. 1620-1679) wojewoda podolski, pisarz poli-
tyczny, obronca swobo6d szlacheckich.

4 Liberalizm gospodarczy gtosi zasade swobodnej walki konkurencyjnej wolnej od inge-
rencji panstwa. Role panstwa ogranicza do ochrony spokoju i bezpieczenstwa obywateli.
Rozkwit idei liberalnych przypada na XI1X w., na okres rozwoju kapitalizmu wolnokonku-
rcncyjnego i demokracji parlamentarnej.

5Gordyjski wezet - wezet przy wozie wotywnym w Swiatyni Zeusa w Gordion (Frygia).
W przeno$ni sprawa nie do rozwigzania.

6 Te mysli Kwiatkowskiego napisane w 1949 r., ktéry byt poczatkiem wulgarnej indok-
trynacji milionéw Polakéw, zyjacych w sowieckiej strefie wpltywéw, byty posrednia pole-
mika z pracami takich marksistow jak: Wtodzimierz Brus (M. Staniewicz), Leon Grosfcld,
Tadeusz Daniszewski, Wiktor Grosz, J6zef Kowalczyk, J6zef Kowalski, Zanna Kormano-
wa, Jerzy Ryng, Adam Schaff, J6zef Zawadzki.

1 Rewolucja przemystowa —catoksztatt przemian technicznych, ekonomicznych i spo-
tecznych zwigzanych z powstaniem wielkiego przemystu fabrycznego i nowoczesnej cywi-
lizacji przemystowej. Najwczes$niej wystgpita ona w Anglii (1760-1830). W Belgii i w
USA rozpoczeta sie ok. 1820 r. We Francji ok. 1830, w Niemczech ok. 1840, w Kroélestwie
Polskim ok. 1860 a w Rosji ok. 1880 r. U jej podstaw legty wynalazki techniczne, takie jak
opanowanie metody wytopu zelaza przy uzyciu wegla kamiennego, mechaniczna obrébka
zelaza, wprowadzenie maszyn przedzalniczych i tkackich, skonstruowanie maszyny paro-
wej i zastosowanie energii parowej jako sity napedowej.

s Lubecki-Drucki Franciszek Ksawery, ksigze (1779-1846), minister skarbu w Kréle-
stwie Polskim (1821-1830). Zlikwidowat deficyt budzetowy, rozwingt przemyst. Byt rzecz-
nikiem protekcjonizmu i zwiazania przemystu Krdlestwa z rynkiem rosyjskim. Byt takze
inicjatorem zalozenia Banku Polskiego i Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego. Nalezat
do przeciwnikéw Powstania Listopadowego, ktére, jego zdaniem, prowadzito do regresu
cywilizacyjnego ziem polskich.

v Autor w swych rozwazaniach pominat Gérny Slask. W zaborze pruskim wraz z Gér-
nym Slaskiem, Prusami Wschodnimi i Zachodnimi w 1907 r. zatrudnionych byto 709,3
tys. robotnikow przemystowych, w zaborze rosyjskim (Krélestwie Polski) w 1911 r. za-
trudnionych byto 337,7 tys. rob., w Galicji (bez Slaska Cieszyniskiego) w 1910 zatrudnio-
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nych byto 91,1 lys. robotnikow przemystowych, (zob. Wadystaw Rusinski - Zarys historii
gospodarczej Polski na tle dziejdow gospodarczych powszechnych. Wyd. I1l. Warszawa 1986).

X Kwiatkowski zasygnalizowat trudny proces obrony polskiej podmiotowosci gospodar-
czej w warunkach braku wiasnej Niepodlegtoéci. Na Gérnym Slasku w przemysle i gérnic-
twie nie byto polskich kapitatdw. MieliSmy tutaj bardzo skromng spotdzielczo$¢ kredyto-
wo-rolng. W zaborze pruskim decydujacy gtos miaty banki niemieckie, udzielajgce kredy-
tow przede wszystkim Niemcom i instytucjom niemieckim. Wsréd polskich bankéw pry-
watnych najwieksze znaczenie miata spotka akcyjna Bank Kwilecki-Potocki, zatozony w
1870 r. W dziedzinie drobnego kredytu wyro6zniata sie znaczeniem spotdzielczos¢ polska i
jej centralna instytucja kredytowa: Bank Zwiazku Spétek Zarobkowych zatozony w 1886 r.
Statut spotdzielczy miat takze Bank Przemystowcow w Poznaniu.

W Krélestwie powstat w Warszawie w 1870 r. Bank Handlowy, w nastepnym roku War-
szawski Bank Dyskontowy, a w 1872 r. Bank Handlowy w todzi.

W Galicji najwiekszg instytucjg bankowg, rodzimego charakteru, byt Bank Krajowy,
utworzony w 1883 r. przez Galicyjski Wydziat Krajowy. Zaczat on petni¢ w Galicji funkcje
banku centralnego bedac jednoczes$nie najwazniejszg instytucjg kredytu hipotecznego.

Kredyt rolny w Krdélestwie reprezentowato Towarzystwo Kredytu Ziemskiego, a w Ga-
licji - Towarzystwo Kredytowe.

Waznym instrumentem obrony narodowych intereséw gospodarczych byta we wszyst-
kich zaborach polska spdtdzielczo$¢ oszczednosciowo-pozyczkowa, banki ludowe w zabo-
rze pruskim, Kasy Slefczyka w Galicji.

Rozwijata sie tez spétdzielczos¢ spozywcow. W 1913 r. Warszawski Zwigzek Stowarzy-
szen SpozywcoOw zrzeszat 274 spotdzielnie. Rozwijata sie takze spotdzielczos¢ mleczarska i
rzemies$inicza.

1 Skutki gospodarcze | wojny $wiatowej wnikliwie przedstawit Witadystaw Rusinski w
cytowanym ,Zarysie historii gospodarczej Polski...”, s. 198-202.

2 W okresie Il RP dominowata emigracja zarobkowa. Polityczna miata incydentalny
charakter. Dotyczyta gtdwnie dziataczy KPP i przywdédcoéw mniejszosci narodowych kwe-
stionujgcych integralnos$¢ terytorialng panstwa polskiego. Objeta ona takze niektérych przy-
wodcow opozycji - wiezniow brzeskich. W latach 1918-1923 wyemigrowato z Polski na
stale przeszto 400 lys. os6b, gtéwnie do panstw pozaeuropejskich. Pdzniej emigracja z
Polski ulegta zahamowaniu. Jej wzrost nastgpit w latach 1926-1929. W 1929 r. wyjechato
z Polski 243 tys. os6b, w tym 65 lys. do krajow pozaeuropejskich. W latach 1931-1935
wyemigrowato tacznie 229 tys., niewiele wiecej niz w samym 1930 r. Wér6d emigrantow
dominowali Zydzi udajacy sie do Palestyny.

W 1936 r. wyemigrowato 55 tys. os6b, w 1937 r. - 102 tys., w 1938 r. - 129 tys.
Emigracja - podkre$la Zbigniew Landau - wywierata pozytywny wplyw na sytuacje na
krajowym rynku pracy, zapewniata tez naptyw do kraju znacznych $rodkéw pienieznych,
rownocze$nie powodowata odptyw najbardziej aktywnych jednostek, gdyz tylko takie decy-
dowaly sie na wyjazd z Polski. (Encyklopedia historii Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa
1999, s. 88)

BWarto doda¢ do tych rozwazan, ze w latach nowego ozywienia gospodarczego - 1936-
1939, kiedy politykg ekonomiczng kierowat E. Kwiatkowski, dynamika polskiego handlu
zagranicznego byta wyzsza od przecietnej Swiatowej.

W Polsce obroty wzrosty ogétem o 39%, na Swiecie 0 16%. W 1938 r. obroty polskiego
handlu zagranicznego osiagnety 1% obrotéw Swiatowych. Handel zagraniczny w tym cza-
sie podporzagdkowany byt realizacji 4-letniego planu inwestycyjnego i 6-letniego planu
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rozbudowy polskich sil zbrojnych. Saldo bilansu handlowego dodatnie w 1935 r. (+ 64,4
min zt) i w 1936 r. (+ 22,8 min z}), byto ujemne w 1937 r. (- 58,8 min zl) i 1938 r. (- 115,1
min zl). Zadecydowat o tym wzrost importu inwestycyjnego (zob. Marian Drozdowski -
Polityka gospodarcza Rzgdu Polskiego 1936-1939, Warszawa 1963, s. 161-176)

Y Ogolne koszty konfliktu - piszg Zbigniew Landau i Wojciech Roszkowski - wydawaé
sie mogly wyzsze niz potencjalne korzysci. Jednakze potencjalne zagrozenia byty chyba wieksze.
Totez z perspektywy czasu nieustepliwo$¢ Grabskiego ocenia¢ nalezy raczej pozytywnie. Nie-
mieckiej presji politycznej i tak nie mozna byto unikng¢, ale uniezaleznienie sie od rynku
niemieckiego odbierato Rzeszy dodatkowy i to bardzo silny $rodek nacisku. O ile w 1924 r.
eksport do Niemiec stanowit 43,1% catoSci polskiego wywozu, a import z Niemiec 34,5%
0go6lnej warto$ci importu Rzeczypospolitej, o tyle tu 1929 r. udzialy te wynosity odpowiednio
31,1% i 27,3%, a w 1938r. - 23,0% i 24,1 %. Wydaje sie, ze warto bylo zaptaci¢ cene
przejsciowych trudnos$ci za uniezaleznienie sie od niemieckiego rynku zbytu i odebranie
Niemcom ekonomicznej broni przeciw Polsce. (Zbigniew Landau, Wojciech Roszkowski -
Polityka gospodarcza Il RP i PRL. Warszawa 1995, s5.188-189).

5 Janusz Kalinski piszac o sukcesach polityki morskiej Il RP podkresla: Rzad polski
popierat tworzenie przedsiebiorstw gospodarki morskiej w obu portach, w 1934 zorganizo-
wat strefe wolnoctowa w Gdyni, rozbudowat potgczenia portéw z ich zapleczem gospodar-
czym (kolej Slask-Gdynia), stosowat ztagodzone taryfy kolejowe dla towaréw przechodza-
cych przez oba porty, stworzyt udogodnienia tranzytowe, preferujgc jednak potrzeby Gdyni.
Eliminacja obcego posrednictwa wytonita potrzebe budowy wtasnej floty handlowej... W
1939 tonaz polskiejfloty handlowej siegngt 102 tys. BRT (statki powyzej 100 BRT), z czego
potowe stanowity statki pasazerskie. (Encyklopedia historii 11 Rzeczypospolitej, s.240)

6 Panstwowy Instytut Eksportowy utworzono 17 wrze$nia 1927 i: Dziatat on na rzecz
usprawnienia organizacji handlu z zagranicag, zawierania traktatdw handlowych, udzielat
pomocy przy standaryzacji towaréw wywozonych i tworzenia zagranicznej stuzby informa-
cyjnej...(Tamze, s.282)

T/ Badacz i surowy krytyk tej pozyczki Zbigniew Landau podkres$la: Pozyczka stabiliza-
cyjna miata uwiarygodni¢ ve oczach kapitatu zagranicznego stabilizacje ztotego i wptynaé
na wzrost naptywu kapitatéw inwestycyjnych; ten ostatni i zasadniczy cel nie zostat osig-
gniety. Zaciggniecie pozyczki stabilizacyjnej i akceptowanie przez rzad krepujgcych polska
gospodarke warunkéw oraz przyjecie politycznie upokarzajgcych warunkéw (zagraniczna
kontrola wykorzystania pozyczki stabilizacyjnej) traktowano jako cene zainteresowania ka-
pitatdw obcych Polskg. (Tamze, s. 336). MySle, ze ta ocena jest zbyt pesymistyczna biorac
pod uwage szybkie tempo wzrostu produkcji przemystowej w latach 1927-1929, szczegol-
nie w przemysle energetycznym, maszynowym, cementowym i chemicznym, a takze dyna-
miczny rozwdj produkcji rolnej i obrotéw handlu zagranicznego.

BJanusz Zarnowski, wybitny badacz dziejow Il RP, w swej pracy Polska 1918-1939.
Praca-Technika-Spoteczenstwo (Warszawa 1992, s.131) pisze: Od 1925 do 1938 r. liczba
zaktadow produkujgcych energie elektryczng wzrosta Z 835 do 3198, a moc zainstalowana Z
831 MW do 1692 MW, produkcja energii z 1800 min kWIli do 3977 min kWh.

0 Panstwowa Rada Kolejowa istniejgca od 1921 r. zostata przeksztatcona w 1933 r. w
Panstwowg Rade Komunikacyjng. Pracowali w niej przedstawiciele zainteresowanych mi-
nisterstw, organizacji gospodarczych, samorzadowych i spotecznych. Wybitng role w Ra-
dzie odgrywali pracownicy nauki- eksperci spraw komunikacyjnych. W sktad PRK wcho-
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dzilo 6 statych komitetéw: Nowobudujgcych sie Kolei, Taryfowy, Eksploatacji Kolei, Pu-
blicznych Drog Kotowych, Drdg Wodnych oraz Koordynacji Przewozéw Kolejowych, Sa-
mochodowych, Wodnych i Lotniczych. (Encyklopedia historii Drugiej Rzeczypospolitej, s.
280.)

W 1939 r. liczba zarejestrowanych zaktadéw rzemie$lniczych przekraczata 400 tys.
Najwiekszy odsetek tych zaktadoéw stanowity zaktady szewskie, krawieckie, rzeznicze i
stolarskie. W wojewodztwach zachodnich dominowaty zaktady polskie. Na Kresach Wschod-
nich, na Mazowszu i wojewddztwie kieleckim dominowaly zaktady zydowskie.

Istotng role w czasach Il RP odgrywaty cechy rzemieslnicze i Izby RzemieS$inicze oraz
dynamicznie rozwijajgca sie spotdzielczos¢ rzemie$lnicza. Organizacje te powotaty w 1936
r. Instytut Naukowy Rzemiosta im. Jozefa Pitsudskiego, ktéry upowszechniat zasady na-
ukowej organizacji pracy w rzemio$le i nowoczesne metody jego organizacji.

AW Swietle badan J. Orczyka (Produkcja rolna Polski w latach wielkiego kryzysu gospo-
darczego 1929-1935, Poznan 1971, s. 108 i 184) wskaznik cen na produkty rolne przy
podstawie 1928=100 w 1935 r. zmalat do 35,8, w tym samym czasie wskaznik cen artyku-
téw przemystowych zmalat do 66,3. Wskaznik nozyc ccn - stosunek cen artykutéw rolnych
do cen artykutéw przemystowych, zmalat z 1,0 w 1928 r. do 0,54 w 1935 .

2 Instytut Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen powotano 15 lutego 1928 r. po
rozwiagzaniu Komisji Ankietowej Badania Warunkéw i Kosztdw Produkcji oraz Wymiany.
Instytut badat przebieg koniunktury gospodarczej w kraju i za granicg, ksztaltowanie sie
ccn i kosztow wiasnych w przemysle, handlu i ustugach. Instytut dokonywat szacunkéow
wielkosci produkcji, dochodu narodowego i spozycia. Kierownikiem Instytutu byt Edward
Lipinski, a jego bliskim wspo6tpracownikami: Marek Brcit, Michat Kalecki, Ludwik Lan-
dau i Jan Wisniewski. Organem Instytutu byty ,,Koniunktura Gospodarcza” i ,Miesieczne
Tablice Statystyczne”.

2B W swietle najnowszych badan przeprowadzonych przez Janusza Zarnowskiego, w la-
tach 1921-1938 odsetek robotnikow Il RP wzrést z 27,6 do 30,2. W tym czasie odsetek
chtopéw zmalat z 53,3 do 50,0. Odsetek pracownikéw umystowych wzrost z 5,1 do 5,7.
Wzrést takze odsetek ludnosci drobnomicszczanskiej z 11,0 do 11,8. Odsetek ludnosci bur-
zuazyjnej zmalat z 1,1 do 0,9 a ziemianskiej z 0,4 do 0,3. Zmalat takze odsetek innych grup
spotecznych z 1,5 do 1,1. (Encyklopedia historii Drugiej Rzeczypospolitej, s. 415)

2 W sSwietle danych Gtownego Urzedu Statystycznego liczba bezrobotnych w 1932 r.
przekroczyta w USA 12830 tys. w Niemczech 5773 tys., w Wielkiej Brytanii 2776 tys., we
Lrancji 307 tys., w Szwecji 129 tys., w Polsce spis powszechny w 1931 r. wykazat ponad
600 tys. bezrobotnych poza rolnictwem. W 1933 ich liczbe szacowano na 900 tys. (Maty
Rocznik Statystyczny, GUS 1939, s. 268).

5 Hoover Herbert Clark (1874-1964) polityk amerykanski, dziatacz Partii Republikan-
skiej. Prezydent USA w latach 1928-1932. Organizator pomocy charytatywnej w latach | i
Il wojny Swiatowej.

% Moratorium Hooverowskie - przejSciowe zawieszenie sptaty dtugéw wobec Stanéw
Zjednoczonych ogtoszone przez prezydenta Hoovera.

Z Polityka dcflacyjna zmierzata do ograniczenia obiegu pienieznego w celu wymuszenia
spadku cen. W Polsce polityke takg prowadzono w okresie wielkiego kryzysu, w latach
1930-1935. zostata ona zanalizowana w pracy Zenobii Knakiewicz Deflacja polska 1930-
1935, Warszawa 1967. Jej skutki przedstawitem w rozprawie Polityka gospodarcza Rzgdu



Polskiego 1936-1939, s. 30-47. Przeciwko tej polityce juz w 1932 r. wystgpito grono eko-
nomistéw zwigzanych z Towarzystwem Ekonomicznym w Krakowie - w tym Adam Krzy-
zanowski, socjalista Daniel Gross i zwolennicy etatyzmu - Wactaw Fabierkiewicz i Stefan
Starzynski.

526 kwietnia 1936 = Rada Ministrow - piszg Zbigniew Landau i Jerzy Tomaszewski -
uchwalita obiegiem... projekt dekretu w sprawie obrotu pienieznego z zagranicg oraz obrotu
zagranicznymi i krajowymi srodkami ptatniczymi. Tego samego dnia dekret zostat podpisany
przez Prezydenta i wprowadzony w zycie. Przede wszystkim zakazywat handlu zagranicznymi
Srodkami ptatniczymi. Dokonywanie jakichkolwiek transakcji nimi dozwolone zostato tylko
Bankowi Polskiemu i instytucjom, ktére uzyskaly prawa bankéw dewizowych. Zabroniono
handlu zlotem ijego wywozu. ,,Gospodarka Polski Miedzywojennej”. Tom IV. 1936-1939”.
Warszawa 1989, s. 350-351.

2O Wyjatkiem byty: pozyczka francuska z 7 wrzesnia 1936 r. na tgczng sume 2600 min
frankéw francuskich, kredyt inwestycyjny od Rzeszy Niemieckiej z 30 wrzes$nia 1938 r. w
wysokosci 120 min zt.

P Szerzej zakres inwestycji COP-owskich przedstawitem w rozprawie Polityka gospo-
darcza Rzadu Polskiego 1936-1939, s. 139-152. Traktujg o nim autorzy IV Tomu Gospo-
darki Polski Miedzywojennej, s. 120-125.

3 Te optymistyczng ocene bilansu gospodarczego wraz z Kwiatkowskim podziela zastu-
zony historyk gospodarczy szkoty poznanskiej Wiadystaw Rusinski, ktory pisze m. in.: W
sumie okres miedzywojenny stanowit w dziejach gospodarczych ziem polskich niewatpliwy,
cho¢ trudny krok naprzéd. Mimo kryzyséw iporazek dokonat sie w tym okresie dalszy rozwéj
sil wytworczych. Baza materialna produkcji, zasobniejsza w koncu lat miedzywojennych niz
na poczatku dwudziestolecia, stata sie - mimo zniszczeh w drugiej wojnie Swiatowej - cen-
nym punktem wyjscia dla dalszego rozwoju sit wytwdrczych Polski, w nowych juz warunkach
ustrojowych. (Zarys historii gospodarczej Polski, s. 284.)

2 Kwiatkowski piszac szkic w 1949 r. pominat, prawdopodobnie ze wzgleddw na osobi-
ste i rodzinne bezpieczenstwo, skutki sowieckiej agresji na Polske we wrzesniu 1939 r.
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Portret Eugeniusza Kwiatkowskiego
(malarz nieznany)

Prezydent RP Ignacy Moscicki

w rozmowie z Marcelim Siedlanow-
skim dyr. ZP w Stalowej Woli,

z prawej Eugeniusz Kwiatkowski
(1939 r.)






E. Kwiatkowski (z prawej) na uroczystosci poswiecenia Zaktadéw Potudniowych
w Stalowej Woli (czerwiec 1939 r.)

Na spotkaniu z zatogg stalowowolskich Zaktadéw Potudniowych.
E. Kwiatkowski stoi za pp. Moscickimi (czerwiec 1939 r.)



E. Kwiatkowski (stoi w srodku) za prezydentem 1 Moscickim ijego matzonka

Prezydent RP Ignacy Moscicki zwiedza Zaktady Potudniowe w Stalowej Woli (czerwiec 1939 r)



Uroczysto$¢ poswiecenia Zaktadoéw Potudniowych w Stalowej Woli: prezydent I. Moscicki,
biskup przemyski Franciszek Barda

3-majowa manifestacja w Stalowej Woli (1939 r.)



Przekazanie przez stalowowolskie Zaktady baterii dziat Wojsku Polskiemu (3 maja 1939 r.)

Uroczystosci w Zaktadach Azotowych w Moscicach

Haubice wyjezdzajg z Zaktadoéw Potudniowych (1939 r)



Pamigtkowe zdjecie przy pierwszym dziale wyprodukowanym w Stalowej Woli
(kwiecien 1938 r.)

Wizytacja COP-u (Pustkéw ,,Lignoza™, listopad 1938 r.)



E. Kwiatkowski
(pierwszy z prawej)
z gdynskimi przyjaciétmi

Prezydent I. MosScicki
z E. Kwiatkowskim (w samocho-
dzie) w Gdyni



Minister przemyski i handlu E. Kwiatkowski na poktadzie holownika ,,Ursus”

Wizyta prezydenta 1 Moscickiego w Urzedzie Morskim (Gdynia, 1930 r.)



Budowa hal Zaktadéw Potudniowych (1938 r.)



Na zdjeciach: poczcpki budowy Zaktadéw Potudniowych w lasach Puszczy Sandomierskiej
(1937 r.)



Tak budowano Stalowg Wolj...



Whnetrzejednej z hal Zaktadéw w Stalowej Woli

W Puszczy Sandomierskiej rosta potezna stalowowolska huta
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Stalowowolska elektrownia (1939 r.)

Fragment Zaktadéw Potudniowych w Stalowej Woli (1939 r.)



Fragment nowego osiedla w Stalowej Woli (1939 r.)

Powstaje nowe miasto - Stalowa Wola



Pomnik Eugeniusza Kwiatkowskiego w Stalowej Woli









