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gospodarce Polski

KOMITET INFORMATYKI
POLSKIEJ AKADEMII NAUK

WSTEP

Informatyzacja kraju jest obiektywng koniecznoscia, niezalezng od
obecnego kryzysu. Jedyng alternatywa bytoby przejscie do grupy kra-
jow zacofanych, bez szans nie tylko sprostania rywalizacji gospodarcze],

ale rowniez z ob
polu gospodarczym.
Powodzenie realizowanej obecnie reformy

nizonymi szansami wspélpracy z innymi panstwami na

gospodarczej, niezaleznie

od jej ostatecznego ksztaltu, zwigzane jest z wieloma réznorodnymi
czynnikami. Jednym z takich czynnikow jest jakos¢ systemow informa-

cyjnych gospodarki narodowej w calosci,
mentéw. Wspolezesne systemy informacyjne dla realizacji

jak i jej poszczegélnych ele-
stawianych

przed nimi celéw muszg by¢ wspomagane przez techniczne $rodki infor-

matyki. Niepckojem napawa

fakt, ze informatyka w szerokim rozumie-

niu tego stowa jest nie przygotowana do sprostania zadaniom reformy.

Aktualnie Polska jest najbardziej zacofanym krajem RWPG pod
wzgledem nasycenia srodkami informatyki oraz tempa podejmowania
nowych przedsiewzieé informatycznych.

Polska*
ZSRR
NRD
CSRS
WRL

Tabela 1
Analiza ilo§ciowa. parku komputerowego w europejskich krajach socjali-
stycznych
o ‘ ] o Af?\
Tloéé zainstalowanych W tym: minikomputery |
komputerdw (w sztukach) '
1 dog5eir RS e g -
1 900 | 1200 ‘
11 000 5
2 600 2 000
1700 600 ]
900 350 [
1 600 : l

Jugostawia

* Uwaga: zgodnie z obowigzujagca w Polsce klasyfikacja GUS za .. komputery” uwaza
si¢ rowniez przestarzale maszyny cyfrowe, instalowane przed kilkunastu laty, wielokrotnie
slabsze od wspélczesnych minikomputeréw.

Stwierdzenie to mozna zilustrowaé analizg iloSciowg stanu eksploato-
wanego parku komputerowego w europejskich krajach socjalistycznych
w drugiej potowie lat siedemdziesigtych.

Jezeli to zestawienie uzupelnimy analizg stosowanych powszechnie

takich wielko$ei, jak: liczba komputeréw na

1 mln mieszkancéw lub

liczba komputeréw na 100 tys. zatrudnionych, to uprzednie stwierdzenie
zostanie jeszcze wyrazniej uzasadnione.

R
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Rozwo6j gospodarczy jest coraz bardziej uzalezniony od oszczednego
gospodarowania zasobami (surowce, energia, sllla robocza)_,. a wiec naj-
bardziej efektywne sg te procesy prO.dukC]l i dys'trybucp‘dobr, ktore
najsprawniej i najszybciej wykorzystujg dostepne informacje gospodar-
cze przez intensywne stosowanie metod.i $rodkéw przetwarzania infor-
macji.

I:Iasycanie wyrobéw przemystowych elementami automatyzacji cyfnro-
wej wskutek masowego stosowania taniej mikroelektroplkl (jako cyfro-
wych elementéw sterujgeych) stalo sie dla produc_entpw kon1ec;nosc1§
(jako alternatywa — calkowita utrata konkurencyjnosci). Dlatego tez
informatyzacja powinna stanowi¢ nawet w krytycznym okresie Jedep
z naczelnych celow panstwa. Wstrzymanie zas obecnie informatyzacji
w Polsce spowoduje, ze za okolo 10 lat nie mozna bedzie sprawnie wy-
mienia¢ informacji, handlowa¢, partycypowa¢ w miedzynarodowym po-
dziale pracy, prowadzi¢ rzeczywiscie oplacalnego eksportu.

ST N AKTUALNY

Nie bylo i nie ma jasnego zwigzku pomiedzy ogoélng polityka roz-
woju gospodarczego i spotecznego a programem lub programami rozwoju
informatyzacji kraju.

Obecnie funkcjonujace systemy informacyjne, a wobec tego takze
istniejgce i zakladane systemy informatyczne, sg ukierunkowane na
wspomaganie mocno scentralizowanego systemu nakazowo-rozdzielczego.

Brak polityki informatycznej doprowadzil do tego, ze wszyscy uzyt-
kownicy informatyki w Polsce zostali de facto wysoko opodatkowani
posrednio i bezposrednio. Wystepuja mechanizmy antybodzcowe wzgle-
dem wyrobéw informatyki i jej zastosowan, wywolane niekorzystnymi
relacjami cen sprzetu i wyrobow informatyki w stosunku do ceny pracy
zywej.

Ocena polskiego przemystu komputerowego w latach 1971—1980 wy-
kazala, ze zaden organ panstwowy nie byl faktycznie odpowiedzialny za
prawidlowy rozwéj zastosowan informatyki. Charakterystyczng cecha
bylo oderwanie produkcji oprogramowania od produkcji sprzetu. Kie-
runki rozwoju nie byly wyznaczane przez postgp techniczny i potrzeby
u?,lzitkownika, lecz przez mniej lub bardziej arbitralnie ustalane wskaz-
niki.

Zastosowania informatyki w Polsce poczynajac od roku 1975 byly
sztucznie hamowane. Zjawisko regresu liczby nowych instalacji nie
wystapilo nigdzie poza Polska. Ocena ta zostala przedstawiona w maju
1981 r. przez zesp6! pod przewodnictwem prof. Antoniego Kilinskiego
powolany przez ministréw: nauki, szkolnictwa wyzszego i techniki oraz
przemysiu maszynowego oraz raporcie przygotowanym przez Sekretariat
Komitetu Informatyki.

Zmniejszenie produkcji komputeréw doprowadzi w najblizszym czasie
do zmniejszenia zainstalowanego parku komputerowego, gdyz dostawy
nie wystarcza nawet na prosta jego reprodukcje. Réznice miedzy zapo-
giell)ov;aniem na komputery duze i srednie a ich produkcja ilustruje

ela 2.

'Komputery’ ’px_'oduko.wane w kraju sg zle jakosciowo, co powoduje
duzg zawodno$é i dlugie postoje zwigzane z awariami. Komputery do-
starczane s3 w nieodpowiednich, tzw. kadlubowych zestawach. W kon-

sgkwgncji efektywnos¢ informatyki w stosunku do poniesionych nakia-
déw jest niska.
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Tabela 2

Roéznice miedzy zapotrzebowaniem na komputery a ich produkcja

Rok Zapotrzebowanie na komputery Dostawy kompute-

zgloszone przez resorty (w sztukach) | row (w sztukach)
| |

1976 | § 121

1977 101 70

1978 73 60

1979 90 51

1980 87 27

Wystepujg tez istotne braki w metodologii przygotowania i wdrazania
przedsiewzie¢ informatycznych. Istniejace struktury organizacyjne nie sg
zdolne do obsluzenia potrzeb uzytkownikéw w sposob kompleksowy
(szczegdlnie w zakresie doradztwa, kompleksowe] dostawy 1 serwisu).
I tak przykladowo maly stopien komputeryzacji operacji bankowych
powoduje ogromne straty z tytulu bezuzytecznego przediuzania operacji
finansowych, co jest szczegélnie odczuwalne w obstudze transakcji mie-
dzynarodowych.

Jedng z najbardziej istotnych przyczyn obecnego stanu rzeczy sg
niedostatki w zakresie szkolenia kadr. Absolwenci wiekszosci uczelni
nie maja szansy w toku studiow zapozna¢ sie z wiasciwym stosowaniem
narzedzi informatyki: o$rodki naukowe 1 szkolnictwo sg bowiem w prze-
wazajacej wiekszosci zacofane pod wzgledem wyposazenia informatycz-
nego nawet wzgledem Sredniego poziomu krajowego. Spowodowany
pierwszym etapem reformy gospodarczej wydatny wzrost kosztow usiug
obliczeniowych, polaczony ze zmniejszeniem budzetow uczelni, gwaitow-
nie zmniejsza i tak skromne mozliwosci informatycznego szkolenia stu-
dentow.

Jezeli procesu degradacji informatyzacji kraju nie zahamujemy, to
grozi Polsce to, ze istniejgca baza techniczna i ludzka informatyki uleg-
nie calkowitemu rozpadowi, co zwielokrotni koszty odbudowy w przy-
szlosci, a nawet moze jg uniemozliwic. Wprawdzie stworzone dla kom-
plementarnej obstugi uzytkownikow dotychczasowe struktury nie spelnily
oczekiwan, obserwowane jednak tendencje ich likwidacji nie proponujg
nic w zamian.

Mozna sobie wyobrazi¢, ze pod naciskiem innych, uznanych za bar-
dziej priorytetowe, potrzeb zrezygnujemy Zz kontynuowania procesu in-
formatyzacji kraju; decyzja ta bylaby jednak zgubna w skutkach. Diuz-
sza izolacja od czynnego kontaktu z postepem w tej dziedzinie jest
réwnoznaczna z catkowita likwidacja osiagnietego juz dorobku i zebra-
nego doswiadczenia, z konieczno$cig zaczynania po pewnym Cczasie od
nowa, majgc woéwczas do pokonania znacznie wyzsze bariery.

INFORMATYKA W ZREFORMOWANEJ GOSPODARCZO POLSCE

Po to, aby zreformowana gospodarka miata szanse korzystania z me-
tod informatyki, niezbedne sa juz obecnie dzialania natury organizacyj-
nej i ekonomicznej — aby powstrzymac degradacje informatyki i uczynic
racjonalnym jej rozwoj i wykorzystanie. _ ;

W tym zakresie mozna zaproponowa¢ pewne decyzje, ktgre pozwola,
na dorazne wykorzystanie istniejacego potencjatu, poniewaz mimo za-
prezentowanych uprzednio stabosci polskiej informatyki, istnieja mozli-




72 KOMITET INFORMATYKI PAN

wosci, dotychczas nie wykorzystywane, wprzegnigcia szeregu osrodkow

obliczeniowych i skupionych tam fachowcéw do konkretnych prac,

istotnych szczegblnie w okresie reformowania gospodarki. Chodzi

w szczegblnosci o nastepujace tematy:

— utworzenie informacyjnego mechanizmu dla zapoczatkowania fak-
tycznie nie istniejgcych racjonalnych powigzan kooperacyjnych w cig-
gu wytwarzania wyrobu, w oparciu o terenowe o$rodki obliczeniowe -
1 w poczatkowym okresie rozruchu — o fundusz aktywizacji zawo-
dowej mozliwe jest uruchomienie gietd materiatowych, gietd koope-
rantéw i wspomaganie posrednictwa pracy;

— niedobér towaréw i koniecznosé¢ reglamentacji stwarza mozliwosé
rozwinigcia  spolecznie akceptowanej sprzedazy wysytkowej, co
wsparte narzedziami informatyki uczyni reglamentacje znacznie mniej
ucigzliwg (znakomicie obnizajae przy tym koszty handlowe). Sprzedaz
wysytkowa w wiekszosei wypadkéw nawet przy dostatku towaréw
jest najtansza i najwygodniejsza dla klienta forma zakupow;

— nowe mechanizmy tworzenia cen i gospodarki finansowej przedsie-
biorstw wymagaja szybkosci reagowania, co mozna znacznie ulatwié
prostymi metodami informatycznymi. Niezbedne prace informatycz-
ne mogtyby réwniez i tu w pierwszej fazie by¢ wsparte funduszem
aktywizacji zawodowej.

Panstwo powinno mieé¢ wplyw na okreslanie strategii informatyzacji
kraju i jej realizacji. Jest to niezbedne szczegélnie wtedy, gdy proces
informatyzacji kraju jest tak silnie zagrozony. Dlatego tez w s$rodowisku
informatycznym postuluje sie powolanie Panstwowej Agencji Informa-
tyki. Organ ten umiejscowiony przy odpowiednim organie administraciji
centralnej, wyposazony bylby tez w niezbedne kompetencje. Agencja
ta oddzialywalaby na srodowisko samodzielnych i samofinansujacych sie
osrodkéw informatyki jedynie za pomocg mechanizméw ekonomicznych,
jak podatki, cta itp. Istotnym jest, aby Panstwowa Agencja Informatyki
byla reprezentantem interesu ogolnonarodowego w stosunkach z orga-
nizacjami gospodarczymi, a nie przedstawicielem intereséw jakiejkol viek
branzy w stosunkach z panstwem.

Dodatkowym instrumentem sterowania powinny by¢ umowy rzgdo-
we z przedsiebiorstwami, zawierane w interesie takich dziedzin, jak
stuzba zdrowia, kultura, o$wiata, czyli tych, ktérych nie staé na samo-
finansowanie, ale ze wzgledéw spolecznych nie mozna zaniechaé zasilania
ich srodkami i metodami informatyki.

Realizacja przyjetej polityki rozwojowe]j panstwa wymagaé bedzie
jasno ukierunkowanych badan naukowych w informatyce, na ktére nie
bedzie w peini sta¢ samodzielne przedsiebiorstwo ani nawet zrzeszenia.
W tej sytuacji takie badania powinny by¢ subwencjonowane przez Pan-
stwowg Agencje Informatyki. Panstwowa Agencja Informatyki powinna
mie¢ zdecydowany wplyw na formulowanie wytycznych wspoipracy
W zakresie miedzynarodowego podziatu pracy, dotyczacego problemow
zastosowan informatyki w ramach MKETO, RWPG i innych organizacji
miedzynarodowych.

Wsrod zagadnien ekonomicznych w informatyce pilnie wymagaja
rozwigzania nastgpujace problemy:

— kalkulacja kosztéw za ustugi informatyczne, a w tym rozwigzanie
problemu podatku obrotowego, ktory Sciggany z ustug informatycz-
nych poglebia i tak niewlasciwe relacje cen, ktére stanowia bariere
ekonomiczng przed stosowaniem tej formy postepu techniczno-eko-
nomicznego. Ze wzgledu na takie relacje cen, ktére nie wplywaja
na oszezednos¢ sity roboczej, a wreez przeciwnie — dziatajg w kie-

.-d‘ 1
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runku stosowania ekstensywnych form postepu techniczno-ekono-
micznego, co uwidacznia sig szczegélnie w sferze informatyki, celowe
byloby stosowanie ulg w opodatkowaniu dla uzytkownikéw infor-
matyki w wysokosci proporcjonalnej do wydatkéw na nig pono-
szonych;

niezbednym jest przeznaczenie w budzecie panstwa nakladéw dla
dotowania nowych zastosowan informatyki (wigczonych do panstwo-
wego planu rozwoju informatyki), dotyczacych gléwnie sfery niepro-
dukcyjnej badz istotnych zastosowan w sferze produkcyjnej, ale
wowcezas mozna by stosowaé takie rozwigzanie, jak np. nizsze opro-
centowanie kredytu lub nawet jego umarzanie po osiggnigciu wy-
bitnie spotecznie waznych konkretnych osiggnie¢ praktycznych;

z uwagi na to, ze bilans $rodkéw technicznych informatyki w obrocie
z 1 obszarem platniczym ksztaltuje si¢ przecietnie w korzystnym dla
Polski stosunku 3:1, a produkcja tych urzadzen w kraju nie jest
w peini komplementarna, niezbedne jest dofinansowywanie (z czesci
wspomnianej nadwyzki finansowej) wybranych (znajdujgcych sig
w planie) zakupéw sprzetu komputerowego z I obszaru. Dofinanso-
wanie to winno obniza¢ warto$é ksiegowg kupowanego sprzetu i sta-
nowié¢ bedzie istotng preferencje np. dla zakupow kierowanych
w o$wiacie, szkolnictwie, ochronie zdrowia itp.;

w perspektywie kilku lat niezbedne jest doprowadzenie do istotnego
obnizenia cen sprzetu produkowanego w kraju poprzez uporzadko-
wanie ciggu kooperacyjnego produkcji komputerow, wybor wlasciwej
skali produkeji i jej konsekwentng specjalizacje;

niezbedne jest stosowanie takiego systemu ekonomicznego, ktoéry po-
zwolilby na to, by informatyka rzeczywiscie wspierata reforme gospo-
darcza. Wiaze sie to m.in. z konieczno$cia stoscwania rachunku eko-
nomicznego dla podejmowania decyzji w zakresie kierunkoéw rozwo-
ju informatyki.

Przedstawiona synteza nie uwzglednia wszystkich problemoéw, zwig-

zanych z miejscem informatyki w reformowane] gospodarce narodowej.
Prezentuje ona poglady $rodowiska na najbardziej istotne zagadnienia,
zwigzane z omawianym problemem. Szczegolnie pragniemy zwrdci¢ uwa-
ge na fakt, ze niedccenianie problematyki informatycznej moze miec
w konsekwencji negatywny wplyw na realizacje reformy. W celu spro-
stania wymaganiom reformy nalezy poczyni¢ powazne zmiany w istnie-
jacym obecnie systemie zarzgdzania informatyka. Srodo 1isko informa-
tyczne deklaruje w tym zakresie swoja wspolprace.

Warszawa, czerwiec 1982 r.
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