Ministerstwo Administracji i Cyfryzac;ji

Polska

Trzec1a fa a NOWOCzZesnosci

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Zat 1. Raport z konsultacji spotecznych

Warszawa, 9 maja 2012 .
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1. Wprowadzenie

Od 2009 r. w Polsce, na podstawie wczesniejszych doswiadczen, tworzony jest
nowoczesny system zarzadzania rozwojem kraju. Jego ramy oparte sg na Zafozeniach
systemu zarzqdzania rozwojem Polski, dokumencie, ktéry zostat przyjety przez Rade
Ministréw na posiedzeniu w dniu 27 kwietnia 2009 r. Réwnoczes$nie, Rada Ministrow
przyjeta Plan uporzqdkowania strategii rozwoju, zgodnie z ktdrym liczba strategii
rozwoju ma zosta¢ ograniczona do 9 tzw. docelowych strategii rozwoju. Dziatanie takie
wynika z przyjetego w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (znowelizowanej w 2008 r.) podejsScia majacego na celu stworzenie
hierarchicznego systemu dokumentdéw strategicznych, wzajemnie ze sobg powigzanych
i spojnych .

W spojnosci takze z oczekiwaniami UE powstat nowy model obejmujacy m.in.
Dtugookresowq Strategie Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci”
(dalej DSRK). Dokument wyznaczajacy dtugoterminowe cele dla rozwoju Polski
zaznaczajacy kluczowe decyzje do realizacji oraz wprowadzajacy strategiczne projekty
do zrealizowania.

Konsultacje spoteczne DSRK byty organizowane i nadzorowane najpierw przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, a nastepnie po zmianach instytucjonalnych w
nowym rzadzie przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, zgodnie z art. 6 ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

2. Zasady i zakres procesu konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne DSRK miaty charakter ogdlnopolski, regionalny i sSrodowiskowy,
byty w petni dokumentowane, kazdy miat mozliwo$¢ dotarcia do informacji o
konsultacjach i wziecia w nich udziatu. Uczestnicy spotkan konsultacyjnych z reguty
spotykali sie z bezposrednig reakcjg przedstawicieli MAC i ustosunkowaniem sie do
zgtaszanych opinii.

Konsultacje oparte byty o zasade jawnosci, ktorej podstawowg cecha jest mozliwie
swobodny dostep do dokumentdéw i danych. Miaty charakter publiczny i oparte byty o
zasade roéwnosci i otwartosci, co oznacza, ze uczestniczy¢ w nich mogli wszyscy

zainteresowani obywatele (nie tylko partnerzy instytucjonalni).

Konsultacje spoteczne przeprowadzone byly na poziomie krajowym i adresowane do
konkretnych srodowisk:

* przedsiebiorcow i pracodawcéw;
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* organizacji spotecznych (w tym spoteczno-zawodowych organizacji rolnikdéw)
i pozarzgdowych;

* zwigzkdéw zawodowych;

* wiadz regionalnych;

* przedstawicieli sSrodowisk naukowych i akademickich.

Petna lista instytucji, ktore otrzymaty projekt Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju do
zaopiniowania:

Pracodawcy RP
PKPP Lewiatan
Zwigzek Rzemiosta Polskiego
Business Centre Club
NSZZ ,Solidarnos¢”
OPzz
Fzz
Fundacja Panoptykon
Fundacja Nowoczesna Polska
. Fundacja Rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego
. 1SOC Poland
. Zwigzek Pracodawcédw Branzy Internetowej IAB Polska
. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej
. Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji
. Miasta w Internecie
. Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego
. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
. Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”
. Forum Odpowiedzialnego Biznesu
. Biuro Towarzystwa Urbanistédw Polskich
. Instytut Prawa i Spoteczenstwa
. Fundacja Wspomagania Wsi
. Zwigzek Miast Polskich
. Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych EUROREG
. Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej
. Zwigzek Powiatéw Polskich
. Instytut Rozwoju Miast w Krakowie
. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN
. Centrum Analiz Ekonomicznych
. Unii Metropolii Polskich
. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji
. Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce
. Forum Kolejowe — Railway Business Forum
. Zespot Doradcéw Gospodarczych TOR
. lzba Gospodarcza Transportu Lagdowego

LooNOUEWNRE
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36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.

63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

Towarzystwo Integracji Transportu

Instytut Badawczy Drog i Mostow

Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych

Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

Forum Obywatelskie Rozwoju

Towarzystwo Ekonomistow Polskich

Biuro Zarzadu Krajowego Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
Prezydent Centrum im. Adama Smitha

Instytut Spraw Publicznych

Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur

Instytut Sobieskiego

Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej

Polskie Towarzystwo Socjologiczne

UNICEF

Instytut Badan Strukturalnych

Polskie Stowarzyszenie Mitosnikow Kolei

Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego | Spedycji
Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

Instytut Badan Strukturalnych

Instytut Badan Edukacyjnych

Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg

Rzadowa Rada Ludnosciowa

Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe

Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny
Naczelna Izba Lekarska

Federacja Stowarzyszern Naukowo-Technicznych - Naczelna Organizacja
Techniczna

Instytut Statystyki i Demografii Szkoty Gtéwnej Handlowej
Zaktad Demografii Wydziatu Nauk Ekonomicznych

Zaktad Demografii i Gerontologii Spotecznej Uniwersytetu tédzkiego
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Parlament Studentdéw Rzeczypospolitej Polskiej

Krajowa Reprezentacja Doktorantow

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

Centrum Edukacji Obywatelskiej

Fundacja demosEUROPA- Centrum Strategii Europejskiej
Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci

Osrodek Rozwoju Edukacji

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty
Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
Narodowe Centrum Nauki



3. Sposadb organizacji procesu konsultacji spotecznych
Konsultacje prowadzone byty w dwéch turach:

* Na etapie tworzenia dokumentu — w okresie od lipca do wrzesnia 2011 r.
* W momencie przedstawienia projektu dokumentu — w okresie od listopada do
grudnia 2011 r.

Na przetomie lipca i sierpnia 2011 r. odbyto sie kilka roboczych spotkan z zaproszonymi
przedstawicielami Swiata nauki, ekspertami i specjalistami, ktoére dotyczyty
poszczegdlnych obszaréw tematycznych strategii poczgwszy na ,Makroekonomicznych
ramach rozwoju Polski do 2030 roku” skonczywszy na ,Sprawnym Panistwie”. W ich
wyniku dopracowano cze$¢ zapisdw strategii oraz przedstawiono do konsultacji
spotecznych projekt DSRK w dniu 17 listopada 2012 r.

4. Harmonogram spotkan konsultacyjnych
Wraz z formalnym rozpoczeciem procesu konsultacji spotecznych projektu DSRK oraz
Sredniookresowe] Strategii Rozwoju Kraju, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
zorganizowato 3 spotkania konsultacyjne, ktdre dotyczyty obydwu dokumentow:

* Spotkanie 28 listopada 2011 r. — z przedstawicielami regionéw
W spotkaniu poza przedstawicielami Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, wzieli udziat réwniez Pan dr tukasz Hardt (jako
przedstawiciel autorow DSRK), Pan prof. Tomasz Parteka oraz Pan prof. Jacek Szlachta.
Pan dr Hardt podczas spotkania przedstawit aspekty rozwoju regionalnego
uwzglednione w dtugookresowej strategii rozwoju kraju, a panowie profesorowie —
omowili swoje recenzje.

* Spotkanie 1 grudnia 2011 r. — z przedstawicielami srodowiska naukowego

W trakcie spotkania swoje recenzje SRK 2020 przedstawili Pan dr hab. Ryszard Michalski
oraz Pan prof. Jacek Szlachta.

* Spotkanie 6 grudnia 2011 r. — z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych
oraz przedsiebiorcow

W tym spotkaniu udziat wzieli Pan dr tukasz Hardt (jako przedstawiciel autoréw DSRK),
Pan dr Andrzej Polaczkiewicz oraz Pan dr hab. Ryszard Michalski.
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Ze strony Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w konferencjach konsultacyjnych
uczestniczyli: Pan Marceli Niezgoda - Podsekretarz Stanu w MRR oraz przedstawiciele
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Ponadto, w dn. 9 grudnia 2011 r. — przedstawiciele MAC wzieli udziat w posiedzeniu
Zespotu ds. europejskiej i krajowej polityki strukturalnej przy Konwencie Marszatkéw
RP w Olsztynie, gdzie zaprezentowali projekt DSRK.

5. Informacje o komunikacji elektronicznej

Na stronie internetowej Zespotu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow
(https://zds.kprm.gov.pl/) oraz Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
(http://mac.gov.pl/) zamieszczano wszelkie informacje dotyczace prac nad DSRK. Oprdcz
tego projekt zamieszczono na stronach Biuletynu Informacji Publicznej KPRM.

Uruchomiono réwniez skrzynke mailowa (polska2030@kprm.gov.pl), ktéra umozliwiata
bezposrednie przestanie opinii i uwag do projektu DSRK.

6. Wykaz podmiotéw, ktdre ztozyty uwagi w formie pisemne;j

tacznie otrzymano 413 uwag do Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju od 6154
instytucji i osob prywatnych. Szczegdtowa lista uwag wraz z ustosunkowaniem sie w
aneksie.

Witadze samorzagdowe:

1. Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Urzad Marszatkowski W Lublinie Departament Polityki Regionalne;j
Podlaski Urzgd Marszatkowski

Urzad Marszatkowski W todzi

Prezydent Miasta Gorzowa Wielkopolskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

Lubuski Urzagd Marszatkowski

Miasto Katowice

L ooNoO U e WN

Inne podmioty:

Stowarzyszenie Regionalne Wsi Urzecze ,towiczanie”
Stowarzyszenie Niesiotowice-Wesiory Kamienne Kregi
Stowarzyszenie Mitosnikow Ziemi Niepotomickiej
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej W Krakowie
Towarzystwo Integracji Transportu

ukwnN e
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31.
32.
33.
34.

NSZZ "Solidarnos¢"

Towarzystwo Urbanistéw Polskich
Polskie Towarzystwo Socjologiczne
Fundacja "Panoptykon"

. Regionalne Centrum Informacji Europejskiej W Rzeszowie

. Polskie Towarzystwo Studiow Nad Przysztoscia

. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN

. Rzeczy Nowe Ruch Spoteczny Im. Jana Pawta Il

. Grupa Zagranica

. Polska Telefonia Cyfrowa

. Stowarzyszenie Osdb Niepetnosprawnych ‘Podkarpacie’

. Stowarzyszenie Gospodarczego Rozwoju Dorzecza Odry , Teraz Odra”
. Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci

. Unia Metropolii Polskich

. Fundacja Republikarska

. Fundacja Rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego

. Ogolnopokka Federacji Organizacji Pozarzagdowych

. Inicjatywa Obywatelska Dorzecza Bzury i Studwi

. Forum Organizacji Pozarzgdowych Na Rzecz Obrony Praw | Wtasnosci Narodu
. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

. Polska Organizacja Pracodawcéw Osdb Niepetnosprawnych

. Akcja Mitos¢ Nie Wyklucza

. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

. PGE Energia Jadrowa SA

. Centrum Zréwnowazonego Rozwoju, Stowarzyszenie Regionalne Wsi Urzecze

“towiczanie”, towicka Inicjatywa Obywatelska
Zwigzek Duzych Rodzin "Trzy Plus"

PARP

Krajowa Rada Spotdzielcza

CEO



Aneks 1.

Zestawienie uwag do projektu Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju ,,Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci”

z dnia 17 listopada 2011 r.
otrzymanych od organizacji pozarzqdowych, osob prywatnych, samorzqdow i innych podmiotow

Czesc
dokument
udo .
. 24 .. o Ustosunkowanie
ktérego Tres¢ uwagi i uzasadnienie . .
Lp. halt sie do zgtoszonej
odnosi sie '
uwagi
uwaga
(strona,
cel)
Stowarzyszenie Regionalne Wsi Urzecze ,towiczanie”
1. Uwaga W zwigzku z ogtoszonym terminem konsultacji spotecznych nad opracowaniem ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” Uwaga odrzucona
ogdlna stanowigcym Strategie Dtugookresowg Rozwoju Kraju [DSRK], wnosimy o przedtuzenie terminu konsultacji co najmniej do dnia 20 w tym momencie.
stycznia 2012 r. Z uwagi na brak dostepu do dokumentu komplementarnego jakim jest uchwalona przez Rade Ministréw w dniu 13 Dokument DSRK
grudnia , Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju” [KPZK], sformutowanie ostatecznego stanowiska wraz z uwagami do byt i jest dostepny
DSRK jest niemozliwe. Z informacji uzyskanych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego wynika, ze KPZK znajduje sie w dalszym ciggu w na stronach
biurze legislacyjnym i z tego powodu nie zostata upubliczniona. Z uwagi na lakoniczne zapisy w DSRK dotyczace kwestii ochrony internetowych
srodowiska, gospodarki zasobami naturalnymi oraz bezpieczeristwa energetycznego panstwa, ktore znajdujg sie w niedostepnym ZDS i KPRM.
korncowym dokumencie KPZK, przyjetym 13 grudnia, wniosek o przedtuzenie konsultacji o co najmniej miesigc jest wnioskiem Zatozenia
zasadnym. dokumentu byty
Jednoczesnie chcemy podkresli¢ fakt, ze 30 dniowe konsultacje spoteczne dla tak waznego dla rozwoju kraju dokumentu jest okresem prezentowane
zbyt krétkim, aby srodowiska spoteczne, mogty zapoznac sie z opracowaniami o fagcznej liczbie stron ok. 670 i ustosunkowac sie do ich wielokrotnie
wielu zapisow, ktdre sg fundamentalne dla funkcjonowania obywateli, ich rodzin i spotecznosci lokalnych, tym bardziej, ze spotecznicy podczas réznych
na analize opracowan majg czas dostepny poza godzinami ich pracy zawodowej. spotkan i
Nie wiemy z czego wywodzi sie przekonanie Zespotu Doradcéw Strategicznych, ze 30 —to, czy 35-cio dniowy okres konsultacji konferencji.
spotecznych nad opracowaniami majgcymi by¢ podstawg tworzenia nowych lub nowelizacji obecnych aktéw prawnych (Ustaw) jest Jednak w
absolutnie wystarczajacy. Uwazamy, ze takie podejscie jest ignorowaniem spoteczenstwa lub nastawieniem na jedynie stuszne przysztosci
rozwigzania zawarte w opracowaniach, czyli uznaniem, ze uwagi strony spotecznej i tak nie beda uwzgledniane. postulat powinien
Mamy nadzieje, ze jest inaczej, ze Rzad weZmie pod uwage bardzo liczne gtosy réznych srodowisk spotecznych i zgodnie z by¢
argumentacjg zawartg powyzej, przedtuzy okres konsultacji spotecznych. uwzgledniany.
6121 WIADOMOSCI OD 0SOB PRYWATNYCH O TRESCI:

2. DO: Uwaga przyjeta,
pl2030@kprm.gov.pl intencjg autoréw
premier@kprm.gov.pl nie byto

prowadzié
DW: dyskusji o
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apel@mamaitata.org.pl

Szanowny Panie Premierze,

W dniu 18 listopada 2011 roku w swoim expose powiedziat Pan -, panstwo polskie nie jest od tego, aby przeprowadza¢ obyczajowa
rewolucje”.
Jak mam wierzy¢ Panskim stowom wobec przytoczonych nizej okolicznosci?

W dniu 17 listopada 2011 roku Zesp6t Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow ogtosit dokument , Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju — Polska 2030Polska 2030 . Trzecia fala nowoczesnosci.” (DSRK), ktory stanowi ramy tzw. nowego porzadku
strategicznego.

W czesci drugiej na stronie 164 tego dokumentu czytamy:

W perspektywie kolejnych pieciu lat konieczne bedzie zréwnanie w prawach oséb, ktére funkcjonujg w nieformalnych ale statych
zwigzkach. Z jednej strony pozwoli to na wyeliminowanie zjawiska , fatszywych rozwoddéw”, z drugiej zwiekszy zakres swiadczen dla
gospodarstw domowych oczekujacych wsparcia.”

Pragne, w trybie konsultacji spotecznych, wyrazié swdj sprzeciw wobec zréwnania w prawach z matzefstwami zwigzkdédw nieformalnych
jako dziataniu burzgcemu polski porzadek konstytucyjny oraz wymuszajgcemu nieakceptowane i szkodliwe spotecznie zmiany
obyczajowe.

Zwracam uwage na nastepujgce okolicznosci prawne i faktyczne:
- ,instytucjonalizacja zwigzku partnerskiego oséb tej samej lub réznej ptci pozostajgcychwe wspdlnym pozyciu i przyznanie im

wiekszosci (a tym bardziej wszystkich) przywilejéw zastrzezonych dla matzonkdw jest niedopuszczalna w swietle art. 18 Konstytucji
RP” (uwagi Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2011 roku do poselskiego projektu ustawy o umowie zwigzku partnerskiego str. 10)

-,z art. 18 Konstytucji wynika dyrektywa dla ustawodawcy zwyktego aby obowigzujgce prawo ,,zachecato” do zawierania matzenstw i
,legalizowania” zwigzkow faktycznych przez zawarcie matzenstwa.” (ibidem str. 12),

- matzenstwo jest stanem, ktéry jako jedyny charakteryzuje sie wysokim i relatywnie najtrwalszym poziomem dobrostanu
psychicznego (Diagnoza Spoteczna 2009 str. 176), co wptywa bezposrednio na jakos¢ kapitatu spotecznego i poziom kapitatu
intelektualnego Polski (Raport o Kapitale Intelektualnym Polski 2008 str. 34)

- regulacje dotyczgce sformalizowania zwigzkéw partnerskich charakteryzujg sie zazwyczaj tatwiejszg procedurg ich rozwigzywania
(vide PACS we Francji) a co za tym idzie gorszym zabezpieczeniem dobra matoletnich dzieci i stabszg ochrong alimentacyjng stron
zwigzku. Generuje to problemy i koszty spoteczne zwigzane z wychowaniem dzieci w rodzinie niepetnej opisywane jako tzw. syndrom
ucznia problemowego (Diagnoza Szkolna 2009 str. 42) oraz pogorszenie sytuacji ekonomicznej samotnych matek czyli tzw. feminizacje
ubdstwa,

- uregulowanie zwigzkdw partnerskich obniza stope zawierania matzenstw - jak pokazujg doswiadczenia innych krajow im nizsza stopa
zawierania matzenstw tym nizszy wskaznik urodzen - co pogorszy, zdiagnozowang juz w DSRK jako zta, perspektywe demograficzng

charakterze
Swiatopogladowy
m.
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Polski,

- zwigzki partnerskie nie sg pozadanym przez mtodziez i mtodych dorostych modelem rodziny, ponad 85% Polakéw w wieku 19-26 lat
planuje zawarcie matzenstwa a tylko 5-6% zycie w zwigzku partnerskim z jednym partnerem a 2-4% zycie bez statego zwigzku (raport
Mtodzi 2011 str. 52)

- zjawisko ,fatszywych rozwoddw” pojawito sie w Polsce w konteks$cie wprowadzenia w maju 2004 roku ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych oraz innych regulacji (wspdlne rozliczenie z dzieckiem w podatku dochodowym, pierwszenstwo w uzyskaniu miejsca w
przedszkolu itp.) , ktdre uprzywilejowaty rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci; zrownanie praw oséb funkcjonujgcych w zwigzkach
nieformalnych nie usuwa bodzca ekonomicznego dla zjawiska ,,fatszywych rozwodow”,

- nie istnieje tani, skuteczny i niedyskryminujacy system weryfikowania, ktére z nieformalnych zwigzkéw majg charakter staty a zatem,
wedle DSRK kwalifikujg sie do rozszerzenia na nie przywilejow zarezerwowanych w polskim systemie prawnym dla matzeristw,

- rolg panistwa jest takze ksztattowanie odpowiedzialnych obywateli jako czynnika zwiekszajgcego potencjat kapitatu spotecznego kraju,
zwigzki nieformalne s3 ze swego zatozenia akceptacjg dla tymczasowosci, ograniczonego zaufania i ograniczonej odpowiedzialnosci
pozostajgcych w nich oséb.

Z wymienionych wyzej powoddw uznaje zapis o koniecznosci zréwnania praw zwigzkéw nieformalnych z matzenstwami za
motywowany wytgcznie zatozeniami ideologicznymi i nie oparty na rzetelnych, twardych danych zbieranych zgodnie z metodologia
naukowsa ("evidence based policy").

Obniza to range i zaufanie do dokumentu jakim powinna by¢ Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.

Z wyrazami szacunku
i zyczeniami Dobrego Roku 2012

HANNA PALCZEWSKA | ARTUR PAWLAK

Dostatam nizej przytoczony e-mail by wyrazi¢ swéj gtos na nie. Ale ja popieram dziatania, ktére dajg wiecej "wtadzy i praw"
konkubinatom!

Z powazaniem
Hanna Palczewska i Artur Pawlak

zapowiedziata zréwnanie w prawach z matzenstwami osdb pozostajgcych w zwigzkach partnerskich. Jest to zapowiedz
administracyjnego wymuszania nieakceptowanych i szkodliwych spotecznie zmian obyczajowych oraz burzenia polskiego porzadku
konstytucyjnego. Zapewnienia Pana Premiera Donalda Tuska w expose, ze ,panstwo polskie nie jest od tego, aby przeprowadzaé
obyczajowg rewolucje” nie brzmig niestety przekonywajaco.

Dokument
zaktada, ze
podejmowane
dziatania beda
zgodne ze
zmianami
zachodzacymi w
polskim
spoteczenstwie a
ich celem nie jest
promowanie
zadnego modelu
zycia. Stad takie a
nie inne zapisy,
jakie znalazty sie
w DSRK
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STOWARZYSZENIE NIESIOLOWICE-WESIORY KAMIENNE KREGI

4, Uwaga W zwigzku z ogtoszonym terminem konsultacji spotecznych nad opracowaniem ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” | Uwaga
ogdlna stanowigcym Strategie Dtugookresowg Rozwoju Kraju [DSRK], wnosimy o przedtuzenie terminu konsultacji co najmniej do dnia 20 | odrzucona.
stycznia 2012 r. Z uwagi na brak dostepu do dokumentu komplementarnego jakim jest uchwalona przez Rade Ministréw w dniu 13 | Dokument DSRK
grudnia , Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju” [KPZK], sformutowanie ostatecznego stanowiska wraz z uwagami do | byti jest dostepny
DSRK jest niemozliwe. Z informacji uzyskanych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego wynika, ze KPZK znajduje sie w dalszym | na stronach
ciggu w biurze legislacyjnym i z tego powodu nie zostata upubliczniona. Z uwagi na lakoniczne zapisy w DSRK dotyczgce | internetowych
kwestii ochrony srodowiska, gospodarki zasobami naturalnymi oraz bezpieczenstwa energetycznego panstwa, ktére znajdujg sie | ZDSi KPRM.
w niedostepnym koricowym dokumencie KPZK, przyjetym 13 grudnia, wniosek o przedtuzenie konsultacji o co | Zatozenia
najmniej miesigc jest wnioskiem zasadnym. dokumentu byty
Jednoczesnie chcemy podkresli¢ fakt, ze 30 dniowe konsultacje spoteczne dla tak waznego dla rozwoju kraju dokumentu jest okresem | prezentowane
zbyt krétkim, aby srodowiska spoteczne, mogty zapoznac sie z opracowaniami o tacznej liczbie stron ok. 670 i ustosunkowac sie do ich | wielokrotnie
wielu zapisdw, ktdre sg fundamentalne dla funkcjonowania obywateli, ich rodzin i spotecznosci lokalnych, tym bardziej, ze spotecznicy
na analize opracowan majg czas dostepny poza godzinami ich pracy zawodowe;j.
Nie wiemy z czego wywodzi sie przekonanie Zespotu Doradcow Strategicznych, ze 30 — to, czy 35-cio dniowy okres konsultacji
spotecznych nad opracowaniami majgcymi by¢ podstawg tworzenia nowych lub nowelizacji obecnych aktéw prawnych (Ustaw) jest
absolutnie wystarczajacy. Uwazamy, ze takie podejscie jest ignorowaniem spoteczenstwa lub nastawieniem na jedynie
stuszne rozwigzania zawarte w opracowaniach, czyli uznaniem, ze uwagi strony spotecznej i tak nie bedg uwzgledniane.
Mamy nadzieje, ze jest inaczej, ze Rzad weimie pod uwage bardzo liczne gtosy réozinych srodowisk spotecznych i zgodnie z
argumentacjg zawartg powyzej, przedtuzy okres konsultacji spotecznych.
STOWARZYSZENIE MILOSNIKOW ZIEMI NIEPOLOMICKIEJ
5. Wohpisanie nastepujgcych zadan inwestycyinych do Projektu Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala

nowoczesnosci.

1) Powrét do generalnych zatozen projektu - ,,Program Wista” z lat 70 XX wieku, w oparciu

- zmodernizowa¢ do klasy IV skanalizowany odcinek Drogi Wodnej Gdrnej Wisty z Oswiecimia
Kanatu Krakowskiego),

- rozbudowac Kaskade Gornej Wisty z Krakowa do Sandomierza.

o te zatozenia nalezy:
do Krakowa ( w tym budowa

2) Opracowanie i wdrozenie do realizacji projektu budowy Kanatu Slaskiego, dzieki ktéremu Droga Wodna Gérnej Wisty przez
Odrzanskg Droge Wodng zostanie wigczona do europejskiego systemu drég wodnych.

Uzasadnienie wnioskéw.

Rzeka Wista byta przez wieki wazng arteriag komunikacyjna i handlowa, dzieki niej nastepowat rozwéj spoteczny i ekonomiczny
nadwislanskich miejscowosci.
Bogate sg zrodta dokumentujgce rozwdj arterii komunikacyjnej i handlowej jakg stanowita rzeka Wista. Wykorzystywana byta przez
wieki do transportu doébr: zboza, soli, drewna budowlanego, produktéow drewnopochodnych, wegla, wyrobdw hutniczych itp.
Jednoczesnie z rozwojem handlu rzecznego rozwijaty sie porty rzeczne, przystanie, zimowiska dla statkdw i stocznie.
Niestety wraz z utratg niepodlegtosci przez Polske podupadato znaczenie drogi wodnej Wisty. Kazde panstwo zaborcze inaczej
podchodzito do sprawy zagospodarowania rzeki. W zaborze rosyjskim generalnie przez caty XIX wiek nie zrobiono niczego dla poprawy
warunkow nawigacyjnych. Ograniczono sie do wykonania lokalnych ubezpieczen zrywanych brzegdw w obrebie miast i osiedli. W
przeciwienstwie do Rosji, w zaborze pruskim Wista odgrywata doniostg role gospodarcza, zostata ona kompleksowo uregulowana dla

Uwaga nie
uwzgledniona.
Proponowany
zapis jest zbyt
szczegotowy.
Zapisy dotyczgce
tego typu znajda
odzwierciedlenie
w programie
rozwoju danej
gatezi transportu,
ktdra zostanie
opracowana na
podstawie
Strategii Rozwoju
Transportu.
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potrzeb przeciwpowodziowych i zeglugowych.
W zaborze austriackim zakres robdt regulacyjnych byt znaczny zwtaszcza na przetomie XIX i XX wieku, jednak skoncentrowano sie
gtéwnie nad poprawa sptywu wod i lodédw. Regulacje Wisty na odcinku od ujscia Przemszy do Sandomierza wykonano miedzy innymi za
pomoca przekopow przecinajacych wislane meandry. Przekopy zwiekszyty lokalnie spadek i predkos¢ wody co przyczynito sie nasilenia
procesu erozji dennej. W konsekwencji juz na poczatku XX wieku w samym Krakowie zwierciadto wody obnizyto sie o ok. 2,5m.
Obok przekopdw zastosowano tamy rownolegtych na brzegach wklestych i tam poprzeczne na brzegach wypuktych, natomiast na
przejsciach stosowano obydwa typy budowli. Byty to budowle faszynowo — kamienne. Skutek robdt przestaty sie tworzy¢ odsypiska
miedzy tamami oraz nie tworzyly sie zatory lodowe w nurcie.
Od rewolucji przemystowej rzeka Wista w zaborze austriackim zaczeta petni¢ funkcje szlaku weglowego. Na rzece Przemszy w rejonie
Mystowic zostaty przez kopalnie wybudowane nabrzeza przetadunkowe, gdzie na galary tadowano wegiel ze $lgskich kopalin. Wegiel
sptawiano do Krakowa oraz dalej do Sandomierza i Putaw.

Z powodu narastajgcych potrzeb przewozowych wegla pod koniec XIX wieku rozpoczety sie prace nad budowg Drogi Wodnej
GOrnej Wisty.

Droga Wodna Gdrnej Wisty liczy okoto 280 kilometréw, zaczyna sie od ujscia Przemszy do Wisty — kilometr 0+600 szlaku zeglownego i
siega do ujscia rzeki Sanny kilometr 295+200 szlaku zeglownego. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 7 maja 2002r. w
sprawie klasyfikacji srodlgdowych drég wodnych ( DZ.U. z 2002 Nr 77 poz. 695) Droge Wodng Gdrnej Wisty klasyfikujemy nastepujaco:

1). Skanalizowany odcinek przez Kaskade Gornej Wisty w sktad ktérej wchodzi szes$é stopni wodnych;

- stopien wodny ,,Przewéz” utatwia pobdr wody dla kombinatu metalurgicznego w Nowej Hucie oraz dostarcza wody chtodniczej
do elektrocieptowni w Krakowie,

- stopien wodny , Dagbie” powstrzymuje erozje denng w korycie Wisty, ktdra zagraza statecznosci bulwaréw oraz filaréw mostéw
krakowskich,

- stopien wodny ,taczany” za posrednictwem rozbudowanego fragmentu dawnego Kanatu Matopolskiego( dzi$ zwanego Kanatem
taczanskim ) dostarcza wody chtodniczej do elektrocieptowni w Skawinie.

Wybudowano je w latach 1949-1961w ramach projektu drogi wodnej Modrzejow-Krakéw-Opatowiec.

Nastepnie stopnie wodne powstaty w latach 1976-2003 w ramach Programu Wista 2000 sw. ,, Kosciuszko”, sw. ,,Smolice”,
sw. ,,Dwory”.

a) od ujscia rzeki Przemszy do potaczenia z Kanatem tgczanskim dt. 37,5 km, klasa drogi wodnej IV
b) Kanat taczanski o dt. 17,5 km, klasa drogi wodnej Il

c) od ujscia Kanatu taczanskiego w miejscowosci Skawina do stopnia wodnego ,Przewdéz” w Krakowie dt. 34,3 km, klasa
drogi wodnej lll.

Skanalizowany odcinek Drogi Wodnej Gdrnej Wisty koriczy sie na stopniu wodnym ,Przewdz”, usytuowanym w 92,150 km szlaku
zeglownego. Gtebokos¢ wody za progiem gtowy dolnej Sluzy ,Przewdz”, zamiast projektowanych 250cm spada do Ocm, przewaznie
zwierciadto wody dolnej uktada sie na poziomie nawet nizszym od dna $luzy.

W wyniku postepujgcej erozji za stopniem wodnym ,Przewdz”, ktory jako pierwszy w 1954 roku zostat oddany do
eksploatacji, obnizyto sie dno, praktycznie uniemozliwiajgc zegluge w dof rzeki. Dodatkowo proces erozji dennej i bocznej zostat
przyspieszony rabunkowym poborem kruszywa z dna rzeki w latach 1945-89 oraz z uwagi na plany budowy stopnia wodnego
,Niepotomice” nie wykonano zabezpieczen przeciw erozyjnych dna i brzegéw rzeki Wisty.
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Z powodu postepujacej erozji dennej i bocznej za stopniem wodnym ,Przewdz” w Krakowie ciggtosé liniowa Drogi Wodnej Gornej
Wisty zostata przerwana.
2). Rzeka swobodnie ptyngca:
- od stopnia wodnego ,,Przewdz” do ujscia rzeki Sanny dt. 203 km, klasa drogi wodnej lb.
Warunki nawigacyjne na tym odcinku Drogi Wodnej Gérnej Wisty sg nieustabilizowane i uprawianie zeglugi mozliwe jest tylko
przy podwyzszonych stanach wody.
Trzeba przypomnieé, ze koryto rzeki Wisty na tym odcinku jest w uksztattowane przez prace regulacyjne prowadzone gtdwnie na
przetomie XIX i XX wieku. Wykonane budowle regulacyjne w korycie rzeki zasadniczo spetniaty swoje zadanie do korca lat 80 XX
wieku. Szlak zeglowny pozwalat wtedy na poruszanie sie barek o tadownosci 200-300 ton i zanurzeniu do 1m. Po 1990 roku
zaprzestano robdt remontowych budowli regulacyjnych.

Droga Wodna Gérnej Wisty

Legenda:
A stopnie wodne

cieki

|:] jeziora

klasa drogi wodnej
— |

— ||

— |\/

*Ib

Zrédto: Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie.

Transportowe wykorzystanie skanalizowanego odcinka Drogi Wodnej Gérnej Wisty przez towarowg zegluge srédlagdowa ogranicza sie
dzi$ tylko do przewozéw kruszywa pobieranego z koryta rzeki na potrzeby Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego. Zegluga odbywa
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sie niestety tylko na krétkich odcinkach od miejsca poboru kruszywa z dna rzeki do miejsca jego wytadunku. Mimo tej dziatalnosci nie
sg utrzymane gtebokosci tranzytowe szlaku zeglownego, np: wjazd do $luzy ,,Smolice” z powodu odsypiska utworzonego przez rzeke
Skawe jest niemozliwy nawet dla todzi turystycznych.

Ten stan rzeczy powoduje, ze zadne przedsiebiorstwo zeglugowe nie zagwarantuje na przyktad rytmicznych i statych dostaw wegla z
kopali z rejonu Oswiecimia do krakowskich elektrocieptowni, ktére cho¢ zlokalizowane sg nad samg rzeka, zaplecze techniczne
zwigzane z dostawg wegla ukierunkowane jest na transport kolejowy. Natomiast indywidualni odbiorcy wegla zaopatrywani
sg transportem samochodowym.

Nalezy podkresli¢, ze proces inwestycyjny w przygotowanie skanalizowanej drogi wodnej trwat ponad 50 lat. Przez tak dtugi okres
czasu rzeka byta wytgczona z funkgji ciggu transportowego i tym samym nie odgrywata zadnej roli w zyciu gospodarczym regionu.
Pierwsze stopnie wodne (,Przewdz”, ,taczany” , Dgbie”) zostaty wybudowane z przyczyn poza zeglugowych, nastepne ( ,, Kosciuszko”,
,Smolice”, ,,Dwory” ) byty uzupetnieniem zabudowy Kaskady Gérnej Wisty. Planowano wykorzystac zegluge srédlagdowa do przewozu
wegla, lecz nie inwestowano w profesjonalne nabrzeza przetadunkowe. Owczesénie nie istniaty prywatne przedsiebiorstwa zeglugowe,
zostaty one zlikwidowane dekretem o upanstwowieniu zeglugi i statkdw 1948 roku. Zadania zeglugi paistwowej ograniczono
tylko do pozyskiwania kruszywa z dna rzeki oraz przewozenia kamienia przeznaczonego do wykonywania budowli regulacyjnych w
korycie rzeki.

Z powodu wieloletniego procesu ograniczania srodkéw finansowych dla instytucji odpowiedzialnych za utrzymanie drég wodnych,
parametry Drogi Wodnej Gornej Wisty nie sg utrzymane w stanie zgodnym z klasyfikacja.

Zegluga $rédladowa powinna byé integralnym sktadnikiem systemu transportowego Matopolski, zasztoséci historyczne, a zwtaszcza
prowadzona przez ostanie pétwiecze patologiczna polityka transportowa jest gtéwna przyczyng stagnacji towarowej zeglugi
Srédlgdowej w Polsce.

Transport wodny jest powszechnie preferowany w wielu krajach Unii Europejskiej, ktére podejmujg szereg dziatan rozwijajgcych
zegluge srédlgdowa widzac w tym powazne odcigzenie transportu drogowego i kolejowego. Kraje te realizujg zalecenia wydane przez
Komisje Europejskg zawarte w takich dokumentach jak: Biata Ksiega Transportowa oraz Program , NAIADES” ( Navigation
and Inland Waterway Action and Development in Europe ) ,Program na Rzecz Rozwoju Zeglugi Srédladowej oraz Drég Wodnych w
Europie” - dotyczy on szczegdlnie rozwoju rynku, floty, zatrudnienia, wizerunku oraz infrastruktury zeglugowej. W programie zawarto
propozycje dziatan jakie Wspdlnota Europejska, paristwa cztonkowskie oraz pozostate zainteresowane strony powinny podja¢ w latach

2006-2013, aby usprawnic funkcjonowanie zeglugi srodlgdowej w UE. Mozna je podzieli¢ na srodki o charakterze legislacyjnym,
srodki koordynujace oraz srodki wspierania.
Realizacja programu prowadzona jest w Scistej wspotpracy z wiadzami krajowymi i regionalnymi, komisjami rzecznymi

oraz europejskimi podmiotami branzowymi.
W dniach 8-9 czerwca 2006 roku w Luksemburgu na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii, Rzad
Polski zobowigzat sie uwzgledniac kierunki i instrumenty tego programu.

Podkreslamy, ze koryto rzeki Wisty od Oswiecimia do Sandomierza zostato przeksztatcone przez cztowieka, rdwnowaga srodowiska
wodnego i terenow przylegtych do rzeki zostata juz dawno zaburzona, nie jest to rzeka ,,dzika i naturalna”.

Dlatego naszym zdaniem nalezy powrdci¢ do generalnych zatozen projektowych ,,Program Wista” z lat 70-tych XX wieku. W oparciu o
te zatozenia nalezy rozbudowac Kaskade Gornej Wisty o kolejne stopnie wodne od Krakowa (od stopnia wodnego ,Przewdz”)
do Sandomierza.
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Rys. 15. Schemat kaskady Wisly gérnej wg zalozen z roku 1974

Zrédto: “Monografia drég wodnych érédladowych w Polsce” Wyd. Komunikacji i tacznosci Warszawa 1985
Jednoczesnie uwazamy, ze nieporozumieniem jest zawezanie funkcji przysztych stopni wodnych tylko i wytgcznie do towarowej (
weglowej ) zeglugi srodlgdowej wedtug koncepcji z lat 70-tych XX wieku. Trzeba mieé na uwadze wielofunkcyjnos¢ ich zastosowan w
takich obszarach jak; zabezpieczenie przeciwpowodziowe - stabilizacja koryta rzeki, ekologia - osiggniecie dobrego stanu wéd i
obszaréw od waod zaleznych, energetyka, transport, rekreacja i turystyka.

Bowiem zgodnie z Ramowg Dyrektywa Wodng: (art.4 ust.3): ,Panstwa Cztonkowskie mogg wyznaczy¢ czes¢ wod powierzchniowych
jako sztucznie lub silnie zmieniong, gdy:[...]

b) korzystne cele, do ktérych sie dgzy za pomocg charakterystyki sztucznej lub silnie zmienionej czesci wdd, nie mogg ze wzgledu na
mozliwosci techniczne lub nieproporcjonalne koszty, by¢ racjonalnie osiggniete za pomocg innych srodkdéw, ktore stanowia opcje
znacznie korzystniejszg srodowiskowo. Takie przeznaczenie i zwigzane z tym przyczyny sg szczegdtowo okreslane w planach
gospodarowania wodami w dorzeczach wymaganych na mocy art. 13 i przegladanych co szes¢ lat.”

Podkreslamy, ze budowa jednego stopnia wodnego (jaz, $luza, elektrownia wodna, pompownie wody, urzagdzenia odwodnieniowe,
przeptawka dla ryb) to miedzy innymi:

- poprawa zabezpieczenia przeciwpowodziowego przez stabilizacje wyerodowanego koryta rzeki,

- stabilizacja poziomu wod podpowierzchniowych i gruntowych na obszarach przylegtych do rzeki. Zwiekszenie zasobdw wodnych oraz
poprawa ich jakosci,

- polepszenie warunkow szlaku zeglownego na odcinku od kilkunastu do kilkudziesieciu kilometréw, wiec koszt roztozony na kilometry
drogi wodnej znacznie spada w poréwnaniu do kosztu budowy infrastruktury drogowej lub kolejowej. Stopieh wodny nie odbiera
przestrzeni zyciowej zwierzetom i roslinom tak bezpowrotnie jak droga czy kolej. Przeptawka dla ryb jest obligatoryjnym

elementem budowli pietrzgcej wode,

- wykorzystanie energii wodnej przez przystopniowa elektrownie wodna, dzieki ktérej rekompensuje sie znaczng cze$é kosztow

15/146




wzniesienia i eksploatacji stopnia wodnego,

- woda po zrzucie z przystopniowych elektrowni wodnych posiada lepsze parametry czystosci niz przed pobraniem. Turbiny wodne
dziataja jak klasyczny aerator napowietrzajagcy wode, dzieki temu poprawia sie jej zdolno$é do samooczyszczania biologicznego.
Dodatkowo $mieci ptynace rzeka wytapywane sa na kratach ujecia wody do turbozespotu. Smieci nastepnie wywozone s3 na
wysypisko.

Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze stan zabudowy regulacyjnej koryta rzeki Wisty od stopnia wodnego ,Przewdz” w Krakowie do
Sandomierza ulega statemu pogorszeniu w wyniku nasilajgcej sie erozji dennej i bocznej. Umocnienia brzegdéw rzeki zostaty podmyte i
ulegaja statej destrukcji, nie spetniajg juz swojej funkcji regulacyjnej i ochronnej. W wielu miejscach istnieje realne zagrozenie
dla statecznosci watow przeciwpowodziowych. Natomiast rezultat jakichkolwiek prac naprawczych zabudowy regulacyjnej na
omawianym odcinku rzeki Wisty bez podjecia budowy stopni wodnych bedzie miat charakter dorazny i tymczasowy, a na to naszego
panstwa nie stac.

Dodatkowo procesy erozyjne powoduja zaburzenie stosunkdéw gruntowo — wodnych na terenach przylegtych do Wisty, co
niestety mozna zaobserwowac¢ w nadwislanskich kompleksach Puszczy Niepotomickiej. Lasy te wchodzg w sktad Europejskiej Sieci
Ekologicznej NATURA 2000.

To wtasnie koniecznos$¢ ochrony unikatowej przyrody (Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009
roku w sprawie ochrony dzikiego ptactwa) wymusza kontynuacje rozbudowy Kaskady Gdrnej Wisty przez realizacje budowy stopnia
wodnego , Niepotomice” oraz stopnia wodnego ,Podwale” przed Nowym Brzeskiem.

Erozja denna i boczna ponizej stopnia wodnego ,Przewéz” w Krakowie ma wybitnie niekorzystny wptyw na zasoby przyrodnicze
Puszczy Niepotomickiej Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 PLB 120002.

Puszcza sktada sie z dwdch zwartych komplekséw lesnych potozonych tuz za granicami Krakowa w widtach Wisty i Raby na Nizinie
Krakowsko-Sandomierskiej. Bezposrednio przy Wisle znajdujg sie trzy odosobnione czesci Puszczy Niepotomickiej; Las , Grobelczyk”
pow. 300 ha. Las ,Koto” pow. 200 ha ( w tym rezerwat ,Koto”pow. 3,49 ha), Las ,, Grobla” pow. 1500 ha ( w tym rezerwat , Lipodwka”
pow. 25,73 ha oraz rezerwat wodny ,Wislisko Kobyle” pow. 6,7 ha ). Lasy te zostaty wpisane w Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk
Natura 2000 Koto Grobli PLH120008 Lipéwka - PLH120008.

Obszary te z powodu drastycznego obnizenia sie wéd gruntowych na wskutek postepujacej erozji dennej w rzece Wisle narazone sg na
dtugie okresy posuszy i utrate dotychczasowego charakteru lasu podmoktego. W konsekwencji zanikajg srédlesne bagna i mate
rozlewiska, natomiast torfowiska na wskutek odwodnienia ulegajg dewastacji.

W lasach tych zaobserwowano zjawiska obumierania takich gatunkéw drzew jak jesion i dgb, wigzane sg one z niedostatkiem wody. Te
niezwykle bogate ostoje przyrody miedzy innymi dla okoto 175 gatunkéw ptakéw zagrozone sg wyschnieciem i degradacja.

Spietrzenie wody w Wisle przez wyzej wymienione stopnie wodne korzystnie wptynie na zachowanie i odtworzenie zasobow
przyrodniczych przesuszonej obecnie Puszczy Niepotomickiej. Wyzej wymienione obiekty hydrotechniczne beda tez wainymi
elementami infrastruktury przeciwpowodziowej, dzieki nim zostanie ustabilizowane koryto rzeki Wisty bezposrednio ponizej
Aglomeracji Krakowskie;j.

Nalezy przypomnie¢, ze spietrzenie wody w Wisle przez stopnie wodne tworzgce Kaskade Gérnej Wisty spowodowato podniesienie sie
poziomu waéd gruntowych na terenach przylegtych do rzeki. Zwiekszone zasoby wodne znacznie przyczynity sie do wzbogacenia
siedlisk przyrodniczych w regionie. Powstaty nowe biotopy np: nadwislanski las tegowy za Salwatorem w Krakowie, gdzie rozwéj bujnej
roslinnosci umozliwit legi i zerowanie dla ponad 60 gatunkéw ptakdéw.

Obecnie wiedza naukowa oraz stosowane dobre praktyki w branzy wodno- melioracyjnej i hydrotechnicznej gwarantujg takie
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projektowanie, budowanie i eksploatacje urzadzen, ze stanowig one obszary ekorozwoju. Czesto sg to tereny z wtasciwie okreslanym
przez kreatywnych ekologéw specyficznym siedliskiem, pozwalajgcym zachowadé bioréznorodnosc.

Najlepszym potwierdzeniem w praktyce powyzszych tez jest fakt, iz stopiert wodny ,Smolice” ( IV klasa drogi wodnej ) wyposazony w
przeptywowq elektrownig wodng o mocy 2x1 MW, zostat wpisany w Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 PLB 120005
Dolina Dolnej Skawy.

Na przyktadzie stopnia wodnego ,,.Smolice” widac, ze mozna pogodzi¢ modernizacje i rozbudowe drdg wodnych, stabilizacje
koryta rzeki oraz hydroenergetyke z ochrong biordznorodnosci Srodowiska. Rozwijanie transportu wodnego, turystyki rzecznej i
hydroenergetyki oraz stabilizacja koryt rzek przez stopnie wodne nie jest sprzeczne z Programem Natura 2000.

Prace hydrotechniczne (koryto rzeki Wisty od Oswiecimia do Sandomierza na przetomie XIX i XX wieku zostato kompleksowo
uregulowane i czesciowo zabudowane stopniami wodnymi), wylesianie, rabunkowy pobdr kruszywa z dna rzeki, intensywne rolnictwo
oraz procesy urbanizacyjne spowodowaty nieodwracalne zmiany srodowiska przyrodniczego dna doliny gérnej Wisty.

Uzyskanie dobrego stanu wéd i obszaréw od wdd zaleznych oraz zwiekszenie zasobéw wodnych i poprawa ich jakosci na w/w odcinku

rzeki Wisty bez udziatu cztowieka jest niemozliwa.

Rewitalizacja i odbudowa ekologiczna zdegradowanej doliny rzeki Wisty ponizej stopnia wodnego ,Przewdz” w Krakowie moze
nastgpic tylko i wytgcznie pod warunkiem kontynuowania budowy kolejnych stopni wodnych Kaskady Gérnej Wisty.

Projekt Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, powinien odniesc sie do ,,Programu ochrony
przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty” w ktérym uwzgledniono; jako zadanie sktadowe budowe stopnia wodnego ,Niepotomice”
dla stabilizacji koryta Wisty ponizej Krakowa oraz likwidowanie ptycizn i odsypisk w celu poprawy warunkéw do przeptywu
wezbran powodziowych - co w konsekwencji zapewni prawidtowe gtebokosci tranzytowe na skanalizowanym odcinku Drogi Wodnej
Gornej Wisty. Nie odnosi sie réwniez do problemu przewidywanych zmian klimatycznych, ktére prowadzi¢ beda do coraz
czestszego pojawiania sie sytuacji ekstremalnych w postaci susz, powodzi, huragandéw czy okreséw wysokich badz niskich temperatur.
Ztagodzenie skutkow powodzi i susz z jednej strony wymagac bedzie zwiekszenia objetosci zmagazynowanej wody w sztucznych
zbiornikach, z drugiej jednak strony wymagaé tez bedzie spowolnienia odptywu wody przez stopnie wodne na gtéwnych rzekach w
Polsce.

Projekt Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, degraduje zapisy ,Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020”, przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 26 wrzesnia 2011 roku,
gdzie w ,0Obszarze nr 3 Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej” uwzgledniono potrzeby wtaczenia rzeki Wisty do systemu
transportowego i gospodarczego Matopolski.

,»[...]Potencjalng szansg dla regionu sg niewykorzystywane dotychczas mozliwosci jakie niesie ze sobg, réwniez w obszarze turystyki,
rozwéj srédlgdowego transportu wodnego, w oparciu o przebiegajacy przez obszar Matopolski szlak gérnej Wisty.

Dlatego tez niezbedne jest podjecie dziatari, majgcych na celu rewitalizacje funkcji — gospodarczej, spotecznej oraz ekologicznej — Wisty
w Matopolsce, w tym m.in. dziatan obejmujacych modernizacje i rozbudowe skanalizowanego odcinka drogi wodnej gérnej Wisty wraz
z podjeciem wspodtpracy w zakresie dziatan na rzecz jej wigczenia do europejskiego systemu sieci drog wodnych.” ( str.105).

Natomiast w rozdziale SRWM na lata 2011-2020 ,Kierunki polityki rozwoju — Obszar 3.2.6 wykreowanie subregionalnych weztéw
transportowych” — Kluczowe dziatania, zapisano:

,» - Odtworzenie i rozbudowa funkcji transportowych szlakéw wodnych Matopolski, w szczegdélnosci drogi wodnej Gornej Wisty” (str.
105).

W latach 1949-2003 wykonano szes¢ stopni wodnych, ktére tworzg Kaskade Goérnej Wisty. Przy stopniach wodnych
zainstalowano przeptywowe elektrownie wodne:
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— stopien wodny ,Dwory” - przeptywowa elektrownia wodna o mocy 750KW

— stopiert wodny ,Smolice” - przeptywowa elektrownia wodna o mocy 2MW
(wpisany w Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 PLB 120005 Dolina Dolnej Skawy)

— stopien wodny ,taczany” - przeptywowa elektrownia wodna o mocy 2,5MW

— stopien wodny ,Kosciuszko” - przeptywowa elektrownia wodna o mocy 3MW

— stopien wodny ,,Dabie” - przeptywowa elektrownia wodna o mocy 2,9MW

— stopier wodny ,,Przewdz” - przeptywowa elektrownia wodna o mocy 2,9MW

taczna moc zainstalowana szesciu elektrowni wodnych Kaskady gérnej Wisty wynosi 14,05 MW, wyprodukowanie tej samej ilosci
energii przez elektrownie weglowg wigzatoby sie Z emisjg zanieczyszczen pytowo-gazowych.

Kazdy rozwdj gospodarczy zwigzany jest z wrastajagcym zapotrzebowaniem na energie, niestety obecny stan infrastruktury
energetycznej w Polsce jest przestarzaty. Zaznaczy¢ trzeba, ze zainstalowane elektrownie wodne Kaskady Gornej Wisty poprawity
stabilnos¢ pracy sieci energetycznej i podniosty stan bezpieczenstwa energetycznego w regionie. Elektrownie te stanowia rozproszone
zrédta energii, co wigze sie ze zwiekszeniem odpornosci sieci energetycznej na awarie.

Dodatkowo przyjecie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku wymusza
szereg zmian w obszarze energetyki odnawialne;j.

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek zaimplementowania Dyrektywy do wtasnego porzadku prawnego najpdzniej do grudnia 2010
roku.

Dyrektywa ta okresla wspdlne ramy dla panstw cztonkowskich w zakresie promowania stosowania energii z OZE, jak réwniez wyznacza
obowigzkowe krajowe cele dotyczace udziatu energii z OZE w zuzyciu finalnym brutto energii ogdétem. Polska docelowo ma osiggnac
udziat energii odnawialnej w koricowym zuzyciu brutto energii na poziomie 15% w 2020 roku.

Udziat dla Polski ksztattuje sie ponizej wytyczonego s$redniego celu dla catej Unii Europejskiej, niemniej oznacza to dla Polski
koniecznos¢ jego podwojenia w stosunku do 2005 roku.

Elektrownie wodne zainstalowane przy przysztych stopniach wodnych od Krakowa do Sandomierza w duzej mierze
pozwolg na wywigzanie sie naszego panstwa ze zobowigzan dotyczgcych wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

W celu wspierania hydroenergetyki Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Skarbu Paistwa i Krajowy Zarzagd Gospodarki Wodnej
(Ministerstwo Srodowiska) podpisaty , Deklaracje wspétpracy na rzecz rozwoju energetyki wodnej w Polsce” z dnia 27 pazdziernika
2009 roku.

Podjecie wspotpracy z firmami zainteresowanymi budowg i eksploatacjg przysztych przystopniowych elektrowni wodnych (w oparciu o
Ustawe 19 grudnia 2008 roku o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym DZ.U. 2009r., Nr 19 poz. 100), pozwoli na osiggniecie obopdlnych
korzysci zarowno w wymiarze celdw przeciwpowodziowych - stabilizacja koryta rzeki Wisty od Krakowa do Sandomierza,
przyrodniczych - osiggniecie dobrego stanu wéd i obszarow od waéd zaleznych oraz zwiekszenie zasobow wodnych, spotecznych,
jak i komercyjnych tych zadan sktadowych.
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Projekt Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci powinien uwzgledni¢ potrzeby rozwojowe
Wojewddztwa Matopolskiego i Slaskiego. Wojewddztwa te nawigzaty wspdtprace na rzecz miedzy innymi budowy Kanatu Slaskiego,
ktory umozliwi wiaczenie sie tych Regiondw przez Odrzaniskg Droge Wodng do europejskiego systemu drég wodnych.

,Deklaracja Nr 2/10 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie rozwoju wspotpracy pomiedzy
Samorzadem Wojewddztwa Matopolskiego a Samorzagdem Wojewddztwa Slaskiego”

,Uchwata Nr 111/57/1/2010 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie: deklaracji dotyczacej rozwoju
wspotpracy pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego a Samorzadem Wojewddztwa Matopolskiego”.

Na zlecenie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie zostata wykonana w roku 2010 analiza mozliwosci wykorzystania
dla potrzeb transportu planowanego Kanatu Slgskiego taczacego Droge Wodna Gérnej Wisty z przewidywanym pofaczeniem Odra -
Dunaj - taba. Praca powstata na Politechnice Wroctawskiej a autorami sg prof. dr hab. inz. Jan Kulczyk i Emilia Skupien. — opracowanie
dostepne w RZGW Krakdw.

,Proponowany przebieg Kanatu Slaskiego, to korytarz transportowy taczacy i integrujacy 3 regiony: Matopolski, Slaski,
Opolski, a w dalszej kolejnosci Dolnoslaski. Regiony te tworzg potudniowy pas Polski o znaczacym dla skali kraju potencjale
gospodarczym. Jesli uwzgledni¢ udziat Wojewddztwa Dolnoslaskiego (ok. 8,2%), w regionach tych wytwarza sie prawie 30% PKB.
Produkcja sprzedana przemystu i budownictwa tych regionéw w roku 2008 stanowita prawie 36% w skali catego kraju Na obszarze
trzech wojewddztw przez ktore przebiega kanat znajdujg sie w sumie 92, sposréd 500 najwiekszych polskich firm (matopolskie: 35,
$lgskie: 48, opolskie: 9). Na podstawie listy 500 najwiekszych polskich firm, opublikowanej przez tygodnik Polityka (nr 19 /2755/z 8
maja 2010 roku) ich taczny przychdod w 2009 roku wynidst ponad 157, 3 mid zt.

Kanat Slaski wpisuje sie w strategie zapewnienia warunkéw do zréwnowazonego rozwoju regionu, kraju i jako uzupetnienie
kanatu Odra - taba - Dunaj, wigze region matopolski i $lgski z systemem dréog wodnych Europy. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na
kierunki przewozu tadunkéw w handlu zagranicznym Polski. Z listy 100 najwiekszych eksporteréw, 29 przedsiebiorstw zlokalizowanych
jest na terenie regionu zwigzanego z Kanatem Slaskim (17 region Slaski, 8 - Matopolski, 4 - Opolski).”
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Rys. 116. Projekt Kanatu Slaskiego — trasa pogladowa
Zrédto: "Monografia drég wodnych érédladowych w Polsce” Wyd. Komunikacji i tacznoéci Warszawa 1985

Nalezy doda¢, ze koszty zewnetrzne transportu wodnego $rédlgdowego sg pieciokrotnie nizsze w pordwnaniu z transportem
samochodowym i prawie trzykrotnie nizsze w stosunku do transportu kolejowego. Natomiast koszt zanieczyszczenia powietrza przez
zegluge srdédladowag jest siedmiokrotnie nizszy niz transportu samochodowego, ktéry generuje pieciokrotnie wiekszg emisje CO2.
Budowa infrastruktury dla wodnego transportu srodlgdowego jest w Europie powszechnie stosowang praktyka. We Francji rozpoczeto
budowe Kanatu Sekwana- Nord Europe dtugosci 106 km, ktory ma byé oddany do uzytku w 2016 roku kosztem 4,2 mld euro.

Reasumujgc; rozbudowa, modernizacja i wykorzystanie Drogi Wodnej Gérnej Wisty oraz witgczenie jej do europejskiego systemu drog
wodnych przez budowe Kanatu Slaskiego znaczniej mierze przyczyni sie do redukcji emisji dwutlenku wegla, zmniejszenia zuzycia i
zattoczenia drég. Pozwoli to na racjonalne zagospodarowanie zasobow gospodarczych, spotecznych, kulturowych i
przyrodniczych oraz doprowadzi do zréwnowazonego rozwoju Matopolski i Slaska.

Oczywistym jest, ze przedsiewziecia te wymagac¢ bedg takiego planowania i projektowania, aby zapewnic¢ realizacje tych inwestycji przy
minimalizacji niekorzystnego ich wptywu na srodowisko.

Stowarzyszenie Mito$nikow Ziemi Niepotomickiej stara sie aktywnie dziataé na rzecz realizacji budowy stopnia wodnego , Niepotomice”
na rzece Wisle. W dniu 18 pazdziernika 2011r. na Zamku Kroélewskim w Niepotomicach zostat podpisany list intencyjny dotyczacy
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woli wspétpracy w zakresie budowy stopnia wodnego ,Niepotomice” pomiedzy Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej, MEW S.A. i
Stowarzyszeniem Mitosnikow Ziemi Niepotomickiej.

Celem Stowarzyszenia Mitosnikéw Ziemi Niepotomickiej w ramach podjetej wspdtpracy przy realizacji budowy stopnia wodnego
»,Niepotomice” jest przede wszystkim propagowanie rozwoju miasta, turystyki oraz przywrdcenie drogi wodnej z Krakowa do
Niepotomic.

Polepszenie warunkdéw szlaku zeglownego Drogi Wodnej Gdrnej Wisty umozliwi rozwdj zeglugi Srédlgdowej; towarowej, pasazerskiej,
turystycznej i rekreacyjnej. Dodatkowo wykorzystanie wody jako Odnawialnego Zrédta Energii powiekszy atrakcyjnoéé gospodarcza
naszej gminy. Elektrownia wodna poprawi stabilnos¢ pracy sieci energetycznej i podniesie stan bezpieczenstwa energetycznego w
regionie.

Uwazamy, ze konieczne jest kontynuowanie budowy kolejnych stopni wodnych Kaskady Gdrnej Wisty do Sandomierza oraz
opracowanie projektu i wdrozenie do realizacji Kanatu Slaskiego.

Inwestycje te sg niezbedne dla wielu przedsiewzie¢ gospodarczych takich jak: gromadzenie dobra jakim jest woda, produkcja energii
elektrycznej, turystyka, transport wodny, ochrona przed powodzig oraz przeciwdziatanie skutkom suszy. W konsekwencji podjetych
dziatan nastgpi wzrost ilosci miejsc pracy w regionach objetych inwestycjami.

ANDRZEJ GORKA

budynkdéw (odpowiadajg one za 40% catkowitego zuzycia energii w Polsce). Zastosowanie standardéw np. budownictwa pasywnego
moze by¢ optacalne, a prowadzi do kilkukrotnego zmniejszenia zapotrzebowania na energie w budynku. Szerokie wprowadzanie
Odnawialnych Zrédta Energii (OZE) bez jednoczesnego nalezytego zwrdcenia uwagi na ograniczenie strat energii jest marnotrawstwem.

6. Uwaga 34 dni na uwazne przeczytanie tego 417-stronicowego dokumentu i sformutowanie uwag to moim zdaniem za mato dla osdéb, ktére na | Uwaga
ogdlna co dzier majg sporo obowigzkéw zawodowych i rodzinnych; w przysztosci proponuje co najmniej podwoic czas konsultacji spotecznych | uzasadniona ale
podobnych dokumentéw. odrzucona.
7. Uwaga BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE POLSKI: w dokumencie nie znalaztem szerszych zapiséw dotyczacych wykorzystania potencjatu Uwaga
ogdlna kryjacego sie w mozliwoéciach radykalnego OGRANICZENIA ZUZYCIA ENERGII — poprzez zdecydowang poprawe jakosci energetycznej nieuwzgledniona.

Uzasadnienie:
dokument w
wielu miejscach
wspomina o
potrzebie
ograniczania
zuzycia energii
(np. we
fragmencie ,W
obszarze
koricowego
wykorzystania
energii dla
poprawy
efektywnosci
energetycznej
kluczowe sg
cztery obszary:
ograniczenie
wykorzystania
przez odbiorcow
koncowych
energii
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elektryczneji
ciepta”) jakio
termomodernizac
ji (np.
,Promowane
beda zaréwno
dziatania
przedsiebiorcow,
producentéw
energii i
dystrybutorow
ale takze taczne
efekty dziatan w
zakresie m.in.
termomodernizac
ji budynkow,
modernizacji
urzadzen
przeznaczonych
do uzytku
domowego czy
oswietlenia”) a
takze o
budownictwie
pasywnym i OZE.

8. Uwaga PRZYSZtOSC DEMOGRAFICZNA POLSKI: w dokumencie nie znalaztem zapiséw dotyczacych kompleksowego wspierania rodzin opartych | Uwaga
ogdlna po prostu na NIEROZERWALNYM ZWIAZKU KOBIETY | MEZCZYZNY. Taka rodzina to moim zdaniem najlepsze $rodowisko dla wzrostu odrzucona.
mtodego pokolenia i najwiekszy potencjat Polski. Chodzi tu o wsparcie nie tylko w postaci finansowej, ale réwniez: Stosowane zapisy
. przez jednoznaczne promowanie takiej postawy w szkolnictwie i Srodkach masowego przekazu jako najlepszej z mozliwych, a obecne sgw
nie jako jednej z réwnorzednych alternatyw, dokumencie.
. przez uznanie wartosci ciezkiej pracy ,niepracujacych” (zawodowo) matek, dobrze wychowujgcych w domu kilkoro dzieci —
bez wsparcia instytucji ztobka/przedszkola/opiekunki - ten sposéb wychowania jest zdecydowanie lepszy od oddawania wtasnych
dzieci na wychowanie innym ludziom,
. w zakresie prawa - np. wyrazne oddzielenie praw rodziny opartej na matzenstwie mezczyzny i kobiety od innych formalnych i
nieformalnych zwigzkdw, ktére majg podobne aspiracje,
. podjecie wysitkdw w zakresie ZDECYDOWANEGO OGRANICZENIA LICZBY ROZWODOW.
Przez wychowywanie dzieci w zdrowych rodzinach mozna radykalnie obnizy¢ koszty zwigzane z przestepczoscig i naprawianiem wielu
innych problemoéw.
9. Uwaga Ponadto dla dobrego rozwoju Polski moim zdaniem konieczne jest zwalczanie kazdego typu pornografii i narkotykéw, poniewaz Uwaga
ogdlna zmniejszajg one potencjat rozwojowy Polski na wielu ptaszczyznach — dotyczy to szczegdlnie mtodego pokolenia. odrzucona.
10. Uwaga W dokumencie nie znalaztem zapiséw dotyczgcych budowania w mtodym pokoleniu postaw patriotyzmu oraz zamitowania do historii Uwaga
ogdlna Polski. Tylko osoby o uksztattowanej, patriotycznej postawie bedg sktonne w razie potrzeby do wyrzeczen dla dobra Polski—a z odrzucona.

przedmiotowego dokumentu wynika, ze wystapienie takiej potrzeby w nastepnych dziesiecioleciach jest wysoce prawdopodobne.

Wydaje sie, ze
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Promocja polskosci na forum miedzynarodowym (Projekt kluczowy VI111.11) nie moze zastgpi¢ podnoszenia Swiadomosci narodowej na
terenie Polski.

dokument
uwzglednia
elementy
edukacji
obywatelskiej
Proponowane
jest
wprowadzenie
programéw
edukacji
obywatelskiej do
szkot (patrz
rozdziat o kapitale

spotecznym
Polski)
REGIONALNY ZARZAD GOSPODARKI WODNEJ W KRAKOWIE
11. Cz. 11 Str5 | Str. 5, cze$¢ ll, pkt. 17; po stowach: ,,... (drogi, koleje, lotniska)...” proponuje sie uzupetnié tekst nastepujaco: ,,...(drogi, koleje, lotniska | Chodzi

oraz transport wodny $rédlgdowy i intermodalny)...”

Uzasadnienie:

Poprawa nawigzuje do komplementarnosci dziatan zwigzanych z zapisami przyjetego 10 marca 2010r. Planu Uporzgdkowania Strategii
Rozwoju bedacego ,wytycznymi” do ustanowienia 9 docelowych strategii rozwoju. Na str. 7 tego dokumentu w temacie transport
wodny przewiduje m.in.: ,...poprawe parametrow eksploatacyjnych srédlgdowych drég wodnych i portéow oraz wtgczenie ich do
europejskiego systemu drég wodnych...”.

prawdopodobnie
o decyzje 17.
Uwaga nie
uwzgledniona,
poniewaz w
pierwszej
kolejnosci nalezy
koncentrowad sie
na trzech
wymienionych
gateziach
transportu —
intermodalnos$¢
bedzie wynikata z
rozwoju
wymienionych
gatezi transportu,
Transport wodny
nie jest obecnie
priorytetem, z
uwagi na duze
zalegtosci w
innych dziecinach
(ponadto
przygotowywane
jjest studium,
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ktére odpowie na
pytanie: w
ktorym kirunku
majg i$¢
inwestycje)

12. | Cz. I1Str12 | Str. 12, czesc |, Uwaga czesciowo
Whioskuje sie o wprowadzenie 15 projektu kluczowego pn. ,,Podjecie zdecydowanych dziatan na rzecz rozwoju energetyki wodnej”. uwzgledniona.
Uzasadnienie: Zapisy przyjete w
W dniu 7.12.2010 r. Rada Ministréw RP zatwierdzita podpisang 27.10.2009 r. przez przedstawicieli Ministra Gospodarki i Ministra | ramach innych
Skarbu Panstwa oraz Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej , Deklaracje na rzecz rozwoju energetyki wodnej w Polsce”. | projektéw
Analiza polityki Norwegii oraz kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej Portugalii w tym zakresie. rozdziale.

13. Cz. Il Str. | Str. 14, czesc¢ ll, Transport, pkt. VII.3; po stowach : ,,... parametréw eksploatacyjnych” proponuje sie uzupetnic tekst nastepujgco: ,,... i | Uwaga nie

14 wiaczenie ich do europejskiego systemu srédlagdowych drég wodnych”. uwzgledniona.
Uzasadnienie: Jezeli parametry
Poprawa nawigzuje do: europejskie nie
- komplementarnosci dziatan zwigzanych z zapisami przyjetego 10 marca 2010r. Planu Uporzadkowania Strategii Rozwoju bedgcego | zostang
»Wytycznymi” do ustanowienia 9 docelowych strategii rozwoju. Na str. 7 tego dokumentu w temacie transport wodny przewiduje | zmienione tzn.
m.in.: ,,...poprawe parametrow eksploatacyjnych srodlgdowych dréog wodnych i portéw oraz witgczenie ich do europejskiego systemu | nie zostanie
drég wodnych...”. obnizony wymadg
- dezyderatu nr 9/8 z 2009 roku Komisji Infrastruktury oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa w sprawie | IV klasy
podjecia zdecydowanych dziatan przywracajacych wtasciwe wykorzystanie polskich srédlagdowych drég wodnych zeglownosci —
- zapiséw protokotu z posiedzenia czesko-polskiej grupy roboczej dla korytarza wodnego DOL i catego polsko-czeskiego | Polski na to nie
miedzyrzagdowego Memorandum o wspotpracy przygotowaniu realizacji Odrzanskiej Drogi Wodnej na odcinku Kozle — Ostrawa z dnia | sta¢, biorgc pod
12.04.2000 . uwage rowniez
- zapiséw obowigzujgcego na dzien 22.12.2011 r. nadrzednego dokumentu planistycznego w Polsce tj. Koncepcji Polityki | inne konieczne
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju /Monitor Polski nr 26 poz.432/ przyjetej przez SEJM R.P., gdzie na str. 565 jest zapis: | wydatki na
”...Zaréwno potrzeby transportowe, jak i realizacja Dyrektywy UE nr 1692/96/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie rozwoju | rozwdj
europejskiej sieci transportowej, wskazujg na koniecznos$¢ kontynuowania zabudowy hydrotechnicznej rzek w celu wprowadzenia w | infrastruktury
Polsce drég wodnych klasy europejskiej. Alternatywa dla modernizacji drég wodnych jest zaspokajanie przysztych polskich potrzeb
transportowych wytgcznie poprzez rozbudowe sieci transportu lgdowego, ktdra jednak z ekologicznego punktu widzenia jest bardziej
szkodliwa niz hydrotechniczna zabudowa rzek...”.
- zapisow decyzji nr 1692/96 , Wspdlnotowe wytyczne dotyczgce rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej”, w ktérej podkresla sie
koniecznos¢ budowy akwendw komunikacyjnych w ramach m.in. transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Do najwazniejszych
takich akwenéw powinny naleze¢: Odrzariska Droga Wodna, potgczenie Dunaj-Odra-taba, Kanat Slaski, Gérna Wista, Dolna Wista.
Budowa tych akwendw jest dla Polski, Europy Srodkowej i Unii Europejskiej zaréwno szansa jak i koniecznoscia.

14. Cz. Il Str. | Str. 14, czesc¢ ll, Transport, pkt. VII.6; po stowach : ,,... (gtéwnie drogi i koleje) proponuje sie uzupetnic tekst nastepujaco: ,,... (gtéwnie | Uwaga nie

14 drogi, koleje i srodlgdowe drogi wodne)”. uwzgledniona —

Uzasadnienie: jak wyzej. uzasadnienie jak
wyzej

15. Cz. Il Str. | Str.209-210, czesc II; Uwaga przyjeta.

209-210 Whioskuje sie o podtrzymanie dziatan na rzecz zwiekszania stanu ilosciowego i jakosciowego zasobow wodnych kraju i wdrazanie
Krajowego Programu Retencjonowania Wody.
Uzasadnienie:
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1) W obowigzujacej Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lipca
2001 roku MP Nr 26 poz.432) na str.568 m.in. stwierdzono: "...Stan ilosciowy i jakosciowy zasobow wodnych kraju stanowi jeden z
podstawowych problemdéw strategicznych Polski i moze warunkowac jej rozwdj cywilizacyjny....". Nalezy podkresli¢, ze catkowita
pojemnos¢ istniejgcych w Polsce zbiornikdw retencyjnych wynoszgca ok. 4 mld m3 tj. 5,7% lub 6,5% (w zaleznosci od Zrédta danych)
sredniego rocznego odptywu z wielolecia nie daje petnej mozliwosci ochrony przed powodzia, nie zapewnia skutecznych mozliwosci
reagowania na wystepujace lokalnie deficyty wody w okresach suszy, a takze nie gwarantuje odpowiedniego zaopatrzenia w wode.
Jednoczesnie warunki fizyczno-geograficzne w Polsce stwarzajg mozliwosci zmagazynowania 15% sredniego rocznego odptywu.

2) Raport o Stanie Zagospodarowania Przestrzennego Kraju , opracowany w 2007 roku przez Ministerstwo Budownictwa i przyjety
przez Sejm RP /Druk nr 74 Warszawa, 13 grudnia 2007 Sejm RP VI kadencja str. 17-18/ stwierdza: " ...Jednym z gtéwnych problemoéw
gospodarki wodnej w Polsce sg relatywnie mate i nierbwnomiernie rozmieszczone zasoby wodne. Zasoby wdd podziemnych, ktdrych
objetos¢ eksploatacyjng szacuje sie na 16,5 km3, az 35% stanowig zasoby zalegajace w gtebokich warstwach geologicznych.... W
ostatniej dekadzie XX wieku sredni zaséb wod powierzchniowych ksztattowat sie na poziomie 59,1 km3 na rok. W przeliczeniu na
jednego mieszkanca daje to $rednio tylko 1390 m3/rok. W poréwnaniu z wartoscig srednig dla paristw europejskich (4 560 m3/rok)
zasoby te sg ponad trzykrotnie mniejsze. Istniejgce w Polsce zbiorniki retencyjne, ktérych tgczna pojemnos¢, wynoszaca ok. 4 mld m3
stanowi 6,5% objetosci Sredniego rocznego odptywu, nie dajg petnej mozliwosci ochrony przed powodzig i suszg a takze nie gwarantuja
odpowiedniego zaopatrzenia w wode. Warunki fizyczno-geograficzne Polski stwarzaja mozliwos¢ zmagazynowania 15% sredniego
rocznego odptywu, mozliwosci retencyjne sztucznych zbiornikéw w Polsce sg zatem niewielkie...”.

3) Raport POLSKA 2030 Wyzwania Rozwojowe (lipiec 2009, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow) zwraca uwage (str.169 i 197) na
problem wystepowania deficytéw wody i koniecznos$¢ ich zmniejszania. Na str. 16 stwierdza : ,....Ponadprzecietne tempo rozwoju
bedzie wymagato petniejszej mobilizacji zasobdow, w tym takze krajowych. Model rozwoju mozna oprzeé tylko na inwestycjach...".

4) Przewidywane przez Rzad RP uruchomienie w Polsce wydobycie gazu tupkowego wymaga opracowania sektorowego planu
gospodarki wodnej. Informacje pozyskano z internetowych witryn rzgdowych.

5) Wdrozenie Krajowego Programu Retencjonowania Waéd, dokumentu ktérego opracowanie przewiduje Strategia Gospodarki Wodne;j
(Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, wrzesiei 2005 r., dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 13 wrzeénia 2005 r. i
wymieniony w Wykazie obowigzujacych dokumentéw strategicznych - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa grudzien 2007,
zat. 2: Wykaz obowigzujgcych strategii sektorowych, Ip. 17) w dziataniach stuzacych realizacji celéow kierunkowych (str. 35, pkt. 5.1.2 —
dziatania programowo-projektowe i prawne). Ponadto w projekcie Polityki Wodnej Panstwa do roku 2030 z uwzglednieniem etapu
2016 (Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Problemy Ocen Srodowiskowych, Numer specjalny 2010) w zakresie celu strategicznego 2:
Zapewnienie dostepu do zasobdw wodnych dla zaspokojenia potrzeb ludnosci, Srodowiska naturalnego oraz spotecznie i ekonomicznie
uzasadnionych potrzeb wodnych gospodarki, w tym celu operacyjnego 2.2: Zracjonalizowanie zaspokojenia potrzeb wodnych ludnosci,
gospodarki kraju i srodowiska z uwzglednieniem zagrozen wynikajgcych z niedoboréw wody stwierdza sie m.in.: ,,...- opracowanie
programéw zwiekszania retencji wodnej z uwzglednieniem potrzeb wynikajgcych z ochrony przed skutkami powodzi i suszy i przy
zastosowaniu odpowiednich dziatan kompensujgcych negatywne oddziatywanie na ekosystemy wodne i od wdd zaleine; ... -
przygotowanie Krajowego programu retencjonowania waod. ...”

16. Cz. Il Str. Str. 210, czes¢ 1l
210 Whioskuje sie o uzupetnienie rozdziatu poprzez dopisanie definicji ,,gospodarki wodnej”: ,Gospodarka wodna to dziat gospodarki i
dyscyplina nauk zajmujaca sie metodami i srodkami ksztattowania zasobdéw s$rédladowych wéd powierzchniowych i podziemnych w
celu zaopatrzenia w wode, ochrony przed powodzig oraz ochrony zasobéw wodnych przed wyczerpaniem i zanieczyszczeniem”.
Uzasadnienie: Definicja zamieszczona na stronie /encyklopedia.pwn.pl/ - wydanie internetowe.
17. Cz. Il Str. | Str. 248, czes¢ Il, proponuje sie uzupetnic liste czynnikéw o nastepujacy zapis: Uwaga nie
248 . konieczno$ci zapewnienia komplementarnosci i efektywno$ci kosztowej i ekologicznej transportu poprzez rozbudowe i rozwéj | uwzgledniona —

ustug intermodalnych oraz transportu przyjaznego srodowisku, w tym transportu wodnego srédlgdowego.
Uzasadnienie: analogiczne do uwag ze str.14

uzasadnienie jak
wyzej, ponadto w
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STR znajduje sie
wiecej zapisow
odnoszacych do
drég wodnych
18. Cz. Il Str. | Str. 249, czes¢ Il, proponuje sie uzupetnic liste punktédw o nastepujacy zapis: Uwaga nie
249 . wigczenie istniejgcych ,odizolowanych” fragmentéw polskich drég wodnych do europejskiego systemu drég wodnych oraz | uwzgledniona —
podpisanie porozumienia AGN (,,European Agreement on Main Inland Waterways of International Importance”). uzasadnienie jak
Uzasadnienie: analogiczne do uwag ze str.14 wyzej, ponadto w
STR znajduje sie
wiecej zapisow
odnoszacych do
drég wodnych
19. Cz. Il Str. | Str. 250, czesc ll, proponuje sie uzupetnienie zapisu po stowach ,,... systemow transportowych”.; o nastepujaca tresé: ,Jako jedyny kraj | Uwaga nie
250 w Europie Polska posiada w swojej administracji izolowane ($lepe) odcinki drog wodnych (np. Droga Wodna Gdérnej Wisty) nie majac | uwzgledniona —
strategicznej wizji jej wykorzystania w przysztosci. Polska nie przystgpita do porozumienia AGN (European Agreement on Main Inland | we wskazanym
Waterways of International Importance) stanowigc tym samym ,biatg plame” na mapie Europy, jest bowiem jedynym w Europie | miejscu zapis
Srodkowej przyktadem parstwa, ktérego wszyscy sgsiedzi s stowarzyszeni w AGN”. bytby zbyt
szczegotowy
20. Cz. Il Str. | Str. 252, czes$c¢ |l, proponuje sie po stowach: ,,... (drogi, koleje, lotniska)...” uzupetnic tekst nastepujaco: ,,...(drogi, koleje, lotniska oraz | Uwaga nie
252 transport wodny $rédlgdowy i intermodalny)...” uwzgledniona —
Uzasadnienie: uzasadnienie jak
Sugerowana zmiana nawigzuje do komplementarnosci dziatan zwigzanych z zapisami przyjetego 10 marca 2010r. Planu | wczesniej,
Uporzadkowania Strategii Rozwoju bedacego ,wytycznymi” do ustanowienia 9 docelowych strategii rozwoju. Na str. 7 tego dokumentu | ponadto w STR
w temacie transport wodny przewiduje m.in.: ,,...poprawe parametréw eksploatacyjnych srodlgdowych drég wodnych i portéw oraz | znajduje sie
wiaczenie ich do europejskiego systemu drég wodnych...”. wiecej zapiséw
odnoszacych do
drég wodnych
21. Cz. Il Str. | Str. 255, czesc Il, proponuje sie uzupetnienie informacji zwigzanych z dynamika rozwoju transportu w perspektywie najblizszych 20 lat, | Uwaga nie
255 o tabele odnoszgce sie do kosztochtonnosci oraz efektywnosci ekologicznej réznych gatezi transportu. uwzgledniona —
we wskazanym
miejscu zapis
bytby zbyt
szczegotowy
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Zewnetrzne koszty transportu (budowa, utrzymanie)

3
25 " 2ewnetzne koszly szlakdw kolejowych (spoteczne koszty takie jak
» bezpieczenstwo, niepokdj, emisja)
043 m2ewnetrzne koszly drog wodnych ( spoleczne koszly takie jak
2 bezpieczenstwo, niepokdj, emisja)
194 2ewnetrzne koszly drog (spoleczne koszty takie jak bezpieczenstwo,

niepokdj, emisja)

mkoszty szlakdw kolejowych (budowai utzymanie)

[Euro/100tkm)]
>

1,86
1
0.1
W kosztydrog wodnych (budowai utrzymanie)
05
082 .
0.51 ®mkosztydrog (budowa iutrzymanie)
0 T T 1
transport drogowy zegluga srodigdowa kokej
Koszty zewnetrzne transportu
25
gazyceplamisne
zanieczyszczenie powetzs
5 2,01 s emisia hatasu
wwypsdki
gazyceplamisne
u zanieczyszezeniepowierzs
?-5 wemisjs hatssu
H 113 ®wypsdki
[ gazycieplsmisne
g1 —
2 zanieczyszczeniepowietza
=emisjs hatasu
05 ®wypsdki
0,27
0 ||
transport drogowy Zegluga $rédladowa kolej

Zrédto: ADEME, Francuska Agencja ds. Srodowiska i Zarzadzania Energia.

Uzasadnienie: Proponowana zmiana zapisu nawigzuje do wnioskéw zawartych w opublikowanej przez Komisje Europejska tzw. ,Biate
Ksiedze” - ,,Europejska polityka transportowa w horyzoncie do 2010 r.: czas wyboréw” oraz jej zaktualizowanej wersji z 2011 r. - ,Plan
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu
transportu” Strategia ta zaktada przeniesienie transportu z samochodowego do przyjaznych srodowisku gatezi transportu, w tym
transportu kolejowego, oraz zmniejszenie emisji szkodliwych substancji do srodowiska.

22.

Cz. Il Str.
255

Str. 255, czes¢ Il, wnioskuje sie umieszczenie informacji na temat poréwnania kosztéw réznych gatezi transportu na wzér ryciny
zawartej na oktadce czasopisma Vodni Cesty a Plavba, nr 3/2011 r.

Uwaga nie
uwzgledniona —
we wskazanym
miejscu zapis
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oo VODNE rweTY | bytby zbyt
o VOl?le;I Lgv%:fTY szczegdtowy
Ten sen o=,
— Pl
23. Cz. 11 Str. | Str. 257, czesc I, pkt.VIL.3, sugeruje sie po stowach ,,... parametrow eksploatacyjnych”, dodanie nastepujacego zapisu: ,,i wtgczenia ich | Uwaga nie
257 do europejskiego systemu srédlgdowych drég wodnych (wraz z rewitalizacjg portow rzecznych)”. uwzgledniona —
Uzasadnienie: uzasadnienie jak
Poprawa nawigzuje do komplementarnosci dziatan zwigzanych z zapisami przyjetego 10 marca 2010r. Planu Uporzgdkowania Strategii | w uwadze 11, 12,
Rozwoju bedacego ,wytycznymi” do ustanowienia 9 docelowych strategii rozwoju. Na str. 7 tego dokumentu w temacie transport | ponadto w STR
wodny przewiduje m.in.: ,,...poprawe parametrow eksploatacyjnych srédladowych drég wodnych i portdw oraz wtaczenie ich do | znajduje sie
europejskiego systemu drég wodnych...”. wiecej zapiséw
odnoszacych do
drég wodnych
24, Cz. Il Str. Str. 258 Uwaga nie
258 Whnioskuje sie o uzupetnienie mapy (Rys. 7.6, lub innej) poprzez zaznaczenie istniejgcych w Polsce portéw rzecznych oraz naniesienie | uwzgledniona,
pozostatych 3 odcinkdéw $rédlgdowych drég wodnych (klasy IV miedzynarodowej) zlokalizowanych na rzece Wisle. SRT rozwija temat
Uzasadnienie: drég wodnych-
Jesli pokazuje sie infrastrukture podstawowg i uzupetniajgcg drogowa, kolejowg, lotniczg i morskg, to nie mozna pomijaé istniejgcej | srédladowych
jeszcze infrastruktury zwigzanej z drogami wodnymi sSrédlgdowymi.
25. Cz. 11 Str. | Str. 260, cze$¢ ll, w trzecim akapicie, po stowach ,,... wraz z niezbednymi dla tych portéw korytarzami ladowymi - ”; sugeruje sie zmiane | Uwaga nie
260 zapisu z: ,... - drogowymi i kolejowymi”. na: ,,... - drogowymi, kolejowymi i wodnymi srédlgdowymi.” uwzgledniona,

Uzasadnienie: analogicznie jak do uwag ze strony 257, pkt. VII.3

SRT rozwija temat
drég wodnych-
srédlgdowych
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26. Cz. 11 Str. | Str. 260, czes¢ I, wniosek o umieszczenie mapy pn. ,Kierunki rozwoju srédlgdowych drég wodnych — docelowa sie¢ TEN-T w Polsce”, | Uwaga nie
260 projekt Ecorys, sierpier 2011 r. uwzgledniona,
Zapis docelowa w
tym przypadku
wykracza poza
rok 2030.
27. Cz. 11 Str. | Str.264, czes¢ Il, proponuje sie w akapicie zaczynajgcym sie od stow: ,W tym celu do 2015 roku:”, po stowach ,... planowang | Uwaga nie
264 infrastrukturg drogowg i kolejowa” dodanie zapisu: ,,..wodng $rédlgdowaq.” oraz uzupetnienie przypisu nr 9 w stopce strony po | uwzgledniona —
stowach: ,,...transport kolejowy” o zapis: ,,... srodlgdowy wodny i morski”. uzasadnienie jak
Uzasadnienie: w przypadku
Proponowana zmiana zapisu nawigzuje do wnioskéw zawartych w opublikowanej przez Komisje Europejska tzw. ,Biate Ksiedze” - | uwagi 11,12 i
,Europejska polityka transportowa w horyzoncie do 2010 r.: czas wyboréw” oraz jej zaktualizowanej wersji z 2011 r. - ,,Plan utworzenia | pozostatych wyzej
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”
Strategia ta zaktada przeniesienie transportu z samochodowego do przyjaznych $rodowisku gatezi transportu, w tym transportu
kolejowego, oraz zmniejszenie emisji szkodliwych substancji do sSrodowiska. Dalsze wnioski ptyngce z tego dokumentu wskazujg iz wraz
z transportem kolejowym oraz transportem morskim bliskiego zasiegu, to zegluga srédlgdowa moze przyczynic sie do zréwnowazenia
systemu transportowego. Jednoczesnie podkreslana jest konieczno$¢ zmian w sektorze transportu, w tym zmniejszenia dotacji do
inwestycji drogowych, a zwiekszenie dotacji do projektdw przyjaznych srodowisku, takich jak transport kolejowy i zegluge srédladowa i
morska.
28. Cz. Il Str. | Str.271, cze$¢ I, proponuje sie uzupetnienie zapisu: "...(przystankdéw, dworcéw, centrow logistycznych, portéw morskich i rzecznych)... | Uwaga nie
271 ” po stowie ,,rzecznych” o zapis: ,,...,w tym systemdw ro-ro), ...” uwzgledniona,
Uzasadnienie: jak wyze;j. SRT rozwija temat
drég wodnych-
srédlagdowych
TOWARZYSTWO INTEGRACJI TRANSPORTU
29. Transport w dobie globalizacji Te ,,uwage nalezy
1. Wprowadzenie: Sytuacja transportu w globalnym $wiecie potraktowac jako
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Wkraczamy w nowg epoke globalnego $wiata z bagazem wyobrazen i koncepcji z mijajgcej epoki. W przypadku transportu, ktéry
odgrywa weztowg rote w globalizacji, objawia sie to w atawistycznym przekonaniu, ze transport generuje koszty, ktore gospodarka
musi unies¢ by sprawnie funkcjonowaé. PAki co, potwierdzajg to dane z krajéw o przyspieszonym rozwoju, ktdre stale zwiekszajg
naktady na rozbudowe swej infrastruktury, w tym na systemy i srodki transportu.
Rosnaca w szalonym tempie mobilnos¢ wielkich rzesz ludzkich, przede wszystkim w szybko rozwijajacych sie ludnych panstwach Azji,
zwiastuje odwrdcenie sie proporcji miedzy nakta-dami a przychodami w transporcie. Bogacenie sie ,miliardowych” populacji, wyrazone
w szybkim przyroscie klasy sredniej (co dokumentujg przedstawione na koncu prognozy), idzie w parze z rosngcymi potrzebami w
zakresie przemieszczania sie, najpierw za pracg, nastepnie dla podtrzymania wiezi rodzinnych, wreszcie z ciekawosci $wiata.
W szybko bogacacym sie Swiecie, stale rosngcy popyt na przejazdy (i przewozy) skutkowac bedzie coraz intensywniejszym
wykorzystaniem infrastruktury transportu, prowadzac kolejno do (a) zwrotu naktadow na jej stworzenie i odtwarzanie, (b) obfitosci
srodkéw na jej rozbu-dowe i rozwdj technologiczny, (c) nadwyzki przychoddéw nad kosztami. W rezultacie, w epoce globalizacji,
transport moze stac sie dochodowy.
W obliczu nowej tendencji rozwojowej, dalekowzroczna polityka gospodarcza panstwa polega¢ bedzie na wyprzedzajagcym
inwestowaniu w infrastrukture transportu, w przewidy-waniu przysztych korzysci (wielkiej) skali.
Mozna to zilustrowac¢ przyktadem z naszego podwdrka, gdzie ambicje wydajg sie gérowac nad kalkulacja — jak gtosza krytycy projektu
budowy kolei duzych predkosci, ktora miataby w pierwszej kolejnosci potaczy¢ szesé¢ metropolii (Warszawa — Krakow — Katowice — £ddz
— Wroctaw — Poznan). Ztowrogi szum medialny wokdt tego zamierzenia (zatwierdzonego przez rzad juz w koncu 2008 roku)
spowodowat, ze w roku 2011, w programie wyborczym rzadza-cej partii, pominieto ten wazny projekt cywilizacyjny.
Cate przedsiewziecie rozumiane jest zresztg jako wynikajace z krajowych potrzeb, jednak bez uwzglednienia perspektywy bogacenia sie
polskiego spoteczenstwa — w poscigu za dobroby-tem najbogatszych krajow europejskich. Co gorsza, myslenie waskoresortowe o tym
projekcie zastania korzysci, jakie uzyskamy z synergii kilku $rodkéw transportu, przede wszystkim kolei i lotnictwa (m.in. dzieki
wprzegnieciu nowych kolei w obstuge potozonego ,,po drodze” centralnego portu lotniczego).
Przyjecie niepomiernie szerszej, bo ponadnarodowej, a takze dtuzszej, kilkudziesiecioletniej perspektywy jaka narzuca globalizacja,
odstania ptytkos¢ myslenia nie tylko polskich decy-dentéw, lecz réowniez ,brukselczykdow”. O ile bowiem najnowsza unijna analiza
transportu europejskiego zakresla horyzont az po rok 2050 (Biata Ksiega KE z 28 marca 2011 — o ktérej mowa dalej), o tyle nie ma w
niej odniesien do eksplozji gospodarczej (a co za tym idzie, transportowej) olbrzymdw azjatyckich.

2. Biata Ksiega Komisji Europejskiej
Pod koniec marca 2011 r. Komisja Europejska opublikowata Biatg Ksiege transportu pod nazwa ,Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggnie-cia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” [KOM(2011)
144 wersja ostateczna] http://www.mi.gov.pl/files/0/1793872/ST08333.pdf — w ramach rewizji (aktualizacji) stanowiska zajetego
przez KE w Biatej Ksiedze z 2001 roku. Czasowy horyzont tego opraco-wania siega roku 2050.
Wsrod zdefiniowanych tam dziesieciu celow sg [ss. 9-10, podkreslenia nasze]:
(1) Zmniejszenie o potowe liczby samochodéw o napedzie konwencjonalnym w transporcie miejskim do 2030 r.;_eliminacja ich z miast
do 2050 r.; osiggniecie zasadniczo wolnej od emisji CO2 logistyki w duzych osrodkach miejskich do 2030 r.
(4) Ukonczenie szybkiej europejskiej sieci kolejowej do 2050 r. Trzykrotny wzrost istniejgcej sieci szybkich kolei do 2030 r. oraz
zachowanie gestej sieci kolejowej we wszystkich panstwach cztonkowskich. Do 2050 r. wieksza czes$¢ ruchu pasazerskiego na srednie
odlegtosci powinna odbywac sie koleja.
(6) Do 2050 r. potgczenie wszystkich lotnisk nalezgcych do sieci bazowej z siecig kolejowa, najlepiej z szybkimi kolejami;
(7) Wprowadzenie w Europie do 2020 r. zmodernizowanej infrastruktury zarzgdzania ruchem lotniczym (SESAR12) oraz zakoriczenie
prac nad Wspodlnym Europejskim Obszarem Lotniczym. Wprowadzenie rownowaznych systemdéw zarzgdzania transportem lgdowym i
wodnym (ERTMS13, ITS14, SSN i LRIT15, RIS16).
Wprowadzenie do uzytku europejskiego systemu nawigacji satelitarnej (Galileo).
(8) Do 2020 r. ustanowienie ram europejskiego systemu informacji, zarzadzania i ptatnosci w zakresie transportu multimodalnego.
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(10) Przejscie na petne zastosowanie zasad ,,uzytkownik ptaci” i ,zanieczyszczajgcy ptaci” oraz zaangazowanie sektora prywatnego w
celu eliminacji zaktdcen, w tym szkodliwych dotacji, wytworzenia przychodow i zapewnienia finansowania przysztych inwestycji w
dziedzinie transportu.

3. Skutki globalizacji dla transportu europejskiego
W dokumencie unijnym towarzyszgcym Biatej Ksiedze transportu 2011, Flightpath 2050, mamy ramowe dane o oczekiwanym wzroscie
ruchu lotniczego do 2050 r.: w Europie z 9,4 min do 25 min lotéw (x 2,76), a w $wiecie (globalnie) z 2,5 mld do 16 mld pasazerow (x
6,4). Ten kontrast w tempie wzrostu ttumaczytby sie tym, ze w relacji do liczby ludnosci, ruch lotniczy w Europie jest juz kilkakrotnie
wiekszy niz w Azji — gdyby nie duze prawdopodo-bienistwo, ze spora czes¢ ‘nowych’ pasazerow globalnych skieruje sie wtasnie do
Europy.
Potwierdzajg to prognozy IATA: najszybszy przyrost ruchu nastepuje w rejonie Azja-Pacyfik, gdzie juz w 2014 r. bedzie 1 mld podrozy.
Najszybciej rosnie ruch lotniczy w Chinach: 14% rocznie krajowy i 10,8% miedzynarodowy. Jesli przyja¢, ze Azja-Pacyfik bedzie rosta
"tylko" 8% rocznie, to w r. 2030 bedzie tam 4 mld pasazerdw lotniczych. Dokad bedg oni latac?.
TRANSvisions w 2009 r. ocenito, ze w nastepnych 20 latach od 300 do 600 min Azjatéw przyjezdza¢ bedzie do Europy rocznie, a
Deloitte prognozuje, ze w tym okresie w Chinach 600 min ludzi wejdzie do klasy $redniej — co przetozy sie na zapotrzebowanie na
samoloty. Goldman Sachs w opracowaniu What is China’s air passenger growth potential z pazdziernika 2010 przewiduje, ze — przy
zatozeniu wzrostu ruchu lotniczego o 12% rocznie — Chiny osiaggng 1 miliard pasazeréw rocznie juz w 2022 roku. [Prognozy te
przedstawiamy na koricu.]
Pozostaje odpowiedzieé sobie na pytanie: dokad skieruje sie wiekszos¢ tych Azjatédw, ktdrych sta¢ bedzie na podrézowanie po Swiecie
(turystycznie, ale i w interesach)? Cywilizacje azja-tyckie nalezg na najstarszych i wydaje sie, ze najciekawszg czescig Swiata dla Azjatéw
bedzie Europa — kolebka tej cywilizacji, z ktdrg dzisiaj zaciekle konkuruja.
Tymczasem juz obecne zattoczenie portédw lotniczych w Europie Zachodniej i korytarzy powietrznych tego rejonu wyklucza przyjecie
setek miliondw podréznych z Azji. Swoje podrdze po Europie bedg musieli zaczynaé (i konczyé) w nowych portach lotniczych Europy
srodkowowschodniej, skad powinni rozjezdzaé sie pociaggami duzych predkosci.

4. Zréwnowazony rozwadj transportu

Hasto zréwnowazenia na nowo rodzajoéw transportu [rebalancing of transport modes] poja-wito sie juz w Biatej Ksiedze transportu z
2001. Najnowsze wytyczne unijne wyznaczajg cele na konkretne daty. Projekt Strategii Rozwoju Transportu (SRT) do roku 2020,
koordynowany przez Ministerstwo Infrastruktury i poddany konsultacjom spotecznym w maju 2011, niestety nie uwzglednia tych
wytycznych unijnych.
Jednoczesnie, projekt SRT nie spetnia oczekiwan Towarzystwa Integracji Transportu, ktére od lat zabiegato o réwne traktowanie
poszczegdlnych rodzajéw transportu i podnosito zalety kolei duzych predkosci w zestawieniu z ruchem drogowym i lotniczym.
Powotujac sie na wytyczne unijne z roku 2007 (rezolucje PE i Komunikat KE — por. czes¢ Ill], w stanowisku Towarzystwa Integracji
Transportu przekazanym MI w ramach konsultacji spotecznych SRT do 2020 postulowalismy uwzglednienie w Strategii Rozwoju
Transportu dwdch kierunkowych dziatan.
(1) W perspektywie 10 do 20 lat trzeba stworzy¢ warunki do zastgpienia wszystkich lotéw krétkodystansowych kolejami duzych
predkosci, a nadto radykalnie ograniczy¢ loty srednio-dystansowe (w obrebie Europy) — co zaktada (a) powstanie dobrze przemyslanej
paneuropej-skiej sieci KDP z odnogami do pobliskich rejondw Afryki i Azji, (b) uruchomienie nocnych pociggéw (sypialnych) na tej sieci
(zastepujgcych samoloty na odlegtosciach do 2500 km), (c) doprowadzenie kolei do wszystkich portéw lotniczych poza najmniejszymi.
2) Przygotowujac sie do masowego naptywu podréznych z Azji (gtdwnie z Chin), trzeba
(a) zbudowaé w relatywnie stabo zaludnionych i mniej zurbanizowanych krajach Europy srodkowowschodniej duze porty lotnicze na
50-100 mlIn pasazerdw rocznie,
(b) potaczy¢ wszystkie (stare i nowe) wieksze porty lotnicze z siecig KDP i zapewni¢ w ten sposdb przylatujgcym pasazerom dalsza
podrdz pociggami (tym samym zwiekszy¢ do 1000 km ,,obszar cigzenia” wielkich portéw),
(c) wykorzystac sie¢ KDP do przewozenia pasazerdow z portu do portu w sytuacjach kryzyso-wych (emergency).
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Tymczasem transport jest w Polsce postrzegany wytgcznie w swej tradycyjnej formie — jako odpowiedz na potrzeby spoteczeristwa i
gospodarki (przewozy oséb i towardw). Ta funkcja transportu odnosi sie do potrzeb Polakow i obcigza budzet kosztami utrzymania i
naprawy istniejgcej infrastruktury oraz kosztami inwestycji.
Towarzystwo Integracji Transportu jest rzecznikiem alternatywnej funkcji transportu — jako potencjalnego zrédta duzych dochodéw dla
kraju z ustug transportowych dla cudzoziemcow. Te funkcje transport spetnia na dwa sposoby: (a) przez pobieranie optat tranzytowych
(w tym sprzedaz biletow), (b) przez zapewnienie tgcznosci globalnej (miedzykontynentalnej) z catym krajem i tym samym zachecenie
cudzoziemcow z catego swiata do odptatnego korzystania z naszych ustug i kupowania na miejscu produktéw wytwarzanych w
regionach Polski.
Takie podejscie do transportu spowoduje ozywienie gospodarcze wielu regionéw, a ptynace z tego dochody stang sie gtéwnym
sposobem uzupetnienia luk w budzetach: centralnym, samo-rzgdowych i prywatnych. Chodzi tu o wykorzystanie naturalnego bogactwa
Polski, jakim jest jej szczegdlne potozenie geograficzne w Europie i ptaskie uksztattowanie terenu.
Te drugg funkcje moze spetniaé jedynie w petni nowoczesny, nowozbudowany, zintegrowany system ztozony z miedzykontynentalnego
Centralnego Portu Lotniczego (CPL) zespolonego z siecig kolei duzych predkosci (KDP) i autostrad. Przedsiewziecia te wymagajg
osobnych srodkéw inwestycyjnych, ktérych sposéb zdobywania opisano w kolejnym punkcie.

5. Finansowanie budowy nowej sieci transportu
Budowa sieci nowoczesnego Zintegrowanego Systemu Transportu (ZST) nie moze by¢ finan-sowana ani z budzetu, ani ze Srodkéw
pomocowych Unii Europejskiej (poza elementami TEN-T), gdyz zrédta te nie zapewniajg nawet utrzymania, naprawy i rozbudowy sieci
trady-cyjnej. W tej sytuacji, finansowanie inwestycji w ZST musi gtdwnie pochodzi¢ od inwes-toréow prywatnych (gtéwnie
zagranicznych, ale czesciowo tez polskich), angazujacych sie w poszczegdlne projekty w zamian za koncesje na ich obstuge (czyli
dochody z nich) w uzgod-nionym okresie (20-30-40 lat), zapewniajgcym zwrot poniesionych naktadéw oraz zysk — po uptywie ktérego
inwestycja przechodzi we wifadanie udzielajgcego koncesji wiasciciela, czyli panstwa polskiego. Trwaty charakter inwestycji
infrastrukturalnych jest gwarancja, ze dane obiekty nie zostang rozebrane i przeniesione do innego kraju (jak w przypadku marketéw,
fabryk itp. urzadzen technicznych).
Aby jednak pozyskaé inwestoréw do tego typu budéw, muszg by¢ spetnione warunki wstepne poprzedzajace przystgpienie do budowy.
Musi by¢ ustalona optymalna lokalizacja przedmiotu inwestycji, rozwigzane problemy wtasnosciowe, spetnione okreslone warunki
ekologiczne, archeologiczne i inne wymogi formalne poprzedzajgce wydanie zezwolenia na budowe. Tym samym muszg by¢
wyczerpane wszystkie procedury odwotawcze, facznie z uchwaleniem osobnych nowych aktéw prawnych, jesli takie okaza sie
niezbedne. Takie przygotowania muszg by¢ poczynione dla catego ZST, nawet dla tych sktadowych systemu, na ktére zapotrzebowanie
zaistnieje dopiero za kilkadziesiat lat (jednak da sie juz teraz przewidziec). Jest to niezbedne, by zabezpieczy¢ sie przed zarastaniem
terenu innymi inwestycjami, ktdre w przysztosci uniemozliwityby szybka i sprawng realizacje budowy kolejnych fragmentéow ZST.
Omawiane warunki wstepne — cho¢ nie pochtfaniajg srodkéw inwestycyjnych — wymagaja:
a) opracowania wizji docelowego, kompletnego systemu nowoczesnej sieci transportowej (ZST = CPL + KDP + autostrady), przyjetej
jako realny dtugofalowy plan rozwoju kraju przez centralne i terenowe osrodki wtadzy (parlament, rzad, samorzady terytorialne);
b) wydania przez decydentéw wtasciwym komérkom wtadz regionalnych i lokalnych polecenia przygotowania (badz akceptac;ji)
szczegbtowego planu przebiegu i lokalizacji wszystkich docelowych elementédw ZST na swoim terenie;
¢) w ramach opracowania planu krajowego ZST — dopetnienie wszystkich niezbednych analiz, ustalen i postepowan wymaganych
prawem, ktére —z chwilg, gdy zapotrzebowanie na dany element ZST wzro$nie do poziomu czynigcego inwestycje optacalng — muszg
by¢ w catosci gotowe, tak by znaleziony inwestor mogt z miejsca przystgpi¢ do budowy.
Wymienione pod a — ¢ dziatania nie pochtong srodkéw inwestycyjnych i nie wymagaja dodatkowego finansowania. Ich realizacja
powinna nastgpic przez racjonalne wykorzystanie czasu etatowego istniejgcej kadry rzgdowej i samorzagdowej. Warunkami wstepnymi
s3: wypracowanie wizji przez wtadze zwierzchnie, wydanie stosownych rozporzadzen i narzucenie dobrej organizacji pracy przez
wiasciwe sprecyzowanie zadan poszczegdlnych wykonawcow oraz odpowiednig koordynacje i synchronizacje ich dziatan.
Majac na uwadze, ze (a) Polska nie moze zwiekszaé dtugu publicznego — co przekresla mozliwosé zaciggania pozyczek, (b)
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wspoétfinansowanie przez obcy kapitat publiczny moze doprowadzi¢ do niekorzystnych zaleznosci strategicznych, (c) udziat srodkéw
publicznych spowalnia proces inwestycyjny na skutek licznych biurokratycznych wymagan przedtuzajg-cych procedury —
najwtasciwszym bedzie finansowanie inwestycji z zagranicznych oraz — w maksymalnym stopniu — z krajowych $rodkéw prywatnych.
Budowe catego ZST mozna albo podzieli¢ na poszczegdlne zadania realizowane przez od-rebne spétki lub konsorcja wygrywajace
pojedyncze przetargi, albo mozna budowe catego systemu potraktowac jako jedng wielka inwestycje realizowang etapowo przez
holding naro-dowy ztozony z wielu spétek realizujgcych poszczegdlne fragmenty catej inwestycji. Wow-czas obliczenia optacalnosci
inwestycji nie bedg sie odnosity do poszczegdlnych fragmentdw, lecz do catego systemu w skali kraju, a zapotrzebowanie przesgdzajace
o optacalnosci bedzie jedynie decydowato, kiedy dany fragment catosSci zostanie zrealizowany.

6. Optacalnos¢ budowy ZST w warunkach globalizacji
Podstawowym zatozeniem proponowanej koncepcji jest przyjecie twodrczej aktywnosci Pola-kéw - bedacej iloczynem ich
pomystowosci, przedsiebiorczosci i pracowitosci, a wiec iloczy-nem zdolnosci, motywacji i poswieconego czasu — jako gtdwnego zrddta
dochodoéw warun-kujgcych postep gospodarczy i spoteczny. Aktywnos$c¢ ta — oprocz zaspakajania potrzeb rynku wewnetrznego — musi
wyjs$¢ naprzeciw potrzebom i interesom podmiotéw zagranicznych dysponujacych odpowiednimi srodkami finansowymi.
W przekonaniu Towarzystwa, obok tradycyjnych partneréw, nowymi odbiorcami dziatalnosci ustugowej i produkcyjnej Polakéw stang
sie w najblizszej przysztosci (a na pewno w perspek-tywie lat 2030-2050) masowe populacje olbrzyméw na dorobku: Chin, Indii i
Brazylii oraz szeregu innych panstw spoza Europy. Przemawia za tym szybkie bogacenie sie tych krajéw i ich obywateli, czyli skokowy
przyrost klasy sredniej, a w konsekwencji — che¢ poznania swiata u ludzi nie majgcych dotad szans na podrdze.
Dzieki odpowiednim zabiegom ludzie ci mogg zapragnaé kontaktéw z polska kulturg i zain-teresowac sie umiejetnosciami i obyczajami
Polakéw, jak rowniez specyficznymi polskimi wyrobami — podobnie jak bogacacy sie Polacy fascynujg sie kulturg Egiptu, przyrodg
Austra-lii, czy japonskim suszi. Biorgc pod uwage ogrom populacji tych krajow, zwabienie zaintere-sowanych bedzie wymagato
odpowiedniego marketingu. Aby jednak masowo sprzedawac np. Chiriczykom oscypki lub serwowaé im muzyke Chopina, muszg oni
zyskac tatwos¢ podrdzo-wania do Polski, a takze poruszania sie po Polsce. To stanowi uzasadnienie gtoszonej przez nasze Towarzystwo
tezy, ze budowa ZST, czyli CPL sprzegnietego z siecig KDP i autostrad, jest absolutng koniecznoscia. Spodziewane wdéwczas dochody z
funkcjonowania CPL i KDP powinny sprawié, ze znalezienie inwestoréw gotowych do poniesienia koniecznych wydat-kéw w trybie
koncesyjnym nie bedzie stanowito problemu.
Jest rzecza zastanawiajgcy, ze masowe kontakty handlowe i kulturowe z mieszkanncami rosna-cych poteg — w naszym przekonaniu
oczywiste — nie znajdujg wyrazu w planowaniu strate-gicznym do roku 2030 i 2050, ani w dokumentach krajowych ani unijnych.
Owszem, w rzadowej wizji dtugookresowej strategii kraju  “Polska  2030. Trzecia Fala  Nowo-czesnosci”
https://zds.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/07 transport.pdf, wéréd kluczowych pro-jektéw w obszarze transportu wymienia sie
budowe “Centralnego Portu Lotniczego (CPL) jako elementu zintegrowanego systemu transportowego” oraz “pierwszej linii kolei
duzych predkosci (KDP) z Warszawy przez £6dz do Wroctawia i Poznania zintegrowanej z siecig drogowg i CPL” (str. 12) — jednak o ich
wykorzystaniu w globalnej skali i o spodziewanych z tego korzysciach nasi decydenci nie majg dotad odwagi mysle¢ (a w kazdym razie
pisac).

7. Whnioski

Skuteczny poscig Polski za czotéwka najbardziej rozwinietych krajéw Swiata wymaga znale-zienia trwatych zrédet dochodéw z
aktywnosci wtasnej mieszkaricow — obok srodkéw pomo-cowych Unii Europejskiej. W perspektywie dziesiecioleci aktywnos¢ te nalezy
ukierunkowa¢ na wymiane ustug i towardw z rosngcymi potegami: Indiami, Chinami, Brazylig i in. W tym celu nalezy wykorzystac
naturalne bogactwo Polski — jej centralne potozenie w Europie, budujgc zintegrowany system transportu ztozony z Centralnego Portu
Lotniczego zespolo-nego z siecig Kolei Duzych Predkosci i autostrad — jako facznik udostepniajgcy aktywnos$¢ Polakéw potencjalnym
partnerom.

Petnych kosztéw budowy nowoczesnej infrastruktury transportowej nie da sie pokry¢ z bud-zetu Panstwa, ani z unijnych srodkéw
pomocowych, niezbednych do rewitalizacji i utrzyma-nia istniejacej infrastruktury transportowej. Zrédtem finansowania systemu musi
by¢ krajowy i zagraniczny kapitat prywatny, inwestowany na zasadzie koncesji.
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Warunkiem pozyskania inwestoréw prywatnych do budowy poszczegdlnych segmentéw systemu jest:
a) gwarancja zwrotu naktadow i zadowalajgca dochodowos¢ danego fragmentu ZST w okresie koncesji;
b) udoskonalenie systemu prawnego i przygotowanie warunkéw wstepnych, ktére umozliwig inwestorowi natychmiastowe
przystgpienie do budowy i jej szybka realizacje;
Spetnienie pierwszego warunku zapewnia optaty za korzystanie z systemu oraz zyski z ustug i towaréw w wymianie z mieszkaricami
ww. krajow.
Spetnienie drugiego warunku wymaga sprawnego dziatania wtadz panstwowych i samorza-dowych wszystkich szczebli..

8. Ocena sytuacji
Budowa Centralnego Portu Lotniczego (CPL) — docelowo wiekszego od Heathrow — wymaga ogromnych naktadéw i jeszcze wiekszych
na budowe sieci KDP jako tacznika portu z obsza-rem Europy Srodkowej. Takim wydatkom mozna podotaé jedynie wprzegajac wielki
kapitat (miedzynarodowy).
Na chwile obecng rysujg sie takie potencjalne zrddta finansowania samego CPL:

. sprzedaz czesci lub catosci terendw portu lotniczego na Okeciu (zaleznie od decyzji o jego przeznaczeniu po powstaniu CPL),

. sprzedaz terendw okotolotniskowych (wokét CPL),

. dofinansowanie budowy CPL z funduszéw UE w oparciu o stwierdzong przez Parlament Europejski konieczno$¢ budowy w
Europie 10 duzych portéw lotniczych do roku 2025 [dokumenty w zatgczeniu],

. dofinansowanie budowy dworca KDP z funduszéw UE w oparciu o postulowane przez KE i PE zespolenie duzych portéw
lotniczych z siecig kolei duzych predkosci [dokumenty j.w.],

. kapitat prywatny krajowy i zagraniczny — na zasadzie koncesyjnej lub w postaci partner-stwa publiczno-prywatnego, badz tez na
podstawie osobnego aktu prawnego,

. kapitat zainteresowanych samorzadow i wiascicieli gruntéw wnoszonych jako wktad w inwestycje.

Z naszej analizy sytuacji wytaniajg sie takie spostrzezenia:

1. Rozproszenie odpowiedzialnosci, planowania i podejmowania decyzji miedzy resortami i branzami w resortach utrudnia ogarniecie
catej problematyki transportu i zwigzanych z nim kwestii srodowiskowych i energetycznych. Podobnie, zlecanie, a nastepnie
zatwierdzanie opracowan i proponowanych rozwigzan w poszczegdélnych ogniwach administracji polega na akceptacji, odmowie lub
punktowych modyfikacjach, a nie sprzyja koordynacji i nie daje szans na dokonanie powaznych zmian w przyjetych zatozeniach. W
efekcie gtéwni decydenci nie uzyskuja syntetycznego obrazu niezbednego do podejmowania optymalnych decyzji.

2. Przyzwyczajenie urzednikéw do tradycyjnych sposobéw planowania, uzgadniania, rozpisywania przetargdw i realizacji zadan,
skutkuje powolnoscia postepowania. W planowa-niu kosztéw liczg sie ztotowki, natomiast nie liczy sie koszt uptywajacego czasu. Z
drugiej strony, planowanie globalne, uwzgledniajace przemiany Swiata w perspektywie 10-20-30 lat. uwazane jest za wykraczajgce
poza realia i mozliwosci Polski.

3. Tymczasem w obliczu postepdw globalizacji i rosngcej mobilnosci ludzkosci, usytuowanie Polski w Europie, jej topografia oraz
poziom (niedo-)rozwoju, predestynujg nasz kraj do roli mocarstwa transportowego. W tych warunkach gtéwnym Zzrédtem szybkiego
postepu gospo-darczego powinien by¢ EKSPORT towardw, a zwtaszcza ustug w skali globalnej.

Po roku 1989 powaznym zrédtem dochoddw kraju byt eksport drobnej wytwdrczosci na targowiskach np. Stadionu X-lecia i Tuszyna
pod todzig. Nabywcami byli Ukraincy, Biatorusini, Rosjanie i inne wschodnie nacje majace woéwczas wolny wjazd (bez wiz). W
przysztosci naszymi ‘kontrahentami’ bedg mieszkancy prowincji Indii, Chin, Brazylii itp., ktérzy po raz pierwszy w historii posigda srodki
pozwatajgce im na podrdze nawet miedzy-kontynentalne.

4. W dobie globalizacji, transport bedzie nadal zwieksza¢ swdj udziat (juz bliski 30%) w emisji dwutlenku wegla i innych trucizn. Dalsza
jego intensyfikacja wymusza maksymalne wykorzystanie najbardziej ekologicznej jego formy — transportu szynowego. Dlatego
powinnismy budowac koleje, zwtaszcza duzych predkosci (KDP), ktére moga zastgpi¢ ekolo-gicznie bardziej szkodliwe rodzaje
transportu: znaczng cze$¢ transportu drogowego oraz wszystkie przeloty, na odlegtosciach do 1000 km, w tym te zasilajgce loty
dtugodystansowe (feeder flights).
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5. Dzieki ulokowaniu centralnego portu lotniczego 40 km na zachdd od Warszawy, nad krzy-zujacymi sie dwiema magistralami KDP
(wschod-zachdd i pétnoc-potudnie), CPL bedzie pierwszym w Swiecie portem obstugiwanym gtéwnie (docelowo w 80%!) przez koleje.
Jako wschodnia brama do Europy, CPL bedzie stuzy¢ réwniez krajom o$ciennym, w promieniu 1000 km.

6. Ludnos¢ bogacacych sie btyskawicznie najludniejszych krajéw swiata (Chin i Indii, takze Brazylii) z czasem stanie sie gtéwnym
udziatowcem w podrézach miedzykontynentalnych. Gwattownie rosnagcemu ruchowi lotniczemu nie podotajg zachodnioeuropejskie
porty i tam-tejsza, zattoczona juz dzis$ przestrzen powietrzna. Unia Europejska (KE i PE) zaktada, ze w Europie do 2025 musi powstac 10
duzych portéw lotniczych (por. zatgczone dokumenty). Najwiekszym z nich (dzieki KDP!) moze stac sie CPL.

7. Postulat zrwnowazonego (balanced) rozwoju transportu uzasadnia przyjecie strategii (SRT) bazujgcej na wspétdziataniu wszystkich
gatezi w ramach Zintegrowanego Systemu Transportu — w zgodzie z zatozeniami programu "Polska 2030 - Wyzwania rozwojowe" (w
opracowaniu ktdrego oczestniczy Departament Polityki Transportowej MI). Rosnie swiado-mos¢ korzysci (zwtaszcza ekonomicznych)
ptynacych z takiego wspdtdziatania.

8. Zatozenia dopracowywanej obecnie przez Departament Polityki Transportowej Ml Stra-tegii Rozwoju Transportu uwypuklajg luki w
aktualnej wspétpracy miedzygateziowej i wskazujg na koniecznos$¢ koordynacji miedzyresortowej — zwtaszcza dotyczacej ochrony
srodowiska i potrzeb energetycznych. Takg koordynacje mogtoby zapewni¢ powotanie petnomocnika rzadu do spraw Zintegrowanego
Systemu Transportu.

9. Budowa infrastruktury ktdra sprosta wzrostowi globalnej mobilnosci (ludzi i towaréw) okaze sie — naszym zdaniem — tak zyskowna,
ze inwestorzy z catego Swiata zaczng zabiegac o udziat w naszych wielkich inwestycjach transportowych, rozwigzujac kluczowy problem
ich finansowania. O doborze inwestoréw powinny wspétdecydowaé wzgledy strategiczne. Najwygodniejszym sposobem finansowania
tych inwestycji moze okazac sie (kilkudziesiecio-letnia) koncesja.

10. Tak realizowany Zintegrowany System Transportu stanie sie zrodtem statych i obfitych dochodéw dla panstwa i obywateli —
$wiadczacych ustugi przybyszom.

Towarzystwo Integracji Transportu wrzesien 2011
Henryk Panusz, prezes <TIT@Idi.pl>
Bogustaw Jankowski, wiceprezes <bajankow @gmail.com>

Zatgcznik 1: Cytaty z dokumentow unijnych
A. REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO z 11.10.2007
W sprawie przepustowosci portdw lotniczych [P6_TA(2007)0433]
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2007-0433&language=PL&ring=A6-2007-0349]
C. majac na uwadze, ze uwzgledniajgc wszystkie nowe inwestycje, w 2025 r. ponad 60 portéw lotniczych nie bedzie w stanie sprostac
zapotrzebowaniu przy normalnym godzinowym natezeniu ruchu bez wywotywania opdznien lub bez odwotywania lotéw (nalezatoby
wtedy odwotaé 3,7 miliondw lotéw rocznie);
E. majgc na uwadze, ze niewystarczajgca przepustowosc lotnisk i wzrost popytu na transport powietrzny najprawdopodobniej
doprowadza do powstania popytu na nowe duze porty lotnicze (wedtug badania Eurocontrol ich liczba moze osiggna¢ 10) oraz portéw
lotniczych srednich rozmiaréw (wedtug Eurocontrol —do 15);
17. przypomina, ze wzrostowi transportu lotniczego beda musiaty towarzyszyé programy techniczne i regulacyjne ograniczajace jego
koszty zewnetrzne; z zadowoleniem przyjmuje stuzgcg temu celowi inicjatywe Komisji na rzecz witgczenia lotnictwa do unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji;
31. wzywa Komisje, aby zachecita panstwa cztonkowskie do zaostrzenia przepisow w zakresie miejskiego planowania przestrzennego i
budownictwa w stopniu pozwalajagcym zapobiega¢ hatasowi i innym zanieczyszczeniom powodowanym przez porty lotnicze w ich
sgsiedztwie;
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B. KOMUNIKAT KOMISJI EUROPEJSKIEJ
Plan dziatania w zakresie przepustowosci, efektywnosci i bezpieczenstwa portéw lotniczych w Europie z 24.01.2007 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0819:FIN:PL:PDF
(2) /../ Sredniookresowy przeglad Biatej Ksiegi Komisji dotyczacej transportu z 2001 r. potwierdza koniecznoé¢ przyjecia $rodkéw w
celu ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko naturalne spowodowanego gwattownym wzrostem ruchu lotniczego.
(7) /.../ ponad 60 europejskich portéw lotniczych bedzie borykac sie z ogromnym zattoczeniem, a najwazniejsze 20 porty lotnicze beda
w petni wykorzystane przez co najmniej 8-10 godzin dziennie do 2025.
(12) [Lista dziatan] ...
— wspieranie transportu kombinowanego, integracja i wspodfpraca réznych rodzajéw transportu;
— poprawa dziatalnosci portow lotniczych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego oraz ramy planowania budowy nowej
infrastruktury portéw lotniczych;
5.1. Poprawa dostepu do portow lotniczych i transportu kombinowanego [co-modality]
(24) Transport lotniczy i kolejowy powinny stac sie bardziej komplementarne. ...
— potaczenia regionalne przynoszace takie same korzysci jak powyzej oraz dodatkowo rozszerzenie obszaru oddziatywania portu
lotniczego;
— potaczenia pomiedzy portem lotniczym a najwazniejszymi osrodkami miejskimi kolejg duzych predkosci, przynoszace takie same
korzysci jak powyzej oraz dodatkowy potencjat pozwalajagcy zwolnié przydziaty czaséw startdw i ladowan dla krétkodystansowych
rejséw i udostepnié je dla rejséw dtugodystansowych, ktdre dla portédw lotniczych i przewoznikédw lotniczych stanowia lepszy sposdb
wykorzystania dostepnych przydziatéw czaséw startéw i lgdowan.
6.1. Poprawa dziatania portow lotniczych z puntku widzenia ochrony srodowiska naturalnego (hatas)
(27) ... Zrébwnowazone podejscie w sprawie hatasu [obejmuje cztery elementy:]
— ograniczenie hatasu u zrodta;
— planowanie i zarzadzanie przestrzenne; ...
UWAGA Zasady zréwnowazonego podejscia do hatasu zostaty wtgczone do prawodawstwa wspdlnotowego [dyrektywa 2002/30/WE].
Zatgcznik 2: Prognozy wzrostu klasy sredniej w Azji
Przytoczony nizej materiaty amerykanskiej instytucji zastuzonej w badaniach nad krajami rozwijajagcymi sie przewidujg gwattowny
wzrost liczebny klasy sredniej w rejonie Azji i Pacyfiku, zwtaszcza w Chinach i Indiach. W ciggu 20 lat w rejonie tym liczebnos$¢ klas
Srednich wzrosnie ponad 6-krotnie i stanowi¢ bedzie dwie trzecie klas Srednich catego globu.
Opracowanie zbiorcze Brookings Institution (Waszyngton, USA)
Instytut ten [http://www.brookings.edu/about.aspx] prowadzi od lat badania w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego $wiata. W
czerwcu 2011 r. opublikowat wyniki kilku prac w zbior-czym opracowaniu “Wytaniajaca sie klasa srednia w krajach rozwijajacych sie”.
Na str. 9 jest tabela “Wielkos¢ klasy sredniej 2009-2030”, podajaca liczebnos¢ (w milionach) i udziat procentowy dla poszczegdlnych
rejondw Swiata. Gwattowny przyrost ma wystgpi¢ w rejonie Azji i Pacyfiku (28 — 54 — 66 procent). W wyniku rownoczesnej stagnacji w
Europie i Ameryce Pdétnocnej, ich udziat w globalnej klasie Sredniej bedzie drastycznie male¢. W roku 2030 w rejonie Azji i Pacyfiku
zamieszkiwaé bedzie 66 procent sposrdd blisko 5 miliardéw ludzi zaliczanych do klasy $rednie;j.
Na str. 13 mamy dane nt. chinskiej klasy sredniej, ktdra w 2009 r. liczy juz 157 milionéw i liczbowo jest druga po USA. Cho¢ na razie jej
udziat w ludnosci Chin siega tylko 12%, w roku 2030 osiggnie az 70%. To samo ilustrujg stupki na str. 15, gdzie wyrdznieni sg “biedni”,
“Sredni” i “bogaci”.
Na str. 18 sg dane nt. indyjskiej klasy sredniej, ktéra obecnie stanowi tylko 5% populacji, ale bedzie rosta w takim tempie, ze w 2030 r.
przescignie swa liczebnoscig amerykanska i chinska klase srednig, a w 2039 r. moze liczy¢ juz 1 miliard ludzi.
We “Whnioskach” (str. 21) czytamy, ze w ciggu dwudziestu lat globalna klasa $rednia urosnie z obecnych niespetna 2 mld do blisko 5
mld, zamieszkujgcych gtdwnie Azje. Klasy srednie stanowig gtéwny czynnik (key driver) rozwoju gospodarczego, a klasy srednie Indii i
Chin stang sie gtdwnym zrédtem popytu w skali globalnej.
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Z oryginatu [wyrdznienia kolorem — B.J.]
The Emerging Middle Class in Developing Countries

by Homi Kharas, Brookings Institution, June 2011 [21 pages]
[p. 5] Projecting the Evolution of the Global Middle Class
¢ Project GDP growth for 145 countries using simple Cobb-Douglas growth model featuring catch-up for a set of rapidly converging
economies, including China and India
¢ Assume no change in middle of income distribution or in household expenditure share of GDP
[p.9] A Crossover from West to East
Size of the Middle Class, 2009-2030 (millions of people and global share)

2009 2020 2030
North America 338 18% 333 10% 322 7%
Europe 664 36% 703 22% 680 14%
C. and South America 181 10% 251 8% 313 6%
Asia Pacific 525 28% 1,740 54% 3,228 66%
Sub-Saharan Africa 32 2% 57 2% 107 2%
M. East & N.Africa 105 6% 165 5% 234 5%
World 1,845 100% 3,249 100% 4,884 100%

[p. 13] A Closer Look at China’s Middle Class

¢ Already the second largest middle class in absolute terms, at 157m consumers (US is #1)

e But small in relative terms (only 12% of the population)

¢ Also small given its level of development, due to income inequality and (especially) small share of household expenditure in GDP
¢ By 2030 over 70 percent of China’s population could be middle class, consuming nearly $10 trillion in goods and services

[p.15]

China’s Booming Middle Class

m2009 [
m2020 |
o2030 |

[p. 18] A Closer Look at India’s Middle Class

¢ Small today (5% of population), but set to expand dramatically.

¢ India could be the world’s largest middle class consumer market by 2030, surpassing both China and the US.
e Between now and 2039, India could add over 1 billion people to the global middle class.

[p.21] Conclusion
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. The world is in the throes of a major expansion in the middle class, particularly in emerging Asia. The global middle class is
expected to grow from under 2 billion consumers today to nearly 5 billion within two decades.

. Middle classes are an important key driver of growth, as the income elasticity for durable goods and services for middle class
consumers is greater than one.
. China and India are at the forefront of the expansion of the global middle class. The world economy can be expected to

increasingly rely on the middle classes of these two Asian powers as key sources of global demand.
SOURCE: <http://siteresources.worldbank.org/EXTABCDE/Resources/7455676-1292528456380/7626791-1303141641402/7878676-
1306699356046/Parallel-Sesssion-6-Homi-Kharas.pdf>

Zatgcznik 3: Prognozy wzrostu ruchu lotniczego
Goldman Sachs w studium Global Aviation Trends (z 15 listopada 2010) analizuje potencjat wzrostu ruchu lotniczego w poszczegdlnych
regionach $wiata, dochodzgc do wniosku (s. 19), ze dalszy dynamiczny wzrost chirniskiego PKB (do 30.000 USD rocznie per capita)
spowo-duje, iz co roku ruch lotniczy w Chinach bedzie rést srednio o 12,4 procent. W rezultacie, w roku 2022 Chiinczycy odbedg jeden
miliard podrézy lotniczych (krajowych i zagranicznych). Aby sprostaé tej mobilnosci, w ciggu nastepnych 12 lat (2011-2022) Chiny beda
potrzebo-waty 3500 nowych samolotéw (poza normalng wymiang floty) oraz 260 nowych portéw lotniczych.
[What is China’s air passenger growth potenial: http://www.scribd.com/doc/50170108/4/What-is-China’s-air-passenger-growth-
potential]
IATA (International Air Transport Association) w krotkoterminowej prognozie z lutego 2011
[http://www.pata.no/Web/Docs/IATA Press Release 14feb.htm] przewiduje dla Chin do roku 2014 s$rednioroczny przyrost o 10,8%
dla podrézy miedzynarodowych i blisko 14% dla krajowych. Na koncu komunikatu prasowego z 14 lutego 2011 czytamy: "By 2014, 1
billion people will travel by air in Asia Pacific." (W roku 2014 jeden milard ludzi odbedzie podrdze powietrzne w rejonie Azji i Pacyfiku.)
[Gdyby przyja¢, ze dla catego rejonu Azji i Pacyfiku wzrost wyniesie jedynie 8% rocznie, to w roku 2030 bedg to 4 miliardy pasazerow —
B.J.]
Flightglobal Commercial Fleet Forecast — Global 2011-2030, Executive Summary
http://www.flightglobal.com/airspace/media/reports_pdf/commercial-fleet-forecast-executive-summary-79589.aspx przewiduje, ze
flota samolotow szerokadtubowych (o dwdch korytarzach —double-aisle) najszybciej bedzie rosta w Chinach. Cata Azja dysponowacd
bedzie w 2029 roku blisko potowg szerokadtubowych samolotow $wiata — co obrazuje ponizszy wykres.

ACTIVE WIDEBODY PASSENGER FLEET

1969 1979 1989 1999 2009 2019 2029
Year ending

B south Ameica [ china

I North America | Asla Padific

I middie East Bl ~ica

I cucope
TRANSvisions w studium wykonanym w 2009 r. dla Komisji Europejskiej ocenito, ze w ciggu nastepnych 20 lat liczba Azjatow
przyjezdzajgcych co roku do Europy siegnie od 300 do 600 miliondw.
[TRANSvisions, Report on Transport scenarios with a 20 and 40 Year Horizon. Final Report (March 2009), s. 60: “As millions of people
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are to become middle-classers in Asia in the next 20 years, Europe will become a theme park for extra-EU visitors: between 300 and
600 million Asian tourists will be travelling yearly to Europe”.

http://ec.europa.eu/transport/strategies/studies/doc/future of transport/2009 02 transvisions report.pdf]

Tom Captain z firmy Deloitte, opierajac sie na przewidywanym przez Boeinga (w 2009 r.) zapotrzebowaniu na samoloty, prognozuje, ze
do roku 2030 w Chinach 600 milionéw wejdzie do klasy sredniej, co przetozy sie na odpowiednie zapotrzebowanie na podréze
powietrzne.

[Tom Captain of Deloitte, Oulook for the global commercial business aircraft industry 2009: "With some 600 million people expected to
reach middle class status over the next two decades, business, tourist, and freight traffic in China will rise dramatically".
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Global/Local Assets/Documents/dtt_holdingpattern v3.pdf]
EUROCONTROL Long-Term Forecast: IFR Flight Movements 2010-2030
http://www.eurocontrol.int/statfor/gallery/content/public/forecasts/Doc415-LTF10-Report-Voll.pdf
W swej prognozie do roku 2030 Eurocontrol przewiduje wzrost ruchu w Europie $rednio o 2,8% rocznie (wedtug “najbardziej
prawdopodobnego” sposrdd czterech rozpatrywanych scenariuszy), z tym ze najsilniej rosng¢ bedzie ruch z i do Europy, a najmniej
wewnatrz Europy. W roku 2030, od 0,7 min do 5 min lotdw (zaleznie od scenariusza) nie bedzie zago-spodarowanych
(unaccommodated for) z powodu ograniczonej przepustowosci istniejgcych wéweczas portdw lotniczych (str. 1-2 Executive Summary).
Tamze przewiduje sie, ze w roku 2030 w Europie bedzie od 13 do 34 portéw tak wielkich jak obecna czotowa siédemka, a wsrdéd 25
najwiekszych hubow znajdzie sie tez kilka w Europie Wschodniej (nie definiuje sie jednak tego obszaru).

Na krétkich odlegtosciach (short-haul flights) rnasila¢ sie bedzie konkurencja ze strony kolei duzych predkosci, ktéra zapewnia
poréwnywalny czas podrézy na odlegtosciach do 800 km (s. 23). Ponadto wzrosnie Srednia odlegtosc przelotow, podobnie jak wielko$é
(pojemnosc) samolotow.

W catej prognozie Eurocontrol wielki wzrost ruchu lotniczego w Azji, przewidywany w cyto-wanych wyzej prognozach, kwitowany jest
(przytoczonym) stwierdzeniem, ze “najsilniej rosng¢ bedzie ruch z i do Europy, a najmniej wewnatrz Europy”. Mimo iz jeden z czterech
analizowanych scenariuszy nazwany zostat Global Growth (wzrost globalny?), prognozo-wany w nim s$rednioroczny przyrost ruchu
lotniczego w Europie (do 2030) ma nie przekro-czy¢ 4% (doktadnie, 3,9%).

[December 2010]

NSZZ "SOLIDARNOSC"

30.

Uwaga
ogdlna

Przedstawiony projekt Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju ,, Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” stawia ambitne zadanie
dokonania skoku cywilizacyjnego modernizujacego Polske. Celem autoréw jest kreowanie nowego modelu Sycia spotecznego, a
podstawowa przestankg uruchomienia sit i dziatan na rzecz trzeciej fali nowoczesnosci sg aspiracje i potrzeby ludzi, grup spotecznych i
catych srodowisk. W sytuacji sSwiatowego kryzysu gospodarczego oraz chwiejnosci decyzyjnej instytucji europejskich stworzenie realnej
dtugookresowej strategii rozwoju kraju jest zadaniem trudnym. Pozytywnie ocenic trzeba wskazanie dziedzin prorozwojowych
(edukacja, zdrowie, infrastruktura transportowa, komunikacyjna, srodowiskowa, badania i rozwdj), natomiast nie oznacza to zgody na
drastyczne ograniczanie wydatkéw publicznych na inne zadania takie jak np. transfery spoteczne. NSZZ ,Solidarno$¢” uwaSa, Se petna
realizacja celéw musi determinowa¢ mobilizacje instytucji paristwowych oraz $rodkéw budSetowych przy petnej akceptacii ze strony
spofeczenistwa. NajbliSsze lata nie napawajg optymizmem ze wzgledu na obostrzenia finanséw publicznych zdeterminowane regutami
wydatkowymi na poziomie krajowym oraz europejskim. Dlatego niektdre cele okreslone w strategii wydaja sie by¢ jedynie listg
poboSnych Syczen, o ile nie nastapi zmiana polityki oszczednosci budSetowych.
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31. Uwaga Za niezbedne uwaSamy przeprowadzenie debat spotecznych, wzmocnionych ekspertyzami, w szczegdlnie wraSliwych spotecznie Uwaga przyjeta.
ogdlna obszarach takich jak np. podniesienie wieku emerytalnego. Nowe rozwigzania powinny dawac ubezpieczonym prawo swiadomego Debata o wieku
wyboru momentu zakoniczenia kariery zawodowej w oparciu o wysokos$¢ oczekiwanego $wiadczenia, a rolg pracodawcy powinno by¢ emerytalnym
zapewnienie warunkéw motywujacych do kontynuacji aktywnoéci zawodowej. Istnieje uzasadniona watpliwoéé o moSliwosci bedzie sie
tworzenia dobrej jakoéci miejsc pracy uwzgledniajacych potrzeby i ograniczenia 0séb po 60 roku Sycia. Obawiamy sie, Se wydtuSenie dobywac zgodnie
wieku emerytalnego spowoduje jeszcze wieksze bezrobocie wéréd mtodych ludzi wechodzacych na rynek pracy. Tym bardziej, Se z zapowiedzig
zarowno w strategii jak i wystgpieniach rzgdowych brak jest konkretnej wizji tworzenia i utrzymania miejsc pracy zaréwno dla oséb Premiera
mtodych jak i starszych. Projekt ogranicza sie jedynie do propozycji zmian organizacyjnych w funkcjonowaniu stuSb zatrudnienia, co
jest dalece niewystarczajgce dla rozwoju rynku pracy.
32. Uwaga W ,stu kluczowych projektach do realizacji” nie znalazt sie niestety Saden projekt po$wiecony poprawie jakoéci dialogu spotecznegow | Uwaga przyjeta.
ogdlna Polsce. Projekt dodany
do dokumentu
bejmuje zaréwno
dailog spoteczny
jak i obywatelski.
33. Uwaga NSZz ,Solidarnosé” zwraca uwage na niedoceniang role polityki przemystowej w Polsce, na temat, ktdrej autorzy projektu milczg. Ten Uwaga
ogdlna niedoinwestowany sektor wciag$ stanowi znakomita baze do rozwoju catej polskiej gospodarki. Nowoczesna gospodarka swa site i uwzgledniona.
dynamizm musi czerpa¢ nie tylko z sektora ustug, ale przede wszystkim z przemystu. UwaSamy za poSadane, aby polityka przemystowa | Rozdziat o
znalazta odpowiednie miejsce w planowaniu strategicznym rzadu, tym bardziej, Se niewybaczalnym btedem bytoby zmarnowanie jego innowacyjnosci
potencjatu wzrostu a przede wszystkim zwigzanego z nim kapitatu ludzkiego i jego umiejetnosci. Postulujemy, wiec o uzupetnienie gospodarki i
dokumentu o strategie dotyczacg polityki przemystowej kraju. kreatywnosci
indywidualnej
zostat
uzupetniony o
kilkanascie
elementéw
zwigzanych z
przemystem i jego
rolg w
gospodarce
Polski.
34, Uwaga Makroekonomiczne ramy rozwoju Polski NSZZ ,Solidarnoé¢” w petni zgadza sie ze stwierdzeniem strategii, iS , polityka
ogdlna makroekonomiczna petni stuSebna role w stosunku do pozostatych obszaréw polityki rozwoju”. Niestety, aktualne strategie fiskalne
wyznaczajg bardzo waskie ramy rozwoju i wrecz go hamujg. Obawiamy sie dalszego ograniczania wydatkéw publicznych, a
zaproponowane reformy strukturalne oraz petna modernizacja systemu podatkowego muszg uwzgledniac realizacje konstytucyjnej
zasady spotecznej gospodarki rynkowej. Przyjecie wspélnej waluty nie moSe byé nadrzednym celem wszelkich dziatan paristwa,
zwlaszcza w okresie niestabilnosci europejskich rynkéw finansowych. W tym obszarze postulujemy o szczegélng ostroSnoséé w
podejmowaniu decyzji.
35. Uwaga Kreatywno$¢ indywidualna i innowacyjna gospodarka Wzmocnienie kreatywnosci i innowacyjnosci musi przebiegaé na wszystkich Uwaga czesciowo
ogdlna etapach rozwoju, ale powinno mu towarzyszy¢ budowanie wraSliwoéci spotecznej. Watpliwosci budzi twierdzenie, Se osoby urodzone przyjeta. Zostata
po 1989 r potrafig taczy¢ indywidualizm ze zdolnoscig do kooperacji. Natomiast autorzy stusznie zwracajg uwage na niewystarczajace w dokumencie

40/146




kompetencje przedsiebiorcéw w zakresie zarzadzania i organizacji firmy i krytycznie odnosza sie do czestej praktyki ciecia kosztow
pracy i produkcji. NSZZ ,Solidarno$¢” od wielu lat powtarza, Se dobra organizacja pracy, budowanie strategii firmy w duchu dialogu
spotecznego jest podstawa wzrostu produktywnosci oraz wyzwala kreatywno$éé, zaufanie i utoSsamianie sie pracownikéw z misja firmy,
co generuje miedzy innymi gotowos¢ do podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Za cenne uznaé trzeba otwarcie dostepu do zasobdéw
publicznych w obszarach: edukacja, kultura, nauka i administracja. Jednak Strategia nie daje odpowiedzi czy np. wyksztatcenie nawyku
korzystania z débr kultury przetoSy sie na ich dostepnos¢. Bardzo stuszne sg cele dotyczace edukacji i ksztatcenia sie przez cate Sycie
oraz konkluzja, ze system edukacji ustawicznej jest nieprzygotowany. Jednak niepokoi brak wskazania podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje zatoSonych celdéw. Za oczywiste i postulowane przez réSne érodowiska (w tym partneréw spotecznych) uznajemy postulaty
utatwienia transferu edukacja - praca oraz silniejsze powigzanie systemu ksztatcenia zawodowego z rynkiem pracy i upowszechnianie
uczenia sie przez cate Sycie. NSZZ ,Solidarno$¢” na forum Komisji Tréjstronnej oraz w autonomicznych dyskusjach domaga sie
silniejszego wtgczenia partneréw spotecznych w procesy budowania modelu ksztatcenia ustawicznego oraz efektywnego wykorzystania
Funduszu Pracy. JednakSe nie moSna zapomina¢, Se wszelkie pozytywne dziatania w wySej wymienionych obszarach nie beda mogty
zaistnie¢, jeSeli nie poprawi sie stabilno$¢ zatrudnienia. Krétkotrwate, dorywcze zatrudnienie powoduje postawy zachowawcze po
stronie pracodawcéw jak i pracownikéw, zaréwno w sferze utatwiania pracownikom podnoszenia lub zmiany kwalifikacji, ale takSe nie
stuSy budowaniu przedsiebiorstwa dziatajgcego w dtuSszym okresie czasu, nastawionego na innowacje (wg. Raportu PARP
zacytowanego w Strategii poziom przeSywalnosci przedsiebiorstw, mierzony wskaznikiem przeSycia pierwszego roku dziatalnosci jest
jednym z najgorszych Europie), a dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw spada. Analizujgc diagnoze sektora nauki zawracamy uwage
na zjawisko, ktére zostato w niej pominiete. Wydaje sie ze w wyniku Sywiotowego rozwoju szkolnictwa prywatnego w Polsce doszto do
znaczacego zréSnicowania a nawet w wielu wypadkach obniSenia poziomu ksztatcenia na poziomie wySszym. (ponad 450 szkét
wySszych, w tym ponad 320 prywatnych). Wobec podkreélanego bardzo czesto w strategii postulatu dostepnosci do ustug publicznych,
warto dokonaé analizy rozproszenia i rozdrobnienia szkolnictwa wySszego i jego wptywu na jako$¢ przygotowania absolwenta do
znalezienia i wykonywania pracy, zgodnie z zapotrzebowaniem ze strony rynku pracy. Istotne jest takSe stworzenie moSliwosci
inwestowania publicznych pieniedzy w rozwéj uzdolnien, predyspozycji, od poczatku edukacji, ale w sposdb ukierunkowany na
potrzeby rynku pracy w okreélonej perspektywie. Ponadto zwracamy uwage, Se naktady na nauke i szkolnictwo powinny by¢
zwiekszone wczeéniej niS zaktada strategia — w ciggu najbliSszych 3-4 lat. Jednoczeénie propozycje stworzenia nowego modelu
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ksztatcenia nauczycieli i zmian w dotychczasowym modelu edukacji naleSy przeprowadza¢ z duSg ostroSnoécia i przy wykorzystaniu zawodowego.
aktualnych doéwiadczer nauczycieli, rodzicéw, ale takSe specjalistéw rynku pracy oraz partneréw spotecznych.
36. Uwaga Kapitat Ludzki Ta czes¢ strategii jest kluczowa z punktu widzenia spotecznego, wymaga wiec szczegdlnej uwagi w ocenie Proponowane
ogdlna proponowanych zmian. Okres opiniowania dtugookresowej strategii zbiegt sie z opiniowaniem Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. W | rozwigzania,

zwigzku z tym szczegdtowe uwagi dotyczgce poszczegolnych rozwigzan zostang zawarte w opinii do Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego. PoniSej przedstawione zostaty jedynie odniesienia do niektérych rozwiagzan. NSZZ ,,Solidarno$¢” od wielu ju$ lat postuluje
stworzenie prorodzinnego systemu podatkowego chronigcego przede wszystkim rodziny wielodzietne, dlatego z duSym
zainteresowaniem oczekujemy szczegétdw realizacii Strategii w tym zakresie, jednoczeénie podkreélajac, iS powinno to nastapic jak
najszybciej. Propozycje instytucjonalnych zachet dodatkowego oszczedzania na staro$¢ poprzez przesuniecie cieSaréw podatkéw na
rzecz podatkdw konsumpcyjnych sa nie do zaakceptowania. Biorac pod uwage poziom ubdstwa oraz iloé¢ tzw. ,,poor workers” a takSe
niski poziom ptacy minimalnej nie sposdb wyobrazi¢ sobie wzrostu oszczednosci w Ill filarze. Cieszy nas propozycja zmiany zasad
funkcjonowania publicznych stuSb zatrudnienia i przeprowadzenie audytu .Jednak juS teraz obawy nasze budzi koncepcja wzrostu
udziatu innych podmiotéw w realizacji polityki rynku pracy. Aktualnie publiczne stuSby zatrudnienia pomimo zapisanych obowigzkéw w
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.08.69.415 z pdZn. zm.) nie sg w stanie
monitorowaé sytuacji na polskim rynku, poniewa$ kontroluja tylko mniejsza jego czeéé. PodaSanie za celem Strategii 2020 — wzrost do
71% zatrudnienia 0s6b w wieku 20-64 moSe okaza¢ sie trudne zwaSywszy na aktualny poziom bezrobocia oraz perspektywy dziatari na
polskim rynku pracy zaproponowane w Strategii Rozwoju Kraju 2020. NaleSy mie¢ na uwadze, iS gtéwne cele projektu SRK 2020
dotyczace zatrudnienia tj.: przyspieszenie wzrostu gospodarczego — prozatrudnieniowego i zwiekszenie zatrudnienia w Polsce zostang
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osiagniete dopiero wtedy, gdy zapewniony bedzie odpowiedni poziom interwencji panstwa zaréwno w Krajowych Programach Reform,
jak i w budSecie paristwa przy $rodkach europejskich funduszy celowych. Projekt opiniowanej SRK 2020 nie zawiera jednakSe takiego
odpowiedniego poziomu. ZauwaSy¢ naleSy, i$ zaplanowane wskazniki makro nie beda osiagniete w warunkach Polski, bez
przeznaczenia, co najmniej 1 % PKB na aktywne polityki rynku pracy i drugiego 1% PKB na inwestycje pod nowe miejsca pracy dla
uczestnikow tych aktywnych polityk rynku pracy. Zgodnie z trescig raportu Zatrudnienie w Polsce 2007 opracowanego przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej struktura wydatkéw aktywnych polityk rynku pracy nie zapewnia efektywnego podziatu
dostepnych $rodkéw na posrednictwo pracy, wsparcie zatrudnienia, szkolenie i tworzenie miejsc pracy (raport ten zaznacza, Se wzrost
wydatkéw o 1pproc podnosi zatrudnienie o 1,9pproc).Dodatkowo naleSy zauwaSy¢, iS obecnie podejmowane dziatania Rzadu sa
sprzeczne z zatoSeniami SRK (2020). W ramach niezbednych do osiagniecia celdéw strategicznych wymieniono m. in. zmiany
kompetencyjne w administracji publicznej nowe metody zarzgdzania oraz wspieranie przedsiebiorczosci, podczas gdy obecnie
prowadzona polityka paristwa ma na celu redukcje etatéw w administracji publicznej, w tym w publicznych stuSbach zatrudnienia(co
znacznie pogorszy i tak juS staby system aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych, zwtaszcza dtugotrwale), oraz gdy polityka fiskalna
prowadzi raczej do ograniczania przedsiebiorczosci, a nie do jej wzrostu (poprzez podwySszanie podatkéw, kosztdw pracy, cen paliwa
etc). Strategia jako podstawowy dokument dotyczacy rozwoju kraju nie okresla jako dziatania strategicznego statego przyrostu nowych,
dobrych miejsc pracy szczegélnie dla bezrobotnych dtugotrwatych i mtodzieSy. Dodatkowo nie okresla on utatwiers w dostepie do
kapitatu mikroprzedsiebiorcom i pracodawcom z matych i srednich przedsiebiorstw oraz osobom bezrobotnym, chcgcym prowadzié¢
wtasna dziatalnoé¢ gospodarcza, w sytuacji braku odpowiednich $rodkéw pienieSnych na dofinansowanie projektéw rozwojowych ze
zrédet publicznych i prywatnych. Ostatecznie podkresli¢ naleSy, iS projekt SRK 2020, przy braku propozycji zatrudnienia dla oséb
powySej 50 roku Sycia, nie wymienia obowigzujgcych powszechnie systeméw zabezpieczen takich jak zasitki przedemerytalne dla
pracownikow zwalnianych z przyczyn zaktadu pracy, czy zasitki dla bezrobotnych w ramach obowigzkowego systemu ubezpieczen od
ryzyka bezrobocia. Dokument w tej wersji nie daje Sadnych gwarancji, Se w 2020 roku Polska bedzie krajem o wysokim poziomie
zatrudnienia i Sycia mieszkaricow zwtaszcza, Se inne dokumenty strategiczne paristwa nie s nakierowane wprost na proces tworzenia
dobrych miejsc pracy poprzez dziatania proinwestycyjne. Nie do zaakceptowania jest stwierdzenie, Se zapewnienie dalszego rozwoju
elastycznych form zatrudnienia doprowadzi do sytuacji taczenia Sycia rodzinnego z karierg zawodowa. Warunek taki mégtby by¢
spetniony w sytuacji moSliwosci wyboru elastycznej formy zatrudnienia przez pracownika, ze wszystkimi konsekwencjami tej decyzji
dla jego przysztej emerytury oraz szans na znalezienie pracy dobrze ptatnej pozwalajgcej w sposdb rzeczywisty, godny cieszy¢ sie
petnieniem tych dwdch istotnych funkcji. , Strategia" wprawdzie dostrzega problem taczenia Sycia zawodowego z rodzinnym, ale nie
znajduje pomystow na sytuacje braku wyboru aktywnosci zawodowej kobiety. A sama polityka prorodzinna w tym kontekscie jest
pominieta przez autoréw. Pozytywnie oceniamy: wprowadzenie nowych rozwigzan zapewniajgcych powszechnosé opieki nad osobami
niesamodzielnymi, zapewnienie lepszej adresowalnosci swiadczen i zasitkdw, realnego wsparcia dla rodzin wielodzietnych, stworzenie
modelu aktywnosci spotecznej i zawodowej 0séb starszych. Jednoczesnie dotychczasowe niepowodzenia programdw aktywizujacych
tzw. 50 plus powinny stanowi¢ baze do dyskusji na temat przysztego skutecznego modelu. Obecna sytuacja w ochronie zdrowia: brak
odpowiednich srodkéw finansowych, chaos organizacyjny i uprzedmiotowienie pacjenta, wymaga natychmiastowej naprawy.
Konieczne jest jak najszybsze wprowadzenie zaplanowanych zmian w sferze dostepnosci i poprawy jakosci ustug medycznych. NSZZ
,Solidarnoé¢” wyraSa negatywna opinie do projektu w czeéci obejmujacej wzrost aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb
niepetnosprawnych. Strategia dotyczaca zatrudniania oséb niepetnosprawnych zostata opracowana w oparciu o btedne zatoSenie
koniecznosci aktywizacji oséb niepetnosprawnych. Aktywizowaé naleSy osoby, ktére majac moSliwoéé podjecia pracy, z przyczyn od
siebie zaleSnych tego nie czynia. Niski wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych nie wynika z braku checi podejmowania pracy,
lecz z powodu ograniczer zwigzanych z niepetnosprawnoscig, jakich doznajg osoby niepetnosprawne oraz wigSacych sie z tym
trudnosci w znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia. Osoby niepetnosprawne nie potrzebujg aktywizacji, lecz wsparcia w zatrudnieniu.
Owo rozréSnienie miedzy aktywizacja, a wsparciem zatrudnienia ma swoje uzasadnienie, gdyS innych metod naleSy uSy¢ by
zaktywizowaé osoby, ktére wola nie pracowaé, a innych metod by wesprze¢ osoby, ktére z przyczyn od siebie niezaleSnych nie moga
znalez¢ lub utrzymad zatrudnienia. Nie moSna réwnieS zgodzi¢ sie z twierdzeniem, i5 w obecnym stanie prawnym nie ma praktycznej
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moSliwoéci wzrostu zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej. Twierdzenie to nie znajduje oparcia ani w
przepisach prawa ani w praktyce. Trudnosci zwigzane z zatrudnianiem osdb niepetnosprawnych nie s3 spowodowane wadliwoscig
przepisdow prawnych, lecz stopniowym wycofywaniem sie panstwa z finansowania wspierania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.
Jesli paristwo zwiekszy swoje zaangaSowanie finansowe we wspieraniu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych to praktycznie moSliwe
bytoby osiggniecie petnego zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Nowy system, w zaproponowanym w projekcie ksztatcie, stanowi
odejscie od systemu wspierania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych poprzez ich rehabilitacje zawodowa. Nie sposéb zgodzic sie z
zawartymi w opracowaniu twierdzeniami, iS pozbawienie 0séb niepetnosprawnych czeéci praw pracowniczych dotyczacych organizacji
czasu pracy oraz pozostawienie moSliwosci wsparcia dostosowania stanowiska pracy do potrzeb niepetnosprawnego pracownika
przyczyni sie do zwiekszenia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. Zréwnanie rozwigzan prawnych w
zakresie prawa pracy nie doprowadzi do zréwnania szans na rynku pracy, gdyS osoba niepetnosprawna nadal bedzie do$wiadcza¢
ograniczen wynikajacych z niepetnosprawnosci. Ograniczenia te, bez finansowego wsparcia na zatrudnienie spowoduja, iS osoby
niepetnosprawne nie bedg pracownikami poszukiwanymi przez pracodawcéw. Co wiecej, bez dodatkowego finansowego wsparcia dla
pracodawcy na zatrudnienie oséb niepetnosprawnych, osoba niepetnosprawna nie wygra na otwartym rynku pracy konkurencji o
miejsce pracy z osobg sprawng, wtasnie ze wzgledu na jej ograniczenia wynikajgce z niepetnosprawnosci. W przekonaniu Zwigzku,
wdroSenie w Sycie proponowanych zmian spowoduje wypchniecie z rynku pracy, a w szczegdlnosci z otwartego rynku pracy oséb
niepetnosprawnych, ktére obecnie na tym rynku pracy mogga funkcjonowac dzieki dodatkowemu wsparciu finansowemu dla
pracodawcéw na zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. NSZZ ,,Solidarnos¢” nie podziela przekonania twércéw projektu odnosnie
koniecznosci odejécia od naktadania kar finansowych na pracodawcéw niespetniajacych cigSacego na nich obowigzku zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych. Zwiazek stoi na stanowisku, iS Fundusz Pracy nie jest wtasciwym zrédtem wspierania finansowania
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych. Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych jest zadaniem bardzo wraSliwym spotfecznie. Z tego
powodu wsparcie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych nie powinno by¢ w jakikolwiek sposéb zaktécane z powodu decyzji
politycznych. Powinno by¢ niezaleSne politycznie. Fundusz Pracy, ze wzgledu na uregulowania prawne rzadzace dysponowaniem jego
srodkami, nie spetnia tego warunku. Zmiana systemu wspierania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych jest zadaniem o szczegdlnej
wadze spotecznej i powinna zosta¢ opracowana wspdlnie przez wszystkie zainteresowane strony: osoby niepetnosprawne i ich
przedstawicieli, pracodawcow i rzad. Zas celem, jaki powinien przyswiecac pracom nad zmiang systemu wspierania rehabilitacji
zawodowej oséb niepetnosprawnych powinno by¢ wytgcznie zwiekszenie udziatu oséb niepetnosprawnych w rynku pracy. Analiza
zaproponowanych przez twércéw projektu rozwigzan jednoznacznie wskazuje, i5 jedynym celem, jaki przyéwiecat zmianie systemu
zatrudniania oséb niepetnosprawnych jest osiagniecie spadku wydatkéw przez pracodawcéw i przez paristwo, na co Zwiagzek nie moSe
wyrazi¢ zgody.

37.

Uwaga
ogdlna

Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisk NSZZ ,Solidarno$¢” wymaga od rzadu przemyslanej strategii w zakresie pakietu
klimatycznego. Nasz kraj znajduje sie w bardzo specyficznej, nieporéwnywalnej z innymi krajami Europy zachodniej, sytuacji
gospodarczej. Wobec tego wprowadzenie obostrzen i wymogéw pakietu klimatycznego musi uwzglednia¢ moSliwoéci polskiej
gospodarki, ktéra nie jest w stanie ich udzwignaé. Dlatego teS konieczna jest zmiana zatacznika do protokotu uzgodnionego na
konferencji w Cancun, ktdry dzieli kraje na rozwiniete, ktére majg ograniczyé emisje i za nig ptaci¢ oraz na rozwijajgce sie, ktore beda
korzystaty ze srodkdéw krajéw bogatszych, a ich redukcja nie musi by¢ tak gwattowna. Polska znalazta sie w gronie krajow rozwinietych,
co natoSy na Polske niemoSliwe do wykonania zobowigzania redukcji emisji. Podkresli¢ naleSy, i$ kolejne ograniczenia emisji nie
powinny nastepowac bez spetnienia i podpisania przez wszystkie kraje, a w szczegdlnosci przez Chiny, USA i Australie, protokotu z
Kioto. UwaSamy za konieczne powotanie niezaleSnego panelu naukowego, ktéry okreélitby faktyczne skutki wptywu cztowieka na
klimat. Obawiamy sie, Se przedstawiane przez Miedzynarodowy Zespét ds. Zmian Klimatu wyniki badan, ze wzgledu na sposéb ich
finansowania moga by¢ nierzetelne. Dotychczasowe dziatania w sferze ograniczania ryzyk zwigzanych z powodziami i ich skutkami
oceniamy krytycznie. NSZZ ,Solidarnos$¢” w swoich opiniach na temat zabezpieczen powodziowych oraz tzw. gospodarki wodnej
zwracat uwage na wieloletnie zaniedbania, a takSe na przestrzeganie Ramowej Dyrektywy Wodnej nr 2000/60/WE (Stanowisko KK nr
5/11).

Taki zespot juz
istnieje i
prowadzi prace
pod kierunkiem
prof. Macieja
Sadowskiego.
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38. Uwaga Kapitat Spoteczny Trudno nie zgodzi¢ sie z twierdzeniem, Se wzmocnienie zaufania miedzy ludzmi jest bardzo istotne. Jednak zaufanie Uwaga
ogdlna spoteczne wobec instytucji publicznych w Polsce napotyka powaSne bariery, ktére zwiazki zawodowe nazywaja pozorowanym uwzgledniona jw.
dialogiem spotecznym. Swiadczy o tym dobitnie chociaSby brak jakiegokolwiek odniesienia do roli partneréw spotecznych w catej Zostaty w
Strategii, a szczegdlnie w rozdziale , kapitat spoteczny”, gdzie jest mowa o pracy i $rodowisku zawodowym. NSZZ ,Solidarno$¢” uwaSa dokumencie
za niezbedne witgczenie sie w tworzenie programoéw informujacych o roli partneréw spotecznych na wszystkich etapach edukacji. Z przedstawione
duSym zadowoleniem odnotowujemy pojawienie sie w Strategii postulatu zmniejszenia poziomu statej niepewnoéci zwigzanej z fragmenty
tymczasowoscig zatrudnienia, niepetnym dostepem do réSnych débr, utrwalaniem pozycji w tym mniej stabilnym segmencie pracy. dotyczace jakosci
dialogu
spotecznego i
obywatelskiego
oraz istotnosci
demokracji
partycypacyjnej.
39. Uwaga Sprawne Panstwo Realizacja zadan z zakresu celu ,,sprawne panstwo” jest szczegdlnie oczekiwana przez spoteczenstwo. NSZZ Uwaga przyjeta.
ogdlna ,Solidarnoé¢” uwaSa poprawe przejrzystoéci, efektywnosci oraz sprawnosci dziatania wymiaru sprawiedliwosci za priorytet. Od wielu
lat postulat poprawy jakosci i zwiekszenia szybkosci obstugi administracyjnej obywateli pozostaje niezrealizowany, pomimo
wielokrotnych zapewnien ze strony kolejnych rzgddéw. Kompleksowa ocena jakosci podmiotéw realizujgcych ustugi publiczne musi by¢
poparta wynikami proponowanego w dokumencie audytu. Tak, wiec przedwczesne jest twierdzenie o ,odstawaniu” sektora
publicznego od prywatnego pod wzgledem efektywnosci dziatania jak i jakoéci oferowanych ustug. Tym bardziej, Se jakosé¢
$wiadczonych ustug zaleSy od ilosci $rodkéw finansowych, ktére w sektorze publicznym byty i sg nadal ograniczane. UwaSamy, Se taka
polityka nie stuSy poprawie dostepnosci i jakoéci sektora ustug publicznych. Catosciowa opinia na temat dziatar projektowanych w tym
obszarze zostata zawarta w opinii NSZZ ,,Solidarnos¢” do Strategii ,,Sprawne panstwo”(pismo BE/946/2011 skierowane do MSWiA- w
zatagczeniu)
40. Uwaga Struktura dokumentu Dokument ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju” sktada sie z Uwaga
ogdlna dwéch czesci i jego celem jest analiza oraz charakterystyka warunkdéw niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na tle odrzucona.
Unii Europejskiej i proceséw gospodarczych zachodzacych w $wiecie oraz na tej podstawie sformutowanie wnioskéw oraz przetoSenie Struktura
na propozycje narzedzi i dziatan, a nawet na konkretne decyzje oraz projekty. Odwotujgc sie do nowego uktadu dokumentéw dokumentu
strategicznych wynikajgcego ze zmiany Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.09.84.712 z zostata ustalona
pézn. zm.) i zwigzanych z nim dziewieciu strategii sektorowych naleSy zauwaSy¢, Se autorzy pomineli zagadnienia zwiagzane ze w 2010 . przy
,Strategig rozwoju wsi i rolnictwa. Jednym z podstawowych elementéw dokumentu zdaniem autoréw sg warunki wzmacniania rozpoczeciu nad
innowacyjnosci i powigzanie sektoréw nauki i gospodarki. Niestety systematyka przedtoSonego dokumentu powoduje chaos nim prac. Nie jest
informacyijny, ktéry utrudnia a wrecz uniemoSliwia dostrzeSenie w/w elementéw jako priorytetéw. Dodatkowo analize strategii mozliwe na tym
utrudnia niejasna struktura dokumentu niedostosowana do istniejacych jusS strategii sektorowych. Zadania do zrealizowania w etapie dyskus;ji
poszczegdlnych obszarach rozdzielone sa pomiedzy réSne cele. Dzieje sie tak min. z propozycjami dotyczacymi stuSby zdrowia, ktére zmiana struktury
znalazty sie w celach I, IV i VI, co znaczaco utrudnia ocene kompleksowosci proponowanych projektéw w danym obszarze. catosci.
TOWARZYSTWO URBANISTOW POLSKICH
41. Uwaga Srodowisko osob zrzeszonych w TUP wyraza zadowolenie, iz dokument ten podkresla znaczenie Koncepcji Przestrzennego Uwaga odrzucona
ogdlna Zagospodarowanie Kraju 2030, jako dokumentu o randze strateglcznej, kluczowego dla poprawy stanu zagospodarowania jako nieaktualna
przestrzennego kraju. Po zatwierdzeniu KPZK 2030 przez Rad? Ministrow zaMadamy iz dojdzie do uspojnienia zapisow lego Projektu z
przyj?t*juz Koncepcj”.
42. Uwaga Naszym zdaniem Projekt ten w cz?sci tzw implementacyjnej jest dokumentem formalnie odpowiadaj*cym dziataniom Uwaga
ogdlna krotkookresowym czyli usuwaj*cym bariery prawne i instytucjonalne zwi*zane z naszym zapoznieniem cywilizacyjnym, a nie odrzucona.
dokumentem ramowym, strategicznym i koordynuj*cym inne dokumenty o charakterze sredniookresowym. Przyjeta formuta
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jest uzasadniona
ze wzgledu na to,
ze dokumentami
implementacyjny
mi DSRK s3
pozostate
strategie. Co
wiecej musi ona
wyznaczaé
kierunkii celei
stad przyjete
zostato takie
rozwigzanie
strukturalne dla
DSRK.
43, Uwaga Tresc i forma Projektu nie jest zgodna z przypisang mu funkcjg w systemie planowania strategicznego na rzecz rozwoju Polskl. czyli z Uwaga
ogdlna rola i ranga przyptsanymi mu ustawa o polityce rozwoju. odrzucona.
44. Uwaga Autofzy Projektu pozostawili na uboczu jego aspekt metodologiczny i formalny, najwyrazniej nie biorrc pod uwag? jak$ formq Uwaga
ogdlna powinien charakteryzowac si? tego typu dokument prezentuj*cy dkigofalowg mysl strategicznqg, dotyczqcq przysztego rozwoju i odrzucona.
wieikich wyzwan z nim zwi*zanych. Dokument nie jest spojny tematycznie. Nie jest zrownowazcoy w opisie problemow i wyzwan, nie
jest tez oparty o rzetefne diagnozy, pomijaj”cy istotne strategiczne sprawy dlugofalowego rozwoju. Jest opracowany w dose
swobodnej konwencji. Jest to ektektyczny zbior roznych zapisow wyrazonych przez poszczegolne resorty, napisany barokowym,
niezrozumialym dla przeci?tnego obywatela j?zykiem, z pozorami wielkiej naukowoscL Wprowadza swoisty zargon z pogranicza nauki i
j?zyka masmediow. Jest przy tym, jednak malo czytelny w odbiorze spolecznym. Postuguje si? specyficznym i hermetycznym j?zykiem
majgeymi czasem charakter specyficznych .zakl*c* i tzw nowo-mowy. Z pewnosci” intelektualnie tworczy, ale malo uzyteczny w
procesie planowania strategicznego.
45, Uwaga Projekt zawiera upublicznlong inwentaryzacje zadan dla Rzadu i Sejmu, ktora - po przyjeciu tego dokumentu - stanie si? zapewne Uwaga
ogdlna podstawq do rozliczania Rzqdu i Sejmu przez media i wyborcow. Wyglgda to raczej na list? zalegtych zadan (a stanowi*cych obecnie i odrzucona.
w przysztosci prawne oraz instytucjonalne bariery), niz poszukiwanie rozwiqzari strategicznych dotycz*cych wyzwan z przysztosci i
drugiej Hfali nowoczesnosci".
46. Uwaga Lista dziatah i 100 strategicznych, kluczowych projektow nie pokazuje, co si? stanie jesfi ktoregos z kluczowych projektow nie Uwaga
ogdlna zrealizujemy (Projekt generafnie lubuje si? w magii liczb). odrzucona.
47. Uwaga Pod wzgl?dem merytorycznym uwazamy, iz tej rangi dokument powinien jednak precyzyjnej zakreslic miejsce i rol? polrtyki Uwaga
ogdlna mieszkaniowej pahstwa. Tymczasem pomija on takie wazne sprawy jak skaFa i potrzeby budownictwa spotecznego, socjalnego i odrzucona.
budownictwa czynszowego. Rynek mieszkaniowy jest bowiem z natury ulomny, Pozostawiony zywiolom rynkowym lub wadliwej
regulacji przyczynia si? do narastania kryzysow gospodarczych. Jednoczesnie bez interwencyjnej i czytelnej, regulacyjnej funkcji
pahstwa potrzeby w zakresie mieszkari czynszowych oraz mieszkah socjalnych nie zostanq zaspokojone. Zwraca uwag? na ten fakt
raport OECD Urban Policy Review -Poland 2011. Mieszkania czynszowe i inwestorzy tego segmentu rynku kiemjq si? innym kryteriami
niz deweloperzy zorientowani przede wszystkim na szybkie efekty ze sprzedazy mieszkan. Jednoczesnie trzeba podkreslic, iz
budownictwo czynszowe ma do spelnienia wazn” rol? w poprawie mobilnosci rynkow pracy. Zadaniem TUP ten istotny problem zostal
w Projekcie zbagatelizowany
48. Uwaga Mimo powyzszych krytycznych uwag pozytywnie oceniamy kierunek zmian w dziedzinie planowania strategicznego na poziomie Uwaga przyjeta.
ogdlna centralnym, ale oczekujemy ze tego typu dokumenty b?d” miaty charakter modelowy BI?dy popelnione na tym etapie prac b?d”
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rzutowaty na metodologi? prac innych powstajqcych strategic Tak wi?c oczekujemy, iz finalny dokument DKigookresowej Strategii
Rozwoju Kraju czytefnie rozdziefi sfron? esejowo - dywagacyjn” od strony stanowi”cej oraz ze zachowa wi?kszy stopien obiektywnosci
i rownowagi analitycznej w ocenie czynnikow rozwojowych w dfugiej perspektywie.
POLSKIE TOWARZYSTWO SOCJOLOGICZNE
49. Uwaga Z wielkim zaciekawieniem oraz zadowoleniem przyjeliSmy Projekt Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia Fala | Uwaga
ogdlna Nowoczesnosci”. Uwazamy, ze dokument ten powinien stac sie podstawg szeroko zakrojonej debaty publicznej, w celu wypracowania | odrzucona.
ostatecznej wersji dtugookresowe] strategii rozwoju Polski. W naszych uwagach skupiliSmy sie na krytycznej ocenie tych czesci | Przyjeta
dokumentu, ktére zwigzane s z problematykg spoteczna, w celu uwypuklenia niespdjnosci zatozen oraz wizji, na ktérych | koncepcja wynika
,Dtugookresowa Strategia....” jest oparta. Liczymy na to, iz kolejne wersje strategii oparte beda na zatozeniach bardziej spdjnych, | z analizi prac nad
dajacych podstawe dla wypracowania realistycznych polityk spotecznych, decydujacych o rozwoju Polski i jej miejscu we wspétczesnym | raportem Polska
Swiecie. 2030 — wyzwania
rozwojowe. Jest
W naszym
przekonaniu
spdjng wizjg
rozwoju Polski
obejmujaca
niewykluczajace
sie wzajemnie
elementy, ale
uzupetniajace.
50. Uwaga Obecny dokument odzwierciedla niespdjne, a nawet wykluczajgce sie zatozenia i wizje rozwoju Polski, jest takze raczej zbiorem | Uwaga odrzucona
ogdlna zyczen, a nie rzetelng diagnoza, co kaze watpi¢ w skuteczno$¢ poszczegdlnych polityk spotecznych, gdyby miaty sie one opieraé na
,Strategii...”.
51. Uwaga Zgodnie z ogdlng strategig UE, a takze globalnymi wyzwaniami, w dokumencie wielkie znaczenie przyznaje sie wyksztatceniu oraz | Uwaga odrzucona
ogdlna zatrudnieniu, przezwyciezeniu nieréwnosci oraz ubdstwa. Te szczytne zatozenia oraz formutowane na ich podstawie poszczegdlne
strategie czgstkowe oraz prognozy nie zawsze sg jednak realistyczne, a niekiedy nawet wrecz mijajg sie z rzeczywistoscia.
52. Uwaga Po pierwsze, naszym zdaniem, ,Strategia” w sposéb niewystarczajgcy odzwierciedla istniejgcg sytuacje demograficzng Polski oraz | Watek starzenia
ogdlna trendy demograficzne. Ogdlnie, ,Strategia” zorientowana jest na mtode pokolenie, jako istotng site prorozwojowa. Jest to oczywiscie | sie populacji to
stuszne, jednak nie mozna nie uwzgledniac¢ rzeczywistosci. Na str. 21 tomu |” Strategii” zaktada sie (?), stwierdza (?) ,,demograficzng | jeden z
eksplozje mtodosci”. Nie bardzo wiadomo, do jakich zjawisk odnosi sie to stwierdzenie, w kazdym razie nie do istniejgcych trendéw | najwazniejszych
demograficznych, matej ilosci rodzacych sie dzieci oraz wydtuzania przecietnej dtugosci zycia, charakteryzujgcej Polske oraz inne kraje | aspektéw
rozwiniete. Zgodnie z tymi trendami, poszczegdlne kraje UE ktada nacisk na aktywnos$é¢ zawodowa i spoteczng starszego pokolenia, | dokumentu.
wydtuzajgc m.in. okresy aktywnosci zawodowej i przystosowujgc do nich polityki spoteczne. Jak sie bowiem okazuje, coraz starsze | Wspomniana
roczniki bedg w Europie (i nie tylko) odpowiedzialne za ,trzecig fale nowoczesnosci”. Z tym oczywiscie wigzg sie odpowiednie polityki | ,eksplozja
spoteczne, zdrowotne, edukacyjne, dopasowane do potrzeb starzejgcego sie, lecz aktywnego zawodowo spoteczeristwa. W ,,Strategii” | mtodosci” odnosi
zupetnie nie uwzglednia sie tych zjawisk i trendéw. sie do obecnego
potencjatu
demograficznego
Polski.
53. Uwaga »Strategia” nie uwzglednia tez faktéw dokonanych, miedzy innymi juz przyjetych w Polsce do realizacji plandéw ustawodawczych | O takich
ogdlna wydtuzenia okresu zatrudnienia do 67 roku zycia dla mezczyzn i kobiet. W zwiazku z powyzszym, nasuwa sie pytanie o stworzenie | instrumentach
warunkow spotecznej akceptacji planowanego wydtuzenia okresu zatrudnienia, stworzenia takich polityk spotecznych, ktére | pisze siew
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pomogtyby przezwyciezy¢ niecheé do pracy oséb starszych w Polsce, nie wspominajac o catkowitym braku akceptacji zrownania wieku | dokumencie; ich
emerytalnego mezczyzn i kobiet. Z jakichs$ przyczyn (kulturowych, spotecznych, finansowych ?) ludziom w Polsce, w tym szczegdlnie | waga zostanie
kobietom, ,nie optaca sie” by¢ aktywnym zawodowo w starszym wieku. Dlatego tez w Polsce mamy najmniejszg ilo$¢ oséb aktywnych | jeszcze
zawodowo w stosunku do catej populacji w skali europejskiej. Problemy te sg w ,Strategii”...” catkowicie pominiete, a poszczegdlne | dodatkowo
polityki spoteczne w tym zakresie oparte na nieprawdziwych przestankach. W zwigzku z tym pominiete sg tez odpowiednie polityki | podkreslona.
zdrowotne czy pomocowo-pielegnacyjne istotne dla efektywnego funkcjonowania ludzi starszych, aktywnych zawodowo.
54. Uwaga Kolejnym przyktadem braku realizmu jest prognozowanie ( i diagnozowanie) sytuacji kobiet. W tej kwestii ,Strategia...” stanowi tez | Autorzy sg
ogdlna przyktad zupetnie niespdjnej wizji dotyczgcej roli i aktywnosci kobiet, koncepcji rodziny oraz wychowania dzieci (jednoczesnie jednak | Swiadomi tych
stwierdzajgc istnienie blizej niesprecyzowanego zjawiska , de-instytucjonalizacji rodziny” tom I, str. 21). Przede wszystkim, pomimo | zmianiich
stwierdzenia jej ,de-instytucjonalizacji” autorzy ,Strategii” opieraja sie na tradycyjnej koncepcji rodziny oraz matzenstwa. W zwigzku z | znaczenia —stad
tym, planujac polityki spoteczne (pomoc rodzinom, a nie rodzicom ), przede wszystkim w odniesieniu do kobiet posiadajgcych dzieci, | tez w kilku
autorzy odwotujg sie raczej do zyczen, anizeli rzeczywistych zjawisk. Jak wskazujg dane statystyczne, w Polsce nie tylko istotnie | miejscach jest
zmniejsza sie ilos¢ zawieranych matzenstw, wzrasta ilos¢ rozwoddw z jednej strony i zwigzkdéw nieformalnych z drugiej, ale tez wzrasta | mowa o
ilos$¢ samotnych rodzicéw wychowujgcych dzieci, w tym przede wszystkim ilos¢ samotnych matek. To rodzi olbrzymie potrzeby zmiany | narzedziach
polityki spotecznej, a przede wszystkim obowigzujgcego prawa, w tym szczegdlnej pomocy kobietom samotnie wychowujgcym dzieci. | skierowanych
Tradycyjne wizje muszg zatem ustgpi¢ miejsca realistycznym ocenom sytuacji po to, by kobiety ( na ogot lepiej wyksztatcone w Polsce | raczej do par a
niz mezczyzni, w zwigzku z tym istotne dla rozwoju) wtgczy¢ w tworzenie , trzeciej fali”, wykorzystac istniejgce na rynku pracy rezerwy | nie formalnych
(z kolei ilos¢ bezrobotnych kobiet przewyisza ilos¢ bezrobotnych meziczyzn, pomimo wczesniejszego przechodzenia kobiet na | matzenstw.
emeryture) a jednoczesnie zmniejsza¢ obszary wykluczenia spotecznego i biedy oraz stworzy¢ warunki dla postulowanego tgczenia | Pojecie
przez kobiety pracy zawodowej i opieki nad dzie¢mi. Wymagatoby to stworzenia sensownego programu edukacyjno-wychowawczego i | dezinstytucjonaliz
opiekunczego. acji rodziny jest
pojeciem
powszechnie
wykorzystywany
m w naukowym
dyskursie
demograficznym
55. Uwaga Woreszcie, ,Strategia” postuluje (stwierdza?) ,eksplozje oswiatowg” i ,gwattowne otwarcie na inne kultury”. Nie bardzo jednak | Uwaga odrzucona
ogdlna wiadomo, jakie bytyby przestanki owej eksplozji i otwarcia. szczegOty opisane
sg w rozdziale
Kapitat Ludzki.
56. Uwaga Najstabszy element ,Strategii” stanowi czes¢ poswiecona edukacji, pomimo iz jest to dziedzina szczegdlnie istotna dla zaistnienia | Uwaga
ogdlna »trzeciej fali nowoczesnosci”. Tu tez szczegdlnie widoczne sg niespdjne wizje oraz logiki, na jakich ,Strategia” jest oparta. odrzucona.
Trudno na tej
podstawie
wprowadzac
zmiany, ze
wzgledu na zbyt
duza
ogdlnikowosé
tego
stwierdzenia.
57. Uwaga W ,,Strategii” uzyte jest pojecie klasy kreatywnej oraz pojecie kapitatu spotecznego, jako szczegélnie istotnych dla rozwoju. Pojecie | Uwaga
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ogdlna »klasy kreatywnej”, zapozyczone od amerykanskiego autora, nie jest w ,,Strategii” zdefiniowane. Zgodnie z koncepcja oryginalng, klase | odrzucona.
kreatywng tworzg osoby twdrcze, w tym przede wszystkim twdrczo uczestniczagce w kulturze oraz jej tworzeniu. Pojecie to odnosi sie | Odpowiednie
tez do twdrczosci naukowej oraz wszelkiego rodzaju twérczej i innowacyjnej dziatalnosci zawodowej. Oparte jest ono na zatozeniu, iz | elementy sg
uksztattowanie tworczych kompetencji, kreatywnosci i innowacyjnosci w procesie edukacyjnym (m.in. poprzez uczestnictwo w | przedstawione w
kulturze) wyrabia w ludziach szczegélng ceche kreatywnosci w wykonywaniu zawodéw w zyciu dorostym. Stagd w procesie | rozdziale o
edukacyjnym (przedszkola, szkoty podstawowe i Srednie) w krajach rozwinietych tak wielki nacisk potozony jest na wychowanie | kapitale
plastyczne, muzyczne, kompetencje literackie. Kreatywnos¢ stanowi najbardziej istotny element kapitatu kulturowego, z jakim mtodzi | spotecznym i
ludzie wkraczajg w zycie doroste. Tymczasem Polsce odpowiednie przedmioty sg w szkotach po prostu likwidowane, a w ,,Strategii” nie | innowacyjnosci i
znajdujemy ani postulatow ich przywrdcenia, ani nie sg proponowane zadne alternatywne formy ksztattowania kreatywnosci w | kreatywnosci.
procesie edukacyjnym. Umiejetnos¢ postugiwania sie komputerem (na co z kolei ktadzie sie nacisk) nie prowadzi do uksztattowania
cechy kreatywnosci.
58. Uwaga Woreszcie, w ,Strategii” catkowicie pominiete sg kwestie ksztattowania kapitatu spotecznego w procesie edukacyjnym, oraz poczucia | Uwaga
ogdlna obywatelskosci, wyrabiania umiejetnosci wspdtpracy, uczestnictwa w ksztattowaniu dobra wspdlnego, brania odpowiedzialnosci za | odrzucona. Te
wspolnote, pomimo podkreslania wagi tych cech u ludzi odpowiedzialnych za ,trzecig fale nowoczesnosci” oraz przysztych obywateli. | eloementy
Wrecz przeciwnie, ,Strategia” oparta jest na logice ,inwestowania w siebie” przede wszystkim, a zatem ksztattowania cech | zawiera rozdziat o
indywidualistycznych a nawet egoistycznych. Pomijane sg zagadnienia wychowawczych funkcji wolontariatu, mtodziezowych | kapitale
organizacji pomocowych i samopomocowych (pozytku publicznego), zaangazowania na rzecz spotecznosci, w tym réwniez szkoty, a | spotecznym
zatem te kwestie, w jakich specjalizujg sie placowki edukacyjne w krajach europejskich, a przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych.
W ,Strategii” trudno szukac tu jakichs realistycznych polityk spotecznych (edukacyjnych).
59. Uwaga W nawigzaniu do kwestii edukacyjnych ,Strategia” ma tez niedostatki do$¢ prozaiczne, w postaci braku powigzania polityk
ogdlna edukacyjnych z prognozowanymi trendami na runku pracy, uwzgledniajgcych mozliwosci rynkowe, czy tez nie uwzgledniania potrzeby
umiejetnosci ,radzenia sobie w zyciu” niekoniecznie w sposdb czysto egoistyczny.
FUNDACIJA "PANOPTYKON"
60. Uwaga Zycie w sieci Projekt Polska Cyfrowa jest 4ciéle powigzany z projektem Sprawne Parstwo, ktéry zaktada partycypacje obywateli w Uwaga
ogdlna procesie rzgdzenia oraz budowanie spoteczeristwa obywatelskiego. W kontekscie tych celdow chcemy podkresdli¢, ze z jednej strony uwzgledniona
zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu stanowi duzg szanse rozwojowa zwigzang z zapewnieniem bardziej powszechnego czesciowo.

dostepu do wiedzy i nowych mozliwosci komunikacyjnych, z drugiej jednak procesy digitalizacji niemalze kazdej dziedziny zycia (e-styl
zycia) mogg stac sie powodem jeszcze wiekszej atomizacji spoteczenstwa. Istnieje zagrozenie, ze cztowiek wychowany w ,,Polsce 2030”
— w zasadzie samowystarczalny w zakresie edukacji, rozrywki czy kultury w swoim wtasnym domu — zatraci potrzebe interakcji z drugim
cztowiekiem oraz umiejetnos¢ tworzenia wiezi spotecznych. W tym kontekscie pojawia sie pytanie, czy rzeczywiscie chcemy, aby dla
nowych pokolen Internet stawat sie sposobem na zycie, a nie po prostu zrédtem wiedzy czy narzedziem utatwiajgcym funkcjonowanie
w sprawnym panstwie. W naszej ocenie Autorzy Projektu powinni poswieci¢ wiecej miejsca na analize zagrozen natury spotecznej i
psychologicznej zwigzanych z ,usieciowieniem” spoteczeristwa i szukanie rozwigzan nastawionych zaréwno na wykorzystanie szans, jak
i minimalizacje zagrozen z tym zwigzanych.
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61. Uwaga Edukacja Jak stusznie zauwazono we wprowadzeniu do rozdziatu Ill: Budowa Polski cyfrowej nie jest wyzwaniem technologicznym, lecz | Uwaga czesciowo
ogdlna cywilizacyjnym. Modernizacja infrastruktury w skali catego kraju moze paradoksalnie rodzi¢ nowe problemy natury spotecznej, na uwzgledniona —

przyktad doprowadzi¢ do coraz wiekszego rozwarstwienia i polaryzacji polskiego spoteczenstwa. Juz dzis mamy w Polsce sporg grupe odnosnie

ludzi — okoto 20 % (s. 110 Projektu) — ktdrzy Swiadomie nie korzystajg z Internetu, mimo ze posiadajg do niego dostep. S3 to przede wyréwnywania

wszystkim osoby powyzej 50 roku zycia, stabiej wyksztatcone, mieszkancy wsi. Z jednej strony moze by¢ to skutek braku kompetencji szans spotecznych

cyfrowych, z drugiej strony — nieumiejetnie prowadzonej polityka edukacyjnej panstwa, ktéra nie dociera do oséb dorostych i nie przez edukacje

promuje wsrdd nich Internetu jako narzedzia pracy, wiedzy czy rozrywki. Jesli zatem za impetem cyfryzacyjnym i dynamiczna oraz edukowania

modernizacja infrastruktury nie bedzie sta¢ efektywna polityka panistwa w zakresie ,edukacji internetowej” oséb starszych oraz na temat

wykluczonych, oséb dysponujgcych mniejszym kapitatem spotecznym i kulturowym pogtebi sie problem zréznicowania spoteczenstwa zagrozen.

pod wzgledem cyfrowym. Edukacja cyfrowa musi mie¢ zatem charakter edukacji nakierowanej na wyréwnywanie szans spotecznych. W

Projekcie akcentuje sie potrzebe powszechnej edukacji cyfrowej. Cel ten ma by¢ zrealizowany m.in. poprzez budowanie kompetencji

cyfrowych o0sdb nauczajgcych (nauczycieli, szkoleniowcdw, animatordw kultury) oraz stworzenie nowoczesnej sieci infrastruktury i

zasobdéw edukacyjnych. W realizacji tego zadania szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wyzwania, z jakimi mierza sie ludzie mtodzi

(przedziat wiekowy 10-18), dla ktérych Internet stanowi swoiste ,srodowisko naturalnie” (tzw. digital natives). Ludzie urodzeni po

transformacji systemowej, mimo iz doskonale radzg sobie w Internecie i korzystajg z najintensywniej nowych technologii, czesto nie

zdajg sobie sprawy z zagrozen, jakie niosg one ze sobg. Mowa tu na przyktad o braku wrazliwosci na wszechobecnos¢ rozmaitych

technik $ledzenia i profilowania zachowan uzytkownikéw oraz oddziatywanie reklamy behawioralnej. Skomplikowanym problemem

spotecznym, ktéry wymaga systemowego rozwigzania (nie tylko regulacji prawnej) jest zjawisko , life logging” — swoisty przymus

dzielenia sie informacjami o swoim zyciu i pozostawania ,,zawsze podtgczonym”, ktérego doswiadczajg aktywni uzytkownicy Internetu.

Potrzebna jest zatem edukacja méwigca nie tylko o zaletach Internetu, ale takze o jego zagrozeniach i konsekwencjach korzystania z

konkretnych narzedzi. Szczegélnym zadaniem dla panstwa jest rowniez wypracowanie jezyka i interaktywnych metod edukacyjnych,

ktére umozliwig przekazywanie wiedzy na temat Internetu miedzy pokoleniami (np. w relacji dorosty nauczyciel — nastoletni uczen).

62. Uwaga Prawo do prywatnosci Projekt Cyfrowa Polska zajmuje sie niemal kazdg sferg zycia obywateli, rozwijajac wizje usprawnienia i Uwaga
ogdlna uprzyjemnienia naszej codziennej aktywnosci w rozmaitych obszarach. Pojawiajg sie w nim takie koncepcje i wizje jak: otoczenie uwzgledniona,

cyfrowe, cyfrowa szkota, e-praca, cyfrowy dom, zielone technologie cyfrowe, publiczna domena cyfrowa, e-gospodarka, e-zdrowie, e-
styl zycia, hiperkultura, e-komunikacja, e-centra spoteczno-kulturalne czy inteligentne sieci przesytowe. Ten optymistyczny trend rodzi
jednak pewne obawy o zachowanie prywatnosci obywateli. Autorzy Projektu stusznie wskazujg na zagrozenia dla praw i wolnosci
obywatelskich wynikajace z rozwoju , Internetu rzeczy” (Internet of Things). Dzieki mediacji przedmiotéw codziennego uzytku
potaczonych w sie¢ (cyfrowe otoczenie i cyfrowy dom) mozliwa bedzie petna kontrola spoteczna naszego zycia. Jednak poza
wskazaniem kilku konkretnych problemdéw zwigzanych z ochrong prywatnosci w swiecie cyfrowym, Projekt nie zawiera ani
kompleksowej diagnozy sytuacji, ani strategii radzenia sobie z konkretnymi wyzwaniami na tym polu. Nalezatoby zatem uzupetni¢
Projekt o pogtebiong analize problematyki cyfrowego nadzoru, ze szczegélnym uwzglednieniem mechanizméw pozwalajacych
przeciwdziata¢ naruszeniom prywatnosci. W szczegdlnosci potrzebna jest analiza ryzyk zwigzanych z gromadzeniem i udostepnieniem
danych obywateli w celu zwiekszania bezpieczenstwa publicznego. Projekt catkowicie pomija ten aspekt cyfryzacji, podczas gdy
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wprowadzanie nowych narzedzi i systemdw opartych na technologii cyfrowej niewatpliwie zwieksza takze potencjat w zakresie
gromadzenia i przetwarzania danych przez policje, inne stuzby i organy wtadzy publicznej. Zagrozenia wynikajgce z cyfrowego nadzoru
stanowig kluczowe wyzwanie cywilizacyjne. Integrowanie danych medycznych w systemie ochrony zdrowia, edukacji (SI0) czy dla
celow bezpieczeristwa publicznego (dostep stuzb do danych obywatela) moze prowadzi¢ do nadmiernego ograniczenia prawa do
prywatnosci. Dane udostepniane administracji w ramach narzedzi, takich jak e-zdrowie czy e-edukacja, stanowig dane osobowe i jako
takie muszg podlegac ochronie. Integrowanie tego typu danych, budowanie na ich podstawie ,,spersonalizowanych ustug w czasie
rzeczywistym” czy generowanie indywidualnych profili jest dopuszczalne tylko, jesli jest niezbedne i proporcjonalne do realizowanych
celéw. Co istotne, katalog wartosci, jakie mogg uzasadnia¢ ograniczanie prawa obywateli do prywatnosci okresla Konstytucja RP i jest
to katalog zamkniety (art. 31 Konstytucji). W tym wzgledzie wypowiadali sie juz Rzecznik Praw Obywatelskich1 i Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych2. Projekt zaktada zwiekszenie efektywnosci i sprawnosci administracji poprzez skonsolidowanie
istniejgcych baz wiedzy i informacji, co w zatozeniu ma poprawic dostep do zasobdw analitycznych w ramach administracji centralnej.
Autorzy Projektu powinni mie¢ na wzgledzie, ze samo integrowanie danych nie jest warunkiem ani koniecznym, ani wystarczajagcym
zwiekszenia efektywnosci dziatania administracji czy poprawy dostepu do informacji w jej strukturach. Z jednej strony, technologie
cyfrowe umozliwiajg sprawny i szybki dostep do informacji bez koniecznosci ich integrowania w ramach jednego zbioru czy systemu. Z
drugiej strony, integrowanie danych jest z zasady dziataniem ryzykownym i wymagajacym szczegdlnego uzasadnienia na gruncie zasad
ochrony danych osobowych. W naszej opinii zatozenia Projektu dotyczace integracji danych i tworzenia nowych systemow zarzgdzania
informacjg wymagajg dalszego audytu pod katem zagwarantowania prawa obywateli do prywatnosci i ochrony danych osobowych.
Autorzy projektu stusznie wskazuja, ze niezbedna jest dyskusja dotyczgca rownowazenia wartosci takich jak bezpieczeristwo publiczne
z jednej —a wolnos$é, prywatnosé czy dostep do informacji z drugiej strony. Warto miec¢ jednak na uwadze, ze ta dyskusja musi odbywa¢
sie z udziatem spoteczenstwa jako gtéwnego aktora, ktorego w sposéb bezposredni dotyczy¢ bedg proponowane w Projekcie zmiany.
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W tym miejscu nalezy zwrdéci¢ uwage Autorom na jezyk, jakim operujg. Poczagtkowo wskazujg oni na ,,zagrozenia” dla prywatnosci i prywatnosci.
swobadd obywatelskich, przy czym w kolejnym akapicie jest juz mowa o ,,wyzwaniach” dla prywatnosci (s. 119 Projektu). W
rozwazaniach o ograniczaniu fundamentalnych praw i wolnosci obywateli, bardziej zasadne wydaje sie konsekwentne uzywanie
terminu ,,zagrozenia”.
63. Uwaga Polska ,nie-cyfrowa” Strategia wyrazona w rozdziale Il dotyczaca budowy Polski Cyfrowej nie uwzglednia naszym zdaniem w Uwaga
ogdlna dostatecznym stopniu praw i intereséw osoéb, ktére swiadomie nie korzystajg z Internetu. Przeniesienie funkcjonowania panstwa do nieuwzgledniona
Internetu poprzez objecie digitalizacjg niemalze wszystkich dziedzin zycia, nie moze odby¢ sie kosztem tej grupy. Sugerujemy zatem jako niejasna —
uzupetnienie planu Polski Cyfrowej o te okolicznosc i wypracowanie rozwigzan dla oséb zyjgcych wytacznie badz w przewazajgcym czy Fundacja
stopniu offline. Paristwo powinno sprawnie funkcjonowa¢ zaréwno online jak i offline. Réwnoczesne funkcjonowanie obu form jest Panoptykon
gwarantem bezpieczenstwa danych przez bedacych w posiadaniu administracji i niweluje ryzyko blackoutu. opowiada sie w
zwigzku z tym o
utrzymanie
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64. Uwaga Neutralnos¢ sieci Projekt Cyfrowa Polska ma by¢ realizowany poprzez cztery cele szczegétowe. Pierwszym z nich jest dostep do Uwaga
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ogdlna Internetu dla wszystkich obywateli. Wydajna infrastruktura jest niewatpliwie warunkiem podstawowym tworzenia Polski Cyfrowe;j. uwzgledniona.
Jednak obywatele i przedsiebiorstwa muszg mieé¢ mozliwosc tatwego dostepu nie tylko do Internetu szybkiego, ale takze neutralnego.
Neutralnos¢ Internetu oznacza, ze nikt nie ma prawa w sposéb arbitralny decydowac o tym, czy dany pakiet przeptynie przez siec.
Praktyczne wdrozenie zasady neutralnosci sieci przektada sie na najwazniejsze aspekty obiegu informacji w Internecie — wolnosc¢ stowa,
dostep do wiedzy czy innowacyjnos¢. Ten fundament funkcjonowania sieci jest obecnie zagrozony. Niektérzy operatorzy
telekomunikacyjni i dostawcy tresci probuja rozwija¢ modele biznesowe, ktére zaktadajg wyzszy priorytet dla generowanej przez nich
informacji, co wymaga przejecia czesciowej kontroli nad infrastrukturg Internetu. Dla zapewnienia neutralnosci sieci potrzebne jest
stworzenie kompleksowej regulacji prawnej gwarantujacej uzytkownikom mozliwos¢ korzystania z dowolnych aplikacji i ustug.

65. Uwaga Reforma prawa autorskiego Projekt ma na celu wypracowanie rozwigzan sprzyjajacych rozwojowi innowacyjnej gospodarki. Wedtug Uwaga

ogdlna tresci dokumentu proces ten ma przebiega¢ m.in. poprzez wzmocnienie sektora mediow i ustug elektronicznych tworzacych tresci i uwzgledniona,
ustugi. W Projekcie proponuje sie kompleksowg reforme regulacji prawnych dla rynku ICT i mediow. Reforma ma objg¢ prawo proponowane
autorskie, prawo prasowe, ustawe o radiofonii i telewizji. Autorzy Projektu szczegdlng uwage zwracajg na regulacje prawa autorskiego, | kwestie zostaty
majacy na celu wzmocnienie ochrony tych praw w sieci. Przy tworzeniu odpowiednich regulacji trzeba jednak zadba¢ w réwnym podkreslone w
stopniu o prawa podstawowe internautéw, aby mechanizmy ochrony posiadaczy praw autorskich nie naruszaty w sposéb dokumencie —
nieuzasadniony prywatnosci uzytkownikéw i ich prawa do rozpowszechniania oraz dostepu do informacji. Bez gwarancji dziatajgcych w | ktéry naszym
obydwu kierunkach nie moze by¢ mowy o wolnym i neutralnym Internecie. W tym kontekscie konieczne jest przeprogramowanie zdaniem jest co
myslenia o prawach autorskich, ktére w dyskursie publicznym nie powinny by¢ zréwnywane z prawami podstawowymi obywateli. W do ogdlnej zasady
dobie Internetu kazdy obywatel ma dostep do tego systemu komunikacji — kazdy moze pobiera¢ i wykorzystywac tresci zwigzane z juz zgodny z
szeroko rozumiang kultura. Dlatego tez Projekt nie powinien koncentrowac sie na tym, w jaki sposéb lepiej egzekwowaé prawo proponowanymi
wiasnosci intelektualnej, ale na tym, jak wprowadzic¢ takie modele finansowania, ktére nie bedg uderzaty w ogdt spoteczenstwa. Nowe | zapisami.
rozwigzania powinny chronié przed represjg obywateli, ktorzy w niekomercyjnych celach publikujg i $ciggajg multimedia z Internetu
oraz promowac rozwdj kultury i innowacyjne rozwigzania. Prawo wtasnosci intelektualnej moze odgrywac wazng role w zachecaniu do
kreatywnosci i innowacyjnosci oraz ich wynagradzaniu. Jednak korzysci moga tatwo zostac zniwelowane poprzez szkodliwy wptyw
represyjnego prawa na tworzenie i upowszechnianie kultury oraz innowac;ji technicznych, a takze nadmierne ograniczanie praw
podstawowych, takich jak prawo do prywatnosci i swobody wypowiedzi. Wartoscia, jaka trzeba mie¢ bezwzglednie na uwadze przy
formutowaniu zasad egzekwowania prawa autorskiego jest proporcjonalnosé. Zgodnie z polskg Konstytucjg oraz wigzgcymi nasz kraj
miedzynarodowymi standardami praw cztowieka (Europejska Konwencja Praw Cztowieka, Karta Praw Podstawowych UE), ograniczenie
praw podstawowych — takich jak prawo do prywatnosci, tajemnicy komunikowania sie czy swoboda wypowiedzi — jest dopuszczalne
tylko o tyle, o ile jest one konieczne i proporcjonalne ze wzgledu na realizowany cel. Naszym zdaniem réwniez ta perspektywa powinna
znalez¢ swe odzwierciedlenie w komentowanym dokumencie.

66. Uwaga Dostep do informacji publicznej Rozwéj kultury cyfrowej poprzez powszechng jej digitalizacje oraz partycypacja obywateli w debacie Uwaga
ogdlna publicznej jest gtdwnym zatozeniem zadania Od sektora ICT do ICT w kazdym sektorze. Digitalizacja ma objg¢ catos¢ dziedzictwa uwzgledniona

kulturowego oraz zasoby informacyjne panstwa w ramach mechanizmu zapewniania dostepu i mozliwosci ponownego wykorzystania
informacji publicznej. Informacja publiczna jest srodkiem zapewniajgcym przejrzystosc dziatan panstwa, zwiekszajgcym zaangazowanie
obywateli w rzagdzenie. Regulacja prawna tej materii powinna gwarantowac petng otwartos¢ zasobdéw i ich nieodptatng dostepnosé dla
wszystkich obywateli oraz zezwala¢ na bezwarunkowe wykorzystanie informacji z sektora publicznego. W tym kontekscie autorzy
Projektu powinni rozwazy¢ zmiane zakresu podmiotowego ustawy o dostepie do informacji publicznej, aby umozliwi¢ ponowne
wykorzystanie zasobow wszystkich instytucji publicznych, na przyktad: muzedw, bibliotek czy archiwéw panstwowych. Jednoczesnie
podkreslamy, ze — niezaleznie od postulatu petnej otwartosci zasobéw — dostep do informacji publicznej moze i powinien by¢
ograniczony ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej i tajemnice przedsiebiorcy (por. pkt 2. Prawo do prywatnosci). Konieczne jest
wypracowanie w prawie i doktrynie rozréznienia miedzy pojeciami: jawnosci formalnej (jawnosci) oraz otwartego dostepu do
informacji (dostepnosci). Ten drugi termin oznacza, ze kazdy zaséb jawny formalnie (np. elektroniczna ksiega wieczysta) powinien byc¢
dostepny do dowolnego ponownego wykorzystania na bardzo otwartych zasadach wynikajgcych z ustawy. Petne zastosowanie zasady
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dostepnosci w niektorych kontekstach moze prowadzi¢ do naruszen prywatnosci i ochrony danych osobowych.
67. Uwaga Samoregulacja Opisane w Projekcie zadanie Wdrozenie mechanizmdw nowoczesnej debaty spotecznej i komunikacji panstwa z Uwaga
ogdlna obywatelami, obejmujgce zmiane procedur administracyjnych, wsparta wykorzystaniem narzedzi ICT zaktada m.in. wieksze uwzgledniona
zaangazowanie podmiotéw prywatnych w ramach mechanizmu samoregulacji. Autorzy Projektu podkreslajg, ze samoregulacja i
koregulacja ma stuzy¢ zapewnieniu ochrony prywatnosci i ochrony danych osobowych oraz bezpieczenstwa uczestnikéw komunikacji
sieciowej. Zwracamy uwage, ze prywatne firmy nie podlegajg zadnej formie kontroli demokratycznej, a zatem powierzanie im
kluczowych 6 kompetencji paristwa — do jakich nalezy ochrona praw obywateli — powinno odbywaé sie z duzg dozg ostroznosci i przy
zachowaniu odpowiednich mechanizméw kontrolnych. Podmioty prywatne nie sg ograniczone, tak jak instytucje panstwowe, zasada
,dziatania na zasadzie i w granicach prawa”. Dlatego samoregulacja nie moze stanowi¢ samoistnego zrédfa standardéw przestrzegania
podstawowych praw i wolnosci obywateli, moze natomiast stuzy¢ wzmocnieniu egzekwowania obowigzujacych standardéw prawnych
lub wyznacza¢ wyzszy standard ochrony. Ponadto w kazdym przypadku nalezy pozostawié panstwu role kontrolera proponowanych w
ramach samoregulacji rozwigzan, co do ich zgodnosci z ustawami, Konstytucjg RP czy prawem miedzynarodowym.
68. Uwaga Demokracja partycypacyjna W Projekcie proponuje sie wprowadzenie mechanizméw demokracji partycypacyjnej przy wykorzystaniu Uwaga
ogdlna ICT oraz wprowadzenie nowych mechanizmow stanowienia prawa. Zaangazowanie obywateli we wspotprace z wtadzg ustawodawczg i | nieuwzgledniona
wykonawcza ma realizowac sie poprzez rézne platformy komunikacyjne: e-referenda, e-wybory, e-konsultacje i e-PUAP, a z wtadzg —tekst
sgdowniczg przez e-sady. Zmiana relacji obywatel-administracja poprzez stworzenie odpowiednich narzedzi komunikacji ma nie tylko dokumentu
zwiekszy¢ kulture prawng obywateli, ale takze podnies¢ efektywnos¢ administracji. Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze kazdy z tych zawiera juz zapisy
mechanizmoéw musi umozliwia¢ komunikacje dwustronng i wielorazowg, tj. taka ktéra opiera sie na dialogu, a nie na jednorazowym zgodne z
udostepnieniu dokumentéw przez panstwo. Kluczowym celem dla realizacji strategii Polski Cyfrowej jest niewatpliwie wdrozenie idei postulowang
otwartego rzadu (open governance), polegajacej na otwarciu i upowszechnieniu procesu konsultacji spotecznych oraz otwarciu uwaga.
zasobdw instytucji publicznych. Naszym zdaniem zaangazowanie obywateli w proces rzadzenia jest wielkim wyzwaniem ze wzgledu na
niski poziom dialogu spotecznego oraz zaufania obywateli do instytucji publicznych. W pierwszym rzedzie potrzebna jest zatem zmiana
Swiadomosci obywateli i wypracowanie partnerskiej relacji na linii paristwo-obywatel. W tym kontekscie zwracamy uwage na potrzebe
rezygnacji z kultury tajnosci zaréwno w procesie stanowienia prawa, jak i w biezgcych dziataniach administracji.
69. Uwaga Konsultacje spoteczne Zadania Poprawa jakosci tworzonego prawa i przejrzystosci sposobu jego tworzenia poprzez wyeliminowanie Uwaga przyjeta
ogdlna istniejgcych nieefektywnosci i korzystanie z doswiadczen innych krajow oraz Poprawa przejrzystosci komunikacji rzgdowej i poziomu czesciowo
aktywnosci spotecznej w procesie tworzenia polityk zaktadajg wiaczenie do podmiotéw bioracych udziat w tworzeniu prawa think poprzez
tankow i grup eksperckich. Aby realnie poprawic jakos¢ tworzonego prawa i zwiekszy¢ udziat ekspertdw spotecznych w procesie modyfikacje
legislacyjnym potrzebna jest przede wszystkim reforma systemu konsultacji spotecznych. Szczegétowe postulaty w tym zakresie byty czesci zapiséw
wielokrotnie zgtaszane przez koalicje organizacji pozarzagdowych, w tym przez Obywatelskie Forum Legislacji dziatajgce przy Fundacji rozdziatu
Batorego. Autorzy Projektu powinni w pierwszym rzedzie odnies¢ sie do zgtaszanych przez sSrodowiska obywatelskie postulatéw, w tym | Sprawne
propozycji: BRutworzenia przystepnego dla obywateli portalu, na ktérym beda publikowane aktualne informacje ze wszystkich etapow | Panstwo.
prac legislacyjnych, projekty aktdw prawnych i rezultaty konsultacji spotecznych; BlZzapewnienia komunikacji dwukierunkowe;j
pomiedzy administracjg publiczng i obywatelami biorgcymi udziat w konsultacjach spotecznych (konsultacje spoteczne nie mogg sie
ogranicza¢ do udostepnienia dokumentéw zainteresowanym podmiotom i formalnego zebrania uwag; powinny przybraé forme
dialogu, w ktérym zgtaszane uwagi s3 komentowane w dokumencie zwrotnym); ERpoddawania konsultacjom spotecznym nie tylko
wstepnych zatozen aktéw prawnych, ale przede wszystkim gotowych tekstow normatywnych (tylko tak przeprowadzone konsultacje
spoteczne gwarantujg obywatelom mozliwosé wypowiedzenia sie na temat konkretnych rozwigzan, jakie majg ksztattowac ich sytuacje
prawnag).
70. Uwaga Implementacja prawa unijnego Zadanie Sprawne Panstwo zaktada m.in. optymalizacje harmonizacji prawa krajowego i unijnego Uwaga
ogdlna poprzez zsynchronizowanie ich z dziatalnoscig deregulacyjng, w tym prowadzenie statego nadzoru dziatan implementacyjnych przez odrzucona.
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Zwracamy uwage, ze implementacja prawa unijnego nie powinna by¢ automatyczna (por. s. 321 Uwaga zbyt
bezwzgledna i natychmiastowa), lecz kazdorazowo poprzedzona zbadaniem zgodnosci implementowanych aktéw prawnych z szczegdtowa na
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Konstytucja RP i standardami ochrony praw cztowieka. Potrzebny jest w tym wzgledzie odpowiedni system hamulcéw i réwnowazenia
tak, aby implementacja prawa unijnego nie stata sie narzedziem ograniczajgcym prawa i wolnosci obywatelskie.

poziomie DSRK.

71. Podsumowujgc, uwazamy, ze Projekt Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju wyznacza Uwaga przyjeta.
interesujace $ciezki stuzgce wzmocnieniu innowacyjnosci i konkurencyjnosci Polski, jednak brakuje w nim kompleksowej analizy
konsekwencji podejmowanych decyzji i realizowanych projektédw z perspektywy praw obywatelskich. Zwracamy réwniez uwage na
potrzebe pogtebionej refleksji nad spdjnoscig zaktadanych celdw z projektowanymi metodami ich realizacji. W szczegdlnosci wyrazamy
przekonanie, ze fundamentem rozwoju spotecznego i gospodarczego, jaki wedtug zatozen Projektu ma dokonac sie w Polsce w ciggu
najblizszych 20 lat, nie powinna by¢ strategia lekcewazgaca zagrozenia dla prywatnosci i nie podejmujaca wyzwania diagnozy tych
zagrozen. Dlatego liczymy na uwzglednienie naszych uwag w dalszych pracach na Projektem.
KRZYSZTOF JAKBUISZYN
72. Uwaga W ramach konsultacji spotecznych ,,Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju” oraz ,,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego” pragne Uwaga przyjeta.
ogdlna zwrdci¢ uwage, ze: - w DSRK brak jest bezposrednich odniesien do koncepcji zrownowazonego wzrostu i w konsekwencji do koncepcji | O elementy
spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (ang. CSR). Elementdw tych koncepcji mozna sie wprawdzie doszukac we fragmentach | dotyczace
poswieconych sprawom klimatycznym i ochrony srodowiska, oszczedzania zasobow czy budowy kapitatu spotecznego, ale nie zostaty wzmacnia CSR i
one nazwane wprost i potraktowane jako integralny czynnik rozwojowy. - uwaga ta odnosi sie réwniez do SRKL, w ktdrej brak jest CCl zostat
elementu kreowania postaw prospotecznych w rozumieniu filozofii Corporate Social Responsibility oraz Environment, Social, uzupetniony
Governance. rozdziat
poswiecony
kapitatowi
spotecznemu oraz
innowacyjnosci i
kreatywnosci.
REGIONALNE CENTRUM INFORMACIJI EUROPEJSKIEJ W RZESZOWIE
73. Uwaga W zwigzku z prowadzonymi konsultacjami spotecznymi ,Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju”, chciatbym sie odnies¢ do zapiséw Uwaga nie
ogdlna tego dokumentu, zwtaszcza rozdziatu dotyczgcego Transportu (VII). Niestety w ramach tej czesci opracowania w ogdle nie uwzgledniona,

przewidziano bezposredniego szybkiego potaczenia drogowego ani kolejowego pomiedzy Rzeszowem a stolicg kraju ! Jedynym
pozytywnym dziataniem jest droga S19 biegnaca przez Lublin. W kwestii szybkiego bezposredniego potgczenia kolejowego z Warszawa
to Rzeszow (jak i cate Podkarpacie) bedzie praktycznie jedynym miastem wojewddzkim bez takowego potgczenia. Whnioskuje aby w
ramach strategii rozwoju transportu drogowego, rozwazy¢ wpisanie odcinka drogi krajowa nr 9: Rzeszéw-Kolbuszowa -Ostrowiec
Swietokrzyski-Radom, jako strategicznego nie tylko dla rozwoju Podkarpacia i Swietokrzyskiego ale catego kraju, jest to najprostsza
linia drogowa do Warszawy. Podobnie z linig kolejowg nr 71 Rzeszéw - Kolbuszowa -Tarnobrzeg Ocice, bedacg najkrotszym mozliwym
potaczeniem do centrum kraju. Dodatkowo zgodnie z zasadg zrGwnowazonego rozwoju catosci RP, wnioskuje sie o wpisanie w
przedmiotowa Strategie linii kolejowej RzeszOw - Jasto - Krosno - Sanok - Bieszczady, ktora w zaprezentowanym dokumencie w ogdle
nie jest uznana za priorytetowa z punktu widzenia Polski. Linia obecnie funkcjonuje i jest bardzo wazna dla wojewddztwa, a zwtaszcza
dla wzrostu sfery turystyki na potudniu Podkarpacia czyli strategicznego obszaru rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.

Turystyka jest znaczacym i dynamicznie rozwijajgcym sie sektorem rdwniez w polskiej gospodarce. Prognozy wskazujg, iz tempo
rozwoju tego sektora w kraju a zwtaszcza na Podkarpaciu — wojewddztwa o bogatych walorach turystyczno-przyrodniczych - bedzie
wieksze niz tempo rozwoju catej polskiej gospodarki. Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za uznaniem tego odcinka za
priorytetowy jest i tak bardzo mata ilos¢ linii kolejowych w porédwnaniu z pozostata czescig kraju. Ponadto wnioskujemy aby miasto
Rzeszow oraz Biatystok uzna¢ za miasta metropolitarne, tak jak to ma miejsce w przypadku Lublina. Jest rzeczg niedopuszczalng aby na
obszarze, ktéry zamieszkuje ok. 8 min ludzi (Polska Wschodnia) tylko jedno miasto byto uznane za metropolie. Podziat jaki wprowadzi
przedmiotowa Strategia bedzie powiekszat nieréwnosci pomiedzy pozostatg czescig Polski (w ktdrej zostato okreslonych kilka miast
metropolitarnych), a wschodnig i tak juz ubogg czescig naszego kraju. Spowoduje to dalszg polaryzacje rozwoju, dodatkowo stoi to w
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sprzecznosci z zasadg zrdwnowazonego rozwoju catosci terendw terytorium RP. W tym zakresie proponujemy aby miasta
metropolitarne uznaé w takim ksztatcie i obszarze jak wskazuje to Unia Metropolii Polskich, zrzeszajgca 12 najbardziej znaczgcych miast
Polski (w tym Rzeszéw i Biatystok), ktore jednoczesnie sg cztonkami europejskiego stowarzyszenia miast metropolitarnych Eurocities.
Kwestie o ktdrych pisze sg zbiorczym odniesieniem sie do w/w dokumentu i zostaty opracowane na podstawie uwag i informacji jakie
Regionalne Centrum Informacji Europejskiej WSIiZ w Rzeszowie otrzymuje od klientéw oraz oséb wspdtpracujacych.

GRZEGORZ KUZNIAR

74.

Uwaga
ogdlna

Mam pewng uwage dotyczacq DSRK2030 w dziale transport, mianowicie dlaczego w wizji nie zostata uwzgledniona tak wazna linia
kolejowa jak WROCtAW — BERLIN p. Legnice, Zagan, Zary, Cottbus? To jest najkrétsza droga poczynajac od Krakowa przez Opole i
Wroctaw do Berlina, a w zadnym dokumencie nie mozna znalez¢ informacji na jej temat.
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75.

Uwaga
ogdlna

pragne doceni¢ wysitek wtozony w stworzenie Raportu, i chce wierzyé, ze przyswiecajgce mu motywy sg najlepszymi z mozliwych.
Pragne jednakze zwréci¢ uwage, ze moim zdaniem strategia w nim zawarta nie podkresla wyraznie kluczowej roli matzenstwa i rodziny
dla przysztosci Polski. Obawiam sig, ze po czesci moze to wynikac z potraktowania panstw Europy Zachodniej, USA i innych tzw. panstw
rozwinietych jako wzorcéw dla strategicznego rozwoju naszego kraju. Jak wida¢ obecnie, sytuacja w tych krajach pokazuje, ze ich
Sciezka rozwoju zostata wyznaczona niewtasciwie, m.in. pod wzgledem stosunku do matzenstwa i rodziny. Postanowitem wyrazic¢
swoje zdanie w kilku kwestiach, gdyz dotycza one zagadnien, ktérymi zajmuje sie badawczo w swojej pracy naukowej. Rodzina bez
gospodarki sobie poradzi, gospodarka bez rodziny nie... Gdy chodzi o naszg sytuacje, to na pewno potrzebne jest dostrzezenie, ze
rodzina jest kluczowym podmiotem spotecznym, ktéry dostarcza panstwu obywateli. Paiistwo, ktére nie rozumie tego, wkracza na
droge swego upadku. W kontekscie ekonomicznym - ktory wspotczesnie jest postrzegany jako zasadniczy dla rozwigzywania
problemodw strategicznego rozowju spoteczenstw - nalezy dostrzec, ze to rodzina byta i jest podstawowym podmiotem
gospodarujgcym w spoteczenstwie. Jest to miejsce, gdzie codziennie podejmowane sg decyzje o charakterze ekonomicznym, i
dziafania, ktdérych celem jest mozliwie najlepsza alokacja débr, ktére sg do dyspozycji. Patrzac z tej perspektywy, to dzieki rodzinie na
Swiat przychodzg konsumenci, pracownicy, przedsiebiorcy, twércy, innowatorzy, wolontariusze, bez ktérych jakkolwiek doskonale
zaprojektowany system pozostaje tylko martwa strukturg. Wida¢ to wyraznie na przyktadzie systemu emerytalnego, ktéry zapadnie sie
bez stabilnego matzeristwa i opartej na nim rodziny, ktéra przyjmujgc na swiat kolejne dzieci troszczy sie o cate spoteczenstwo.
Stabilna i rozwijajgca sie rodzina fundamentem stabilnosci i rozowju panstwa Oczywiscie zachety materialne sg istotne, ale nie
wystarczg bodzce ekonomiczne, by zachecac¢ ludzi do zawierania matzenstw i zaktadania rodzin... - tego uczy nas chociazby przyktad
Niemiec... Potrzebne jest promowanie matzenstwa stabilnego i dobrze funkcjonujgcej rodziny, ktéra wptywa na stabilnosé
fundamentéw spoteczenstwa. Oznacza to, ze matzenstwo, rodzina i zrodzone w niej dzieci nie powinny by¢ traktowane jak koszt, ale
jak inwestycja w przysztos¢. Co wiecej, dobrze funkcjonujgca rodzina obniza ryzyko zachowan patologicznych u mtodych ludzi, a wiec
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wptywa na to, ze spoteczenstwo ponosi mniejsze koszty zwalczania rozmaitych patologii i leczenia oséb w nie uwiktanych.  Rodzina a
innowacyjna gospodarka Gdy chodzi o wktad rodziny w dobrostan spoteczny to literatura na ten temat wyraznie wskazuje, ze rodzina
jest kluczowym miejsce, gdzie tworzony jest tzw. "kapitat spoteczny" oraz "kapitat ludzki". Ponadto tzw. miekkie umiejetnosci (soft
skills) - tak dzi$ poszukiwane i cenione - a wiec umiejetnosci interpersonalne, w sposdb naturalny dzien po dniu rozwijane sg w sferze
relacji rodzinnych. Aktywizacja zawodowa kobiet... Takze wcigz niedoceniona i niedostrzezona pozostaje praca wykonywana w domu
- praca o fundamentalnym znaczeniu dla spoteczenstwa, a niestety nie szanowana i ignorowana przez tzw. rynkowe podejscie do
pracy. W konsekwencji takiej sytuacji mtodzi ludzie - szczegdlnie kobiety - stawiane sg przed dramatycznym wyborem "praca czy
rodzina"... Tu wtasnie niezbedna jest pomoc panstwa, ktére wspieraé lub proponowac bedzie rozwigzania, ktore bedg harmonizowaty
krétkoterminowy zysk z dtugofalowym bogactwem kraju. W sytuacji ignorowania "biedy demograficznej" skazani jestesmy na biedng -
pod kazdym wzgledem - przysztos¢. W tym kontekscie - nieuznawania za prace wysitku zwigzanego z prowadzeniem domu i
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wychowywaniem dzieci - aktywizacja zawodowa kobiet to przyspieszanie i powiekszanie problemow, ktdre sg przed nami... funkcjonujacych
poza formalnymi
zwigzkami /
rodzinami.

POLSKIE TOWARZYSTWO STUDIOW NAD PRZYSZtOSCIA
76. Cztonkowie Polskiego Towarzystwa Studiow nad Przysztoscig przyjeli z najwyzszym zainteresowaniem wiadomosé o pojawieniu sie Uwaga

pierwszej wersji Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Wydaje sie bowiem, ze odrzucona.

kontynuacja pracy zapoczatkowanej raportem Polska 2030 jest niezbedna zaréwno dla odpowiedzialnego planowania przysztosci Przyjety zostat

naszej Ojczyzny, jak i dla ksztattowania opinii publicznej w zakresie przysztosci oraz studiéw nad nig — a to zadanie szczegdlnie jeden scenariusz,

bliskie naszemu Stowarzyszeniu. Zaciekawienie budzi chocby transpozycja do tytutu dokumentu stynnej frazy Alvina Tofflera, co natomiast

pozwala oczekiwaé opracowania, ktére da wyraz swiadomosci wspotczesnych metodologii futurologicznych na miare ery
postindustrialnej. Wspolnie z cztonkami Zarzadu PTSP, kierownikami polskiego przedstawicielstwa The Millenium Project oraz
analitykami z warszawskiej firmy 4C Future przyjrzatem sie Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju i pragne odpowiedzie¢ na
zaproszenie Pana Ministra, przedstawiajac kilka wnioskéw. Po pierwsze, z zaskoczeniem przyjelismy do wiadomosci, ze choc¢
autorzy opracowania odwotuja sie do doktryny strategic foresight i metod scenariuszowych, to zadania, ktére stawia przed polskim
decydentami Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju nie sg przyporzagdkowane waznoscia ani stopniem prawdopodobienstwa
wystgpienia oczekiwanych skutkéw do wariantowych scenariuszy rozwoju. Sprawia to, ze pomimo obszernosci, dobrego uktadu
logicznego i redakcyjnego oraz wieloaspektowego ujecia, opracowanie nie w petni spetnia postulat maksymalnie obiektywistycznego,
propanstwowego oglagdu spraw i budzi obawy o niepetnosé horyzontu — wspdtczesna futurologia uznaje przeciez
wielo$¢ i alternatywnosé przysztosci. Po drugie, niektdre sktadniki Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju wydajg sie nie w petni
uwzgledniac repertuar srodkéw wsparcia rozwoju, ktérymi dysponuje panstwo. Postuze sie przyktadem Impetu cyfrowego — inwestycje
finansowane z budzetu i bezposrednie transfery moga stworzy¢ chwilowo potrzebng do niego ,,mase krytyczng”, ale wobec
lawinowego rozwoju technik komputerowych i informatycznych mogg okazad sie mniej trwate (sustainable) niz posrednie srodki, jak
zachety fiskalne, ktére obnizg cene wejscia do spoteczenstwa informatycznego (najskuteczniej ograniczajac wykluczenie cyfrowe) oraz
przetozg sie na decyzje szerszej grupy konsumentdéw i przedsiebiorcow, a by¢ moze nawet na zwiekszenie wydatkéw sSwiata
biznesu na badania. W ten sposdb udatoby sie moze do ,tréjkata wiedzy” dotgczy¢ czwarty punkt, czyli instytucje finansowe, co
postulowano réwniez podczas pazdziernikowego Szczytu innowacyjnosci w Warszawie. Inne, szersze spojrzenie na sterowanie
impulsami ,,turbodotadowania” pozwolitoby lepiej zrealizowa¢ postulat komplementarnej roli panstwa w polskiej rewolucji
cyfrowej, na ktdérg wszyscy czekamy. ldgc dalej, pozwole sobie przedstawi¢ Panu komentarze moich wspétpracownikéw odnosnie
niektérych rozdziatéw czesci szczegdtowej Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Analitycy z warszawskiego biura 4C Future,
wspotautorzy raportu Ktéredy droga i wielu innych analiz ekonomicznych wypowiedzieli sie z duzg aprobatg o rozdziatach
poswieconych Badaniom i Innowacyjnosci oraz Transportowi. Zwrdcili jednak mojg uwage na nastepujgce problemy: co sie tyczy R&I to
za niezadowalajgcg uznali jedynie szczuptos¢ konkretnych propozycji w sferze innowacyjnego biznesu, zastrzegli jednak, ze propozycje
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dotyczace systemu edukacji oraz nauki zastugujg na pochwate. W zakresie transportu, zwrécili uwage na niedostateczne podkreslenie
wagi intermodalnosci. Jak sie okazuje, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju nie wnosi w tym wzgledzie nowych propozycji, a tym
samym nie poddaje rewizji planéw i teorii, ktére snuto jeszcze na poczatku lat 90. XX wieku. Podniesli takze bezproduktywnos¢
wdrazania dalszych optat za uzytkowanie drég — juz dzi$ optaty te sg za wysokie, co prowadzi do przecigzenia drég wojewddzkich i
powiatowych, a w niektérych miejscach skutkuje zaskakujgcymi planami budowy drég réwnolegltych do autostrad. Jesli Pan
Minister uzna to za wskazane, z checig przedstawimy szerszg analize problematyki transportu w Dtugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju. Last but not least, stwierdziliSmy zupetng nieobecnos¢ w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
tematu, ktéry chod dotyczy gtownie sfery R&lI, to wykracza poza nig i — na polskg skale — zawiera potencjat przetomu
technologicznego, ktérego komercjalizacja zmienitaby oblicze polskiej nauki i przemystu. Mam na mysli zaawansowang technologie
produkcji grafenu, ktérg opracowali specjalisci Instytutu Technologii Materiatdw Elektronicznych, a ktdra nie wydaje sie zajmowacé
naleznego miejsca na liscie priorytetéw rozwojowych i ktdrej skuteczna komercjalizacja jest z politycznego punktu widzenia niepewna.
By¢ moze wartosciowym uzupetnieniem Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, zaréwno z punktu widzenia jego funkcji politycznej,
jak i przekonywania spoteczenistwa o odpowiedzialnosci za przysztos¢, bytby zagregowany wskaznik, ktéry pozwalatby na ocene
lokalnych trenddéw i odpowiadajgcych im dziatarh w kontekscie ich przewidywalnego wyniku, w perspektywie dwudziestoletniej. The
Millenium Project juz od szeregu lat publikuje corocznie State of the Future Index, ktéry pokazuje globalng tendencje poprawy lub
pogorszenia losow ludzkosci w projekcji dwudziestu lat. Istniejg tez regionalne i krajowe wersje tego indeksu, wymieni¢ mozna chocby
jego azerbejdzanski odpowiednik. Dzieki przypisaniu odpowiednich wag skwantyfikowanym stanom poszczegdlnych spraw
publicznych, udaje sie przy pomocy jednej wartosci liczbowe] przedstawié¢ przyblizong prognoze przysztego rozwoju panstwa i
spoteczenstwa. Krétkie wprowadzenie do metodologii wskaznika SOFI znajduje sie w zatgczonym Streszczeniu. Podsumowujac, w
imieniu Zarzadu PTSP gratuluje Panu Ministrowi i Pariskiemu zespotowi opracowania Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju.
Nowoczesne studia nad przysztoscig, ktérych podstawowym narzedziem jest foresight to dziedzina nauki wcigz w Polsce
niedoceniana — jakkolwiek dziataja: ,Polska 2000 Plus” Polskiej Akademii Nauk, Polskie Towarzystwo Wspodtpracy z Klubem
Rzymskim i bodaj jedna specjalistyczna katedra akademicka, nie mamy wecigz ani w administracji, ani w akademii
pierwszorzednego centrum futurologicznego. Sub-node The Millenium Project, z ktorym wspotpracuje PTSP jest jedyng dziatajaca
w kraju ekspozyturg organizacji, ktéra zajmowataby sie wytgcznie problematyka przysztosci. Wcigz brak jednostki w randze
instytutu, skupionej na futures studies. W tej sytuacji kazda okazja do wymiany zadan, takze w postaci konsultacji takich, jak te,
wydaje sie cenna. Korzystajac z nich, pragne zwrdci¢ Pariskg uwage na raport State of the Future 2011. To renomowane opracowanie —
Sekretarz Generalny ONZ Ban Ki-Moon okresla je, jako ,zbidr bezcennych wgladow” w przysztosé globu — nie pojawia sie ono
natomiast w zrédtach merytorycznych Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. By¢ moze zna je Pan dobrze, ale podejrzewam, ze
mogt Pan jeszcze nie stysze¢ o polskim ttumaczeniu Executive Summary z tego raportu, ktérg przygotowato w ubiegtym miesigcu PTSP,
i ktdra jest juz dostepna na stronie The Millenium Project.

KOMITET PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU PAN

77. Uwaga Przygotowany przez Zespot Doradcow Strategicznych Rzagdu RP dokument, nie spetni oczekiwanych nadziei, albowiem nie odpowiada | Uwaga
formalno- | generalnej idei opracowywania dokumentéw strategicznych jaka zostata przyjeta przez Rzad, a wypracowanej przy wiodgcym udziale | odrzucona.
metodolog | Ministerstwa Rozwoju Regionalnego - na tle toczacych sie w ostatnich latach dyskusji takze w KPZK - nad systemem planowania i | Przyjeta zostata

iczna zarzadzania strategicznego w kraju. metodologia
przygotowana na
potrzeby raportu
diagnostycznego
Polska 2030 —
wyzwania
rozwojowe

78. Uwaga Opracowujgc dokument Autorzy projektu pomineli aspekty metodologiczne i formalne, nie zastanawiajac sie nad formg jaka | Uwaga
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formalno- | powinien charakteryzowa¢ sie dokument prezentujgcy dtugofalowe cele strategiczne kraju, dotyczace przysztego rozwoju i | odrzucona.
metodolog | przysztych, wielkich wyzwan cywilizacyjnych.
iczna
79. Uwaga Prezentowany dokument nie jest spdjny tematycznie. Analizujac tres¢ merytoryczng projektu stwierdzi¢ mozna, ze jest to eklektyczny | Uwaga
ogdlna zbidr réznych zapiséw i pomystéw wyrazonych przez poszczegdlne resorty, napisany pozornie naukowym lecz niezrozumiatym dla | odrzucona.
przecietnego obywatela jezykiem. W szczegdlnosci: a) dokument ten nie jest oparty na rzetelnej diagnozie aktualnych probleméw i | Powtdrzona jw.
trendéw rozwojowych; b) nie zachowano w nim wtasciwej réwnowagi miedzy opisem probleméw i wyzwan rozwojowych; c)
pomija istotne, strategiczne — dla dfugofalowego rozwoju — uwarunkowania; mozna go uzna¢ za intelektualnie twdrczy, pobudzajgcy
do myslenia, ale niestety nieuzyteczny w procesie planowania strategicznego.
80. Uwaga Projekt upublicznia swoistg inwentaryzacje zadan dla Rzadu i Sejmu, ktdra — po przyjeciu tego dokumentu — stanie sie podstawg do | Uwaga
ogdlna rozliczenia wtadz przez wyborcow i media. Jako taki dokument ten, przypomina raczej liste zalegtych problemdéw, ktére stanowig | odrzucona.
obecnie, a prawdopodobniej réwniez i w przysztosci, prawne oraz instytucjonalne bariery rozwoju. Wskazane w projekcie dziatania | Powtdrzona
zmierzajgce do usuwania barier rozwojowych trudno jednakze utozsamia¢ z dtugofalowymi rozwigzaniami/dziataniami o charakterze
strategicznym.
81. Uwaga W dokumencie wskazano liste dziatari i 100 strategicznych — kluczowych — projektéw; zabrakto jednakze informacji o Uwaga
ogdlna konsekwencjach ewentualnego niezrealizowania ktdéregos z tych projektow. odrzucona.
Dokument
przewiduje
monitoring jego
realizacji oraz
zawiera liste
wskaznikow.
82. Uwaga Jesli przyjmiemy, ze w procesie zmian cywilizacyjnych ewoluujemy w kierunku spoteczenstwa cyfrowego, to nalezy rozwazy¢ jakie Postulowane w
ogdlna efekty zewnetrzne (externalities) bedg towarzyszy¢ temu zjawisku i jakie grupy spoteczne, ktdre sektory gospodarcze, a takze uwadze zapisy s3
ktore regiony poniosa koszty tych przemian? Ujmujgc te kwestie szerzej, stwierdzi¢ mozna, ze w dokumencie brakuje analizy- juz obecne w
prognozy, ktore z efektéow zewnetrznych wynikajacych ze zmian cywilizacyjnych (globalizacja, cyfryzacja i in.) wptyng na podniesienie, dokumencie.
a ktére na obnizenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki? Bez rozstrzygniecia jaka powinna byc rola panstwa w systemie
interwencyjnym, tzn. w tworzeniu warunkéw do rozwoju i eliminacji utomnosci rynkowych oraz instytucjonalnych, nie uda sie
sformutowad wtasciwej strategii rozwoju Polski.
83. Uwaga W opiniowanej strategii zapomniano, ze rolg Rzadu jest interweniowanie w gospodarke tam gdzie mechanizmy rynkowe s3 | Uwaga
ogdlna utomne i gdzie zachowania podmiotéw gospodarczych wywotujg negatywne skutki zewnetrzne wymagajgce publicznej interwencji. | odrzucona.
W tym kontekscie trudno zrozumie¢ dlaczego Rzad ma wspierac niektdre procesy, ktére i tak lepiej rozwigzg sity rynkowe?
84. Uwaga Zakwestionowaé nalezy logike sformutowania celu nadrzednego (misji) strategii, ujetej jako: ,rozwdj jako dajgca sie zmierzy¢ | Uwaga
ogdlna poprawa jakosci zycia Polakdw, umozliwiajgca modernizacje kraju”. Wiasciwe sformutowanie celu nadrzednego wymaga odpowiedzi | odrzucona.
na pytanie — co jest celem nadrzednym: poprawa jakosci zycia Polakéw czy modernizacja kraju? Oczywiste jest, ze modernizacja | Poprawa jakosci
dokonywana dzieki wzrostowi gospodarki ma podnosi¢ jakos$¢ zycia. Jednakie sposéb pomiaru poprawy jakosci zycia nie jest | zycia jest
powszechnie uzgodniony. Modernizacja kraju stanowi ewidentnie Srodek do realizacji celu nadrzednego (poprawy jakosci zycie) i | podstawowym
powinna i$¢ w parze ze wzrostem gospodarczym i poprawg spojnosci. Nie stanowi natomiast celu autonomicznego. Dlatego ogdlne | celem DSRK.
sformutowanie celu jest wysoce nieprecyzyjne. Okreslenie celu jako rozwdj mierzony poprawg jakosci zycia oznacza w istocie | Odpowiadajg
odniesienie do koncepcji i polityki sustainable development. Jednakie odniesienie to nie jest konsekwentne 2z powodu | temu réowniez
pominiecia w dokumencie wymiaru Srodowiskowego i przest rzennego (terytorialnego) rozwoju kraju. Jak wiadomo ten | wskazniki
pominiety wymiar rozwoju istotnie wptywa na jakosc¢ zycia mieszkancow. zaproponowane
w dokumencie.
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85. Uwaga Pomimo ze w raporcie ujeto pewne zagadnienia w sposéb nowoczesny, raport ten nie stwarza odpowiednich podwalin pod realizacje | Uwaga
ogdlna strategii zrGwnowazonego rozwoju co jest wyzwaniem o charakterze cywilizacyjnym, a zarazem ustrojowym. W szczegdlnosci nalezy | odrzucona.
zwroci¢ uwage, iz jego autorzy ,zapomnieli”, ze istniejg jeszcze inne, rownie fundamentalne jak zaufanie i wiedza czynniki rozwoju, | Elementy te
ktérymi sg dziedzictwo i kapitat przyrodniczo-kulturowy. Kultura moze stanowi¢ zaréwno cel rozwoju oraz jego przedmiot, jak i Srodek | zawiera rozdziat o
tegoz rozwoju, a takze jest warunkujacym i ukierunkowujgcym regulatorem rozwoju generowanym przez poszczegdlne czynniki | kapitale
(podmioty) sprawcze. Podobnie istotne znaczenie rozwojowe majg dziedzictwo i zasoby przyrodnicze Polski, charakteryzujgce sie | spotecznym oraz
najwiekszg réznorodnoscig biologiczng w Unii Europejskiej, a mimo tego nieuwzglednione w raporcie jako istotne uwarunkowanie | bezpieczenstwie
(a zarazem wyzwanie) rozwojowe. Bez uwzglednienia  uwarunkowan  kulturowych i Srodowiskowych — | energetycznym.
przyrodniczych strategia rozwoju kraju bedzie utomna. Ponadto z istoty rzeczy nie bedzie to strategia zrdwnowazonego rozwoju,
ktory musi by¢ oparty o wszystkie dostepne kapitaty, czyli nie tylko rzeczowy, finansowy, ludzki, spoteczny, ale takze kulturowy i
przyrodniczy.
86. Uwaga Odnoszac sie do wskazanych w dokumencie makroekonomicznych warunkdéw rozwoju Polski do 2030, stwierdzi¢ nalezy, ze | Uwaga
ogdlna zidentyfikowane filary rozwoju kraju nie stanowig — jak to okreslono w dokumencie »makroekonomicznych warunkéw | odrzucona.
rozwoju”, ale raczej makroekonomiczne stabe strony rozwoju kraju, ktdre — dzieki skutecznej i efektywnej polityce rozwoju — moga
sta¢ sie czynnikami rozwoju a w przyszfosci naszymi atutami (mocnymi stronami), jednakze pod warunkiem zaprogramowania i
wdrozenia okreslonych rozwigzan prorozwojowych. Przyktadowo: wzrost kapitatu intelektualnego i ,impetu cyfrowego” sam z
siebie nie przetozy sie na ,zbudowanie nowych przewag konkurencyjnych Polski” bez skutecznych instrumentéw polityki
rozwojowej. Podobnie, ,terytorialne rdwnowazenie rozwoju” (okreslone nieprecyzyjnie jako dyfuzja) nie jest procesem zupetnie
samoistnym. Filar efektywnosci z kolei, moze by¢ czynnikiem prorozwojowym  tylko  dzieki  okreSlonym  rozwigzaniom
instytucjonalnym (system wyboru projektow do dofinansowania, monitoring i ewaluacja polityk i programow rozwoju). Efektywnosé
jako samoistny filar rozwoju przejawia sie jako kryterium dziatania podmiotéw operujacych na rynku débr prywatnych. Jak
wiadomo zjawiska i procesy rozwoju kraju majg réowniez charakter zewnetrzny wobec rynku (externalities, spillover costs), a
podnoszace jakos$¢ zycia dobra majg (w duzej mierze) charakter klubowy i publiczny.
87. Uwaga W odniesieniu do dylematéw rozwojowych, z uwagi na to, ze zidentyfikowane filary rozwoju nie stanowig same przez sie | Uwaga
ogdlna »makroekonomicznych warunkéw rozwoju”, a jedynie potencjalne czynniki tegoz rozwoju — w dalszej czesci Dokumentu | odrzucona.
wskazano ,dylematy rozwojowe”. Sg to w istocie pytania, na ktére odpowiedZz powinna znalez¢ sie w dokumentach strategicznych
okreslajacych polityke rozwoju kraju (w tym: polityke regionalng, polityke rozwoju regionu). Brakuje spdjnosci z dokumentami
strategicznymi MRR.
88. Uwaga Problemy gospodarki przestrzennej zostaty w projekcie zmarginalizowane — tak jakby Autorzy strategii nie zdawali sobie sprawy ze Uwaga
ogdlna znaczenia wysokiej jakosci zagospodarowania przestrzennego w procesach rozwoju gospodarki bazujgcej na wysokiej jakosci odrzucona.
mobilnym kapitale ludzkim. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz pozostawienie systemu planowania przestrzennego i gospodarowania Tematyke
gruntami w dotychczasowym ksztatcie (gdzie przestrzen ksztattowana jest de facto w efekcie partykularnych rozgrywek miedzy porusza KPZK
réznymi grupami interesu, ugrupowaniami politycznymi w parlamencie i wtasciwym ministerstwem ds. gospodarki przestrzennej) — 2030.
tylko pogorszy sprawe. Uporzagdkowanie systemu planowania przestrzennego w sposob spdjny z regulacjami z zakresu
gospodarowania gruntami i prawem budowlanym — jest absolutng koniecznoscia i jednym z kluczowych wyzwan rozwojowych.
Strategiczne wyzwania kierunki zmian powinny byé w tym dokumencie zaakcentowane.
89. Uwaga Wskazana w strategii potrzeba poprawy fadu przestrzennego nie moze ograniczaé sie tylko do terenéw miejskich, gdyz aktualnie | Uwaga
ogdlna najwiekszym problemem jest pogtebiajagcy sie przestrzenny nietad (chaos) na terenach podmiejskich — tj. w obszarach gmin | odrzucona.
wiejskich, na skutek niekontrolowanego rozlewania miast, lokalizowania monofunkcyjnych osiedli mieszkaniowych bez powigzan
infrastrukturalnych, co generuje bardzo wysokie koszty Swiadczenia ustug (w zakresie: transportu, szkolnictwa, opieki
zdrowotnej, ochrony Srodowiska itp.).
90. Uwaga W opisie celu 1 — ,metropolitalnego” brakuje okreslenia kosztéw rozlewania sie miast przy jednoczesnym wytwarzaniu | Uwaga
ogdlna przestrzeni poprzemystowych, pokolejowych, powojskowych w sasiedztwie centrow miast, dla ktérych wymagane bytoby znaczace | odrzucona.
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wsparcie dziatan rewitalizacyjnych, przy jednoczesnym ograniczeniu ekspansji zabudowy (poprzez spdjng polityke urbanistyczng
panstwa, regiondw i miast — ktdrej obecnie brakuje). Postepuje tez swoista erozja regulacji prawnych dotyczacych zagospodarowania
przestrzeni miast, redukujgca prawa mieszkarncow do dostepu i uzytkowania przestrzeni publicznej na rzecz wspierania intereséw
sektora budowlano i ustugowego.

91. Uwaga W opiniowanym dokumencie powinien pojawi¢ sie rozdziat pt. rozwdj regiondw i miast, podejmujgcy w sposdb zintegrowany | Uwaga
ogdlna problematyke rozwoju w tych obszarach, ze szczegdinym zwréceniem uwagi na problemy takie jak: niekontrolowany rozwdj miast, | odrzucona.
rola matych osrodkéw miejskich w obstudze terendéw wiejskich itp.
92. Uwaga W odniesieniu do celu szczegdétowego 2.2. rekomendowa¢ mozina aby wspieranie potencjatu rozwojowego obszaréw | Uwaga
ogdlna wiejskich ulegto terytorializacji; ponadto nalezy wytgczy¢ zarzadzania Srodkami wsparcia ze struktur resortu rolnictwa, podobnie jak to | odrzucona.
ma miejsce w przypadku PROW.
93. Uwaga Regionalny  wymiar polityki rozwoju zaprezentowany w dokumencie, prawidtowo diagnozuje dychotomie myslenia | Uwaga zasadna,
ogdlna strategicznego przeciwstawiajgcego wsparcie rozwoju regionow stabszych (equity) z preferencjg i wspieraniem najbardziej | ale odrzucona ze
dynamicznych obszaréw (efficiency). Jednoczesnie brak jest jednak jasnego stwierdzenia, ze koncentracja wystepuje w skupionych i | wzgledu na
policzalnych osrodkach oraz regionach metropolitalnych. W tym kontekscie zaktadane jednoczesne wyréwnywanie szans obszaréw | zrownowazony
stabszych, peryferyjnych oraz wspieranie najbardziej dynamicznych biegundw wzrostu nie ma sensu, jezeli w projekcie brak jest | charakter modelu
jednoznacznej odpowiedzi, na pytanie o to w jakim zakresie polityka rozwoju skoncentrowana bedzie na wyréwnywaniu szans, | rozwoju.
a w jakim na wspieraniu dynamiki gtéwnych osrodkéw rozwojowych, tak aby ich nie spowolnic¢?
94, Uwaga Préba objasnienia modelu polaryzacyjno - dyfuzyjnego rozwoju jest postepem w godzeniu interesbw obszarow | Uwaga zasadna,
ogdlna peryferyjnych i metropolii. Jednakie celowa bytaby ponadto diagnoza prospektywna innego ukfadu polaryzacyjno — | ale nie do DSRK.
dyfuzyjnego: Warszawa, a pozostate metropolie oraz Warszawa, a wojewddztwo mazowieckie.
95. Uwaga W  wykazie decyzji strategicznych brakuje  decyzji dotyczacej bezpieczeristwa energetycznego regionéw (np. sieci | Uwaga
ogdlna energetyczne, gazowe) — smart grid. Strategia 2030 nie zauwaza terytorialnego przemieszczenia sektora paliwowo — | nieuwzgledniona.

energetycznego z pofudnia na pétnoc Polski (elektrownia atomowa, elektrownie weglowe, gazowe, zbiorniki podziemne gazu i
ropy, terminal w Swinoujéciu, sitownia wiatrowa off shore).

Uzasadnienie:
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natomiast
uzupetni wzrost
zapotrzebowania
i sprzyjac¢ bedzie
lokalnemu
rozwojowi
gospodarczemu.
W zakresie
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magazynowania
paliw dziatania te
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rozwojem sieci
przesytowych i
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Zagadnienia te
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stycznia 2012 r. Z uwagi na brak dostepu do dokumentu komplementarnego jakim jest uchwalona przez Rade Ministréw w dniu 13
grudnia "Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju" [KPZK], sformutowanie ostatecznego stanowiska wraz z uwagami do
DSRK jest niemozliwe. Z informacji uzyskanych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego wynika, ze KPZK znajduje sie w dalszym
ciggu w biurze legislacyjnym i z tego powodu nie zostata upubliczniona. Z uwagi na lakoniczne zapisy w DSRK dotyczgce
kwestii ochrony srodowiska, gospodarki zasobami naturalnymi oraz bezpieczeristwa energetycznego panstwa, ktére znajdujg sie w
niedostepnym koncowym dokumencie KPZK, przyjetym 13 grudnia, wniosek o przedtuzenie konsultacji o co najmniej miesigc jest
whioskiem zasadnym. Jednoczesnie chcemy podkresli¢ fakt, ze 30 dniowe konsultacje spoteczne dla tak waznego dla rozwoju kraju
dokumentu jest okresem zbyt krétkim, aby Srodowiska spoteczne, mogty zapoznac sie z opracowaniami o tgcznej liczbie stron ok. 670 i
ustosunkowac sie do ich wielu zapiséw, ktére sg fundamentalne dla funkcjonowania obywateli, ich rodzin i spotecznosci lokalnych, tym
bardziej, ze spotecznicy na analize opracowan majg czas dostepny poza godzinami ich pracy zawodowe]. Nie wiemy z czego wywodzi
sie przekonanie Zespotu Doradcow Strategicznych, ze 30 &#8211; to, czy 35-cio dniowy okres konsultacji spotecznych nad
opracowaniami majgcymi by¢ podstawg tworzenia nowych lub nowelizacji obecnych aktéw prawnych (Ustaw) jest absolutnie
wystarczajagcy. Uwazamy, ze takie podejscie jest ignorowaniem spoteczenstwa lub nastawieniem na jedynie stuszne rozwigzania
zawarte w opracowaniach, czyli uznaniem, ze uwagi strony spotecznej i tak nie bedg uwzgledniane. Mamy nadzieje, ze jest inaczej, ze
Rzad wezmie pod uwage bardzo liczne gtosy réznych srodowisk spotecznych i zgodnie z argumentacjg zawartg powyzej, przedtuzy
okres konsultacji spotecznych.

96. Uwaga W odniesieniu do celu szczegdétowego 2.1. stwierdzi¢ nalezy, iz podniesienie poziomu kapitatu spotecznego  wymaga | Stosowne zapisy
ogdlna wzmocnienia roli pozarzadowych organizacji (NGO’s) i wolontariatu, przy aktywnej roli panstwa, co zwigzane jest ze stopniowym | obecne sgw
wygasaniem aktywnosci polegajgcych na spontanicznych akcjach spofecznych (poza wyjatkami), o ile nie przejde one w faze | rozdziale Kapitat
profesjonalizacji. Problem ten w szczegdlnie wigze sie z rosngca iloscig ludzi starszych, dla ktérych brak jest wsparcia opiekuiczo — | Spoteczny.
instytucjonalnego.
LEStAW WILK RZECZY NOWE RUCH SPOLECZNY IM. JANA PAWLA I
97. Uwaga W zwigzku z ogtoszonym terminem konsultacji spotecznych nad opracowaniem "Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci" | Uwaga
ogdlna stanowigcym Strategie Dtugookresowg Rozwoju Kraju [DSRK], wnosimy o przedtuzenie terminu konsultacji co najmniej do dnia 20 | odrzucona. KPZK

zostato przyjete
na poczatku
grudnia.
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98. Przypadkiem natknagtem sie na bzdurny list wspomnianej wyzej fundacji z gtupimi argumentami atakujacymi stuszng koncepcje | Uwaga
rownego traktowania matzenstw i zwigzkéw partnerskich. Osobiscie jestem zonaty juz od siedmiu lat, ale nie widze absolutnie zadnych | odrzucona.
powodow, dlaczego pary moich znajomych, ktére na matzenstwo sie nie zdecydowaty, majg mie¢ mniejsze prawa od moich i mojej
zony. Dlatego prosze o nieuleganie tej kampanii. Krétko piszac "Robcie swoje". Mam nadzieje, ze mdj list nie utonie w zalewie spamu
od zwolennikéw "fmit".

- DAwDsgzeaNsw ]

99. po zapoznaniu sie z materiatem 'Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju - Polska 2030" z wielkim smutkiem zauwazamy jak bardzo | Uwaga nie
wojewodztwo Podkarpackie jest spychane na bok. Wyraznie wida¢ w opisanej strategii silng presje na rozwoj Polski Zachodniej, ktéra | uwzgledniona,
juz dzisiaj dostata olbrzymi zastrzyk finasowy.. Nie trudno zauwazy¢, ze priorytetami na kolejne lata nadal objete sg aglomeracje | poniewaz jest
zachodniej Polski gdzie pomimo wielkiego zageszczenia wysokiej jakosci siecig drogowg planuje sie kolejne inwestycje z tzw. listy | zbyt szczegétowa.
priorytetoéw w drogi expresowe oraz szybkie koleje. W wojewddztwie podkarpackim poza autostrada, ktéra byta zobowigzaniem Polski | Rozwiniecie
w przypadku organizacji ME w pitce noznej nie ma planownych zadnych powazniejszych inwestycji drogowych. Szczegdlnie istotne z | dotyczace
puktu widzenia podkarpacia sg drogi expresowe z Rzeszowa do Barwinka(granica stowacka) oraz z Rzeszowa przez Lublin do | kierunkow
Biategostoku oraz z Rzeszowa do Kielc i dalej do Warszawy. Inng niezwykle wazng inwestycjg dla Rzeszowa i Podkarpacia jest dalsza | rozwoju
rozbudowa infrastruktury kolejowej z Rzeszowa do Warszawy, przez Kolbuszowq i Tarnobrzeg, dotychczasowe tempo i planowana | poszczegdlnych
predkos¢ w stosunku do planowanego tréjkata kolejowego Warszawa-Poznacé-Wroctaw jest niewybrednym zartem z Podkarpacia i jego | gatezi transportu
mieszkanncéw. Zwracam sie z apelem o powazne potraktowanie Podkarpacia i uczciwy podziat inwestycyjnych priorytetdw. Obecne i | znajdzie sie w
najblizsze przyszle lata sa kluczowe z punktu widzenia rozwoju aglomeracji RZeszowskiej, jesli zostanie ona pominieta w kluczowych | zapisach Strategii
inwestycjach wéwczas nigdy nie bedzie miata szansy dogoni¢ aglomeracji zachodniej Polski, ktére to sg niesprawiedliwie forowane | Rozwoju
kosztem innych stabszych regionéw Polski. Transportu i

poszczegdlnych
programach
GRUPA ZAGRANICA
100. Uwaga 0Od 2004 roku Polska jest krajem donorem pomocy i jako taki ma obowigzek pracy i wysitku na rzecz zniesienia ubdstwa i nieréwnosci Uwaga czesciowo
ogdlna na $wiecie, szerzenia demokracji. Tym samym Polska powinna dziataé na rzecz poprawienia jakosci i skutecznosci wtasnego systemu uwzgledniona w
pomocy rozwojowej. Aby to zapewnic proponujemy : 1) dodanie zapiséw o: - dgzeniu do wiekszego zaangazowaniu Parlamentu RP we | zakresie
wspédtprace na rzecz rozwoju/ potrzebe utworzenia odpowiedniej podkomisji zajmujgcej sie tematem. - rekomendacji jak najszybszego | zarzgdzania
przystgpienia Polski do DAC OECD — Development Assistance Commitee przy OECD - dgzeniu do spdjnosci polityk na rzecz rozwoju - roli | pomoca
edukacji globalnej w budowaniu wiedzy obywateli - wtaczeniu do systemu planowania i udzielania polskiej pomocy tzw. tematéw rozwojowa.
horyzontalnych (cross-cutting issues): promocja demokracji, dobrego rzagdzenia i praw cztowieka, ochrona srodowiska i zrGwnowazony | Kwestie
rozwoj oraz réwnouprawnienie pifci. 2) zmiane proponowanych zapiséw - we fragmencie méwigcym o tym, ze Polska zobowigzata sie | dotyczace
przeznaczac¢ 0,17 % PKB od 2010 r. nalezatoby dodac¢: ,oraz dotozenia wszelkich staran, zeby od 2015 przeznacza¢ na pomoc 0,33 PKB” | finansowania
- usuniecie fragmentu "Wielkos¢ polskiej pomocy rozwojowej moze ulec znacznemu wzrostowi w wyniku zobowigzan finansowych pomocy
dotyczacych kwestii klimatycznych, z ktérych czes$é bedzie mogta by¢ wydatkowana w ramach wspétpracy na rzecz rozwoju.” lub zapis | rozwojowej
o finansowaniu zgodnym z Porozumieniem Kopenhaskim pozostajg bez
zmian.

101. | Strona 302 | Dodanie celu szczegétowego: 10. Cel szczegdtowy — wspieranie dziatan na rzecz wspotpracy miedzynarodowej i ponadregionalnej 10.1. | Uwaga czesciowo
Realizacja dziatan i programdéw pomocy rozwojowej. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej zwiekszyto oczekiwania wobec naszego | uwzgledniona.
kraju w dziedzinie wspdtpracy rozwojowej. Na forum Unii Europejskiej Polska zobowigzata sie do przeznaczania od 2010 r. 0,17% DNB | Pomoc
na cele wspotpracy rozwojowej oraz do zapewnienia niezbednych ram instytucjonalnych i finansowych w celu realizacji tego celu. Do | rozwojowa nie
2015 r. polska pomoc powinna wzrosna¢ do 0,33 % DNB. Realizacja zobowigzan finansowych dotyczacych kwestii klimatycznych bedzie | bedzie
dodatkowym obcigzeniem dla budzetu panistwa, srodki te jednak nie powinny ograniczaé polskiej pomocy rozwojowej przeznaczonej | traktowana
na cele zwigzane z ograniczeniem ubdstwa w Swiecie. Wzrostowi $rodkdw na pomoc rozwojowa towarzyszy¢é powinny zmiany w | osobno, jednak
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planowaniu i realizacji i zarzadzanie polska wspétpracg rozwojowa. Jesli chodzi o system i programowanie udzielania pomocy,
konieczne jest etapowe, sekwencyjne wdrazanie do tego programu nowoczesnych instrumentéw pomocowych, poczawszy od
projektdw inwestycyjnych z udziatem sektora prywatnego, poprzez wspieranie jednej dziedziny w kraju-biorcy (tzw. dziatania
szerokosektorowe — SWAP), koniczgc na ogdlnej pomocy budzetowej. Jednoczesnie celowe jest ustanowienie mechanizmu
pozwalajacego na ocene wptywu polskiej pomocy na rezultaty rozwojowe w krajach, do ktérych dociera nasze wsparcie. W tym celu
niezbedne jest wyjscie poza biezgce monitorowanie pomocy rozwojowej i uzupetnienie jej kompleksowg ewaluacjg, najlepiej
dokonywang przez niezalezny podmiot zewnetrzny. Polska powinna zarazem wykorzysta¢ nowe formy wspotpracy wynikajgce z ustalen
na forum unijnym, w tym wspdlne programowanie dziatan pomocowych z innymi unijnymi dawcami. Do polskiego programu
pomocowego powinny zosta¢ wdrozone tzw. kwestie horyzontalne (cross-cutting issues): promocja demokracji, dobrego rzadzenia i
praw cztowieka, ochrona Srodowiska i zréwnowazony rozwdj oraz réwnouprawnienie pici. Szczegdlne znaczenie powinniSmy
przywigzywac¢ do kwestii promocji demokracji, dobrego rzadzenia i praw cztowieka. Pomoc rozwojowa udzielana powinna by¢ przy
zaangazowaniu samorzadow i polskich organizacji pozarzgdowych oraz krajowych firm, ale w pierwszej kolejnosci — tam gdzie jest to
mozliwe — podmiotdéw i zasobdw ludzkich z krajow, w ktérych dziatania pomocowe sg realizowane. Konieczne jest ponadto podjecie
kompleksowych dziatar na rzecz zapewnienia spdjnosci polityki na rzecz rozwoju, tak aby dziatania krajowe w obszarze polityki rolnej
czy srodowiskowej nie ograniczaty dziatan w zakresie wspétpracy rozwojowej. Dodatkowo w systemie pomocowym wazng role
powinny odgrywaé dziatania edukacji globalnej, prowadzone na terenie Polski i Europy, zmierzajgce ku zapewnieniu lepszego
rozumienia problemoéw globalnych i Swiadomosci wspétzaleznosci globalnych obywateli krajow donoréw. Powyzsze zmiany pozwolg
Polsce na uzyskanie statusu petnoprawnego cztonka Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD oraz przyczynig sie do budowania nowego
wizerunku RP na arenie miedzynarodowej jako wiarygodnego partnera i donora pomocy. W wewnetrznym, krajowym systemie
zarzadzania pomocg, Polska powinna dazy¢ do wiekszego zaangazowaniu Parlamentu RP w zarzadzanie i samg wspotprace na rzecz
rozwoju, najlepiej poprzez utworzenie odpowiedniej podkomisji zajmujacej sie tematem przy sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych.

elementy
zwigzane ze
wspieraniem
dziatan zostaty
dodane do
rozdziatu o
gospodarce
innowacyjnej, a
takze czes¢
elementéw w
rozdziale o
kapitale
spotecznym.

POLSKA TELEFONIA CYFROWA

102.

Jednym z kluczowych czynnikdw wptywajacych na sukces realizacji strategii Polska 2030 jest tzw. Impet cyfrowy, ktéry w zatozeniu ma
by¢ czynnikiem dynamizujgcym rozwdj gospodarczy Polski, zwiekszajgcy ogdlny dobrobyt spoteczny. W filarze ,Innowacyjnosc”, w
czesci projektu Polska Cyfrowa, pierwszy cel operacyjny ,Dostep dla wszystkich" zostat zdefiniowany jako: Pokrycie obszaru kraju
infrastrukturg telekomunikacyjna, zapewniajacq wszechobecng, nieprzerwana tacznosé o parametrach umozliwiajgcych $wiadczenie
nowoczesnych ustug szerokopasmowych, w tym zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu wysokiej jakosci, dla wszystkich
Polakdw, po przystepnej cenie. Jednoczesnie realizacja tego celu zostata wskazana jako warunek konieczny, bez ktorego osiggniecie
pozostatych celéw operacyjnych nie bedzie mozliwe. Realizacja ww. celu wymaga zrealizowania programu inwestycyjnego w obszarze
budowy infrastruktury telekomunikacyjnej na niespotykang do tej pory w Polsce skale. Wynika to przede wszystkim z przyjetych

Uwaga nie
uwzgledniona
jako zbyt
szczegotowa dla
strategii
dtugookresowej
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Wizrost liczby uzytkownikéw w latach 2009- 2011

//

e

2009 2010 2010
" Zrbdio: dane PTC
kryteridw inwestycji obejmujgcych: zakres geograficzny (dostepnos¢ ustugi dla wszystkich Polakdw); jakos$¢ ustug (szerokopasmowa
transmisja o wysokiej jakosci); koszt ustugi (po przystepnej cenie); czas realizacji (do 2015 roku). Oceniamy, iz osiggniecie tego bardzo
ambitnego celu jest trudne, ale mozliwe, o ile wystgpig warunki, motywujgce przedsiebiorstwa telekomunikacyjne do realizacji
inwestycji na takg skale. Podstawowymi warunkami wptywajacym na poziom inwestycji w sektorze telekomunikacyjnym sg poziom
oczekiwanych zwrotéw/ zyskdw z inwestycji oraz ryzyko i niepewnos$¢ zwigzana z realizacjg zwrotu/ zysku. W momencie podejmowania
decyzji inwestycyjnych koszt inwestycji jest przeciwstawiany zwrotom z inwestycji, ktére majg je generowac¢. W zwiagzku z tym, im
wyzsze oczekiwane zwroty z inwestycji, tym wieksza sktonnos¢ przedsiebiorcdw do angazowania zasobdw oraz realizowania inwestycji.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze zwroty z inwestycji nie s3 pewne i sg obarczone pewnym ryzykiem, co oznacza iz im wieksze ryzyko, tym
bardziej niepewne zwroty z inwestycji, tym mniejsza sktonnos$¢ przedsiebiorcy do inwestowania. Na poziom inwestycji w sektorze
telekomunikacyjnym, oprdcz oczekiwanych zwrotéw/zyskdow, ma réwniez wptyw wiele innych czynnikdw m.in. charakteryzujacych stan
gospodarki narodowej oraz jej przewidywany rozwdj (np. PKB per capita, warunki demograficzne, warunki regulacji na poziomie
ogdlnogospodarczym), stan rynku telekomunikacyjnego (np. stan regulacji sektora, poziom konkurencji na rynku, rozwéj technologii),
czy tez warunki wewnetrzne samych przedsiebiorstw (np. przyjety koszt kapitatu, efektywnosci dziatania i przyjete strategie dziatania).
Powyisze warunki majg rézne wagi w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnej w zaleznosci od indywidualnej sytuacji rynkowe;.
Jednakze z catg pewnoscig nalezy przyja¢, iz im lepsze oczekiwania co do wartosci tych wszystkich czynnikéw, tym skfonnos¢ do
podjecia decyzji inwestycyjnej bedzie wyzsza. W praktyce oznacza to przyjecie: wysokiego prawdopodobieristwa uzyskania wysokich
zyskéw z realizowanej inwestycji; oczekiwania niskich kosztéw realizacji inwestycji; niskiego ryzyka prowadzenia inwestycji;
pozytywnego stanu makroekonomicznego gospodarki; wysokiego poziomu gotowosci przedsiebiorstwa do realizacji dziatan
inwestycyjnych w zakresie posiadanych zasobdw oraz przyjetej strategii dziatania. Wysokie prawdopodobienstwo uzyskania
wysokich zyskow  z realizowanej inwestycji Sektor telefonii ruchomej w ostatnim okresie identyfikuje zdecydowany wzrost
korzystania uzytkownikéw koricowych z ustugi dostepu szerokopasmowego do sieci Internet. W latach 2009 - 2011 transmisja danych,
mierzona poziomem ruchu, wzrosta o 350%, co przedstawia ponizszy wykres. Trend wzrostu ruchu w sieci ruchomej jest nadal bardzo
wysoki i nalezy oczekiwac, iz w okresie najblizszych lat wzrost ruchu transmisji danych w sieciach ruchomych bedzie podtrzymany.
Jednoczesnie wzrostowi ruchu w sieciach ruchomych towarzyszy dynamiczny wzrost liczby uzytkownikéw korzystajgcych z ustug
transmisji danych. W latach 2009 - 2011 penetracja ustug transmisji danych wzrosta o 100%, co przedstawia ponizszy wykres.
Tendencja wzrostu liczby uzytkownikéw korzystajgcych nadal podtrzymana. z ustugi transmisji danych jest Istotnym ograniczeniem
rozwoju rynku ustug transmisji danych jest poziom cen ustug, ktory od dtuzszego czasu charakteryzuje sie statg tendencjg znizkowa.
Obnizka cen odbywa sie gtdwnie poprzez zwiekszanie limitéw transmisji danych przy wzglednie statej wartosci optat pobieranych od
uzytkownika. Nalezy réwniez zatozy¢, iz trend obnizki cen ustugi transmisji danych w najblizszych latach moze zostaé utrzymany.
Wynika to z przyjetego zatozenia, iz wraz ze wzrostem réznorodnosci ustug swiadczonych w sieci Internet, bedzie nastepowat wzrost
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konsumpcji transmisji danych, przy utrzymaniu tej samej sktonnosci uzytkownika do ponoszenia tej samej wysokosci optaty. Ponadto,
staty trend obnizki cen ustugi transmisji danych wynika rowniez z poziomu konkurencji na rynku telefonii ruchomej, ktéry powoduje
statg presje na operatoréw do obnizania cen ustugi dostepu do sieci Internet. W zwigzku z tym, nalezy oczekiwa¢, iz poziom zyskéw z
rozwoju ustug transmisji danych bedzie na umiarkowanym poziomie i nie wptynie w sposoéb istotny na dynamike wzrostu inwestycji
przedsiebiorstw telekomunikacyjnych w sie¢ dostepowa do Internetu. W zwigzku z powyzszym, operatorzy sieci telekomunikacyjnych
sg zmuszeni do szukania innych Zzrédet przychoddéw utrzymujgcych zyskownos¢ prowadzonych inwestycji. Dodatkowo niezbedne jest
prowadzenie racjonalnej polityki Regulatora w tych obszarach dziatalnosci operatoréw, ktére poddane sg Scistej kontroli. Pragniemy
jednak wyraznie podkreslié, iz nie chodzi o zwolnienie przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych z obowigzkéw regulacyjnych wynikajacych
z zajmowanych pozycji rynkowych ale o stosowanie przez organy regulacyjne szerszej perspektywy ekonomicznej, uwzgledniajacej
zakres prowadzonych inwestycji. W tym zakresie, PTC z duzym niepokojem obserwuje informacje prasowe Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, dotyczace poziomu stawki ustugi MTR od 1 stycznia 2013 r. Proponowana przez Prezesa UKE obnizka stawki MTR, w
ciggu 1 roku o 70%!!, do poziomu 4,5 gr./min (z poziomu 15,20 gr./min) jest niespotykana w skali krajéw Unii Europejskie] i zaprzecza
nakazowi Komisji UE do unikania zbyt gwattownych efektéw regulacyjnych, tzw. disruptive measures. Tak wielka obnizka stawki MTR
spowoduje kolejng (po wydarzeniach lat 2008-2009, kiedy to wartos$¢ dotychczas rosngcego rynku spadta o okoto 6%) destabilizacje
rynku telefonii komdrkowej w Polsce. Planowana przez Prezesa UKE obnizka stawki MTR przetozy sie na obnizenie przychoddéw
operatorow sieci ruchomej, a tym samym obnizenie ich potencjatu inwestycyjnego. Zwracamy uwage, iz tak drastyczne spadki cen sg
charakterystyczne dla sektoréw gospodarki bedacych w gtebokim kryzysie, ktéra wymusza na przedsiebiorstwach ograniczanie
wydatkéw inwestycyjnych. Przyktadowo obnizka stawki MTR przeprowadzona przez Prezesa UKE w Il potowie roku 2008 o 50%, byta
jednym z istotnych czynnikéw, ktéry spowodowat obnizke poziomu inwestycji sektora telekomunikacyjnego, ktéry do dnia dzisiejszego
nie wrécit do poziomu sprzed 2008 roku. W zwigzku z tym postulujemy, aby w czesci strategii Polska 2030, w pkt. 1.1 ,Wydajna
infrastrukturg jako warunek podstawowy", dodaé zapis méwiagcy o tym, iz prowadzone zaangazowanie inwestycyjne przedsiebiorstw
telekomunikacyjnych bedzie uwzgledniane przy prowadzeniu polityki Regulatora rynku w zakresie kontroli optfat ustug Swiadczonych
przez przedsiebiorstwa telekomunikacyjne zajmujgcych znaczacy pozycje rynkowa. Niskie koszty realizacji inwestycji Kryterium Koszt
realizacji inwestycji nalezy do jednych z kluczowych elementow, ktdre w sposdb bezposredni przektadajg sie na decyzje inwestycyjne
podmiotdw gospodarczych. W kontekscie realizacji celu operacyjnego ,,Dostep dla wszystkich" koszty inwestycji sg wyznaczone poprzez
okreslenie zakresu i jakoSci ustug oraz czasu wdrozenia catego projektu. Dotychczasowe doswiadczenia ptyngce z rynku
telekomunikacyjnego pokazujg, iz najwieksza dynamika wzrostu w zakresie realizacji inwestycji dotyczacych sieci transmisji danych,
przypisana jest infrastrukturze sieci ruchomej, nie za$ sieci stacjonarnej. Wynika to z faktu wiekszej dogodnosci korzystania i szerszej
dostepnosci ustug mobilnych. Oczywiscie mozna w tym miejscu zadaé pytanie o wystepowanie substytucyjnosci ustug transmisji danych
Swiadczonych w sieci stacjonarnej i ruchomej. Jednakze nie rozstrzygajac tej kwestii, niewatpliwie to krdtszy czas realizacji inwestycji
jest elementem przemawiajacym za wyzszoscig ekonomiczng sieci ruchomej nad siecig stacjonarng. W dtuzszej perspektywie czasowej
mozna zatozyé, iz sie¢ ruchoma i stacjonarna nie bedg stanowic dla siebie konkurencji lecz bedg wzajemnie sie uzupetnia¢ poprzez np.
dostarczenie zasobdéw transmisyjnych sieci stacjonarnej dla elementéw infrastruktury dostepowej sieci ruchomej ruchomej lub tez
komplementamos¢ ustug dla klienta. W zwigzku z tym, postulujemy aby w czesci strategii Polska 2030, w pkt. 1.1 ,Wydajna infrastruktura
jako warunek podstawowy", doda¢ zapis wskazujacy na sieci ruchome, jako technologie, ktérych zastosowanie umozliwi realizacje celu
operacyjnego , Dostep dla wszystkich" w krotszym czasie. Niezmiernie istotnym nosnikiem kosztéw w realizacji inwestycji w sieci
ruchome sg koszty zwigzane z pozyskaniem odpowiednich zasobow czestotliwosci. Faktem jest, iz wyzsza cena za pozyskanie zasobdéw
czestotliwosci wptywa na nizszg sktonnosc i gotowos¢ podmiotow do prowadzenia inwestycji, lub tez czas inwestycji ulega wydtuzeniu.
Jednoczesnie zauwazamy, iz w wielu dokumentach rzagdowych funkcjonuje zatozenie, iz przetargi na rezerwacje zasobow czestotliwosci
s3 narzedziem do pozyskania dodatkowych przychoddéw do budzetu Panstwa. W ocenie PTC, taki sposdb spostrzegania przetargéw na
rezerwacje zasobOow czestotliwosci prowadzi do przyjecia, w przysztych przetargach, jednego podstawowego kryterium wyboru, jakim
jest oferowana cena. Stosowanie takiego kryterium w przysztych przetargach na rezerwacje czestotliwosci moze skutecznie zablokowaé
szybkos¢ realizacji procesow inwestycyjnych przedsiebiorstw, ktore w wyniku przetargu pozyskaja nowe czestotliwosci. W zwigzku z
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tym, postulujemy aby w czesci strategii Polska 2030, w pkt. 1.1 ,Wydajna infrastruktura jako warunek podstawowy", doda¢ zapis
wskazujacy, iz przyszte przetargi na rezerwacje zasobdw czestotliwosci powinny uwzgledniaé kryterium zakresu inwestycji oraz czas ich
realizacji. Niskie ryzyko prowadzenia inwestycji Niskie ryzyko prowadzenia inwestycji wigze sie w duzym stopniu z przewidywalnoscig
przysztych warunkéw dziatania. Kazde ryzyko jest mozliwe do ograniczenia, o ile informacja o nieoczekiwanym zdarzeniu zostanie
odpowiednio wczesnie uzyskana. Dlatego tez z punktu widzenia podmiotéw prowadzacych dtugoterminowe inwestycje w infrastrukture
telekomunikacyjna, wszelkie zmiany warunkdw prowadzenia inwestycji powinny by¢ komunikowane odpowiednio wczesnie. W tym
obszarze niezbedne jest zapewnienie, aby dziatalnosé organéw panstwowych byta przewidywalna i racjonalna. W praktyce oznacza to,
wprowadzenie odpowiedniego procesu konsultacyjnego, w szczegdlnosci w obszarze udostepniania zasobow czestotliwosci  oraz
gotowosci  administracji panstwowej do przyjmowania rdznych rozwigzan oraz argumentdw wszystkich zainteresowanych
podmiotow. Jako przyktad postuzyé tu moze proces konsultacyjny przeprowadzony przez regulatora sektora telekomunikacyjnego w
Niemczech, Bundesnetzagentur (BNetzA) w zakresie dysponowania czestotliwosci pochodzgcych z tzw. Dywidendy cyfrowej, co moze
stanowic¢ przyktad dobrg praktyki przed spodziewanymi konsultacjami zakresu Dywidendy cyfrowej w Polsce. BNetzA prowadzit bardzo
szczegétowe konsultacje spoteczne dotyczace nowych zakresow czestotliwosci, ktére zamierzat rozdysponowaé dla operatoréw sieci
ruchomych. Konsultacje byly prowadzone wieloetapowo, a rozpoczety sie juz ok. 1,5 roku wczesniej przed przewidywanym terminem
rozdysponowania. Pierwszym etapem konsultacji byto przeprowadzenie dyskusji z przedstawicielami rynku telekomunikacyjnego,
dotyczace okreslenia popytu na nowe zasoby czestotliwosci oraz optymalnego terminu, w ktérym zasoby te powinny trafi¢ na rynek. W
kolejnym kroku Regulator prowadzit konsultacje dotyczace warunkéw uzytkowania nowych zasobdw czestotliwosci oraz wymagan
dotyczacych zasiegu. Ostatnim etapem byto przeprowadzenie konsultacji w zakresie zasad przeprowadzenia oraz procedury
udostepnienia nowych zasobow czestotliwosci (w tym przypadku zasad aukcji). Nalezy zaznaczyé, iz ostateczne zasady przeprowadzenia
aukcji byty znane rynkowi juz 6 miesiecy przed jej przeprowadzeniem i nie podlegaty one zmianom, co dato rynkowi , mozliwos¢
odpowiedniego przygotowania do procedury rozdysponowania pasm czestotliwosci. W tym czasie byly réwniez prowadzone szkolenia,
podczas ktdrych uczestnicy planowanej aukcji mogli zapoznac sie z narzedziami informatycznymi, ktére zostang zastosowane. Powyzszy
proces wyraznie wskazuje na ogromna wage, jaka BNetzA przyktadat do prowadzenia procesu konsultacyjnego z rynkiem
telekomunikacyjnym, ktéry poprzedzat rozdysponowanie nowych zasobdw czestotliwosci. Warto doda¢, ze efektem tego nadzwyczaj
transparentnego postepowania byt m.in. fakt, ze koncowy wynik aukcji nie zostat przez zaden z podmiotéw biorgcych w nim udziat
zakwestionowany. W zwigzku z tym, postulujemy aby w czesci strategii Polska 2030, w pkt. 1.1 ,Wydajna infrastruktura jako warunek podstawowy",
dodac zapis wskazujacy, iz przyszte przetargi na rezerwacje zasobdw czestotliwosci bedg poprzedzone szerokimi konsultacjami spotecznymi, przy
wspotudziale Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Pozytywny stan makroekonomiczny gospodarki Sytuacja makroekonomiczna gospodarki
jest czynnikiem zewnetrznym dla przedsiebiorstw, na ktéry majg one bardzo ograniczony wptyw. Nie oznacza to jednak, iz ma ona
ograniczony wptyw na kwestie podejmowania decyzji o inwestycjach w infrastrukture telekomunikacyjna. Jednakze z punktu widzenia
czasu realizowanej strategii tj. roku 2030, biezacy stan gospodarki ma mate znaczenie przy prowadzeniu analizy o dtugim okresie
planowania. Istotne w tym obszarze wydaje sie bardziej miedzynarodowy charakter dziatalnosci gospodarczej i zaleznos¢
makroekonomiczna pomiedzy krajami (w tym kurs wymiany walut Euro/USD/PLN). Ten stan zaleznosci makroekonomicznych powinien
by¢ uwzgledniany w szczegdlnosci, gdy realizowane maja by¢ szerokie projekty inwestycyjne, wymagajace duzego zaangazowania
kapitatu. W praktyce oznaczaé to moze zawarcie szczegdlnej umowy pomiedzy podmiotami (w tym administracji paristwowej) w celu
zagwarantowania wszystkim uzyskanie oczekiwanego efektu gospodarczego. W tym zakresie postulujemy o utrzymanie klimatu
otwartosci organdéw panstwowych oraz podmiotdw gospodarczych na przyszte, nowe inicjatywy w zakresie prowadzenia szerokich
dziatan inwestycyjnych. Wysoki poziom gotowosci przedsiebiorstwa do realizacji dziatarn inwestycyjnych w zakresie posiadanych
zasobOw oraz przyjetej strategii dziatania Ostatnim elementem wptywajgcym na podjecie decyzji inwestycyjnej jest gotowos¢ samego
przedsiebiorstwa do przeprowadzenia szerokiego procesu inwestycyjnego, w krotkim okresie czasu. Zdolnos¢ przedsiebiorstwa
telekomunikacyjnego do przeprowadzenia duzych inwestycji wigze sie z posiadaniem odpowiedniego know-how oraz kapitatu do
przeprowadzenia inwestycji oraz utrzymania infrastruktury do czasu uzyskania petnej optacalnosci prowadzonego projektu. PTC pragnie
zwréci¢ uwage, iz posiada odpowiednig wiedze i doswiadczenie w prowadzeniu szerokich dziatan inwestycyjnych na obszarze catego

65/146




kraju. Jednoczesnie traktujemy obecne konsultacje projektu Polska 2030, jako szanse na wspding realizacje projektdw zwigzanych z
budowg sieci szerokopasmowej w Polsce. W tym zakresie, deklarujemy zdecydowane poparcie dla realizacji strategii Polska 2030 i
aktywne uczestnictwo w jej realizacji. Podsumowanie: PTC pragnie wyrazi¢ zdecydowane poparcie dla realizacji strategii Polska 2030.
Uwazamy, iz realizacja dzwigni jaka jest budowa infrastruktury telekomunikacyjnej umozliwiajacej $wiadczenie ustug
szerokopasmowego dostepu do sieci Internet, dla wszystkich Polakéw, po przystepnej cenie, jest mozliwa do osiggniecia przy
stworzeniu sprzyjajgcych warunkdw dla decyzji inwestycyjnych operatorow telekomunikacyjnych. W tym zakresie szczegdlng uwage
decydentéw powinna zajgc technologja sieci ruchomej, ktdra w stosownie krotkim czasie jest w stanie zrealizowa¢ oczekiwane cele.
W opinii PTC, krytycznym elementem sukcesu realizacji celu operacyjnego sg przyszte przetargi o rezerwacje zasobéw czestotliwosci, w
szczegblnosci z zakresu tzw. dywidendy cyfrowej, ktére umozliwiajg zaoferowanie ustug dostepu do sieci Internet na szeroka skale na
terenie catego kraju. W tym zakresie, kluczowe jest uwzglednienie czynnika czasu oraz gwarancji realizacji inwestycji, jako gtéwne
kryteria pozwalajgce na wytonienie podmiotdw, ktére spetnig podjete zobowigzania. PTC deklaruje aktywne uczestnictwo w realizacji
projektu Polska 2030.

KATARZYNA FORMELA

103.

Prosze uprzejmie by uwzgledniono w Strategii wprowadzenie w roku 2012 (!) w Polsce Cywilnych Zwigzkow Partnerskich. Same z mojg
zong jestesmy po cywilnym $lubie za granica, a w Polsce traktuje sie nas jako obce sobie osoby! W Polsce ptacimy OBOWIAZKOWE
podatki, a gdy chcemy skorzystac¢ z zabezpieczenia spotecznego, z naszych praw, mowi nam sie, ze zadnych praw nie mamy(!). Jak np.
w wypadku $wiadczenia ZUS za czas przebywania na zwolnieniu lekarskim na chorego cztonka rodziny i w innych sprawach. To
oburzajace, ze ptacgc w Polsce podatki (!) pracujemy na pary matzenskie réznoptciowe (!), a same nie mozemy skorzysta¢ z praw nam
bezprzecznie naleznych. To nie do przyjecia diuzej, by w Polsce nie byto mozliwosci formalizacji par oséb tej samej ptci, bysmy
pracowali / pracowaty w Polsce na innych, bedac traktowane / traktowani przez panstwo w sposéb nas dyskryminujacy. W Polsce jest
absolutnie niezbednym, pilnie koniecznym, wprowadzenie réwnosci matzeistw, a przynajmniej instytucji Cywilnych Zwigzkéw
Partnerskich. Rzad Polski, Parlament winien tg sprawg pilnie sie skutecznie zaja¢, a kwestia rownosci matzenstw, lub wprowadzenia
Cywilnych Zwigzkdéw Partnerskich winna znalez¢ sie w Strategi.
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funkcjonujgcych
poza formalnymi
zwigzkami /
rodzinami. W tym
kontekscie, celem
dokumentu nie
byto promowanie
jakiejkolwiek
formy
wchodzenia w
relacje
miedzyludzkie.

STOWARZYSZENIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH ‘PODKARPACIE’

104.

Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych ‘Podkarpacie’ zrzesza gtownie ON po urazach kregostupa, zyjgce na wézkach inwalidzkich.
Bardzo wielu sposrdéd nas pracuje, telepracuje lub prowadzi wtasng dziatalnos¢ gospodarcza. Zacheceni do wgladu i zapoznania sie z
projektem Strategii Polska 2030 - wyzwania rozwojowe. Trzecia fala nowoczesnoéci, Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju CZESC 2,
ROZDZIAL 3.4 ,,Wzrost aktywnosci spotecznej (dostep do ustug) i zawodowej (otwarty rynek pracy) oséb niepetnosprawnych”
stwierdziliSmy z przerazeniem, ze niebawem mozemy utracic¢ nasze stanowiska pracy. Z analizy Strategii wyraznie wida¢ szybki dryf
naszych Decydentéw w kierunku wprowadzenia w Polsce brytyjskiego modelu wspierania ON. A to nie wrdzy dobrze naszemu
Srodowisku, poniewaz system angielski sprowadza sie m.in. do: - likwidacji Funduszu PFRON i likwidacji systemu kwotowego
(obowigzek zatr. pewnej kwoty ON i kar za niezatrudnianie tej wymaganej kwoty ON); - zaniechanie poboru kar od Pracodawcow z
tytutu nieosiggania wymaganego 6% wskaznika zatrudnienia ON doprowadzi do catkowitego uzaleznienia wysokosci wsparcia ON i ich
Pracodawcéw od sytuacji budzetowej Paristwa i woli politykow; - likwidacji ciggtosci dofinansowan do wynagrodzen ON, w catym
czasie zatrudnienia takich oséb: - zastgpienia ww. dofinansowaniem 26-tygodniowym w wysokosci do 40% minimalnej ptacy oraz
prawem pierwszenstwa ZPChr. przy realizacji niektorych przetargdw publicznych; - wprowadzenia dla pracujgcych rencistow
koniecznosci wyboru: renta albo zarobkowa praca. Proponowane rozwigzanie — zrezygnowanie z modelu kwotowego i kar na rzecz
wspomaganego zatrudniania z budzetu centralnego, w Europie stosowane jest jedynie w W.Brytanii i to z marnym ilosciowo skutkiem
— obecnie, po 15 latach stosowania tegoz systemu pracuje tam zaledwie 90 tys. ON — w tym ok.25 tys. w ichniejszych socjalnych
ZPCHR-ach. Wydaje sie wiec, ze warto zrobi¢ wszystko, aby dopilnowaé by te zapowiadane zmiany nie weszty w zycie i nie
doprowadzity do zapasci obecnego - polskiego modelu pomocniczosci Niepetnosprawnym i ich Pracodawcom, BO ROZPROSZENI
BEDZIEMY tATWI DO WYELIMINOWANIA. Dlatego nasza opinia nt. projektu Strategii jest jednoznacznie krytyczna. Sa to propozycje
ztych rozwigzan nie tylko dla ogétu ON-pracownikow, ale i dla catego systemu zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Na tym
rozwigzaniu mogg skorzystaé jedynie duzi ptatnicy na PFRON catkowicie nie zainteresowani zatrudnianiem niepetnosprawnych, a
zainteresowani jedynie nie ponoszeniem wptat obowigzkowych na Fundusz. W nw. analizie Strategii wyrazamy nie tylko nasz
krytyczny stosunek do projektowanych zmian, ale i propozycje dobrych rozwigzan np. dot. zwiekszenie srodkéw PFRON, racjonalne;j
gospodarki i polityki wobec ON itp. Z catej Strategii dot. szkolenia i zatrudnienia ON jedynym rozwigzaniem, godnym naszego poparcia
jest jedynie to méwigce o koniecznosci dokonania zmian w $wiadczeniach rehabilitacyjnych, tak aby w rzeczywisty sposéb umozliwiaty
korzystanie z rehabilitacji. Z powazaniem Ryszard Dzik Prezes SON ‘Podkarpacie’ ANALIZA SON ‘PODKARPACIE’ ROZDZIALU p.t.:
Wozrost aktywnosci spotecznej (dostep do ustug) i zawodowej (otwarty rynek pracy) oséb niepetnosprawnych 1. W obecnym systemie
nie ma praktycznych mozliwosci wzrostu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej. WW. - Wynika to ze
specyfiki PFRON oraz obowigzujacej legislacji, regulujgcej zakres wspierania zatrudniania oséb niepetnosprawnych w ZPCh.
STYMULATOREM WZROSTU ZATRUDNIANIA O.N. W ZPCHR JEST ART.22 —IM WIECEJ O.N. ZATRUDNIASZ TYM WIEKSZY ODPIS NA
PFRON MOZESZ DAC. ZA WZROSTEM ZATRUDNIENIA PRZEMAWIA TEZ KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI — IM WIECEJ ZATRUDNIASZ,

Uwaga nie
dotyczy DSRK.
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TYM WIECEJ MOZESZ SWIADCZYC UStUG | PRODUKCJI, A WSPARCIE ZE SRODKOW PUBLICZNYCH JEST TU B.DUZYM ATUTEM. 2.Ze
wzgledu na ograniczone srodki PFRON, nie jest w stanie wspieraé zdecydowanie wiekszej niz obecnie liczby oséb zatrudnianych w
ZPCh. BO- wzrost zatrudnienia na otwartym rynku pracy oséb niepetnosprawnych prowadzi do zmniejszania kar i ogranicza budzet
PFRON, co z kolei wptywa na zakres wsparcia udzielanego osobom niepetnosprawnym. A COZ STOI NA PRZESZKODZIE BY ZWIEKSZYC
PRZYCHODY PFRON CHOCBY PRZEZ WPROWADZENIE ZDROWEJ ZASADY, ZE BENEFICJENTEM WSPARCIA Z PFRON MOZE BYC TYLKO
SEKTOR, KTORY £OZY WPLATY NA PFRON. CZYLI PRACODAWCY ZATRUDNIAJACY OD 25 PRACOWNIKOW WZWYZ. SEKTOR
PRACODAWCOW ZATRUDNIAJACYCH MNIEJ NIZ 25 PRACOWNIKOW NIE DOKONUJE WPAT NA PFRON, WIEC POWINIEN BYC
WSPIERANY BEZPOSREDNIO Z BUDZETU LUB TEZ POWINIEN BYC W CAtOSCI ‘PODCIAGNIETY’ POD ART.21, UST.1 USTAWY O
REHABILITACII. 3. Nowy system powinien zosta¢ wprowadzony po roku 2020, kiedy to wystgpig pozytywne efekty zmian w systemie
ksztatcenia oraz zaktadanej poprawy w dostepie do rehabilitacji. A. W systemie docelowym wiekszos$¢ oséb niepetnosprawnych bytaby
zatrudniona na otwartym rynku pracy, zwiekszajac baze podatkowa (wptywy do budzetu pafstwa). CZYZBY PRACOWNICY ZPCHR NIE
BYLI BAZA PODATKOWA — A PODATKI POSREDNIE? B.Zaktady pracy chronionej natomiast, realizowatyby ustuge spoteczna polegajaca z
jednej strony na zatrudnianiu niepetnosprawnych, ktérzy z powodu deficytéw nie sa w stanie pracowac na otwartym rynku pracy, z
drugiej natomiast na przygotowywaniu do wejécia lub powrotu na rynek pracy oséb z deficytami. DLA OBECNYCH PRACODAWCOW
PROWADZACYCH ZPCHR JEST TO CZYTELNY SYGNA¢t: ZWIJAJCIE SWE ZDROWO-KONKURENCYJNE ZAKtADY — GOTUIJCIE JE NA FUNKCIJE
OBECNYCH ZAKLADOW AKTYWNOSCI ZAWODOWEIJ | WTZ-OW. 4. Stymulowanie pracodawcdw powinno polegaé na ograniczeniu
ryzyka zatrudniania oséb niepetnosprawnych poprzez usuniecie z prawa pracy stygmatyzacji dotyczacej np. godzin pracy czy wymiaru
urlopu oraz na pokrywaniu kosztéw inwestycji w specjalne dostosowane miejsca pracy. STYGMATY DO USUNIECIA TO: SKROCONY
CZAS PRACY | DODATKOWY URLOP, WIEC DLA ON-PRACOWNIKOW SZYKOWANE JEST KOLEJNE ‘PODNIESIENIE POPRZECZKI’' — CZY RZAD
NIE WIDZI, ZE WYELIMINUJE TO NAJSLABSZYCH ZE StABYCH. GDZIEZ ONI POJDA, Z CZEGO BEDA ZYC? A.Nie ma tutaj potrzeby
wprowadzania specjalnych ulg podatkowych czy innych instrumentéw wsparcia. ODEJSCIE OD DOFINANSOWAN WYNAGRODZEN —
NAWET WBREW DECYZJOM GBER KOMISJI EUROPEJSKIEJ. BRAK LUB BARDZO OGRANICZONY SYSTEM WSPARCIA ZATRUDNIANIA O.N.
JEST OD 15 LAT PRAKTYKOWANY JEDYNIE W W.BRYTANII (Z MARNYM SKUTKIEM ZATRUDNIENIOWYM — PRACUJE TM ZALEDWIE OK.90
TYS. O.N. — DLA POROWNANIA W POLSCE 465 TYS.). CZYZ ‘GOtYM OKIEM’ NIE WIDAC TUTAJ ZAGROZENIA OGROMNA REDUKCJA ON-
ZATRUDNIENIA. B. Dziatania powinny by¢ skierowane na usuwanie przyczyn (deficytéw), z powodu ktérych osoba niepetnosprawna
jest uwazana za gorszego lub drozszego pracownika. CZYZ NIE JEST TO | OBECNIE GtOWNYM ZADANIEM REHABILITACJI SPOtECZNO-
ZAWODOWEJ O.N.? 5. Scenariusz wzrostu stopy zatrudnienia oséb niepetnosprawnych zaktada, iz pierwszym okresie do roku 2020
wzrost ten bedzie ograniczony. A.Stopa zatrudnienia zacznie rosngc dopiero po roku 2020 kiedy to ujawnig sie pozytywne efekty
dziatan jakie zostang przeprowadzone w latach 2010-2020 (por. wykres — widoczny w oryginalnej wersji Strategii). B.W pierwszym
okresie do roku 2020 wzrost stopy zatrudnienia niepetnosprawnych bedzie bliski obecnym trendom. Istotne przyspieszenie nastgpi
dopiero po roku 2020 kiedy to ujawnig sie pozytywne efekty podjetych dziatan. CZYZBY? JAKIE TU GWARANCIJE UJAWNIENIA
POZYTYWNYCH DZIAtAN — JAKICH | JAK DZIAtAJACYCH? CZY ZAZ-Y W MIEJSCE ZPCHR TO POZYTYW, CZY UWSTECZNIENIE? 6. Po roku
2020, w zaleznosci od sytuacji budzetowej oraz poziomu oszczednosci uzyskanych w wyniku racjonalizacji wydatkéw na polityke
spoteczng wskazane bytoby odejscie od obecnego modelu finansowania systemu wspierania zatrudnienia oraz rehabilitacji osob
niepetnosprawnych. RACJONALIZACJA WYDATKOW NA OPIEKE SPOLECZNA DAJACA OSZCZEDNOéCI TO NIC INNEGO JAK PLANOWANIE
DALSZYCH CIEC | ZAMRAZANIA PROGOW POMOCOWYCH. A.Finansowanie z kar naktadanych na pracodawcéw powinno byé
sukcesywnie zastepowane przez finansowanie z innych zrédet jak np. Fundusz Pracy (spadek bezrobocia i wzrost stopy zatrudnienia
powinien przynieéé¢ tutaj dodatkowe dochody), czy podatek akcyzowy. Mozliwe s3 tu réwniez inne rozwigzania. JESLI ODEJSCIE OD
OBOWIAZKOWYCH WPtAT NA PFRON TO | ODEJSCIE OD WYMOGU ZATRUDNIANIA USTAWOWEJ KWOTY O.N. — A TO JEST
KLASYKA/PODSTAWA BRYTYJSKIEGO MODELU WSPOMAGANEGO ZATRUDNIENIA O.N. A PRZYJECIE TEGOZ ‘ZAGWARANTUJE’ NAM
PRAWIE 5-KROTNY SPADEK OBECNEGO POZIOMU ZATRUDNIENIA O.N. W POLSCE — VIDE POROWNANIE OBECNYCH DANYCH
ILOSCIOWYCH DOT. ON-ZATRUDNIENIA. 7. Wzrost zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych nastapi réwniez w wyniku rozwoju
technologii opartych na Internecie. A CO CHOCBY Z PATOLOGIAMI RE-INTEGRACYJNYMI TELEPRACY? A.Juz obecnie osoby
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niepetnosprawne sg najlepszym przyktadem praktycznego wdrazania telepracy. B.Obecnie trudno jest jednak wyobrazi¢ sobie
narzedzia technologiczne, ktore w zdecydowany sposéb mogg zmienic¢ sytuacje osdb niepetnosprawnych w perspektywie roku 2030.
C.Tempo rozwoju technologii informacyjnych powinno pozwoli¢ w kolejnych dwudziestu latach na dokonanie w tej mierze rewolucji
oraz wptyna¢ na ksztatt przepiséw architektonicznych likwidujgcych bariery. D.Przepisy prawne powinny uwzgledniaé przemiany jakie
dokonujg sie w zakresie nowych technologii, tak aby nowe urzadzenia mogty by¢ wykorzystywane dla wzrostu aktywnosci
niepetnosprawnych na rynku pracy. 8. W kontekscie WZROSTU ZATRUDNIENIA oséb niepetnosprawnych nalezy réwniez zwrdcic
uwage na A.konieczno$¢ ograniczenia liczby wypadkdw przy pracy (standardy BHP sg wystarczajgce, natomiast nadal problemem jest
ich przestrzeganie w miejscach pracy) CZY TRUDNO SOBIE WYOBRAZIC, ZE DtUZSZA PRACA O.N. W WYNIKU USUNIECIA WW.
‘STYGMATYZACJI’ BEDZIE POWODOWAC ZMECZENIE W PRACY? CZEGO TUTAJ MOZNA SIE SPODZIEWAC W ODNIESIENIU DO O.N.
CALKOWICIE NIEZDOLNYCH DO SAMODZIELNEJ EGZYSTENCIJI? B.KONIECZNOSC powszechnego i szybkiego dostepu do nowoczesnych
metod rehabilitacji, tak aby nabywane deficyty nie prowadzity do statego wykluczenia z rynku pracy oséb, ktore ulegty wypadkom lub
chorobom. 9. ZATEM Kluczowy projekt RZADU TO: Stworzenie warunkow dla wzrostu liczby osdb z niepetnosprawnoscia
zatrudnionych na otwartym rynku pracy. PRZEZ: Ae Zwiekszenie uczestnictwa w szkolnictwie powszechnym dzieci
niepetnosprawnych w stopniu lekkim oraz w dalszej perspektywie w stopniu umiarkowanym (o ile nie bedzie to dezorganizowato pracy
szkoty). ACOZ DZIECMI ZE ZNACZNYM ST. NIEPELNOSPRAWNOSCI? CZY BADANIA PRENATALNE BEDA AZ TAK DOKtADNE |
RESTRYKCYJNE, ZE TAKOWE DZIECI NIE BEDA SIE RODZIC?! Be Zmodernizowac system zaktaddw pracy chronionej poprzez zmiane
ich funkcji i zwiekszenie roli rehabilitacji i czasowego zatrudnienia (posrednictwa) przed powrotem oséb niepetnosprawnych na
otwarty rynek pracy. ZMODERNIZOWAC POD KATEM ‘PRZEKWALIFIKOWANIA’ NA SOCJALNY WTZ CZY ZAZ TO ZNACZY ZANIECHAC
NOWOCZESNYCH | WYSOKOWYDAJNYCH TECHNOLOGII, BO TYLKO TAKIE POBUDZAJA ROZWO! | ZDROWA KONKURENCIE.

Ce Zapewnienie powszechnej dostepnosci do rehabilitacji pozwalajgcej przyspieszy¢ powrdt na rynek pracy oséb czasowo
niepetnosprawnych (w wyniku choréb, wypadkéw komunikacyjnych itp.). CZYZBY KOLEJNA REFORMA StUZBY ZDROWIA | NFZ, BO
WSZYSTKIE DOTYCHCZASOWE NIE ZAPEWNIAJA POWSZECHNEJ DOSTEPNOSCI. De Po audycie dokonac¢ zmian w zakresie
finansowania wsparcia zatrudniania oséb niepetnosprawnych co zaktada dalsza reforme PFRON. CZY PFRON ZDEGRADOWANY DO
AGENCJI RE-DYSTRYBUUJACEJ SRODKI BUDZETU BEDZIE MIAt RACJE BYTU? A CO Z KREOWANIEM | FINANSOWANIEM REHABILITACII
SPOLECZNEJ | ZDROWOTNEJ? Ee Dokonac¢ zmian w $Swiadczeniach rehabilitacyjnych, tak aby w rzeczywisty sposdb umozliwiaty
korzystanie z rehabilitacji. TO JEDYNY | KONKRETNY KONKRET. PROPONUJEMY WPROWADZENIE TEGOZ OD ZARAZ NP. PRZEZ
WYROWNANIE POZIOMOW MINIMALNYCH RENT W POLSCE (700 Zt) DO BRYTYJSKICH (900 FUNTOW == 5.000 Zt) OFICJALNE TABELE
MPIPS/BON DOT. ZATRUDNIENIA O.N. - link: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach/tablice/ Z nw. tabel
wynika, ze nk. czerwca 2011 r. ON-pracujgcych ogdtem byto 465 tys. z tego 241 tys. to pracownicy najemnie zarejestrowani w SOD a
29 tys. to ON prowadzgce samodz. dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowani w SODIR. ON-PRACOWNIKOW POZA
SYSTEMEM REFUNDACIJI Z PFRON NK. CZERWCA 2011 BYtO 195 TYS.

Tab. 1. Aktywnos¢ ekonomiczna oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, w podziale na pteé

, Aktywni zawodowo Bierni Wspoiczyn’n.lk Wskaznik St
Ogotem zawodowo aktywnosci zatrudnienia bezrd
Kwartat/rok zawodowej
razem pracujacy bezrobotni
w tysigcach w %
Kobiety Il kw. 2011 776 207 177 31 569 26,7 22,8
Mezczyzni Il kw.
2011 1260 335 288 47 925 26,6 22,9
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K+M 2.036 542 465 78 1.494 26,65 22,85 14,0
Tab. 2. Liczba pracownikdéw niepetnosprawnych oraz pracodawcéw zarejestrowanych w SOD
[ zpen ] OTWARTYRYNEK | RAZEM
Rok pracodawcy o/n - etaty pracodawcy o/n - etaty pracodawcy o/n — etaty
czerwiec 11 1819 173 175 14 541 67 402 16 362 240 683
lipiec 11 1808 173 613 14 677 68 632 16 486 242 260
sierpien 11 1803 173 628 14 805 69 304 16 609 242954
wrzesien 11 1795 172 021 14 917 69 393 16 715 241 468
pazdziernik 11* 1785 172 880 14 611 69 073 16 398 242 025

Tab.3. Liczba 0sdb niepetnosprawnych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza

zarejestrowanych w SODIR

Okres
stopien niepetnosprawnosci
ogoétem
znaczny umiarkowany lekki

2011-05 1674 9996 17266 28 936
2011-06 1701 9786 15828 27 315
2011-07 1734 9831 15080 26 645
2011-08 1771 9984 14904 26 659
2011-09 1775 9864 14469 26 108

Tab4. Okres Tab.4. Liczba ON-rolnikéw uprawnionych do refundacji

o sktadek z SODIR

Il kwartat 2011 1863

Il kwartat 2010 1893

IV kwartat 2011 1639

STOWARZYSZENIE GOSPODARCZEGO ROZWOJU DORZECZA ODRY , TERAZ ODRA”

105.

Odnoszac sie do opracowania: Projekt Polska 2030 trzecia fala nowoczesnosci, czes¢ Il (dalej nazywany Projektem) Stowarzyszenie na
Rzecz Gospodarczego Rozwoju Dorzecza Odry we Wroctawiu , Teraz Odra” stwierdza, ze Projekt: Pomija zegluge $rédlgdowa w planach
rozwoju infrastruktury transportowej, Pomija aspekt najnizszych kosztow zewnetrznych generowanych przez transport ,srédlgdowy,
Przedstawia prognoze wzrostu przewozdéw z wykorzystaniem zeglugi srédlgdowej bez uwzgledniania koniecznosci inwestycji w
infrastrukture hydrotechniczng w celu umozliwienia wspomnianego wzrostu, Nie podkresla koniecznosci zréwnowazonego rozwoju
wszystkich gatezi transportu w celu zwiekszenia niezawodnosci systemdw transportowych catego kraju. Problematyka wazna dla
transportu $Srédlgdowego zostata omdwiona w Projekcie przynajmniej w trzech dziedzinach: gospodarka wodna, Srodowisko naturalne

Komentarz
analogiczny do
uwag 11,12
dalszych
dotyczacy matego
akcentu
potozonego na
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i transport. rozwéj drég
wodnych-
srédlgdowych

106. Gospodarka wodna  Gospodarka wodna jest kluczowa nie tylko dla zeglugi srodlgdowej, ale takze dla innych waznych dla Pariistwa Uwaga
przedsiewziec takich jak: ochrona przeciwpowodziowa, dostarczanie wody dla przemystu, rolnictwa, aglomeracji, energetyka wodna, nieuwzgledniona:
turystyka, rybotéwstwo, pozyskiwanie kruszywa z akwendw. Transport rzeczny przenika miedzy trzy dziaty administracji rzagdowej: Stworzenie

Gospodarke Wodng, Gospodarke Morska i Transport, z ktérych kluczowy dla zeglugi srodlagdowej jest dziat Gospodarka Wodna. To dwéch

Gospodarka Wodna tworzy warunki dla funkcjonowania i rozwoju zeglugi $Srédlagdowej. Niestety problemy gospodarki wodnej »konkurujgcych”

narastajg. Pogarszajg sie warunki prowadzenia dziatalnosci na akwenach. Jak stwierdzono w Projekcie przemyst jest odpowiedzialny funduszy jest

obecnie za 72% poboru wody (w tym energetyka 87%) przy tym nie ponosi petnych kosztow jej wykorzystania i kosztéw energii mniej racjonalne
potrzebnej do jej uzdatnienia. Urealnienie optat za pobdr wodyspowoduje racjonalizacje korzystania z wody oraz stanowi¢ bedzie z punktu widzenia
impuls do zmniejszania wodochtonnosci przemystu dzieki wdrazaniu nowoczesnych technologii (s.209). Dla poprawy aktualnej sytuacji | zarzadzaniai
planowane jest wprowadzenie zlewniowego systemu zarzgdzania wodami zamiast obecnego systemu regionalno-zlewniowego oraz mogtoby
wprowadzenie zasady petnej odptatnosci za ustugi wodne dla wszystkich uzytkownikow (s.209). Ustugi wodne to m.in.: sprzedaz wody prowadzi¢ do
przemystowi, rolnictwu, aglomeracjom, stwarzanie warunkow dla transportu wodnego, energetyki wodnej turystyki, pozyskiwanie polaryzacji celéw
kruszywa, ochrona przed powodzig, ochrona zasobéw wodnych (ochrona przed suszg), odptatne udostepnianie akwendw pod obwody | gospodarkii
rybackie i pozyskiwanie pozytkéw wodnych. Sprzedaz wody oraz wprowadzenie jak najszerszej gamy ustug wodnych w tym dla ochrony wéd.
transportu srédlgdowego stworzy warunki do samofinansowania gospodarki wodnej a nawet moze by¢ zrédtem dochodoéw dla Programy mate;j
budzetu panstwa (przyktad Lasy Paristwowe). Warunkiem samofinansowania sie gospodarki wodnej jest stworzenie retencji sg

odpowiedniego funduszu. Obecny fundusz (NFOSIGW) realizuje sprzeczne ze sobg cele. Z jednej strony sprzyja rozwojowi waloréw podkreslone w

gospodarczych wéd z drugiej troszczy sie o ich renaturyzacje. Wiasciwe jest powotane dwdéch funduszy: jedne to fundusz gospodarki strategii jako

wodnej a drugi to fundusz ochrony srodowiska. Waznym elementem w kierunku samofinansowania sie gospodarki wodnej jest najistotniejsze,
powotanie funduszu, ktéry zasilany bedzie ze sprzedazy wody oraz ustug wodnych z pewnoscig zlikwiduje on problem ograniczonych nie przekreslaja
srodkéw na finansowanie licznych przedsiewzieé gospodarczych na rzekach takich jak np. transport srodlgdowy oraz programoéw jednak znaczenia
przeciwdziatania suszy i powodzi w kraju. Niezbednym warunkiem dla realizacji celu jakim jest uniezaleznienie gospodarki wodnej od | retencji (,,duzej”).
budzetu panstwa jest budowa w dorzeczach sprawnych systeméw wodnych, ktére pozwolg zwiekszy¢ pojemnosc retencyjng zlewni

oraz precyzyjnie sterowac przeptywami wody w dorzeczach. Podstawowg funkcjg takiego systemu powinno by¢ gromadzenie wody w

sytuacji gdy jest jej za duzo oraz wypuszczac gdy jest jej zbyt mato. Budowa ze srodkéw funduszu gospodarki wodnej w dorzeczach

sprawnego systemu wodnego pozwoli przeciwdziata¢ powodziom i suszom oraz stworzy dobre warunki dla wszystkich korzystajacych z

wody w tym dla zeglugi co oznacza, ze pozwoli dobrze swiadczy¢ ustugi wodne, W celu budowy sprawnego systemu wodnego

powinny by¢ w dorzeczach wdrozone projekty retencji oraz matej retencji dorzeczy. Podstawowymi urzadzeniami wodnymi

(budowlami) stuzgcymi retencji s3: stopnie wodne, zbiorniki retencyjne, poldery, waty i miedzywala, kanaty ulgi. Oprécz programow

retencji powinny by¢ takze wprowadzone programy matej retencji, o ktérych mowa w Projekcie obejmujace ochrone obszarow

mokradtowych, renaturalizacje rzek wybranych rzek i terendw zalewowych, zalesianie oraz budowe niewielkich urzadzen

hydrotechnicznych — niewielkich pietrzen i matych zbiornikdw (s.209).

107. Srodowisko naturalne Czesc¢ Projektu poswiecona jest ochronie i poprawie stanu Srodowiska, a w tym dostepnos¢ i czystos¢ wod. | Uwaga

Projekt stwierdza, ze ze wzgledu na nieréwnomierny rozktad zasobow wody na terenie kraju, niektore regiony (np. woj. Swietokrzyskie) | nieuwzgledniona.

juz teraz postrzegajg wode jako czynnik limitujgcy wzrost gospodarczy badz tez ksztattujgcy standard zycia mieszkancow (s. 208). | Uzasadnienie j.w.

Poruszanym w Projekcie zagadnieniem jest takze poprawa oraz zwiekszenie réznorodnosci biologicznej. Jak stwierdzono w najgorszym | Ponadto

stanie sg siedliska, gatunki wodne i btotne oraz od wody zalezne - 82% takich siedlisk o znaczeniu europejskim wystepujacych na | uszczegétowienie

terenie Polski (wykazanych w Dyrektywie Siedliskowej UE) (s.212). W dalszej czesci Projektu wskazuje sie na konieczno$¢ | zagadnienia

przystosowania waznych elementéw panstwa do zmian klimatu oraz informuje, ze s3 obszary i dziedziny szczegdlnie narazone na | gospodarki
wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych. Naleza do nich: gospodarka wodna, gospodarowanie wokét battyckiej strefy | wodnej w ramach
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przybrzeznej oraz rolnictwo (s.214). Powyzej wskazane problemy dotyczace ochrony i poprawy stanu srodowiska w tym: ilosci i
dostepnosci wody, zwiekszenia réznorodnosci biologicznej gatunkéw wodnych i od wody zaleznych, uniezaleznienia gospodarki
wodnej od zmian klimatycznych moégtby by¢ rozwigzany przez wdrozenie tacznie projektéw retencji oraz matej retencji dorzeczy.
Wdrozenie programow retencji i matej retencji dorzeczy w tym spowolnienie i gospodarcze wykorzystanie sptywu wody z dorzeczy do
morza stuzy: (1) celom gospodarczym w tym transportowi rzecznemu, (2) ochronie przed powodzig i suszg (3) zwiekszeniu
bioréznorodnosci (4) uniezaleznieniu gospodarki wodnej od skutkdw ekstremalnych zjawisk pogodowych. W opisywanej czesci
Projektu p.t. Ochrona i poprawa stanu srodowiska oraz adaptacja do zmian klimatu dla realizacji celu operacyjnego realizowany ma by¢
projekt kluczowy V.13. Projekt polega na opracowaniu wdrozen krajowego projektu programu adaptacji do zmian klimatu wskazuje na
koniecznos¢ wprowadzenia instrumentéw polityki publicznej integrujgcych dziatania w takich sektorach jak gospodarka wodna,
rolnictwo, transport, zdrowie, budownictwo, gospodarka przestrzenna (s.215). Istotng uwagy do tego projektu kluczowego jest
postulat integracji projektéw zwigzanych z gospodarkg wodng. Instrumenty polityki publicznej powinny obejmowac komplementarne
projektowanie w ramach gospodarki wodnej obejmujgce m.in.: retencje, ochrone przed powodzig, zaopatrzenia w wode, energetyke
wodng, transport srodlagdowy i melioracje.  Kolejnym projektem kluczowym (V.14) w ramach czesci Projektu p.t. Ochrona i poprawa
stanu srodowiska oraz adaptacja do zmian klimatu jest plan ograniczenia ryzyka zwigzanego z powodziami i ich skutkami. Postuluje sie
wdrozenie systemu zintegrowanego zarzadzania zlewniami oraz odbudowe naturalnej retencji wodnej, a takze wdrozenie programow
matej retencji wodnej na obszarach szczegdlnie narazonych na powddz i susze (s.215). Waznym krokiem w kierunku poprawne;j
gospodarki wodnej jest plan wdrozenie systemu zintegrowanego zarzadzania zlewniami, krok ten pozwoli sprawnie zarzadzac i
gospodarowac¢ wodg w zlewni dorzecza. W ramach tego projektu postuluje sie wykorzystanie srodkéw za tytutu ustug wodnych do
realizacji komplementarnych programéw gospodarki wodnej czyli nie tylko matej retencji ale takze m.in. retencji, zaopatrzenia w
wode, ochrony przed powodzig, energetyki wodnej, transportu srodlgdowego, melioracji.

projektu V.13
zaburzatoby
proporcje
wymienianych
zagadnien

Uwaga do
projektu V.14 jest
zbyt szczegotowa
w odniesieniu do
DSRK.

108.

Transport $rédladowy Jak wyzej uzasadniono fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju transportu srédlgdowego ma
problematyka gospodarki wodnej. Oznacza to, ze zapisy Projektu czesci VIl Transport, a dotyczace transportu srédlgdowego powinny
by¢ analizowane w kontekscie tych czesci Projektu, ktére dotycza gospodarki wodne;. Wazne dla transportu $rédlgdowego
stwierdzenie padto we wprowadzeniu do czesci Transport: rozwoj wszystkich gatezi sieci transportowej wymaga planowania na
kilkadziesiat lat do przodu w zgodzie z dtugofalowg wizjg rozwoju (s. 247). W dalszej czesci Projektu poswieconej transportowi
stwierdzono, ze sukces gospodarczy jest funkcjg dostepnosci transportu. Jednym z istotnych zadan bedzie poprawa dostepnosci
terytorialnej, ktéra wymaga integracji ze soba gtéwnych gatezi transportu takze z transportem srédlgdowym rozumianym jako
zintegrowany system transportowy (s.251). W Projekcie stwierdzono, ze decyzje dotyczgce planowania modernizacji i rozwoju
infrastruktury transportowej w Polsce musza uwzgledniaé¢ zatozenia europejskiej polityki transportowej. Gtdwne wytyczne tej polityki
rzutujg w rownej mierze na cztery gatezie transportu: szynowy, drogowy, powietrzny, morski i wodny (s.253). Waznym zamierzeniem
projektu jest zmiana sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym w tym tworzenie korzystnych warunkéw
technicznych, prawnych, organizacyjnych i ekonomiczno-finansowych dla zwiekszenia przewozéw towarowych w transporcie wodnym
Srédlagdowym i morskim bliskiego zasiegu tym samym mozliwosci ich rozwoju (s.264). Projekt wskazuje na konieczno$¢ ograniczenia
negatywnego wptywu transportu na srodowisko i zwiekszenia udziatu proekologicznych rodzajow transportu w przewozach oséb i
rzeczy (s.271). Stwierdzono takze, ze tylko kompleksowa sie¢ autostrad, drég ekspresowych i szybkich kolei, rozwinieta sie¢ lotnisk,
portéw morskich i drég wodnych $rédlgdowych oraz systemdw transportu publicznego pozwoli ha petne wykorzystanie potencjatu w
drzemigcego w polskiej gospodarce, edukacji, nauce i kulturze. (s.272)  Powyzsze zapisy Projektu wskazuja, ze (1) aby realizowac
plany dla transportu srodlgdowego za kilkadziesiat lat juz dzisiaj powinniSmy miec spisane strategie jego rozwoju (2) w celu integracji
ze sobg gtdwnych gatezi transportu nalezy centra logistyczne lokalizowa¢ w sgsiedztwie drég wodnych (3) w celu realizacji zatozen
europejskiej polityki transportowej oraz rozwoju proekologicznych rodzajéw transportu do 2030 r. nalezy przenies¢ 30 % drogowego
transportu towardw na odlegtosciach wiekszych niz 300 km na transport wodny, za$ do 2050 r. powinno to byé ponad 50 % tego typu
transportu. Nalezy likwidowac bariery stojgce na przeszkodzie transportowi wodnemu i rozbudowa¢ stosowng infrastrukture.(4) dla
wykorzystania krajowego potencjatu nie wolno zaniedbywac zadnej gatezi transportu. W transporcie Srédlagdowym w pierwszej

Jak wczesnie
wspomniano,
obecnie trwajg
prace nad
przygotowaniem
planéw rozwoju
drég wodnych
srédlgdowych
wykraczajacych
poza perspektywe
2030 roku. Zapisy
bardziej
szczegbtowe
znajda swoje
odzwierciedlenie
W programie
rozwoju.
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kolejnosci nalezy zintegrowaé Odrzariska Droge Wodna z Europejska siecig drég wodnych. W czesci Projektu pt. Transport

planowany jest projekt kluczowy VII.3 dotyczacy modernizacji i rozbudowy podstawowej sieci lotnisk i infrastruktury nawigacyjnej,

infrastruktury, portowej oraz drég wodnych srédlgdowych w celu osiggniecia parametrow eksploatacyjnych (s.257) Aby osiggng¢

parametry eksploatacyjne dla drég wodnych powinny one posiadaé przynajmniej IV klase zeglownosci. Proces integracji krajowych

drég wodnych z akwenami UE nalezy rozpocza¢ od Odry i przesuwac, w kierunku wschodnim.

109. Str. 208 Whiosek aby w czesci 3.1.2 poswieconej dostepnosci i czystosci wod wpisano odpowiednio od s.208 do s. 215 zapisy: 1. Uwaga
Gospodarka wodna tworzy warunki dla funkcjonowania i rozwoju zeglugi srédlgdowej. 2. Sprzedaz wody oraz wprowadzenie odrzucona.

jak najszerszej gamy ustug wodnych w tym dla transportu rzecznego stworzy warunki do samofinansowania gospodarki wodnej a Uzasadnienie jak

nawet moze by¢ zréodtem dochoddéw dla budzetu panstwa (przyktad Lasy Paristwowe). 3. Waznym elementem w kierunku w uwadze 1101

samofinansowania sie gospodarki wodnej jest powotanie odpowiedniego funduszu, ktory zasilany bedzie ze sprzedazy wody oraz ustug | 111.

wodnych. 4. Budowa ze srodkow funduszu gospodarki wodnej w dorzeczach sprawnego systemu wodnego pozwoli przeciwdziataé

powodziom i suszom oraz stworzy dobre warunki dla wszystkich korzystajgcych z wody w tym dla zeglugi co oznacza, ze pozwoli dobrze

Swiadczy¢ ustugi wodne. 5. W celu budowy sprawnego systemu wodnego powinny by¢ w dorzeczach wdrozone projekty

retencji oraz matej retencji dorzeczy. 6. Wdrozenie programow retencji i matej retencji dorzeczy w tym spowolnienie i

gospodarcze wykorzystanie sptywu wody z dorzeczy do morza stuzy: (1) celom gospodarczym w tym transportowi rzecznemu, (2)

ochronie przed powodzig i suszg (3) zwiekszeniu bioréznorodnosci (4) uniezaleznieniu gospodarki wodnej od skutkow ekstremalnych

zjawisk pogodowych. T  Projekt kluczowy V.13. Instrumenty polityki publicznej powinny obejmowaé komplementarne projektowanie

w ramach gospodarki wodnej obejmujgce m.in.: retencje, ochrone przed powodzig, zaopatrzenia w wode, energetyke wodng,

transport rzeczny, melioracje. { Projekt kluczowy V.14 Waznym krokiem w kierunku poprawnej gospodarki wodnej jest plan

wdrozenie systemu zintegrowanego zarzgdzania zlewniami, krok ten pozwoli sprawnie zarzadzac i gospodarowac wodg w zlewni

dorzecza. W ramach tego projektu postuluje sie wykorzystanie srodkdw za tytutu ustug wodnych do realizacji komplementarnych

programéw gospodarki wodnej czyli nie tylko matej retencji ale takze m.in. retencji, zaopatrzenia w wode, ochrony przed powodzig,

energetyki wodnej, transportu rzecznego, melioracji. Wniosek aby w czesci VII Transport wpisano zapisy: 1. Aby realizowac

plany dla transportu rzecznego za kilkadziesiat lat juz dzisiaj powinnismy miec spisane strategie jego rozwoju s. 247. 2. w celu

integracji ze sobg gtéwnych gatezi transportu centra logistyczne nalezy lokalizowa¢ w sgsiedztwie drég wodnych s.251. 3. w

celu realizacji zatozen europejskiej polityki transportowej oraz rozwoju proekologicznych rodzajéw transportu do 2030 r. nalezy

przenies¢ 30 % drogowego transportu towaréw na odlegtosciach wiekszych niz 300 km na transport wodny, zas do 2050 r. powinno to

by¢ ponad 50 % tego typu transportu. Nalezy likwidowac bariery stojgce na przeszkodzie transportowi wodnemu i rozbudowac

stosowng infrastrukture s.253 4. dla wykorzystania krajowego potencjatu nie wolno zaniedbywa¢ zadnej gatezi transportu. W

transporcie rzecznym w pierwszej kolejnosci nalezy zintegrowaé Odrzanska Droge Wodng z Europejskg siecig drog wodnych s.272 C

Projekt kluczowy VII.3 Aby osiggnac¢ parametry eksploatacyjne dla drég wodnych powinny one posiadac¢ przynajmniej IV klase
zeglownosci. Proces integracji krajowych drég wodnych z akwenami UE nalezy rozpocza¢ od Odry i przesuwac, w kierunku wschodnim.
110.| Cz.IStr.7 | str.7."podnoszenie jakoSci systemow ksztatcenia edukacji i szkolenia na wszystkich poziomach" powrdt do ksztatcenia na poziomie Uwaga

zawodowym i technicznym -reaktywacja szkoét zeglugowych odrzucona. Zbyt
szczegbtowe
rozwigzanie,
wymagajace
wczesniejszych
analiz popytu i
finansowania.
Mozliwe
tworzenie szkot
prywatnych.
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111.| Cz.1Str.9 | str.9. dotyczy polityki konkurencyjnosci dla konkurencyjnosci przemystu wazne jest rozwijanie interdyscyplinarne, powinno to Uwaga
dotyczy¢ réwniez transportu poprzez niewykluczanie zeglugi Srédladowej z dofinansowan na rozwdj i utrzymanie infrastruktury odrzucona.
hydrotechnicznej
112.| Cz. IStr. 37 | str. 37. mowi o zmianach struktur wytwarzania energii ze wzgledu na zmiany klimatyczne nalezy uwzgledni¢ rozwéj elektrowni Uwaga
alternatywnych, w tym wodnych odrzucona.
113.| Cz.IStr. 58 | str. 58. Zwiekszenie dostepnosci transportowej pominieto transport wodny -srddlgdowy i morski. rozwijaé nalezy réwniez sieci Uwaga odrzucona
potfaczen i porty.
114.| Cz.IStr. 59 | str.59. Modernizacja infrastruktury i bezpieczenstwo energetyczne nalezy uwzglednié rozwdj elektrowni alternatywnych, w tym Uwaga
wodnych odrzucona.
115.| Cz. I Str. | str. 10 projekt Il Polska Cyfrowa -informatyzacja urzeddw zeglugi srodlgdowej -upowszechnienie elektronicznego przeptywu Uwaga nie
10 dokumentdéw, -wspdlne bazy danych dla urzeddéw tej samej rangi, uwzgledniona
jako zbyt
szczegotowe.
116.| Cz.I1Str. | str. 12 projekt V Bezpieczerstwo Energetyczne i Srodowisko -wspieranie inicjatyw budowy elektrowni wykorzystujacych alternatywne Uwaga
12 zrédta energii (elektrownie wiatrowe i wodne), nieuwzgledniona.
Uzasadnienie:
Nieistnieje
uzasadniona
przestanka by
wiasnie te dwa
zrédta wyrdznié
bardziej niz inne
biorac pod uwage
- na przyktad -
duzy potencjat
biomasy lub
przewidywany
rozwaoj
technologii
solarnych po
2020 .
117.| Cz. I Str. | str. 14 projekt VIl Transport -VII.6 potaczenie portdw morskich i srodlgdowych poprzez rzeki i kanaty -poprawa niezawodnosci zeglugi Uwaga
14 Srédlagdowej poprzez budowe i racjonalne wykorzystanie zbiornikéw alimentacyjnych oraz nalezyte utrzymanie szlakéw zeglugowych, odrzucona.
118.| Cz. Il Str. str. 15 projekt IX Sprawne Panstwo -podnoszenie kompetenciji pracownikéw administracji poprzez szkolenia i pora wymiany Uwaga
15 doswiadczen w celu poprawy jakosci obstugi, -usprawnianie zarzadzania ztozonymi dziatami gospodarki takimi jak Gospodarka Wodna odrzucona.
poprzez utworzenie jednego zwierzchniego organu odpowiedzialnego,
119.| Cz. |l Str. str. 23. Zwiekszenie dostepnosci transportowej -zwiekszenie niezawodnosci transportu poprzez zréwnowazony rozwoj Uwaga
23 wszystkich gatezi transportu —w tym zeglugi sSrédladowej odrzucona.
120.| Cz. |l Str. str. 116 Otwarty Rzad -> wigczenie w ten cel: E-urzedy -zwiekszenie dostepnosci do urzedéw poprzez ich informatyzacje i Uwaga
116 tworzenie odpowiednich systeméw informatycznych umozliwiajacych elektroniczny przeptyw dokumentéw, odrzucona.
121.| Cz. Il Str. | str. 188 Cele szczegétowe Poprawa efektywnosci energetycznej oraz rozwoj konkurencyjnych rynkdow paliw i alternatywnych zrédet Uwaga
188 energii nieuwzgledniona.
Uzasadnienie:
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zawezenie
zagadnienia
konkurencji na
rynku energi do
OZE nie ma
uzasadnienia.
122.| Cz.lIStr. | str.190 Cel 2.2. Zwiekszenie naktadéw na rozwdj elektrowni niekonwencjonalnych (wiatrowych i wodnych), Uwaga
190 nieuwzgledniona
Nie wiadomo o
jaki fragment
chodzi
123.| Cz. I Str. | str. 249 Poprawa dostepnosci portdéw morskich -pominiety zostat udziat zeglugi Srédlgdowej w obstudze portéw morskich, zegluga Uwaga
249 $rédlgdowa powinna tu odgrywac wiodaca role, odrzucona.
124.| Cz. lIStr. | str. 252 Decyzja strategiczna 17. Zwiekszenie dostepnosci -nalezy uwzglednié zrdwnowazony rozwdj wszystkich gatezi transportu —w Uwaga
252 tym zeglugi srodlagdoweij- w celu zwiekszenia niezawodnosci systemu transportowego, nieprzyjeta.
URSZULA MARCHLEWICZ
125. Uwaga Chciatabym przekazaé jedna uwage do Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju: Strategia powinna przewidywac, zeby kazdego Uwaga zasadna,
ogdlna obywatela Polski byto sta¢ na zaspokojenie podstawowych potrzeb. dlatego celem
gtéwnym jest
poprawa jakosci
zycia.
INSTYTUT GLOBALNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI
126. Projekt . ad. h) Aby przyciggna¢ do zawodu nauczycielskiego osoby zdolne, ambitne i traktujgce swdj zawdd jako powotanie oraz Uwaga czesciowo
kluczowy | zwiekszy¢ prestiz spoteczny tego zawodu nalezy docelowo znacznie zwiekszy¢ pensje nauczycielska tak, aby byta wielokrotnie wieksza uwzgledniona.
1.2 od sredniej krajowej i aby nauczyciele i nauczycielki stanowili elite kraju. Nalezy takze tak zaplanowac czas pracy Pensje
nauczycieli/nauczycielek, tak, aby jego cze$¢ mogli przeznaczy¢ na (takze samodzielne) doksztatcanie sie, z uwagg i zaangazowaniem nauczycielskie
mogli przygotowywacd swoje zajecia, nie popas¢ w rutyne ani szybkie wypalenie zawodowe ($rednia dla zawoddw ,,zaangazowanych rosng (deklaracja
spotecznie” to 4-5 lat). rzadu poprzedniej
kadencji). Jednak
ich wysokos¢
musi by¢
uzalezniona od
wynikéw i jakosci
pracy
127. Projekt (12) ad f) w ramach edukacji obywatelskiej nalezy wprowadzi¢ takze globalny wymiar edukacji obywatelskiej (tzw. edukacje Uwaga
kluczowy | globalng, prowadzong w Polsce od 10 lat), tak, aby szkota przygotowywata dzieci i mtodziez do zycia we wspétzaleznym, uwzgledniona.
1.3 wielokulturowym swiecie i do stawiania czota wspdtczesnym wyzwaniom globalnym oraz rozwigzywania probleméw swiatowych. Takie dziatania w
Nalezy takze wprowadzi¢ na wszystkich etapach nauczania elementy psychoedukacji, rozumianej jako nauczanie o emocjach iich obszarze educkaji
umiejetnym wyrazaniu, poznawaniu siebie, swoich zdolnosci i stabosci oraz uczeniu sie funkcjonowania w grupie, bezprzemocowym strategia
rozwigzywaniu konfliktow (np. w oparciu o metode porozumiewania sie bez przemocy wedtug M. Rosenberga). Psychoedukacja proponuje
przyczynia sie takze do zwiekszenia kompetencji spotecznych dzieci i mtodziezy (patrz uwagi do rozdziatu VIIl. Kapitat spoteczny).
Rownie istotna jest edukacja promujgca rownos¢ pici (edukacja genderowa), w tym edukacja seksualna, ktdra pozytywnie przetozy sie
na budowe kapitatu spotecznego (wiekszy udziat kobiet w zyciu obywatelskim i politycznym kraju) jak i awans spoteczny kobiet i wzrost
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przedsiebiorczosci kobiet i ich wiekszg obecnos$¢ na rynku pracy. Dopiero potaczenie ww. edukacji obywatelskiej w wymiarze
globalnym, elementow psychoedukacji oraz edukacji promujgcej rownos¢ ptci przyczyni sie do nowoczesnego ksztatcenia przysztych
pokolen. Pokolenia te beda z jednej strony kreatywne i bedg umiaty samodzielnie rozwigzywac problemy. Z drugiej bedg wyposazone
w podstawowe umiejetnosci psychospoteczne, co pomoze im by¢ odpowiedzialnymi, Swiadomymi obywatelkami i obywatelami
umiejgcymi razem funkcjonowac w spoteczenstwie oraz wykorzystywac swoéj zyciowy potencjat w kazdej sferze.

128. Projekt ad. g) nalezy takze upowszechnic szkolenia dla przedsiebiorcow i pracownikdw/pracowniczek z innowacyjnych metod zarzgdzania Uwaga
kluczowy | ludzmi, tak, aby pracowniczki i pracownicy mieli faktyczne mozliwosci angazowania sie w procesy decyzyjne i wspétksztattowania uwzgledniona.
11.10 firmy/przedsiebiorstwa oraz aby czuli sie partnerami w dyskusji o przysztosci firmy. Godng polecenia metoda jest tzw. petna Jednym z
partycypacja w zarzadzaniu (ang. Total Participation Management), wedtug ktérej ludzie zatrudnieni w przedsiebiorstwach sg podstawoych
traktowani w sposéb podmiotowy jako niepowtarzalne jednostki ludzkie z unikalnymi zdolnosciami i potrzebami, a nie jedynie jako elementéw
zastepowalne zasoby ludzkie. Liczne badania, takze prowadzone w Polsce (patrz http://www.totalparticipation.org/, dziatania na rzecz
http://www.pelna.partycypacja.pl/) potwierdzajg, ze wprowadzenie modelu petnej partycypacji w zarzadzaniu podnosi innowacyjnos¢ | podnoszenia
i wydajnosc¢ przedsiebiorstwa oraz zwieksza zaangazowanie w prace i motywacje personelu. Co wazne, model petnej partycypacji w konkurencyjnosci
zarzadzaniu w istotny sposéb pomaga rozwijac nie tylko kapitat ludzki, ale takze kapitat spoteczny i wiezi miedzyludzkie oraz chronic przedsiebiorstw
prawa pracownicze. jest podnoszenie
kwalifikacji
samych
przedsiebiorcow.
Dotyczy tego
rozdziat
innowacyjna
gospodarka
129. Projekt (24) ww. szkolenia z zakresu innowacyjnych metod zarzadzania (petna partycypacja w zarzadzaniu) ludzmi nalezy takze upowszechnia¢ | JW
kluczowy | na wszystkich etapach i kierunkach studiéw, aby ksztattowa¢ w mtodych ludziach nowoczesne, innowacyjne i sprzyjajace takze
.11 ksztattowaniu kapitatu spotecznego praktyki zarzadzania.
130.| Kluczowy | Postawienie na rozwoj energetyki jagdrowej wydaje nam sie nie tyle rozwigzaniem kwestii bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz | Uwaga
projekt V.1 | skutecznym srodkiem zapobiegania zmianom klimatycznym ile stworzeniem nowego zagrozenia dla ludzi i Srodowiska, z ktérym beda | nieuwzgledniona.

sobie musiaty radzi¢ przyszte pokolenia kraju — sktadowanie radioaktywnych odpadéw. W obliczu szybko rozwijajacych sie technologii
pozyskiwania energii ze Zzrédet odnawialnych (OZE) takze konkurencyjnos¢ cenowa instalacji wykorzystujacych energie jadrowg bedzie
male¢. Poniewaz budowa elektrowni jgdrowych jest obliczona na wiele lat, w tym samym okresie wybudowanie instalacji zwigzanych z
korzystaniem z energii ze zrédet odnawialnych bedzie stawac sie taisze. Postulujemy, aby polityka bezpieczeristwa energetycznego
Polski byta oparta na alternatywnym scenariuszu zaopatrzenia Polski w energie w perspektywie dtugookresowej, opracowanym przez
Greenpeace Polska, Instytut Energetyki Odnawialnej oraz na ekspertyzach Instytutu na Rzecz Ekorozwoju (m.in. stanowisku w sprawie
projektu ,,Programu polskiej energetyki jadrowej” z dn. 16 sierpnia 2010 r.). W praktyce oznacza to m.in. dgzenie do pokrycia
zapotrzebowania na energie pierwotng wiekszym stopniu ze Zrddet energii odnawialnej (20% do 2020), oszczednos$¢ w uzyciu
surowcow energetycznych, zmniejszenie zapotrzebowania na energie koncowg, stopniowe przestawienie produkcji energii elektrycznej
z wegla na OZE, odchodzenie od paliw kopalnych w produkcji ciepta na rzecz OZE, wdrozenie koncepcji energetyki rozproszonej, ktéra
przyczyni sie takze do rozwoju terendw wiejskich. Postulujemy takze przeprowadzenie rzetelnej, opartej na faktach debaty spotecznej
na temat wykorzystania energii jgdrowej, rozwoju OZE i alternatywnych scenariuszy energetycznych dla Polski, debaty prezentujgcej
rozne perspektywy i ich konsekwencje, a nie wytgcznie jak byto do tej pory — perspektywe lobby jadrowego oraz weglowego. Debata
taka ma kluczowg role w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce i kapitatu spotecznego. Jest takze zbiezna z Projektem
Kluczowym VIII.10 ,Promocja i prowadzenie otwartej rzetelnej debaty w mediach oraz realizacja misji publicznej telewizji i radia
potaczona z odpolitycznieniem tych instytucji”.

Problem
odpadéw i
zagrozenia jest
szczeg6towo
omowiony w
Programie
Energetyki
Jadrowej, a
konkurencyjnosé¢
cen jest wykazana
m. in. w analizie
Agencji Rynku
Energii.

Dziatania na rzecz
zmniejszania oraz
efektywnego
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zuzywania
surowcow,
rozwoju
energetyki
rozproszonej i
OZE sg rowniez
podstawowym
elementem DSRK
jednak skala

mozliwych
dziatan i poziom
dostepnych
technologii nie
wydaje sie
wystarczajacy by
zapewnié
utrzymanie
Sciezki rozwoju
gospodarczego.
131. Projekt ad a) i d) definicja edukacji obywatelskiej powinna zawiera¢ takze wymiar globalny (edukacja globalna) tzn. przyczyniaé¢ sie do | Uwaga
kluczowy | ksztattowania obywateli $wiata (ang. global citizenship) rozumiejgcych globalne wspétzaleznosci w obszarach gospodarczym, | uwzgledniona.
VIl politycznym, spotecznym i kulturowym oraz w zakresie ochrony srodowiska i klimatu, gotowych i potrafigcych stawia¢ czota | Strategia nie
wyzwaniom globalnym. Nalezy takze wprowadzi¢ na wszystkich etapach nauczania elementy psychoedukacji, rozumianej jako | rozstrzyga
nauczanie o emocjach i ich umiejetnym wyrazaniu, poznawaniu siebie, swoich zdolnosci i stabosci oraz uczeniu sie funkcjonowania w | tematyki zaje¢
grupie, bezprzemocowym rozwigzywaniu konfliktdw (np. w oparciu o metode porozumiewania sie bez przemocy wedtug M. | szkolnych. Jednak
Rosenberga). Psychoedukacja przyczynia sie takze do zwiekszenia kompetencji spotecznych dzieci i mtodziezy (patrz uwagi do rozdziatu | kwestia zaje¢ o
VIIl. Kapitat spoteczny). Réwnie istotna jest edukacja promujgca réwnosc ptci (edukacja genderowa), w tym edukacja seksualna, ktéra | kulturze jest
pozytywnie przetozy sie na budowe kapitatu spotecznego (wiekszy udziat kobiet w zyciu obywatelskim i politycznym kraju) jak i awans | jedngz
spoteczny kobiet i wzrost przedsiebiorczosci kobiet i ich wiekszg obecnos¢ na rynku pracy. Dopiero potaczenie ww. edukacji | kluczowych i
obywatelskiej w wymiarze globalnym, elementéw psychoedukacji oraz edukacji promujacej réwnos¢ ptci przyczyni sie do | zostata
nowoczesnego ksztatcenia przysztych pokolen. Pokolenia te beda z jednej strony kreatywne i bedg umiaty samodzielnie rozwigzywac¢ | uwzgledniona.
problemy. Z drugiej bedg wyposazone w podstawowe umiejetnosci psychospoteczne, co pomoze im by¢ odpowiedzialnymi,
Swiadomymi obywatelkami i obywatelami umiejacymi razem funkcjonowaé w spoteczenstwie oraz wykorzystywaé swéj zyciowy
potencjat w kazdej sferze. ad. b) konsultacje spoteczne powinny dawac¢ obywatelom i obywatelkom oraz reprezentujacym je
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego faktyczng mozliwos¢ wypowiedzenia sie, a ich postulaty powinny by¢ brane pod uwage.
W praktyce oznacza to m.in. zapewnienie wystarczajgco dtugiego okresu konsultacji, aby ludzie i organizacje miaty mozliwosc
whikliwego zapoznania sie z przedtozonymi propozycjami rzadowymi, mogty je przedyskutowaé¢ w swoim gronie i zebra¢ wnioski oraz
przyczynié sie do rozpoczecia debaty na ten temat w catym spoteczenstwie. Konsultacje spoteczne powinny by¢ takze przeprowadzane
na etapie zatozen dokumentéw, strategii itp., a nie juz gotowych dokumentdéw, poniewaz moze to ogranicza¢ mozliwosci
uwzgledniania propozycji wnoszonych przez spoteczefistwo obywatelskie, a tym samym ograniczy¢ ich wspétodpowiedzialnos¢ za losy
kraju i mozliwos¢ wptywania na nie.
132. Projekt ad a) i b) tacznie z promowaniem udziatu w wyborach nalezy w promocji zaangazowania politycznego i obywatelskiego wskazywac¢ | Uwaga
kluczowy | mechanizmy i mozliwosci monitorowania dziatan wybranych politykéw i egzekwowania ich zobowigzan wyborczych. Tylko w ten | uwzgledniona.
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VIIL.4 sposob obywatele i obywatelki zyskajg realng mozliwo$¢é dialogu z ich wybranymi przedstawicielami w organach wtadzy. Promocja | Zostat dodany
samego udziatu w wyborach, bez mozliwosci autentycznego dialogu z wtadzg i mozliwosé egzekwowania odpowiedzialnosci moze w | fragement na
dalszym stopniu zniechecié obywateli i obywatelki do czynnego udziat w zyciu politycznym i pogtebic ich frustracje i biernosé. temat organizacji

typu ,watch-dog”
oraz roli
spoteczenstwa
obywatelskiego
133. Projekt Kultura i sztuka powinny by¢ w rozdziale poswieconym zwiekszaniu kapitatu spotecznego rozumiane jako dziatania artystyczne i | Uwaga trafna, ale
kluczowy | kulturalne o charakterze partycypacyjnym i wiaczajacym, dajgce mozliwos¢ spoteczenstwu obywatelskiemu zaangazowania sie w | juz uwzgledniona

VIIL7 proces wspottworzenia oraz wspotksztattowania przestrzeni publicznej, a nie redukujace ich do roli biernych konsumentéow sztuki czy | w dokumencie w
kultury. czesci

134. Projekt Ten projekt kluczowy nie jest zwigzany z budowg kapitatu spotecznego i spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce, ale z rozwojem | Uwaga
kluczowy | gospodarczym kraju i promocja przedsiebiorczosci. Nalezy zatem wykluczyé go z rozdziatu VIII i przenies¢ do rozdziatu 1. uwzgledniona —

ViilL.11 projekt

przeniesiony
UNIA METROPOLII POLSKICH
135. Projekt 11.10 Poprawa $wiadomosci roli innowacji i realizacji strategii rozwojowych i eksportowych firm wsréd przedsiebiorcéw. Wspomaganie i | Uwaga
kluczowy | promowanie formuty wspdtpracy w _,potrdjnej spirali” — samorzad-nauka-przedsiebiorstwo oraz zarzadzania informacjg w | uwzgledniona

11.10 makrosystemie: gospodarka-spoteczenstwo-srodowisko, Uzasadnienie: W warunkach, gdy spofeczeistwo wkracza w nowga ere | poprzez zmiany
gospodarki opartej na wiedzy, informacja nabiera szczegdlnego znaczenia. Jej przeptyw juz obecnie nalezy uznaé¢ za jeden z | zapisdw projektu
najwazniejszych czynnikdw decydujacych o jakosci proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego. W tym celu jak najszybciej nalezy | kluczowego
rozpocza¢ udoskonalanie warunkow do tatwiejszej i skuteczniejszej integracji systeméw informacyjnych, co w efekcie doprowadzi do
uzyskania jednolitego srodowiska komunikacji pomiedzy administracjg, naukg, biznesem i obywatelami. Dla realizacji w/w celéw
konieczna jest wspoétpraca w ,potrdjnej spirali” — samorzad-nauka-przedsiebiorstwo. Wtadze w tym procesie winny odgrywac kluczowg
role poprzez mobilizacje i rozwijanie zasobdw — zwtaszcza w zakresie rozwoju przedsiebiorstw, wspierajac ich sieciowe powigzania (np.
klastry) miedzy lokalnymi przedsiebiorstwami a takze ich powigzania z zapleczem badawczo-naukowym.

136. Projekt VII.1 Poprawa jakosci $wiadczonych ustug w zakresie transportu kolejowego poprzez modernizacje, budowe i rozbudowe gtéwnych linii | Uwaga
kluczowy | i infrastruktury kolejowej (w tym dworce), kompleksowa modernizacja i/lub wymiane taboru oraz poprawe systemu organizacji i | uwzgledniona
VII.1i VI3 | zarzadzania w_sektorze kolei,_VII.3 Budowa, modernizacja i rozbudowa podstawowej sieci lotnisk i infrastruktury nawigacyjnej,
infrastruktury portowej oraz drég wodnych srédlgdowych w celu osiggniecia parametrow_eksploatacyjnych._Uzasadnienie: W ujeciu
catosciowym lokalnos¢ stanowi konglomerat warunkéw zwigzanych z danym miejscem, dang spotecznoscia, zagospodarowaniem tego
miejsca, gospodarkg, kulturg, miejscowymi realiami. Wiec rozwéj w skali lokalnej zalezny jest od szeroko rozumianych czynnikéw
gospodarczych i spotecznych obejmujacych zjawiska i relacje ekonomiczne, ktére sg bezposrednio zwigzane z kapitatem ludzkim jako
pracownikami lub przedsiebiorcami, tworzac lokalng przedsiebiorczosé, kulture przemystowsq, zdolnosci innowacyjne, solidarnosé
spoteczng. W tym procesie aby nada¢ mu trwaty rozwijajacy sie charakter i tempo kluczowa role odgrywajg czynniki typu dostepnosc
do rynkéw zewnetrznych, dostepnos¢ komunikacyjna, wyposazenie w infrastrukture techniczng. Od cech wyposazenia spotecznego i
gospodarczego (infrastrukturalnego) zalezny jest rozwdj egzogeniczny i endogeniczny regionu w skali lokalnej / regionalnej.
FUNDACJA REPUBLIKANSKA
137. Uwaga Autorzy strategii wydajg sie zdawac sprawe z nadchodzacego kryzysu demograficznego. Opis tego zagadnienia w Raporcie jest jednak | Tego typu analizy
ogdlna W naszej ocenie niewystarczajgcy — przede wszystkim brakuje pokazania szerszej perspektywy czasowej. W horyzoncie czasowym | byty
zakre$lonym w analizowanym dokumencie wedtug dostepnych prognoz demograficznych zmniejszenie liczby ludnosci Polski nie bedzie | prezentowane w
miato jeszcze drastycznego charakteru. Zmiany te natomiast bedg bardzo widoczne w okresie kolejnych 20 lat — prognozuje sie ze o ile | dokumencie
w 2030 r. liczba ludnosci Polski spadnie do 36 min oséb, to w 2050 r. juz do 32,5 min osdb. Z tego wzgledu mozliwos¢ depopulacji | diagnostycznymP
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powinna zostaé bardziej zaakcentowane w raporcie jako zagrozenie i potencjalna bariera rozwojowa Polski oraz istotne wyzwanie w
formutowaniu dtugoterminowej strategii rozwoju Kraju. Takiemu zaakcentowaniu powinna towarzyszy¢ nie tylko warstwa opisowa,
ale takze, jak ma to miejsce w przypadku innych zagadnienrt opisywanych w Raporcie, szersze odniesienie sie do konkretnych danych
liczbowych i osadzenie problemu w kontekscie doswiadczen i projekcji dotyczacych innych panstw europejskich. Pozadana jest przy
tym doktadna prezentacja i analiza dtugoterminowych prognoz demograficznych dla Polski i Europy, tak by zagrozenia zostaty w sposéb
przejrzysty i klarowny wyartykutowane i zobrazowane.

olska 2030. Warto
jednak zwrdcié
uwage, ze
dotychczasowe
doswiadczenia
wskazujg, iz
postugiwanie sie
prognozami o
perspektywie
czasowe] dtuzszej
niz 20 lat jest
obcigzone bardzo
duzym ryzykiem
(por. np.
dziatalnos¢ tzw.
Klubu
Rzymskiego)

138. Uwaga W naszej ocenie waga problemdéw demograficznych stojgcych przed Polskg uzasadnia silniejsze ich akcentowanie w strukturze Raportu. | Znaczenie kwestii
ogdlna Zagadnienia te powinny znalez¢ sie w katalogu dylematéw rozwojowych Polski (s. 12 cz. 1), a skuteczne ich zwalczanie w wyliczeniu | demograficznych
krytycznych funkcji jakie musi petni¢ panstwo polskie (s. 14 cz 1). Za niewystarczajgce uznajemy wskazanie przeciwdziatania | jest w istocie
negatywnym procesom demograficznym w 25 kluczowych decyzjach jakie czekaja panstwo polskie jedynie w posredni sposéb jako | krytyczne.
element ,faczenia ambicji zawodowych i aspiracji zyciowych”. Uwazamy réwniez za daleko nieodpowiadajgce potrzebom | Przyjeta
uwzglednienie w katalogu 100 kluczowych projektéw do realizacji wytgcznie jednego ogdlnie brzmigcego postulatu - IV.6 ,,Promocja | perspektywa nie
dzietnosci poprzez zmniejszenie kosztow zwigzanych z opiekg oraz wychowaniem dzieci, szczegdlnie wynikajgcych z tgczenia kariery | wynika z jej
zawodowej z zyciem rodzinnym”. W naszej ocenie w katalogu tym powinno znalez¢ sie wiele bardziej szczegétowych i konkretnych | lekcewazenia a
projektow w zakresie polityki prorodzinnej. Skala probleméw demograficznych czekajgcych Polske uzasadnia wrecz ujecie projektow z | raczej oceny
zakresu polityki prorodzinnej w systematyce raportu jako rozbudowanej odrebnej, dziesigtej grupy. efektywnosci
poszczegdlnych
dziatai i ich
mozliwosci
oddziatywania na
rzeczywistosé.
139. Uwaga Nie sposdb zgodzi¢ sie z tezami raportu jakoby negatywne trendy demograficzne wynikaty wytgcznie ,z przemian kulturowych i | Zmiany
ogdlna cywilizacyjnych wykraczajacych w duzej mierze poza mozliwosci oddziatywania na poziomie krajowym (np. przemiany modelu rodziny, | demograficzne w
zmiany w stylu zycia, w ktérym coraz wieksze znaczenie odgrywa aktywne spedzanie czasu wolnego) czy tez poprzez udziat naszego | Polsce nie
kraju w Unii Europejskiej czy Radzie Europy.” oraz z wynikajaca z powyzszej tezy konstatacjg, ze gtdwny ciezar strategii winien zosta¢ | wynikaja
potozony nie na przeciwdziataniu tym trendom ale dostosowaniu sie do nich. Ocenie powyzszej nalezy przede wszystkim przedstawi¢ | bynajmniej
whioski wynikajagce z doswiadczen innych panstw europejskich, ktére poprzez aktywna, przemyslang i nastawiong na cele | wytgcznie z
pronatalistyczne polityke prorodzinng potrafity skutecznie w ostatnich latach utrzymywaé wskaznik dzietnosci w okolicach poziomu 2.0 | przemian

(Francja, Szwecja, Wielka Brytania, Norwegia), czy wrecz istotnie przekracza¢ ten poziom (Irlandia, Islandia). Trudno uzna¢, ze
spoteczenstwa tych krajow funkcjonuja w innym otoczeniu kulturowym lub cywilizacyjnym i zrealizowane tam rozwigzania
przeciwdziatajgce skutecznie niekorzystnym zjawiskom demograficznym nie mogg by¢ inspiracja w polskich warunkach. Dlatego
postulujemy by jednym z gtéwnych celdw Strategii byto zahamowanie negatywnych trendéw demograficznych poprzez realizacje

kulturowych czy
cywilizacyjnych.
Bardzo wazng
role majg w tej
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efektywnej polityki prorodzinnej a nie tylko dostosowanie sie do nieuchronnych wedtug autoréw Raportu proceséw. W wymiarze
konkretnym cel ten powinien w naszej ocenie sprowadzac sie do zatozenia osiggniecia wskaznika dzietnosci (Total Fertility Rate) na
poziomie odpowiadajgcym zastepowalnos¢ pokolen, a wiec 2.2 w 2030 .

mierze zmiany
ekonomicznego
ksztattu rodziny i
na te wyzwania
odpowiadaja
proponowane
dziatania.
Autorom nie sg
znane zadne
analizy, ktore
wskazywatyby na
mozliwosc
osiggniecia w
2030 roku TFR na
poziomie 2.2.

140.

Uwaga
ogdlna

Przedstawienie propozycji mechanizméw polityki prorodzinnej powinno zosta¢ poprzedzone wnikliwg analizg wielkosci przeznaczanych
na nig srodkéw publicznych i mozliwosci ich zwiekszenia. Z publicznie dostepnych danych wynika, ze w roku 2007 Polska przeznaczata
na ten cel ponizej 1,4% PKB podczas gdy wszystkie kraje europejskie ktorych wskaznik dzietnosci ksztattowat sie na poziomie w
okolicach i powyzej 2,0 ponad 2,6% PKB, a najwieksze z nich takiej jak Wielka Brytania czy Francja powyzej 3,5% PKB. Prowadzi to do
whiosku, ze Strategia powinna zaktadaé, dla osiggniecia postulowanych przez nas celdw w zakresie zahamowania negatywnych
trendéw demograficznych, istotne, przynajmniej dwukrotne zwiekszenie srodkdw publicznych przeznaczanych w Polsce na polityke
prorodzinna.

W obecnej
sytuacji
ekonomicznej
(globalnej) oraz
budzetowej
przyjeto, ze
priorytet beda
miaty dziatania
zwiekszajgce
efektywnos¢
obecnie
stosowanych
narzedzi oraz
odwotanie sie do
narzedzi
relatywnie
niskokosztowych
(jakich wiele w
sferze polityki
prorodzinnej —
np. dziatania
antydyskryminacy
jne)

141.

Uwaga
ogdlna

Krytycznie odnosimy sie zaréwno do obecnie istniejgcych rozwigzan polityki prorodzinnej panstwa jak i proponowanych w strategii
zmian w tym zakresie. W naszej ocenie skutecznie prowadzona polityka prorodzinna powinna opiera¢ sie na nastepujacych
zatozeniach: - oderwaniu polityki prorodzinnej od pomocy spotecznej, stosowanie mechanizmoéw dostepnych dla wszystkich rodzin, a
nie uzaleznionych od kryterium dochodowego, - stosowaniu mechanizmdéw majacych na celu przede wszystkim zwiekszenie wskaznika
dzietnosci, a nie realizacje innych zamierzen czesto sugerujgcych ich ideologiczne pochodzenie, - konstruowanie mechanizmoéw

Czesc
postulowanych
dziatan jest juz
realizowanych
(np.
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przeznaczonych przede wszystkim dla rodzin z tréjkg lub wiekszg iloscig dzieci, w dalszej kolejnosci z dwéjka dzieci, ograniczanie form
wsparcia dla rodzin z jednym dzieckiem, - rezygnacje przez wtadze publiczne z bezposredniego zarzadzania systemem opieki nad
dzie¢mi na rzecz finansowania prywatnych palcoéwek opiekuriczych.

wprowadzenie
kryterium
dochodowego w
przypadku zasitku
zwigzanego z
urodzeniem
dziecka). U zrodet
czesci dokumentu
poswieconej
polityce
prorodzinnej byto
wtasnie jej
oderwanie od
polityki
spotecznje (stad
taka a nie inna
konstrukcja
narzedzi). Autorzy
nie stawiali sobie
za cel wchodzenie
w spoér
ideologiczny,
zwracajg jedynie
uwage, ze nalezy
odwotywac sie do
szerokiego
spektrum
narzedzi
skierowanych
zarowno do
rodzin, jak i
zwigzkoéw
nieformalnyc,
rodzinz1, 2, 3 czy
wiekszg liczba
dzieci.

142.

Uwaga
ogdlna

Doswiadczenia krajow zachodnioeuropejskich pokazujg, ze polityka prorodzinna odnosi sukcesy tam gdzie nie ma ona charakteru
pomocy socjalnej, ale jest ukierunkowana na wsparcie dla wszystkich rodzin, bez wzgledu na osiggane przez nie dochody. lJej
podstawowym zadaniem nie jest bowiem likwidacja nierdwnosci spotecznych, czy obszaréw ubdstwa, ale zniesienie barier
ekonomicznych, ktére zniechecajg do posiadania kolejnych dzieci czy odwlekajg decyzje w tym zakresie w czasie. Bariery te dotykaja
nie tylko oséb najbiedniejszych, ale réwniez nie korzystajgcych z pomocy spotecznej a nawet Sredniozarabiajacych, ktére wobec braku
wsparcia ze strony panstwa ekonomicznych kosztow utrzymania dzieci, nie decydujg sie na potomstwo z obawy przed pogorszeniem
sytuacji budzetéw domowych. Pomoc spoteczna dla najbiedniejszych jest odmiennym od polityki prorodzinnej zadaniem panstwa i oba

Absolutnie sie z
tym zgadzamy.
Stad tak duzy
nacisk na
powszechng
dostepnos¢
infrastruktury
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te obszary powinny by¢ traktowane odrebnie.

opiekunczej.

143. Uwaga W naszej ocenie rola panstwa w zyciu spotecznym powinna podlega¢ daleko posunietemu samoograniczaniu. Dlatego aktywizacja | Ponownie,
ogdlna polityki prorodzinnej, konieczna w obliczu zagrazajgcej katastrofy demograficznej, powinna by¢ traktowana jako usprawiedliwione | absolutna zgoda —
nadzwyczajnymi okolicznosciami rozwigzanie wyjatkowe. W konsekwencji stosowane rozwigzania powinny by¢ tak konstruowane, by | takie przestanki
nie byty ucigzliwe dla rodzin, nie stwarzaty nadmiernych obowigzkéw biurokratycznych, nie poddawaty zycia rodzinnego nadmiernej | przyswiecaty
kontroli ze strony urzeddw i stuzb panstwowych, pozostawaty rodzinom szeroka sfere autonomii co do decyzji odnosnie modelu zycia | twércom
rodzinnego czy zawodowego. W naszej ocenie wypracowane mechanizmy polityki prorodzinnej powinny pozostawac¢ neutralne i nie | dokumentu.
forsowac jednej z mozliwych decyzji np. w zakresie wyboru modelu opieki nad matym dzieckiem przez rodzicdw, momentu w ktérym | Proponowane
rodzice decydujg oddac¢ dziecko do placéwek opieki zastepczej, czy powrotu rodzica dotychczas opiekujacego sie dzieckiem na rynek | rozwigzania maja
pracy. W tym kontekscie niepokojg nas znajdujgce sie w Raporcie sugestie, z ktdrych wynika, ze zaproponowane mechanizmy nie majg | charakter
na celu poprawe negatywnych zjawisk demograficznych ale realizacje celéw spotecznych wynikajacych z zatozen ideologicznych | mozliwie
(preferowanie okreslonego modelu rodziny zaktadajgcego state zaangazowanie obu rodzicdw na rynku pracy, wprowadzanie | elastycznyi dajg
preferencji zastepczych form opieki nad najmtodszymi dzie¢mi w stosunku do samodzielnego wychowywania ich przez rodzicéw). szanse wyboru
zainteresowanym
osobom.
144, Uwaga W naszej ocenie srodki polityki prorodzinnej powinny by¢ nakierowane nie na rodziny z jednym dzieckiem ale rodziny wielodzietne, a w | Teza ta jest
ogdlna dalszej kolejnosci rodziny z dwdjka dzieci. Potwierdzajg to badania spoteczne, z ktérych wynika ze bariery ekonomiczne nie majg | kontrowersyjnai
zwykle znaczenia przy podejmowaniu decyzji o posiadaniu pierwszego dziecka, natomiast w czesci rodzin z wiekszg iloscig dzieci | bynajmniej nie
powoduja odktadanie czy wrecz rezygnacje z decyzji o dalszym potomstwie. Mozna réwniez w tym zakresie powotfa¢ doswiadczenia | bezdyskusyjna.
francuskie gdzie transfery pieniezne w przewazajgcym stopniu sg przeznaczane na rzecz rodzin z co najmniej dwoma dzieémi, co | Analizy

pozwala odblokowywaé istniejagce w ich przypadku bariery ekonomiczne przed posiadaniem dalszego potomstwa i utrzymywacd
wskaznik dzietnosci na wysokim poziomie. Nie jest dla nas zrozumiata na czym opiera sie nie podparta zadnymi argumentami czy
badaniami kraiicowo odmienna konstatacja zwarta w Strategii, wedtug ktérej ,,obecny stan wynika w duzej mierze z negatywnych
doswiadczen zwigzanych z pierwszg cigzg i okresem opieki nad dzieckiem” i dlatego , kluczowe znaczenie majq dziatania zmniejszajgce
negatywne konsekwencje posiadania pierwszego dziecka”. Podkreslenia wymaga przy tym, ze rodziny wielodzietne nie powinny by¢ z
definicji traktowane jako zagrozony wykluczeniem spotecznym klient opieki socjalnej, ale podmiot polityki prorodzinnej usuwajacej
bariery ekonomiczne zwigzane z wiekszymi kosztami utrzymania dzieci.

demograficzne
wskazujg raczej,
ze w obecnej
sytuacji
demograficznej
Polski problemem
jest przejscie do 2
i 3 dziecka oraz
zmniejszenie
odstepu miedzy
urodzeniami a nie
kwestia rodzin
wielodzietnych
(tutaj o wiele
wazniejsza
wydaje sie by¢
polityka
spoteczna). W
zwigzku z tym
przyjeto, ze
proponowane
rozwigzania
powinny by¢
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kierowane do
0s6b o réznym
Swiatopogladzie i
réznych
priorytetach w
zakresie rodziny i
dzietnosci.

145.

Uwaga
ogdlna

Kluczowym problemem sposobu realizowania polityki prorodzinnej jest wybor czy panstwo powinno jg wytacznie finansowac (lub tez
umozliwia¢ finansowanie przez rodzicdw poprzez zmniejszanie ich obcigzen fiskalnych czy parafiskalnych) czy tez bezposrednio
uczestniczy¢ w jej kreowaniu. Rozstrzygniecie takiej alternatywy dotyczy przed wszystkim systemu opieki zastepczej nad dzie¢mi przed
rozpoczeciem przez nich edukacji. W naszej ocenie system opieki nad dzie¢mi powinien opierac sie na niepublicznych ztobkach czy
przedszkolach — doswiadczenie pokazuje ze panstwo nie wywigzuje sie w sposéb efektywny finansowo z utrzymywania systemu opieki.
Dlatego zadaniem wtadz publicznych powinno by¢ wytacznie stworzenie systemu umozliwiajgcego powstawanie i utrzymywanie sie
prywatnych instytucji tego rodzaju finansowanych ze srodkéw publicznych (lub pochodzacych bezposrednio od rodzicow, ktorzy
korzystajg w zwigzku z tym z preferencji podatkowych).

Proponowane
rozwigzania
zmierzajg do
wykreowania
efektywnego
modelu
hybrydowego, tj.
stopniowego
odcigzania
sektora
publicznego
poprzez rynkowy
sektor opiekunczy
(dotyczy to
zresztg nie tylko
opieki nad
dzie¢mi ale i
osobami
starszymi) — por.
rozwigzania
ustawowe
odnosnie opieki
nad dzieémi 0-3.

146.

Uwaga
ogdlna

Zaprezentowane w Strategii szczegdétowe rozwigzania prorodzinne nalezy uzna¢ za dalece niewystarczajgce. Oczywiscie nalezy zgodzic¢
sie z niektorymi postulatami (upowszechnienie elastycznych form pracy, zwiekszenie dostepnosci placéwek opieki i réznorodnosci ich
form), ale nie mozna oczekiwac by w przedstawionym w Raporcie ksztatcie wptywaty one istotnie na zwiekszenie wskaznika dzietnosci.
Nalezy przy tym wskaza¢, ze czes¢ z postulatow w oczywisty sposdb nie moze mieé realnego wptywu na sytuacje demograficzng ze
wzgledu na marginalne praktyczne znaczenie przy podejmowaniu decyzji o posiadaniu dziecka lub objecie nimi bardzo matej grupy
0s6b (wprowadzenie obligatoryjnosci urlopéw ojcowskich czy dofinansowania in-vitro). Postulaty te wydajg sie formutowane przede
wszystkim ze wzgledow ideologicznych.

Proponowane
rozwigzania majg
charakter
kierunkowy —
bardziej
szczegotowe
narzedzia znajda
siew
Sredniookresowej
Strategii Rozwoju
Kapitatu
Ludzkiego

147.

Uwaga

W Raporcie zwraca uwage zupetny bark analizy obecnie stosowanych konkretnych mechanizméw polityki prorodzinnej pod katem

Analogicznie -z
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ogdlna

przeznaczanych srodkéw, efektywnosci i wptywu lub jego braku na decyzje co do posiadania dzieci. Autorzy nie wskazujg réwniez
ktore z nich i jakim zakresie powinny zosta¢ zlikwidowane lub zmodyfikowane. W postulowanych zmianach modelu polityki
prorodzinnej brakuje natomiast rozwazenia propozycji rozwigzan znanych z krajéw zachodnioeuropejskich przyktadowo takich jak:
ptatne urlopy wychowawcze, powszechne zasitki rodzinne w kwotach stanowigcych istotne pokrycie kosztéw utrzymania dzieci,
wprowadzenie rodziny jako podmiotu opodatkowania w podatku dochodowym, mozliwos¢ ptacenia przez osoby wychowujgce dzieci
nizszych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, obnizenie stawek podatku od towardw i ustug na niektdre towary i ustugi zwigzane z
wychowywaniem i utrzymywaniem dzieci czy polityka mieszkaniowa preferujgca rodziny z matymi dzie¢mi. Wydaje sie ze analiza
mozliwosci i celowosci zastosowania takich mechanizmdéw powinna stanowic istotny element Strategii.

zatozenia tego
typu kwestie
miaty znalez¢ sie
przede wszystkim
w dokumentach
Sredniookresowyc
h.

WOIJCIECH HENDRYKOWSKI

148.

Projekt ten (DSRK 2030) jest dokumentem bardzo erudycyjnym, Rozwdj wspotczesnych regiondw nie powinien (nie moze) juz teraz
opiera¢ sie wytgcznie o tradycyjne strategie planistyczno-synoptyczne, realizujgce sztywne cele. Nowoczesne strategie to ciggly
proces zmian i adaptacji a nie najbardziej nawet merytoryczne opracowanie, to strategie emergentne, inkrementalne, to koncepcje
ewolucyjne, umozliwiajace reakcje na nieustanne zmiany otoczenia i uwarunkowan. Trudno jest prognozowa¢, przewidywac
przysztosé w tak dtugim horyzoncie czasowym (2030) tym bardziej, ze okresy dekoniunktury zawirowan , to jest teraz cos statego, a nie
epizody, incydenty, dlatego tez liniowa ekstrapolacja przysztosci zawsze bedzie obarczona duzym btedem. Uwazam, ze w tym
kontekscie podejscie diagnostyczne, ktérego punktem wyjscia jest stan dotychczasowy, nie jest w tzw. dzisiejszych czasach
permanentnej turbulencji, chaosu i mniejszych lub wiekszych kryzyséw, jedynym i optymalnym sposobem zarzadzania przysztoscia.
Alternatywg powinno by¢ rozwazenie filozofii prognostycznej, (idealizacja) — w obszarze wybranych aspektow i priorytetow..
Realizacja jakichkolwiek strategii i programoéw rozwojowych nie jest mozliwa bez wykorzystania kluczowych narzedzi zarzadzania
Kapitatem Intelektualnym (KI) czyli Raportow Kl oraz Strategii Zarzgdzania Wiedzg (ZW) >> zatacznik. Raporty (o) Kl oraz Strategie ZW
(hastowo) to dwa podstawowe instrumenty, bez ktorych efektywnos$¢ i zarzadzanie potencjatami rozwojowymi  bedzie mozliwe
wylacznie jako fragmentaryczne, utomne, intuicyjne i to z przyczyn subiektywnych, to warunek sine qua non sukcesu, realizacji
zatozonych celdw, zadan, wskaznikdw, catego ich systemu To wtasnie kapitat intelektualny (co$ znacznie wiecej niz tylko kapitat
ludzki) jest zrédtem tworzenia innowacji i budowania przewagi konkurencyjnej nie tylko firmy, ale kazdej organizacji, rowniez instytucji
sektora publicznego (JST, uczelnie), NGO,i) Te dwa podstawowe instrumenty powinny zostaé przygotowane/opracowane i
uruchomione na kazdym szczeblu i sektorze — wielopoziomowo. Nie rzecz w kwantyfikacji, iloSciowych wyliczeniach, ale kulturze,
filozofii, powszechnosci a efekcie aktywizacji struktur, podmiotéw, organizacji - uczelni, regiondw, metropolii, biznesu (to odrebna
sprawa — samodzielno$¢) a zatem spoteczenstwa, zaangazowanego w realizacje projektow ,KI, ZW”, jego edukacji i identyfikacji z
procesami rozwojowymi. A wiec wzrost kapitatu spotecznego — i wykorzystanie potencjatu ,,KI, ZW”. To przekroczenie pewnego punktu
krytycznego i uzyskanie efektu kuli $niegowej — a nie pojedynczych, incydentalnych wdrozen, zastosowan, kreujacych opinie i
przekonanie, ze ,,KI,ZW” to wyfacznie jakas moda, nieprzydatna teoria. Szkoda, ze zatozenia crowsourcingu, open government ,itp..
nie zostaty w wiekszym stopniu wykorzystane chociazby przy niniejszym projekcie opiniowania PL 2030 — co umozliwitoby wiekszej
ilosci zainteresowanych osdb wczesniejsze wtgczenie sie w ten proces...Ale z drugiej strony — ,kto chce, to zawsze znajdzie” — ale nie
zawsze wiadomo, czego i gdzie szukad...

Uwaga przyjeta.

FUNDACJA ROZWOJU SPOtECZENSTWA INFORMACYJNEGO

149.

Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego (FRSI) realizuje od 2009 roku Program Rozwoju Bibliotek Polsko-Amerykanskiej
Fundacji Wolnosci, ktéry modernizuje i wzmacnia potencjat bibliotek publicznych m.in. w stosowaniu nowych technologii —
zaréwno przez bibliotekarzy, jak i uzytkownikéw — co przyczynia sie do zmniejszenia wykluczenia cyfrowego i rozwoju spotecznosci
lokalnych. Program obejmuje ponad 3300 bibliotek w ponad 1100 gminach wiejskich i matych miastach. Bibliotekarze uczestnicza w
szkoleniach z zakresu zarzadzania placowkami oraz rozwijania i wzbogacania oferty dla mieszkancow z wykorzystaniem nowych
technologii. Ponadto biblioteki w ramach Programu zostaty wyposazone w sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem oraz majg
dostep do grantéw i wsparcia organizacji pozarzagdowych. Dzieki temu biblioteki stajg sie centrami dostepu do informacji i wiedzy,
ktore poszerzaja swojg oferte zgodnie ze zmieniajacymi sie potrzebami lokalnych spotecznosci. Sg dostepnymi miejscami spotkan i

Uwaga
uwzgledniona
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integracji mieszkancéw, gdzie mogg oni spedzac czas realizujgc swoje pasje i rozwijajac zainteresowania. Wiecej informacji na stronie
www.biblioteki.org. Warto doda¢, ze réwnolegle realizowany jest rzagdowy projekt , Biblioteka+”, ktéry Minister Kultury Ri Dziedzictwa
Narodowego zlecit do realizacji Instytutowi Ksigzki. Obydwa programy wzajemnie sie uzupetniajg i wzmacniaja. Jako realizator
Programu Rozwoju Bibliotek, z satysfakcja odnotowujemy uwzglednienie w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju roli bibliotek
publicznych jako osrodkéw animacji spoteczno-kulturalnej, wykorzystujacych nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne.
Takie ujecie znacznie lepiej odpowiada rzeczywistosci, niz tradycyjne postrzeganie bibliotek, zawezajgce ich role jedynie do
upowszechniania kultury lub czytelnictwa. Biblioteki — zwtaszcza na poziomie lokalnym — mogg obok swojej standardowej dziatalnosci
petni¢ wiele innych funkcji, realizujgc réznorakie potrzeby lokalnych spotecznosci. Nalezy zatem doceni¢ dostrzezenie potencjatu
bibliotek i bibliotekarzy dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego, m.in. jako podmiotéw Bl
0s6b mogacych: E realizowaé program edukacji cyfrowej (t. 2, str. 85, projekt kluczowy 11.3), E prowadzié edukacje
obywatelska (t. 2, str.287), E by¢ osrodkiem animacji zycia publicznego spotecznosci lokalnych (t. 2, str. 295). Biblioteki juz dzisiaj
— takze dzieki Programowi Rozwoju Bibliotek — coraz czesciej petnig te role. Dla przyktadu, w ciggu ostatnich trzech lat odsetek
uzytkownikoéw bibliotek biorgcych udziat w réznego rodzaju spotkaniach i zajeciach (edukacyjnych, komputerowych, artystycznych)
organizowanych przez biblioteki wzrdst z 10% do 22%, co odpowiada dzi$ 2,3 milionom osdb. Natomiast liczba oséb korzystajacych w
bibliotekach z Internetu wynosi 2,8 miliona, sposrdd ktérych jedna trzecia po raz pierwszy z sieci skorzystata wtasnie w tej instytucji.
Pragniemy wyrazi¢ gorgce poparcie dla zapiséw projektu Strategii odnoszacych sie do bibliotek publicznych, w tym zapiséw
dotyczacych koniecznosci dalszego podnoszenia i rozbudowywania kompetencji bibliotekarzy, systemowego przeksztatcania sposobu
ich dziatania oraz wyposazania w narzedzia niezbedne do realizacji nowych zadan. Jedyna uwaga do projektu Strategii, ktdrg
pragniemy podnie$¢, dotyczy stworzenia lokalnych centréow aktywnosci cyfrowej (t. 2, str. 132, narzedzie nr 7 dla osiggniecia celu:
,wzmochienie kapitatu spotecznego i kreatywnego poprzez rozwdj kultury cyfrowej”). 7. stworzenie sieci lokalnych centréw
aktywnosci cyfrowej — nowego typu instytucji kulturowo-obywatelskich, umozliwiajgcych aktywnos¢ kulturowa i spoteczna, przy
wykorzystaniu technologii cyfrowych jako znaczgcego — cho¢ nie jedynego — narzedzia; Chcielibysmy zwrdci¢ uwage na fakt, iz istnieje
juz wiele miejsc, ktére - dysponujac odpowiednig infrastrukturg i kadra - moga petnic te role bez koniecznosci naktadu znacznych
srodkéw na tworzenie nowych instytucji. Takie miejsca to przede wszystkim sie¢ bibliotek publicznych (8350 placéwek, w tym 5500 na
wsi), w ktore w ostatnich latach zainwestowano znaczne srodki z funduszy publicznych i prywatnych, co podkresla sam projekt Strategii
(t. 2, str. 85, projekt kluczowy I1.3; str. 288 pkt 2.4. Realizacja ogdlnokrajowego programu edukacji cyfrowej). Moga to by¢ takze osrodki
kultury (2400) i Swietlice wiejskie (ponad 1200), z ktérych wiele w ostatnich latach zostato zmodernizowanych dzieki srodkom
rzgdowym, samorzgdowym i z innych Zzrédet. Takie miejsca to takze publiczne punkty dostepu do Internetu (PIAP), tworzone w Polsce
od 2005 r. w ramach projektow finansowanych z funduszy unijnych — z opracowanego przez Stowarzyszenie Spoteczeristwa Wiedzy na
zlecenie FRSI raportu ,Sieci Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu” wynika, ze np. na tworzenie nastepujgcych czterech sieci —
Internetowych Centréw Edukacyjno-Oswiatowych na Wsi, Centrow Ksztatcenia na Odlegto$¢ na Wsiach, wiosek internetowych oraz
warminsko-mazurskiej sieci PIAP-6w — wydano tgcznie 235 min zt. Warto podkresli¢, ze oprocz tych sieci oraz sieci Gminnych Centrow
Informacji (MPiPS), w ostatnich latach PIAP-y powstawaty takze w ramach wielu projektéw lokalnych i subregionalnych. Takie punkty
finansowane byty i sg ze Srodkéw ZPORR do 2006 oraz Regionalnych Programoéw Operacyjnych po 2007. Poniewaz jednak punkty te nie
otrzymujg systematycznego wsparcia (np. metodycznego) i z reguly nie wspodtpracuja ze sobg, to ich potencjat pozostaje
niezagospodarowany. Bazowanie na miejscach w ktdre juz zainwestowano (w tym przede wszystkim bibliotekach), pozwoli na wiekszg
efektywnos¢ alokacji Srodkéw. Tym samym proponujemy nastepujgcy zapis: 7. stworzenie, w oparciu o istniejgce zasoby (instytucje
kultury i organizacje pozarzgdowe), sieci lokalnych centréw aktywnosci cyfrowej — nowego typu instytucji kulturowo-obywatelskich,
umozliwiajacych aktywnos¢ kulturowa i spoteczng, przy wykorzystaniu technologii cyfrowych jako znaczacego — choé nie jedynego —
narzedzia oraz sieciowane tych instytucji pozwalajagce na wymiane doswiadczen i rozwdj kompetencji ich pracownikéw. Pragniemy
takze zwrdci¢ uwage na koniecznoé¢ doprecyzowania odnoszacych sie do bibliotek zapiséw projektu Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju (w zatgczeniu przedstawione przez FRSI uwagi do ww. projektu).
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Ogdlnopokka Feckracji Organizacji Pozarzgdowych

150. Dziatania prorozwojowe, opisane w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, prowadzi¢ majg —zgodnie z intencjg autoréw dokumentu — Uwaga przyjeta.
nie tylko do wzrostu gospodarczego, ale takze do rozwoju kapitatu spotecznego i jakosci zycia. Oznacza to konieczno$¢ odwotania sie do Elementy tej
aktywnosci obywateli, wigczania ich w proces planowania, wdrazania i monitorowania dziatan na rzecz rozwoju, ale takze poszukiwania uwagi zostaty
rozwigzan, ktére pozwola na kepsze dostosowanie gospodarki (w tym przede wszystkim gospodarek lokalnych) do wyzwan wspoétczesnoscii | wigczone do
nowej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Wspomniana nowa sytuacja spoteczno-ekonomiczna definiowana jest gtéwnie przez przyczyny | tresci strategii.
obecnego kryzysu. Rozwdj mierzony wzrostem PKB odchodzi do przesztosci — zauwazajg to rowniez twércy Strategii. Jednak chodzi nie
tylko o poszukiwanie nowych wskaznikéw rozwoju (jak proponowany przez autoréw HDI), ale réwniez o zrozumienie, ze wzrost
konsumpcji nie moze trwaé wiecznie. Ta mysl jest obecna na stronach DSRK, jednak warto przetozyc jg na konkretne dziatania.

Dodatkowo, co tez zostaje zaznaczone w strategii, ,,rodzgce sie spoteczenstwo sieci bedzie tworzyto zreby demokracji partycypacyjnej, co
zmieni dotychczasowy sposéb konsultacji spotecznych, dialogu spotecznego i obywatelskiego, proces stanowienia prawa oraz
podejmowania decyzji w obszarze wybordow publicznych”. Jednak nie moze to oznacza¢ proby ograniczenia wigczenia obywateli tylko do
konsultowania decyzji i rozumienia partnerstwa jedynie w kategoriach partnerstwa publiczno-prywatnego. Tu tez konieczne sg konkretne
dziatania. Dziataniami takim moze by¢ : z jednej strony wzmocnienie roli gospodarki spotecznej w DSRK. Oparta na oddolnej inicjatywie
obywatelskiej, samoorganizacji, dziataniach wzajemnosciowych oraz solidarnosci i uspotecznieniu (jako alternatywie zaréwno dla
komercjalizacji i prywatyzacji, jak i etatyzacji czy upanstwowienia) moze sta¢ sie waznym elementem strategii rozwoju kraju. Gospodarka
spoteczna ma kluczowe znaczenie rowniez dla realizacji celdw strategii Europa 2020 (na co zwraca uwage Komisja Europejska w
niedawnym komunikacie Social Business Initiative: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/702847.html); z drugiej strony
wzrastajaca rola dialogu obywatelskiego jako istotnego elementu zarzadzania paristwem. Oparta na zatozeniach uczestnictwa spotecznego,
samorzadnosci, delegowaniu decyzji oraz negocjacji i konsensusu forma zarzgdzania jest sposobem nie tylko na wigczanie szerokich rzesz
obywateli i ich organizacji w system podejmowania decyzji (wraz z akceptacja spoteczng), ale takze odpowiedzig na coraz wieksze ktopoty
z legitymizacjg wtadzy, co moze mie¢ kluczowe znaczenie dla realizacji zatozen dotyczgcych partnerstwa w Unii Europejskiej. Oznacza to w
istocie przedefiniowanie zaréwno dwdéch ostatnich (24 i 25) decyzji kluczowych (a takze innych z uwagi na wynikajgce ze zmian wnioski),
jaki projektéw kluczowych w obszarze Kapitat spoteczny i Sprawne Paristwo.

151.| Kluczowa | 24. Usprawnienie dziatania panstwa Oprzec¢ dziatania administracji na zasadzie zaufania do obywateli, uznania ich roli jako podmiotéw, a Uwaga przyjeta.

decyzja 24 | nie przedmiotéw polityki, i stuzebnej roli administracji. Usprawnié dziatania panstwa w relacjach z obywatelami poprzez e-administracje, Do tego stuzy
poprawe procesow stanowienia prawa, nowy model zaangazowania obywateli w proces sprawowania wtadzy oraz poprzez wykorzystanie | propozycja zmian
TIK i metod otwartego rzadu (sukcesywnie do 2015 r.), a takze wdrozyé nowy model zarzgdzania sgdami, wprowadzi¢ petng dostepnosc w strukturze
orzeczen sgdowych, uprosci¢ procedury sadowe pod wzgledem ich efektywnosci i kosztow. funkcjonowania
administracji,
dziatania na rzecz
cyfryzacji
152.| Kluczowa | 25. Warunki dla budowy kapitatu spotecznego Wprowadzi¢ warunki prawne, organizacyjne i finansowe, etapami do 2030 ., dla Uwaga czesciowo
decyzja 25 | rozszerzenia obszaru swobodnej dziatalnosci obywatelskiej oraz wzmacnia¢ postawy zwigzane z otwartoscia, aktywnoscig spoteczng, przyjeta.
zdolnoscig do wspotpracy, wzrostem zaufania, poprzez - niezalezne od zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym - Uszczegotowienie
wspieranie oddolnych inicjatyw, wzmacnianie finansowe i instytucjonalne organizacji pozarzagdowych, promocje zachowan decyzji znajduje
prospotecznych i aktywnosci obywatelskiej oraz praktykowanie szeroko rozumianego partnerstwa miedzysektorowego. sie w rozdziale o
kapitale
spotecznym

153.| Kluczowy | VIII.2 Uproszczenie mechanizmow zrzeszania sie formalnego i nieformalnego ludzi poprzez ograniczenie procedur i obcigzen dla Uwaga przyjeta

projekt stowarzyszen, fundacji i inicjatyw obywatelskich?.
VIII.2
154.| Kluczowy | VIII.3 Promocja aktywnosci politycznej i obywatelskiej ludzi (poprzez docenianie ludzi zaangazowanych w dziatalnos¢ spoteczng, kampanie | Uwaga przyjeta
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projekt spoteczne, wykorzystywanie nowoczesnych technologii, wprowadzanie nowych technik gtosowan i komunikowania sie administracji z
VIIL.3 obywatelami.
155.| Kluczowy | VIIL.4 Zmiana zasad finansowania organizacji pozarzadowych z budzetu panstwa poprzez wprowadzenie, obok zlecania zadan Uwaga przyjeta
projekt publicznych, zasady finansowania inicjatyw nowatorskich, innowacyjnych oraz tworzenie zachet dla filantropii prywatnej | korporacyjnej.
VIll.4
156.| Kluczowy | VIL.9 Stworzenie nowych form finansowania inicjatyw spotecznych (w tym obywatelskich, edukacyjnych, naukowych i Uwaga przyjeta
projekt kulturowych i sektora kreatywnego) oraz podwyzszenie poziomu finansowania zgodnie z zasadg pomocniczosci oddolnych inicjatyw.
VIL.9
157.| Kluczowy | VIII. 11 Przenie$¢ do innego obszaru (np. Makroekonomiczne ramy rozwoju Polski), a w zamian doda¢ Promocja ekonomii spotecznej jako | Uwaga przyjeta
projekt alternatywnej formy gospodarowania i rozwiazywania problemoéw spotecznych.
VII.11
158.| Kluczowy | IX. 3 Poprawa jakosci tworzonego prawa, przejrzystosci sposobu jego tworzenia i uspotecznienie tego procesu przez wyeliminowanie Uwaga
projekt istniejgcych nieefektywnosci i korzystanie z doswiadczen innych krajow. odrzucona.
IX.3
159.| Kluczowy | IX.12 Poprawa przejrzystosci komunikacji rzgdowej i poziomu aktywnosci spotecznej w procesie tworzenia polityk poprzez system | Uwaga
projekt konsultacji i zwiekszenia roli ciat dialogu obywatelskiego. odrzucona.
IX.12
160. | IV Kapitat | Ponadto Federacja pragnie zwrdci¢ uwage badz wyrazi¢ zaniepokojenie wobec nastepujgcych zapiséw DSRK: IV Kapitat Ludzki — 19 Uwaga
Ludzki projektéw kluczowych — biorgc pod uwage przedstawiony do konsultacji spotecznych ksztatt Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego z odrzucona.
listopada/grudnia 2011 r., zachodzi uzasadniona obawa, ze projekty kluczowe dot. zdrowia i wsparcia oséb niesamodzielnych, w tym
niepetnosprawnych, nie zostang zrealizowane;
161. | IX Sprawne | IX Sprawne panstwo — 12 projektéw kluczowych, projekt IX. 5 — brak miejsca dla inicjatyw oddolnych, podejmowanych w oparciu o | Uwaga
Panstwo | impulky obywatelskie odrzucona.
162. | IX Sprawne | IX Sprawne panstwo — 12 projektow kluczowych, projekt IX. 10 — proponujemy brzmienie Przeprowadzenie diagnozy dziatania sektora | Uwaga
Panstwo | publicznego pod katem podniesienia jakosSci $wiadczonych ustug z uwzglednieniem opinii obywateli; odrzucona.
163. | Str.21i22 | Niejednolite jest okreslenie celu strategicznego polityki makroekonomicznej (s. 21i 22 w 2 tomie DSRK). Uwaga
odrzucona.
INICJATYWA OBYWATELSKA DORZECZA BZURY | StUDWI
164. W zwigzku z ogtoszonym terminem konsultacji spotecznych nad opracowaniem ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” | Uwaga odrzucona
stanowigcym Strategie Dtugookresowg Rozwoju Kraju [DSRK], wnosimy o przedtuzenie terminu konsultacji co najmniej do dnia 20
stycznia 2012 r. Z uwagi na brak dostepu do dokumentu komplementarnego jakim jest uchwalona przez Rade Ministréw w dniu 13
grudnia , Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju” [KPZK], sformutowanie ostatecznego stanowiska wraz z uwagami do
DSRK jest niemozliwe. Z informacji uzyskanych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego wynika, ze KPZK znajduje sie w dalszym ciggu w
biurze legislacyjnym i z tego powodu nie zostata upubliczniona. Z uwagi na lakoniczne zapisy w DSRK dotyczace kwestii ochrony
Srodowiska, gospodarki zasobami naturalnymi oraz bezpieczenstwa energetycznego panstwa, ktdre znajdujg sie w niedostepnym
koncowym dokumencie KPZK, przyjetym 13 grudnia, wniosek o przedtuzenie konsultacji o co najmniej miesigc jest wnioskiem
zasadnym. Jednoczesnie chcemy podkresli¢ fakt, ze 30 dniowe konsultacje spoteczne dla tak waznego dla rozwoju kraju dokumentu
jest okresem zbyt krétkim, aby srodowiska spoteczne, mogty zapoznaé sie z opracowaniami o tgcznej liczbie stron ok. 670 i
ustosunkowac sie do ich wielu zapiséw, ktére sg fundamentalne dla funkcjonowania obywateli, ich rodzin i spotecznosci lokalnych, tym
bardziej, ze spotecznicy na analize opracowan majg czas dostepny poza godzinami ich pracy zawodowej. Nie wiemy z czego wywodzi
sie przekonanie Zespotu Doradcéw Strategicznych, ze 30 — to, czy 35-cio dniowy okres konsultacji spotecznych nad opracowaniami
majgcymi by¢ podstawg tworzenia nowych lub nowelizacji obecnych aktéw prawnych (Ustaw) jest absolutnie wystarczajacy. Uwazamy,
ze takie podejscie jest ignorowaniem spoteczeristwa lub nastawieniem na jedynie stuszne rozwigzania zawarte w opracowaniach, czyli
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uznaniem, ze uwagi strony spotecznej i tak nie bedg uwzgledniane. Mamy nadzieje, ze jest inaczej, ze Rzad wezmie pod uwage bardzo
liczne gtosy réznych srodowisk spotecznych i zgodnie z argumentacjg zawartg powyzej, przedtuzy okres konsultacji spotecznych.

FORUM ORGANIZACJI POZARZADOWYCH NA RZECZ OBRONY PRAW | WtASNOSCI NARODU

165.

Uwaga
ogdlna

W zwigzku z ogtoszonym terminem konsultacji spotecznych nad opracowaniem ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”
stanowigcym Strategie _Dtugookresowg _Rozwoju Kraju [DSRK], wnosimy o przedtuzenie terminu konsultacji co najmniej do dnia 20
stycznia 2012 r. Z uwagi na brak dostepu do dokumentu komplementarnego jakim jest uchwalona przez Rade _Ministréw w dniu 13
grudnia , Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju” [KPZK], sformutowanie ostatecznego stanowiska wraz z uwagami do
DSRK jest niemozliwe. Z informacji uzyskanych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego wynika, ze KPZK znajduje sie _w dalszym ciggu
w biurze legislacyjnym i z tego powodu nie zostata upubliczniona. Z uwagi na lakoniczne zapisy w DSRK dotyczgce kwestii ochrony
Srodowiska, gospodarki zasobami naturalnymi oraz bezpieczenstwa energetycznego panstwa, ktére znajdujg _sie _w niedostepnym
koncowym dokumencie KPZK, przyjetym 13 grudnia, wniosek o przedtuzenie konsultacji o co najmniej miesigc jest wnioskiem
zasadnym. Jednocze$nie chcemy podkresli¢ _fakt, ze 30 dniowe konsultacje spoteczne dla tak waznego dla rozwoju kraju dokumentu
jest okresem zbyt krétkim, aby $rodowiska spoteczne, mogly zapoznaé¢ _sie _z opracowaniami o facznej liczbie stron ok. 670 i
ustosunkowac _sie _do ich wielu zapiséw, ktdre sg _fundamentalne dla funkcjonowania obywateli, ich rodzin i spotecznosci lokalnych,
tym bardziej, ze spotecznicy na analize _opracowan _majg _czas dostepny poza godzinami ich pracy zawodowej. Nie wiemy z czego
wywodzi sie _przekonanie Zespotu Doradcow Strategicznych, ze 30 — to, czy 35-cio dniowy okres konsultacji spotecznych nad
opracowaniami majgcymi by¢ _podstawg _tworzenia nowych lub nowelizacji obecnych aktéw prawnych (Ustaw) jest absolutnie
wystarczajgcy. Uwazamy, ze takie podejscie jest ignorowaniem spoteczenstwa lub nastawieniem na jedynie stuszne rozwigzania
zawarte w opracowaniach, czyli uznaniem, ze uwagi strony spotecznej i tak nie beda _uwzgledniane. Mamy nadzieje, ze jest inaczej, ze
Rzad weZmie pod uwage _bardzo liczne gtosy réznych srodowisk spotecznych i zgodnie z argumentacjg _zawartg _powyzej, przedtuzy
okres konsultacji spotecznych.

Uwaga odrzucona

NARODOWE CENTRUM BADAN | ROZWOJU

166.

Uwaga
ogdlna

Uprzejmie dziekujgc za przestane do konsultacji Narodowego Centrum Badan i Rozwoju projektéw Dtugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, pragne wyrazi¢ szczere uznanie dla pracy
dokonanej przez Zespot pod kierownictwem Pana Ministra. Niezwykle cieszy mnie, takze osobiscie, miejsce i rola jaka w rozwoju
spoteczno-gospodarczym kraju przypisywana jest w obu dokumentach badaniom naukowym i pracom rozwojowym. Zadanie
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju - agencji wykonawczej powotanej do realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-
technicznej i innowacyjnej panstwa, nadzorowanej przez ministra witasciwego ds. nauki, postrzegam jako wypetnienie celow
zalcreslonych w ww. projektach. W zwigzku z powyzszym, nie zgtaszam uwag do przedstawionych dokumentéw. Korzystajac z okazji,
chciatbym zaprosi¢ Pana Ministra do odwiedzenia Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. BylibySmy zaszczyceni mogac przedstawic
oferte programowa Centrum, stan prac w zakresie realizacji ustawowych zadan i zaangazowanie w dziatania na rzecz wzrostu
innowacyjnosci gospodarki.

Uwaga przyjeta.

POLSKA ORGANIZACJA PRACODAWCOW OSOB NIEPELtNOSPRAWNYCH

167.

Uwaga
ogdlna

Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych jako organizacja reprezentujgca interesy pracodawcéw o0sob
niepetnosprawnych oraz dziatajgca na rzecz pracownikéw niepetnosprawnych zatrudnionych na otwartym i chronionym rynku pracy w
zwigzku z prowadzonymi konsultacjami spotecznymi przedstawia swoje uwagi na temat projektu -Dtugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Wskazane uwagi dotycza czesci, ktdra opisuje problematyke zmian w systemie wsparcia
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. W odpowiedzi na wyzwania zdefiniowane w raporcie z 2009 r. i konieczno$¢ umiej scowienia
Polski w nowym porzadku swiatowym, do konsultacji spotecznych przedstawiony zostat projekt nowego dokumentu -Dtugookresowa
Strategig Rozwoju Kraju - Polska 2030. W projekcie tym ujeta zostata takze problematyka zmian w systemie pomocy w zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych oraz nowej roli, jakg maja w nim odegra¢ pracodawcy z chronionego oraz otwartego rynku pracy. Gtéwna teza Sti-
ategii, ktdra dotyczy zatrudniania oséb niepetnosprawnych w Polsce jest taka, ze wzrost poziomu zatrudnienia tych oséb, po zwiekszeniu
ich sredniego poziomu wyksztatcenia i wyposazenia w praktyczne umiejetnosci przydatne na otwartym rynku pracy, musi zaktadac

Uwaga odzucona.
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stopniowe odchodzenie od systemu opartego na zaktadach pracy chronionej oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON) finansowanego z kar naktadanych na pracodawcéw nie zatrudniajgcych oséb niepetnosprawnych. Jak
czytamy w Strategii, w obecnym systemie nie ma praktycznych mozliwosci wzrostu zatrudnienia oséb mepetnosprawnych w zaktadach
pracy chronionej. Wynika to ze specyfiki (PFRON) oraz obowigzujgcej legislacji, regulujacej zakres wspierania zatrudniania oséb
niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej (ZPChr). Ze wzgledu na ograniczone $rodki PFRON nie jest w stanie wspieraé
zdecydowanie wiekszej niz obecnie liczby osdb zatrudnianych w ZPChr. Tym samym, wzrost zatrudnienia na otwartym rynku pracy oséb
niepetnosprawnych prowadzi do zmniejszania kar i ogranicza budzet PFRON, co z kolei wptywa na zakres wsparcia udzielanego osobom
niepetnosprawnym. Autorzy Strategii wskazujg, iz nowy system powinien zosta¢ wprowadzony po roku 2020, kiedy to wystgpig
pozytywne efekty zmian w systemie ksztatcenia oraz zaktadanej poprawy w dostepie do rehabilitacji. W systemie docelowym wiekszos¢
0s6b niepetnosprawnych bytaby zatrudniona na otwartym rynku pracy, zwiekszajac baze podatkowa (wptywy do budzetu panstwa).
Zaktady pracy chronionej natomiast, realizowatyby ustuge spoteczng polegajaca z jednej strony na zatrudnianiu niepetnosprawnych,
ktorzy z powodu deficytow nie sg w stanie pracowac na otwartym rynku pracy, z drugiej natomiast na przygotowywaniu do wejscia lub
powrotu na rynek pracy oséb z deficytami. Stymulowanie pracodawcéw powinno polegaé¢ na ograniczeniu ryzyka zatrudniania oséb
niepetnosprawnych poprzez usuniecie z prawa pracy stygmatyzacji dotyczacej np. godzin pracy czy wymiaru urlopu oraz na pokrywaniu
kosztédw inwestycji w specjalne dostosowane miejsca pracy. Zdaniem autoréw Strategii, nie ma tutaj potrzeby wprowadzania
specjalnych ulg podatkowych czy innych instrumentéw wsparcia. Dziatania powinny by¢ skierowane na usuwanie przyczyn (deficytow),
z powodu ktérych osoba niepetnosprawna jest uwazana za gorszego lub drozszego pracownika. W Strategii wskazano, iz po roku 2020,
w zaleznosci od sytuacji budzetowej oraz poziomu oszczednosci uzyskanych w wyniku racjonalizacji wydatkdédw na polityke spoteczna
wskazane byloby odejscie od obecnego modelu finansowania systemu wspierania zatrudnienia oraz rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych. Finansowanie z kar naktadanych na pracodawcéw powinno byé sukcesywnie zastepowane przez finansowanie z
innych Zrédet jak np. Fundusz Pracy (spadek bezrobocia i wzrost stopy zatrudnienia powinien przynies¢ tutaj dodatkowe dochody), czy
podatek akcyzowy. Mozliwe sg tu rowniez inne rozwigzania. Zdaniem Polskiej Organizacji Pracodawcéw Osdb Niepetnosprawnych
przytoczone wyzej tezy Strategii dotyczace wizji zmiany systemu wsparcia zatrudniania oséb niepetnosprawnych idg zbyt daleko i nie
uwzgledniajg specyfiki zatrudniania 0sdb z niepetnosprawnoscig oraz roli, jaki petnig w nim zaktady pracy chronionej. Liczne propozycje i
postulaty zmiany systemu funkcjonowania systemu promowania i wsparcia w zatrudnieniu oséb z niepetnosprawnoscig wydajg sie by¢
niedopracowane i oparte na wattych przestankach. Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze propozycje zawarte w Strategii ,wywracajg do
géry nogami" zatrudnianie niepetnosprawnych w Polsce. Likwidacja obowigzkowych wptat na PFRON przez pracodawcow
niezatrudniajgcych niepetnosprawnych i zastgpienie jej blizej niesprecyzowanymi ,innymi rozwigzaniami" to tylko przyktad
ogdlnikowosci tez Strategii, ktére dotycza zatrudniania niepetnosprawnych. Przede wszystkim nie mozna sie zgodzi¢ na likwidacje
uprawnien przystugujacych obecnie zaktadom pracy chronionej. Po zmianach wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 29
pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektérych
imiych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 226, poz. 1475) uprawnienia ZPChr ulegly i tak zmniejszeniu i wywoftaty niekorzystne skutki w kontekscie
zatrudniania niepetnosprawnych. Argumentowi likwidacji ZPChr wskazanemu w Strategii nie towarzysza zadne plany w zakresie
zmniejszenia obowigzkéw prowadzacego zaktad pracy chronionej czy sposobdow wydatkowania zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych (ZFRON). Strategia bardzo lakonicznie wspomina tylko, iz zaktady pracy chronionej realizowatyby ustuge spoteczng
polegajacy z jednej strony na zatrudnianiu niepetnosprawnych, ktérzy z powodu deficytow nie sg w stanie pracowac na otwartym rynku
pracy, z drugiej natomiast na przygotowywaniu do wejscia lub powrotu na rynek pracy oséb z deficytami. Zdaniem POPON nalezatoby w
Strategii wskaza¢ takie rozwigzania, ktdre zapewnityby zaktadom pracy chronionej odpowiednie wsparcie zachecajgce wielu
przedsiebiorcdw do uzyskania statusu, ale ktére jednoczesnie nie doprowadzatyby do faktycznej likwidacji ZPChr, co po wprowadzeniu
planéw zawartych w Strategii bedzie miato miejsce. Wazng kwestig zwigzang z zatrudnianiem osdb niepetnosprawnych jest takze
otwarty rynek pracy. W zamysle autoréw Strategii wiekszo$¢ zadan i obowigzkéw dotyczacych rehabilitacji zawodowej i spotecznej
miataby by¢ wykonywana takze przez tych pracodawcow, co argumentowane jest wzrostem zatrudnienia na rynku otwartym. Oczywiscie
jako organizacja pracodawcéw odnotowalismy ten fakt i bardzo nas to cieszy, poniewaz popieramy kazdg forme zatrudnienia, ktdra daje
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satysfakcje i utrzymanie osobom niepetnosprawnym. Wzrost zatrudnienia w tym segmencie przedsiebiorcow to efekt m.in. wielu
kampanii informacyjnych i akcji uswiadamiajacych, takich jak LODOtAMACZE, konkurs prowadzony przez naszg Organizacje od 6 lat,
ktorych celem jest pokazanie, ze zatrudnienia niepetnosprawnych to korzysé nie tylko dla tych osdb, ale takze satysfakcja dla
pracodawcy. Zwracamy tez uwage, na fakt, iz z danych Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych (SODIR) wynika, iz obecnie to w zaktadach pracy chronionej zatrudnionych jest najwiecej niepetnosprawnych a
co za tym idzie to na nich cigzy wiekszos¢ obowigzkdéw zwigzanych z rehabilitacjag oséb niepetnosprawnych w Polsce. Natomiast
obowigzki, ktdre naktadane sg na przedsiebiorcow z otwartego rynku pracy stanowig tylko utamek obowigzkéw natozonych na ZPChr. Ta
dysproporcja z pewnoscig juz rzutuje na cata sytuacje zwigzang z zatrudnieniem osdb z niepetnosprawnoscig i jest wysoce
prawdopodobne, ze bedzie skutkowaé dalsza rezygnacja ze statusu ZPChr a wiec i zwolnieniami niepetnosprawnych pracownikow.
Likwidacja zaktaddw pracy chronionej z pewnoscig nie spowoduje, ze pracodawcy z otwartego rynku bedg w takim stopniu jak ZPChr
zatrudniaty niepetnosprawnych. Nie mozna zapominaé, ze zatrudnianie osdb z niepetnosprawnoscig zwigzane jest takze z wieloma
innymi barierami, ktére wynikajg z m.in. z wyksztatcenia oraz przystosowania do pracy na danym stanowisku. Polska Organizacja
Pracodawcéw Oséb Niepetnosprawnych popiera postulat dziatan zwigzanych ze wzrostem zatrudnienia niepetnosprawnych na otwartym
rynku pracy, ale przy zachowaniu mechanizmow, ktére beda wspieraty zatrudnienie w zaktadach pracy chronionej co w naszej ocenie
powoduje, ze rynek zatrudniania osdéb niepetnosprawnych nie zatamie sie, ale bedzie mdgt sie rozwija¢. Odnoszac sie natomiast do
tematu zwigzanego z funkcjonowaniem Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych POPON uwaza za zasadne
wprowadzenie zmian, mogacych wptyngé na stabilizacje sytuacji finansowej PFRON, bez negatywnych skutkéw dla pracodawcéw
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne, jednakze idgcych w kierunku mozliwosci zwiekszenia dotacji budzetowej dla PFRON oraz
zwiekszenia przychodoéw z tytutu wptat na PFRON i podjecia dziatan wyfacznie w tym wtasnie zakresie. Podsumowujac, wskazana w
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju - Polska 2030 wizja zmiany systemu wsparcia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych powinna
ulec gruntownej zmianie. Tym samym Polska Organizacja Pracodawcéw Oséb Niepetnosprawnych sprzeciwia sie wskazanych pomystom
zawartym w Strategii i oczekuje, ze argumenty wielokrotnie przedstawiane przez pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne
zostang w konicu wystuchane i wcielone w zycie, takze w tekscie poprawionej wersji przedmiotowej Strategii. Mamy nadzieje, ze uwagi
przedstawione w niniejszym pismie zostang uwzglednione przy dokonywaniu przez Zespo6t Doradcow Strategicznych Prezesa Rady
Ministrow korekty gtéwnym zatozen Strategii. Dla spotecznosci osdb niepetnosprawnych oraz zatrudniajgcych ich pracodawcéw bedzie
to znak, ze ich interes nie jest stronie rzgdowej obojetny.

AKCJA MILOSC NIE WYKLUCZA

168.

Akcja ,,Mitos¢ nie wyklucza” to nieformalna grupa osdb zaangazowanych w dziatania na rzecz wprowadzenia w Polsce instytucji
zwiazku partnerskiego. Od 2010 roku akcja organizuje wydarzenia promujace idee zwigzkéw partnerskich. Akcja aktywnie uczestniczy
w pracach nad powstajgcymi projektami ustaw zwigzkdw partnerskich. Akcje reprezentuje nizej podpisany Wojciech Szot, koordynator
prac Akcji. Wiecej informacji o Akcji na stronie internetowej www.miloscniewyklucza.pl. W swoim stanowisku odnosimy sie do dwdch
kwestii: (1) do zapisu ,Strategii” dotyczgcego swiadczen publicznych i przywilejéw kierowanych do gospodarstw domowych — w tym
szczegolnie do kwestii proponowanych zmian w sposobie przyznawania takich Swiadczen, a takze zmian obowigzujacych przywilejow w
zwigzku z przemianami zachodzgacymi w Polsce w zakresie modelu rodziny: ,konieczne bedzie zréwnanie w prawach osdb, ktére
funkcjonujg w nieformalnych, ale statych zwiazkach"l, (2) oraz do pominiecia w dokumencie spraw zwigzanych z brakiem w polskim
prawie regulacji, umozliwiajgcych formalizacje zwigzkéw przez pary jednoptciowe. (1) Zgadzamy sie z postulatem dotyczagcym
zrébwnania praw do sSwiadczen ($wiadczenia rodzinne, z tytutu ubdstwa, dodatki mieszkaniowe oraz transfery indywidualne) i
przywilejow osdb, ktére funkcjonujg w statych, ale nieformalnych zwigzkach. Postulujemy, aby proponowane w ,,Strategii” rozszerzenie
praw do swiadczen publicznych i przywilejdw dla gospodarstw domowych par nieformalnych obejmowato réwniez pary jednoptciowe.
Nasza propozycja zaktada rozszerzenie cytowanego wyzej sformutowania w nastepujgcy sposéb: ,konieczne bedzie zrownanie w
prawach oséb, ktére funkcjonujg w nieformalnych, ale statych zwigzkach zaréwno rézno- jak i jednoptciowych”. , Dtugookresowa
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! Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Czes¢ |
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Strategia Rozwoju Kraju” odnosi sie do przemian modelu rodziny zachodzgcych w Polsce. W naszym kraju zyjg pary jednopiciowe
prowadzgce wspdlne gospodarstwa domowe, a zachodzgce przemiany spoteczne powoduja, ze coraz wiecej takich par decyduje sie na
wspolne pozycie — wspdlne zamieszkanie, utrzymanie, wzajemna pomoc w trudnych sytuacjach. Dlatego postulujemy rozszerzenie
proponowanych zmian w polityce spotecznej panstwa réwniez o te czes¢ spoteczeristwa tak, aby w praktyce stosowania zatozen
»Strategii” odpowiednie swiadczenia publiczne i przywileje mogty trafia¢é do wszystkich potrzebujgcych, nie pomijajac cztonkow
gospodarstw domowych par jednoptciowych, sprzyjajgc ,wydobywaniu i rozwojowi ich potencjaiu”z. (2) Autorzy i Autorki projektu
,Strategii” tworzac wizje kraju w roku 2030 i proponujgc narzedzia rozwoju cywilizacyjnego pozwalajgcego na osiggniecie
postulowanego ,,stanu idealnego” opisujg Polske jako: ,panstwo, ktdre stoi na strazy zasady rownych praw kobiet i mezczyzn, rownosci
szans i przeciwdziata wszelkim formom dyskryminacji. Fundamenty dziatania panstwa winny byé oparte na przekonaniu, iz w
szczegblnosci wyzwania demograficzne, zmieniajgce sie tradycyjne role kobiet i mezczyzn, konsekwencje migracji ludzi, w tym takze
zwiekszajgca sie liczba imigrantéw w Polsce czy rozwdj technologiczny bedg ksztattowaty nasze spofeczer’lstwo.”3 Réwnoczesnie
autorzy dostrzegajg wage zachodzacych zmian spoteczno-kulturowo-ekonomicznych dotyczacych stylow zycia obywateli i wynikajgcych
stad zmian modelu rodziny, czy modwiac szerzej modelu wspotzycia. W dokumencie wskazane s3 zmiany pokoleniowe
charakterystyczne dla spoteczenstw rozwinietych. Jednak ,,Strategia” nie zajmuje sie zachodzgcymi zmianami spoteczno-obyczajowymi,
bedacymi czestokroé¢ zrédtem zmian na ptaszczyznie spotecznej, ekonomicznej czy demograficznej. Uwazamy, ze nie wystarcza
zdawkowa informacja o tym, ze: ,Wzmacnianie kapitatu spotecznego, uznanie zaufania za istotny element zycia spotecznego, oznacza,
Ze strategia rozwoju kraju uwzglednia zmiany spoteczne, zwraca uwage na nowe wzory zachowan ludzi — model zycia, ksztattujace sie
nowe zawody, sposoby spedzania wolnego czasu, ktore wcigz sie zmieniajg”. Sadzimy, ze w dokumencie ,Strategii” nalezy wyodrebni¢
rozdziat dotyczacy zmian cywilizacyjnych o charakterze spoteczno-obyczajowym, ktérym aktualnie podlega polskie spoteczerstwo.
Chodzi w szczegdlnosci o kwestie dyskryminacji kobiet, mniejszosci seksualnych czy mniejszosci etnicznych i religijnych. Niezbednym
jest wprowadzenie do dyskursu o rozwoju cywilizacyjnym Polski zagadnien zbyt czesto pomijanych, a wptywajgcych na ksztatt
polskiego spoteczenstwa, a przez to catoksztatt tadu spoteczno-gospodarczego. Nie mozemy méwicé o rozwoju cywilizacyjnym jedynie w
kontekscie wskaznikéw ,well-being” i przyrostu PKB. Aby zrealizowata sie wizja, w ktérej ,W 2030 Polska bedzie nowoczesng
demokracjg, ktéra umiejetnie korzysta z pozytywnej energii swoich Obywateli/Obywatelek jednoczesnie tworzgc dla nich warunki
optymalnego rozwoju i wysokiego standardu iycia”4 nie mozemy w strategii rozwoju pomijac¢ gruntownej analizy przemian spoteczno-
obyczajowych i potrzeb Obywateli i Obywatelek, ktére z nich wynikajg, a ktdre przektadajg sie na jako$¢ zycia, uczestnictwo w
spoteczenstwie obywatelskim i wolnorynkowej gospodarce, poczucie bezpieczeristwa i zaufanie do instytucji pafistwowych. W Polsce,
aby zy¢ zgodnie ze swoimi przekonaniami rodziny jednoptciowe, réwniez te z dzie¢mi biologicznymi jednego z parterdw,
niejednokrotnie zmuszane sg do emigracji poza granice Polski, by swojg wizje zycia zrealizowac. Rzeczpospolita Polska nie zapewnia im
bowiem nalezytego bezpieczenstwa i wolnego od nietolerancji wychowywania biologicznych dzieci. Emigracja do krajéw UE obywateli
polskich jest waznym czynnikiem makroekonomicznym, oznacza ona utrate wptywéw z pracy do budzetu panstwa polskiego na rzecz
innych panstw. Nie mozna pomija¢ tematu wykluczenia i niemoznosci realizowania swojego sposobu zycia w rodzimym kraju. Rowniez
osoby nieposiadajgce dzieci, ktére pracuja i sg zrédtem czesci wptywodw finansowych do budzetu, nie mogac sformalizowaé swojego
zwigzku odczuwajg nieche¢ do pozostania w kraju, sg sktonni emigrowac i pracowac na rzecz innych spoteczenstw. Co wiecej,
Rzeczpospolita Polska w swojej polityce spotecznej jest sktonna naktada¢ na wspdlne gospodarstwa domowe oséb pozostajgcych w
zwigzkach nieformalnych jedynie wzajemne obowigzki w celu ograniczenia wydatkéw budzetowych panstwa. Wobec fali kryzysow
ekonomiczno-gospodarczych jesteSmy w stanie zrozumieé¢ ten cel, jednak jedynie pod warunkiem zapewnienia zwigzkom
nieformalnym, rowniez zwigzkom jednoptciowym, obok wzajemnych obowigzkéw takze wzajemnych praw, ktérych gwarantem bedg
instytucje panstwa. Naszym postulatem jest witgczenie do dokumentu przede wszystkim zapisu méwigcego o potrzebie wprowadzenia

przedstawiona w
dokumencie
Polska 2030, z
ktérego wynika
jasno, ze
niezaleznie od
dziatan
skierowanych do
rodzin konieczne
sg réwniez
instrumenty,
ktérych
odbiorcami
bedzie coraz
liczniejsza grupa
0séb
funkcjonujgcych
poza formalnymi
zwigzkami /
rodzinami. W tym
kontekscie,
celeme
dokumentu nie
byto
proponowanie
jakichkolwiek
form relacji
miedzyludzkich.

% Ibidem.
® Ibidem, s. 308.

* Ibidem.
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w Polskim prawie regulacji pozwalajgcych na formalizacje zwigzkdw jednoptciowych. Problemy wynikajgce z braku tych regulacji wiaza
sie bezposrednio z wymienionymi powyzej kwestiami, czyli rownym dostepem do swiadczen publicznych i przywilejéw, adaptacjg do
zmieniajgcych sie form wspdtzycia spotecznego oraz szeroko pojetg tematyka antydyskryminacyjng. Majac na uwadze utrzymujacy sie
w Europie trend inkluzji spotecznej mniejszosci seksualnych oraz wprowadzone w prawodawstwie wiekszosci panstw Unii Europejskiej
rozwigzania nadajgce parom jednopfciowym taki sam badZ zblizony status jak parom rdéznoptciowym, brak uwzglednienia tej
problematyki w ,,Strategii” nalezy uznac za istotny mankament dokumentu.

ZWIAZEK RZEMIOStA POLSKIEGO

169.

Uwaga
ogdlna

Ramowy dolcument Dtugoookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030 zawiera konieczne i celowe kierunkowe dziatania, ktére od
dawna przedsiebiorcy uwazajg za potrzebne. Jednak o osiggnieciu zamierzonych celéw Strategii decydowaé¢ bedg szczegdtowe
rozwigzania. Sytuacja w kraju, trwajacy kryzys gospodarczy i finansowy i podejmowane dziatania antykryzysowe, w rym ograniczajace
dochody ludnosci, nie sg obojetne dla realizacji zatozonych dziatan, zwtaszcza dla sytuacji mikroprzedsiebiorstw szeroko
reprezentowanych przez sektor rzemieslniczy. W przekonaniu ZRP podstawowym problemem powstrzymujgcym rozwdj
przedsiebiorstw jest brak warunkéw makroekonomicznych a nie instytucjonalnych. Na niekorzystng sytuacje ekonomiczng wptywa
przede wszystkim sytuacja gospodarcza kraju, ale rowniez czynniki miedzynarodowe. Procesy globalizacji sprzyjajg przede wszystkim (a
moze nawet wytgcznie) wielkim korporacjom miedzynarodowym,. Mikroprzedsiebiorstwa z mozliwosci, jalcie daje zglobalizowany
rynek korzystajg w stopniu znikomym lub w ogéle, przede wszystkim ze wzgledu na brak sity ekonomicznej, doswiadczen, ale réwniez
lokalnego charakteru dziatalnosci. Istniejgcy model gospodarki nie umozliwia rowniez matym przedsiebiorstwom rozwoju. Strategia, jak
i jej czastkowy Program Rozwoju Przedsiebiorczosci, koncentrujg sie na innowacyjnych aspelctach rozwoju gospodarczego (impet
cyfrowy), marginalizujac tradycyjny sektor przedsiebiorczosci, ktéry moze by¢ dla Polski takze Zrédtem przewag konkurencyjnych.
Tymczasem Zwigzek jako organizacja reprezentujgca réwniez przedsiebiorstwa wytwarzajgce produkty tradycyjne i Swiadczgce ustugi
pracochtonne, zdecydowanie podkresla koniecznos¢ takiego formutowania celéw gospodarczych Parnstwa, ktéry nie bedzie prowadzi¢
do marginalizowania potrzeb a tym samym dyskryminowania tego typu przedsiebiorstw. Przestrzen gospodarcza powinna stwarzac
przyjazne warunki konkurowania nie tylko firmom innowacyjnym, ale réwniez stawiajagcym na tradycyjne produkty i ustugi. Finny takie
dysponujg rownie cennymi atutami jak innowacyjnos¢, szczegdlnie cennymi dla konsumentéw panstw wysoko rozwinietych, talami jak:
wysoka specjalizacja, wyjgtkowos¢, niepowtarzalnosé, jako$¢ a w branzach przetwdrstwa spozywczego przede wszystkich tradycyjne,
ekologiczne technologie wytwarzania. Jednym z waznych narzedzi dotad w Polsce niewykorzystywanym w wiekszym stopniu jest
wspieranie rozwoju kooperacji duzych i srednich firm z firmami mikro i matymi. Aby bowiem podmioty te mogty stuzyé korporacjom
jako jednostki zaspokajajgce ich potrzeby -musimy mieé¢ w naszym kraju korporacje wtasnie. Tymczasem sytuacja polskiego sektora MSP
jest wyjatkowo trudna. Polska nieustannie dgzy (eksponowane w Strategii ,tworzenie zachet dla globalnego biznesu do inwestowania w
Polsce") przede wszystkim do importu inwestycji realizowanych przez kapitat globalny, ktéry charakteryzuje wyjgtkowa mobilnosé
podyktowana dgzeniem do minimalizacji jednostkowego kosztu wytworzenia. Inwestycje globalnych firm nie moga by¢ Zrodtem
dtugotrwatego wzrostu, bowiem w warunkach kryzysu kapitat wycofywany jest do kraju macierzystego. W opinii ZRP dla poprawy
sytuacji gospodarczej kraju niezbedne jest realizowanie dziatan dtugofalowych, sprzyjajgcych powstawaniu krajowych centréow kapitatu.
Z tymi dziataniami winna by¢ sprzezona racjonalna interwencja w sektor MSP, jako sektor nastawiony na realizacje potrzeb firm, ktérych
miejscem opodatkowania zyskéw z zaangazowanego kapitatu jest Polska. Ponizej odnosimy sie zatem do tych aspektéw Strategii, ktére
dotyczg bezposrednio otoczenia gospodarczego mikroprzedsiebiorstw, takich jak polityka fiskalna i ubezpieczenia spoteczne .

Uwaga przyjeta.
Tres¢ rozdziatu o
gospodarce
innowacyjnej
zostata
zmodyfikowana i
uzupetniona o
elementy
zwigzane z
funkcjoowaniem
przemystu.
Wiecej
elementéw
zostaty dot
funkcjonowania
przedsiebiorstw
zostato szerzej
opisanych.

170.

Polityka fiskalna Strategia zaktada przesuniecie ciezarow podatkowych na rzecz podatkéw konsumpcyjnych, co zdaniem Zwigzku,
bedzie mie¢ negatywny wptyw na sytuacje MSP, w tym przede wszystkim sektora ustug dla ludnosci. Przewidywana mozliwos¢
podniesienia wptywow z podatku VAT (gtéwnie poprzez likwidacje stawek preferencyjnych), przetozy sie poprzez wzrost cen na
konsumpcje, a tym samym na kondycje zwtaszcza mikro i matych firm. Dodatkowo podniesienie stawek spowoduje wzrost kosztéw
dziatalnosci przedsiebiorstw, w szczegdlnosci w przypadku firm korzystajgcych ze zwolnienn podmiotowych. Zwigzek zwracat uwage, ze
podniesienie limitu zwolnienia podmiotowego, jest korzystne dla przedsiebiorcéw, o ile nie bedzie temu towarzyszyt ogdlny wzrost
stawek podatku VAT. Zwigzek popiera likwidacje stawek preferencyjnych o ile stawka podstawowa ulegnie znaczacemu obnizeniu.

Uwaga
odrzucona.
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Przewidywana w Strategii likwidacja (lub znaczace podwyzszenie) stawek preferencyjnych, przy braku zdecydowanego obnizenia stawki
podstawowej, albo przyniesie dodatkowe wptywy albo pozostanie neutralna dla budzetu, natomiast bedzie miata negatywny wptyw na
sytuacje sektora MSP. Na potrzebe rozszerzenia bazy podatkowej (poprzez zniesienie zwolnien na edukacje lub opieke zdrowotng) oraz
ograniczenia zastosowania stawek obnizonych VAT wskazuje takze Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 06.12.201 Ir. w sprawie przysztosci
VAT, stwierdzajgc, ze doprowadzitoby to do powstania nowego zrédta dochoddéw przy nizszych kosztach, albo alternatywnie
umozliwitoby znaczng redukcje stawki podstawowej ale wéwczas bytoby to neutralne pod wzgledem dochodéw. Wedtug oceny Komisji
zniesienie stawek obnizonych teoretycznie pozwolitoby na obnizenie stawki podstawowej od 1,9 do 7,5 punktu procentowego. Oznacza
to, ze zniesienie stawek obnizonych umozliwitoby obnizenie krajowej stawki podstawowej nawet do 15,5%. W jakim kierunku pdjda
docelowe zmiany stawek VAT tego Strategia nie precyzuje.

171. Ubezpieczenia spoteczne W ocenie Zwigzku, Strategia nie wskazuje na wyrazne i pewne Zrddta wzrostu zatrudnienia, ktére jest | Uwaga
konieczne dla realizacji celu ,zbilansowania systemu ubezpieczenn spotecznych." Rekomendacja zaktadajgca podwyzszenie wieku | odrzucona. W
emerytalnego czy stworzenie warunkow do migracji powrotnych, cho¢ w dtuzszej perspektywie czasowej wydajg sie konieczne wobec | strategii
problemdéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczern spotecznych, to wobec braku realnych propozycji i rozwigzan | przedstawione sg
stworzenia dodatkowych miejsc pracy moze nie przynies¢ oczekiwanych efektdw. Podwyzszenie wieku emerytalnego moze spowodowac | elementy reform,
znaczace, zwiekszone zapotrzebowanie na pomoc socjalng ze strony panstwa. W przypadku, jesli rynek pracy nie ,wchtonie" dodatkowej | ktére przyczynig
sity roboczej, negatywnym efektem gospodarczym moze byé réwniez znaczace zmniejszenie sity nabywczej czesci spoteczenstwa. W | sie na wzrost
zwigzku z powyzszym, racjonalne wydaje sie podjecie reform w systemie emerytalnym, o mniejszym znaczeniu, ale ktére z duzym | zatrudnienia.
prawdopodobienstwem mogg przynies¢ wymierne korzysci finansowe funduszowi ubezpieczen spotecznych. W ramach tych czgstkowych
rozwigzan, przed podjeciem decyzji o tale zdecydowanym podniesieniu wieku emerytalnego nalezatoby najpierw rozwazy¢, inne mniej
radykalne zmiany: Objecie powszechnym systemem ubezpieczen spotecznych wszystkich grup zawodowych (rolnikéw); Obnizenie limitu
wynagrodzenia uprawniajgcego do pobierania wczesniejszych emerytur oraz rent (np. 50% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia,
zamiast dzisiejszego 70% i 130% powodujgcych czesciowe lub catkowite zawieszenie prawa do emerytury), Objecie obowigzkiem
ubezpieczeniowym przychoddw uzyskiwanych z tytutu umoéw o dzieto. Brak jest przestanek do odmiennego traktowania podmiotéw
dziatajgcych w ramach dziatalnosci gospodarczej, czy na podstawie umowy zlecenia. Proponowane zmiany wydajg sie z jednej strony
mniej radykalne w swych skutkach dla rynlcu pracy a z daigiej zmierzajg w kierunlcu usprawnienia istniejgcego systemu i ograniczenia
istniejgcych nierownosci w traktowaniu ubezpieczonych w ramach systemu ubezpieczen spotecznych.

PGE ENERGIA JADROWA SA
172. Uwaga Dokument postuguje sie sformutowaniami ,,nuklearna" lub ,,atomowa". Prawidtowy zwrot odnosnie tej czesci energetyki to ,jgdrowa" | Poprawka
ogdlna (elektrownia lub energetyka). uwzgledniona
zgodnie z
propozycja
173. Uwaga Dokument postuguje sie zwrotem ,CO”" dla oznaczenia dwutlenku wegla (C0,). Poprawka
ogdlna uwzgledniona
zgodnie z
propozycja

174. Uwaga Dokument postuguje sie ,kropkami" zamiast ,przecinkami" przy podawaniu wartosci dziesietnych w liczbach, np. ,Kluczowe bedzie | Nie wiem jak to

ogdlna rowniez wspoétzawodnictwo o réznego typu deficytowe zasoby, w tym i te, ktdére warunkujg rozwdj rolnictwa i spetnianie potrzeb | sprawdzi¢
zywnosciowych - do 2025 roku wzrosnie liczba oséb zyjacych bez ziemi uprawnej i bez dostepu do wody z 600 min do 1.4 mld w 36 | mechaniczniei
panstwach (obecnie w 21 krajach).". nie wiem czy to
dotyczy mojego
rozdziatu

175.| Cz.1Str. 37 | Str. 37, pierwsze tiret - , efekty inwestycji zmierzajacych do dywersyfikacji zrédet energii (budowa gazoportu w Swinoujéciu oraz dwa | Przyjaé — chodzi o

projekty tworzace podstawy energetyki nuklearnej w Polsce)" - enigmatyczne sformutowanie o dwdch projektach (czy chodzi o | projekt budowy
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budowe 2 elektrowni jadrowych?).

€O najmniej
dwach elektrowni
jadrowych

176.

Cz.15tr. 51

Str. 51, pierwszy akapit od goéry - skala naktaddw inwestycyjnych nie jest dzi$ jeszcze precyzyjnie okreslona, szacuje sie naktady w
przedziale 35-55 mld. zt (za jedng elektrownie jadrowg o mocy ok. 3.000 MWe).

Zmieni¢ 40 na 45

177.

Cz. | Str. 59

Str. 59 - punkt 21 ,Modernizacja infrastruktury i bezpieczenstwo energetyczne" - ze wzgledu na znaczenie energetyki jadrowej dla
bezpieczeristwa energetycznego Polski poprzez dywersyfikacje struktury wytwarzania energii elektrycznej nalezy punkt ten uzupetnic o
rozwéj energetyki jadrowe;.

Uwaga
nieuwzgledniona
Uzasadnienie:
kwestia
energetyki
jadrowej zostata
ujeta jako osobny
projekt co sytuuje
jaw
wystarczajgcym
stopniu na
agendzie
planowanych
dziatan.

178.

Cz. 1l

Strategia przywotuje dane z dokumentu Agencji Rynku Energii z 2009 - ,Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku".
Zwracamy uwage, iz we wrze$niu 2011 roku Ministerstwo Gospodarki opublikowato aktualizacje ww. prognozy - ,Aktualizacja
Prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do roku 2030. ARE" i z tego wzgledu nalezatoby zaktualizowac Strategie o zawarte tam
dane.

Uwaga
odrzucona.
Uzasadnienie:
Dokument
»Aktualizacja
prognozy...” nie
przedstawia
nowych danych w
zakresie
wykorzystanym w
DSRK

179.

Cz. Il Str.
185

Str. 185. Skutki Finansowe. W naszej ocenie, Strategia w tym punkcie powinna réwniez pokazywaé wptyw inwestycji w sektorze
elektroenergetycznym na wzrost PKB.

Analiza MCKinzey
uwzglednia koszt
netto

180.

Cz. Il Str.
188-189

Str. 188-189. Cele szczegdtowe vs. decyzje. W naszej ocenie wymienione decyzje (str. 189) 13, 14, 15, 18 i 19 nie majg bezposredniego
przetozenia na przedstawione wczesniej cele szczegétowe.

Uwaga do
dyskusji (w
zaleznosci od
pozostatych
rozdziatéw DSRK)

181.

Cz. Il Str.
191

Str. 191, przed pkt 1.1 nalezatoby rowniez odnies¢ sie do systemowych zrddet wytwarzania energii elektrycznej (w tym energetyki
weglowej i jgdrowej), ktére beda, w analizowanym okresie, odgrywaty zasadniczg role w zapewnianiu bezpieczenstwa dostaw.

Uwaga
nieuwzgledniona.
Uzasadnienie:
Wspomniany
fragment jest
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opisem kierunku,
w ktorym
zmierzamy
przechodzgc od
energetyki
systemowej.
Reszta rozdziatu
wydaje sie w
wstarczajagcym
stopniu
uwzgledniac role
tych zrodet
wytwarzania
energii w
bezpieczenstwie
dostaw.

182.

Cz. Il Str.
194

Str. 194, drugi akapit od goéry - w naszej ocenie akapit ten powinien by¢ zmieniony. Moc elektrowni jadrowej bedzie zalezata od
wybranej technologii - moc ta moze ksztattowac sie w zakresie ok. 2.700-3.400 MW. Udziat w zapotrzebowaniu na energie w
konkretnych latach bedzie zalezny od stopnia obcigzenia bloku (i jego wielkosci). Wydatki inwestycyjne w wartosciach overnight
mieszczg sie w granicach ok. 80-100 mld zt (biorgc pod uwage rodzaj technologii oraz przelicznik staty Euro=4 zt). W naszej ocenie
przedmiotowy akapit mogtby by¢ zmieniony w nastepujgcy sposdb: ,Program Polskiej Energetyki Jadrowej zaktada uruchomienie do
2030 r. dwéch elektrowni jgdrowych o facznej mocy ok. 6000 MW. Uruchomienie pierwszego bloku w pierwszej polskiej elektrowni
jadrowej planowane jest po 2020 roku.".

Uwaga przyjeta w
nastepujgcym
brzmieniu:
,Program Polskiej
Energetyki
Jadrowej zaktada
docelowo
uruchomienie do
2030 r. dwoch
elektrowni
jadrowych o
tacznej mocy ok.
6000 MW netto
(6600 MW brutto
-16%
zapotrzebowania
na energie
elektryczna).
Uruchomienie
pierwszego bloku
w pierwszej
polskiej
elektrowni
planowane jest
po 2020 roku
(6,8%
zapotrzebowania
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w produkgcji
energii
elektrycznej
netto). Dziatania
te oznaczaja
wydatek
inwestycyjny do
ok. 80 mid zt w
perspektywie
2030r.”

183.

Cz. Il Str.

194

Str. 194, tabela - kluczowy projekt V.1 - uwaga jak do str. 12.

NIE MA TAKIEJ
UWAGI

184.

Cz. Il Str.

199-200

Str. 199-200. Mapa. Zwracamy uwage, iz informacja o 4 potencjalnych lokalizacjach dla elektrowni jgdrowych jest nieaktualna. Inwestor
wskazat w listopadzie 2011 roku 3 potencjalne lokalizacje: Choczewo, Gaski, Zarnowiec.

Uwaga
nieprzyjeta.
Uzasadnienie: na
aktualnie
dostepnych
mapach KPZK (w
dyspozycji MRR)
potencjalne
miejsca
elektrowni
jadrowych nie
zostaty
uwzglednione.

185.

Cz. Il Str.

206

Str. 206, drugi akapit od géry. W naszej ocenie, wszystkie dokumenty rzagdowe (polityki, programu, strategie) uwzgledniajg wymogi
zwigzane z ochrong srodowiska.

Uwaga
nieprzyjeta.
Uzasadnienie:
niniejsza uwaga
nie precyzuje o
jaka zmiane
chodzi.

CENTRUM ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU, STOWARZYSZENIE REGIONALNE WSI URZECZE “tOWICZANIE”, tOWICKA INICJATYWA OBYWATELSKA

186.

Opinia do projektu Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju p.n. ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” Z uwago na brak czasu
wiasciwego do zapoznanie sie z opracowaniem tak obszernym i o takiej wadze merytorycznej, opinia sitg rzeczy ma charakter ogodlny.
W naszej ocenie, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju jest opracowaniem nieuzasadnionym logicznie, co do: 1. Nazwy - co to jest
trzecia fala nowoczesnosci, od kiedy i w jaki sposdb liczona? 2. Konstrukcji opracowania - opartej na wizji urzedniczej probleméw i
rozwigzan, bez ustalenia celéow rzeczywistych, ktére powinny zostaé okreslone w wyniku analizy i diagnozy (stanu, trenddéw, barier,
potencjatu), za takg bowiem nie mozna uznac opracowanie ,Raport — Polska 2030”. 3. Kompletnego braku ingerencji w system
polityczny, legislacyjny, rzadowy, bedacy przyczyng stabosci panstwa 4. Braku systematyki, wynikajgcego z braku definicji obszaréw
problemowych i mapy probleméw wymagajacych interwencji w postaci strategicznych dziatan. Wedtug CZR, problemy wymagajace
interwencji to m. innymi: a) Problemy polityczne - upartyjnienie systemu zarzadzania panstwem, w ktdrym lobbystyczne interesy matej
grupy (marginesu ponizej 1%) dominujg nad interesem panstwa i obywateli (serwilizm, korupcja, rzady stuzb specjalnych) - przerost

Uwagi czesciowo
uwzglednione.
Dotycza tych
zagadnien punkty
w rozdziatach o
sprawnym
panstwie.
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administracji, stanowigcy specjalnie wyhodowany najwierniejszy elektorat do poziomu ponad 64 osoby/1000M (rekord $wiata) t.j.
dwukrotnie wiecej niz w starej UE 15 (32 osoby/1000M), USA — 22, Norwegia, Szwajcaria ponizej, w Polsce w 2004r. byto 42. Koszt
nadmiernej administracji stanowi wartos$¢ dziury budzetowe;j. - uzaleznienie politykdw polskich od intereséw UE (likwidacja przemystu
stoczniowego, cukrowniczego, itd.), Niemiec i Rosji (Nord Stream, przejecie ok. 20% koncesji na gaz tupkowy przez Gazprom), lobby
globalnego biznesu (oddanie zasobdw gazu tupkowego, celowe uzaleznienie Polski od globalnego systemu finansowego — MFW,
korporacji finansowych, bankéw, etc.) - utrata podstaw rozwoju przedsiebiorczosci polskiej poprzez prywatyzacje majgtku
narodowego, przekazanie go podmiotom zagranicznym b) Problemy spoteczne - zbudowanie przez kolejne rzady po 1989r. trwatych
systemowych podstaw tworzenia biedy, w tym bezrobocia, bezdomnosci, wykluczenia spotecznego, obejmujgcych 1/3 spoteczenstwa -
dezinformacja i manipulacja informacja przez zaleine lobbystycznie media publiczne - brak bezpieczestwa bezposredniego,
socjalnego i energetycznego obywateli (ubdstwo energetyczne) - ograniczony dostep do wiedzy, nauki, innowacji Problemy fadu
przestrzennego - niewykorzystywanie miedzynarodowego potencjatu logistycznego skrzyzowania TEN-T Il i VI (Multimodalne centra
logistyczne, cargo lotnicze) - dewaluacja potencjatu kolejowego (m.in. brak realizacji projektu , Tiry na tory”) - brak ochrony zasobéw
rolnych, lesnych, przyrodniczych, mieszkalnych, zasobéw geotermalnych, wéd powierzchniowych i podziemnych (wydanie koncesji
obszarowych na weglowodory na 1/3 terytorium Polski wykluczajg ochrone tych zasobdéw) d) Problemy ekonomiczne - celowe
uzaleznienie (poprzez nadmierne zadtuzanie) finanséw panstwa od globalnego, korporacyjnego systemu lichwiarskiego opartego na
emisji pustego pienigdza - podporzadkowanie intereséw Polski interesom UE i globalnemu lobby neoliberalnemu - oddanie majatku
produkcyjnego za max. 10% wartosci podmiotom uzaleznionym od od kapitatu zagranicznego, ktére transferujg dochody uzyskane w
Polsce za granice (generator biedy) - celowe pozbawienie Polski bezpieczenstwa energetycznego poprzez ,prywatyzacje” energetyki
wraz z zasobami (za kilka % wartosci) - oddanie zasobdw energetycznych lobby globalnego biznesu korporacyjnego i Gazpromowi (gaz
tupkowy i tzw. ztoza towarzyszace wegla, rud metali, wod leczniczych, mineralnych i termalnych, solanek) — utrata majgtku
wielobilionowe] wartosci, utrata bezpieczenstwa narodowego, energetycznego, finansowego, terytorialnego z uwagi na mozliwos¢
wywtaszczania obecnych wifascicieli nieruchomosci przez koncesjonariusza na powierzchni 1/3 kraju - monopolizacja (obecna i
planowana) rynku energii konwencjonalnej i jgdrowej, gwarantujgca wysokg cene energii, zamiast dostepu do energetyki geotermalne;j
i OZE, alternatywnej i rozproszonej, jako zrodet energii czystej i taniej - ograniczenie mozliwosci rozwoju regionalnego przez obcigzenia
samorzadow obowigzkami rzgdowymi bez cedowania srodkow e) Problemy sSrodowiskowe - systemowe odsuwanie samorzgdow, NGO
i obywateli od udziatu w decyzjach Srodowiskowych, powstajgcych dla podmiotéw nastawionych na zysk, kosztem Srodowiska -
zadtuzanie samorzaddw przez rzad (cedowanie dodatkowych obowigzkéw bez cedowania srodkéw) ze szkodg na realizacje projektéw
socjalnych i ochrony srodowiska. - wyjecie pienigdza z miejsca problemdéw s$rodowiskowych (gmina), konsumowanego przez agendy
zbierajgce i rozdajace, zamiast pozostawienia Srodkéow w gminie - celowa blokada OZE (np. na 1 panel fotowoltaiczny trzeba uzyskac
koncesje) i geotermii W/w problemy w Strategii nie zostaty zauwazone lub nie zostaty zdefiniowane. Strategia ma sie opiera¢ na trzech
»Filarach” ,Filar innowacji”, bez zatozenia w Strategii wyraznego wzrostu srodkéw do poziomu krajéw rozwinietych na edukacje, nauke
na poziomie wyzszym, instytucje B+R+W, nie bedzie podstawg do jakiegokolwiek rozwoju, zwtaszcza zwiekszenia innowacyjnosci.
Planowana prywatyzacja nauki wyzszej nie zapewni wzrostu innowacji w obszarze ekonomicznego rozwoju panstwa. Tego rodzaju
komercjalizacja nauki jest jej kanalizowaniem w kierunku zawtaszczania innowacji na rzecz globalnego biznesu. Brak rozwigzan
wsparcia dla innowacji w zakresie rodzimej przedsiebiorczosci. ,Filar efektywnosci” bez koniecznych zmian w polityce i administracji
nie tylko nie stworzy podstawy do pozytywnych zmian, przeciwnie, utrwali degradacyjny trend stagnacji panstwa i spoteczenstwa.
»Filar rbwnowazenia terytorialnego” wiaze sie z oczywisty potrzebg réwnania szans wsi do miast, Polski wschodniej do centralnej, co
nie moze by¢ nowym impulsem rozwoju kraju. Wszystkie ,Filary”, dotgczone 25 ,wyzwan” i ,100 projektow” stwarzajg pozory
uporzadkowania. W istocie jest to opracowanie chaotyczne, pomijajgce rzeczywiste problemy i ich diagnoze, ktérych rozwigzanie
powinno by¢ celami szczegétowymi w poszczegdlnych obszarach problemowych. W systematyce rozwoju zréwnowazonego i
zintegrowanego s3 to: Polityka i administracja (zupetnie pominiete), Spoteczeristwo, Ekonomika (w tym gospodarka i finanse), tad
przestrzenny, Srodowisko (traktowane w Strategii marginalnie, np. bez analizy poteinego ubytku dostepu do wdéd na skutek
wprowadzenia technologii szczelinowania hydraulicznego dla 2000 odwiertow na terenie kraju). Jak wynika ze Strategii i
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proponowanych poszczegdlnych rozwigzan, caty ciezar kosztéw planowanych przedsiewzie¢ bedzie jedynie przez narzucenie
dodatkowych obcigzen spoteczenstwu, a nie w wyniku systemowych zmian, wykorzystania kapitatu materialnego (autorzy uznali, ze juz
go nie ma lub nie bedzie lub nie jest mozliwy do odzyskania w czasie realizacji Strategii), potencjatu lokalizacji, zdolnosci dodatkowego
wytwarzania débr w wyniku pracy ludzkiej (narodowego wysitku zbiorowego). Wnioski: 1. Strategia jest dokumentem aspotecznym.
Zaktada dodatkowe obcigzenia dla spoteczenstwa, takie jak: e ujednolicenie dla wszystkich towardw i ustug, w tym dla rolnictwa stawki
VAT do poziomu 19%, co spowoduje wzrost cen m.in. zywnosci ®* wprowadzenie dodatkowych podatkéw, w tym od majatku e
likwidacja KRUS e podatek weglowy e Obcigzenie spoteczenstwa realizacjg wydtuzeniem czasu pracy w przedziale od 15 do 67 lat
(czyzby do pracy miaty pdjsé dzieci?) e brak wizji funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej i spotecznej 2. Strategia zaktada
dodatkowe obcigzenia dla przedsiebiorcédw i zagraza rozwojowi rodzimej przedsiebiorczosci, poprzez: ® wprowadzenie i utrwalenie
systemu zachet dla wejscia do Polski globalnego biznesu, ze szkodg dla biznesu rodzimego ¢ podwyzke stawki na ubezpieczenie
rentowe i zdrowotne wraz z ich konsolidacjg e utrwalenie barier administracyjnych dla tworzenia i funkcjonowania matej i sredniej
przedsiebiorczosci oddanie wszystkich zasobdw surowcowych Polski w tym energetycznych globalnym koncernom jedynie za optaty
koncesyjne stanowigce ok. 0,1% wartosci surowcéw e kontynuacje wyprzedazy majgtku narodowego tzw. ,prywatyzacji” wszystkich
sektoréow gospodarki na rzecz biznesu globalnego 3.Strategia nie uwzglednia probleméw srodowiskowych, miedzy innymi: e ochrone
powietrza (stawianie na gospodarke wysokoemisyjng, weglowg, w tym odkrywki i elektrownie wegla brunatnego) ¢ ochrony wéd
powierzchniowych i podziemnych w obliczu zagrozen technologig szczelinowania hydraulicznego w co najmniej dwdch aspektach —
zanieczyszczenia trwatego srodowiska i obcigzen rekultywacyjnych oraz mozliwosci zczerpania zasobow wdd pitnych podziemnych dla
potrzeb szczelinowania kosztem braku wody w Polsce e ochrony gruntéw rolnych i lesnych, obiektéw przyrody, dziedzictwa
kulturowego itd. Przewidywane Strategia dziatania spowodujg dalsze ubozenie spoteczenistwa i wystawig je na wahania kryzysowe
globalnej gospodarki kapitalistycznej, ktéra w zadnym stopniu nie jest tozsama z zapisang konstytucyjnie spoteczng gospodarka
rynkowg. Obcigzg fiskalnie i materialnie Polakdéw. Dopetniajg wizje wywtaszczen z dotychczas wypracowanego majatku przez
poprzednie i obecne pokolenia, ktéra jasno zostata zapisana w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, bedacej
opracowaniem komplementarnym do Strategii. 4. Strategia, ktéra powstata bez udziatu spoteczenstwa i samorzaddw, stoi w konflikcie
z zasadami samorzadnosci, zrébwnowazonego rozwoju, spoteczng gospodarka rynkowa i i innymi zapisami wynikajacymi z Konstytucji
RP. 5. Strategia zgodnie ze wskaznikami w kolejnych latach do roku 2030 jest Strategig stagnacji kraju, a zatem cofnieciem w rozwoju, a
nie jego kreacja. Podsumowanie Strategia jest antyspoteczna i nie moze uzyskac akceptacji spotecznej. Proponujemy dokonanie
szerokiej debaty publicznej nad tym opracowaniem, przeprowadzonej we wszystkich miastach wojewddzkich, z udziatem organizacji
pozarzadowych, ekspertéw rdznych dziedzin i samorzaddw, w celu przygotowania dokumentu wtasciwego. W obecnym dramatycznym
stanie panstwa, konsensus wszystkich stron: rzadu, samorzadu i spoteczenstwa, z zachowaniem wtasciwych proporcji i wzajemnego
poszanowania, jest niezbedny dla wypracowania kierunkow realnego rozwoju Polski.

ZWIAZEK DUZYCH RODZIN "TRZY PLUS"

187.

- Zle ustawione lub nierealistyczne priorytety: - wysoki wskaznik zatrudnienia (75% w 2030), wysoki poziom innowacyjnosci,
konkurencyjnosci i modernizacji. Wydaja sie mato prawdopodobne w warunkach nieuniknionej, gtebokiej depopulacji (36 min w 2030)
i starzenia sie spoteczenstwa (dwukrotny wzrost liczby osdb 65+ w relacji do 15-64). Odwrdcona piramida. - Demografia
podporzadkowana wzrostowi zatrudnienia. Z jednej strony demografia postrzegana jako jeden z czterech kluczowych problemoéw z
drugiej najgorzej potraktowana na poziomie przetozenia na sfere realizacyjng strategii: z 25 kluczowych decyzji do roku 2030, zadna
nie odnosi sie bezposrednio i wytacznie do problemu niskiej dzietnosci, z 25 proponowanych wskaznikdw monitorowania projektu
POLSKA 2030 zaden nie odnosi sie do poziomu dzietnosci czy poprawy sytuacji rodzin wielodzietnych, ze 100 kluczowych projektow do
roku 2030 tylko jeden odnosi sie do promocji dzietnosci, jeden do wsparcia rodzin wielodzietnych i jeden posrednio do dzietnosci
poprzez poprawe opieki dla kobiet w cigzy i potogu. Strategia dostosowywania sie do negatywnych trendéw demograficznych zamiast
proby ich stopniowego odwracania. Zdefiniowanie celéw spotecznych wytgcznie z perspektywy dobrobytu i wzrostu gospodarczego z
pominieciem aspiracji Polakéw w sferze dzietnosci. Btednie lub niewystarczajgco zdiagnozowane przyczyny niskiej dzietnosci i
odktadania decyzji o posiadaniu dzieci. Btedne lub zideologizowane zatozenia (perspektywa gender) w polityce spotecznej i rodzinnej.

Cytowane
wartosci
wskaznikow sg z
zatozenia
ambitne, cho¢ —
na co wskazujg
przeprowadzone
analizy —
realistyczne.
Zdaniem Autoréw
trudno bytoby
wskazac¢ wskaznik
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Skutki pkt 5 i 6 to nieadekwatne i nieefektywne dziatania w obszarze polityki rodzinnej ukazywane dodatkowo jako bezalternatywne
np.: prymat opieki ztobkowej nad domowg, prymat wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet nad wzrostem dzietnosci, prymat
wspierania alternatywnych a dekomponowania tradycyjnego modelu rodziny, prymat atomizowania rodziny poprzez pomoc i ustugi
adresowane do jej poszczegdlnych cztonkdw zamiast wsparcia gospodarstwa domowego jako catosci, prymat finansowania in vitro jako
rezultatu odktadania decyzji rodzicielskich zamiast wspierania wczesniejszego rodzicielstwa itp., itd.

monitorujacy
oddziatywanie na
sfere dzietnosci,
gdyz ten wymiar
zycia jest
pochodng postaw
i indywidualnych
celdw a jedynie
posrednio polityk
publicznych (stad
uznano, ze
lepszym
rozwigzaniem jest
monitorowanie
tychze polityk a
nie ich
posrednich
skutkéw).
Zaprezentowana
w dokumencie
analiza nie wynika
z przestanek
ideologicznych
(zaktadajgcych
wyzszo$¢ rodziny
czy jakiejkolwiek
innej formy
funkcjonowania
spotecznego czy
tez wyzszosc
rodziny z
okreslong liczbg
dzieci).
Przedstawione
dziatania wynikaja
z dostepnych
analiz
demograficznych,
ktére przekonuja,
ze w sytuacji
Polski problemem
nie jest
przechodzenie od
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3 do wiekszej
liczby dzieci a
raczej
podejmowanie
decyzji o
pierwszym
macierzynstwie a
nastepnie
zmniejszanie
odstepu miedzy 1

i2oraz2i3
dzieckiem.
ALEKSANDER ZOtNIERSKI
188. str. 4. - Uzyte okreslenie ,realnie strategicznych, realnie innowacyjnych” wymaga zdefiniowania: czym rdzni sie od ,strategicznych, Uwaga
innowacyjnych”? uwzgledniona.
Zmieniona tres¢.
189. | s.4.Tabela | - Warto odnies¢ sie do wynikdw Narodowego Programu Foresight Polska 2020 Uwaga
1. Pkt.1 uwzgledniona
190. | s.4.Tabela | Warto zastanowi¢ sie nad rozwazeniem wprowadzenia elementéw analizy konkurencyjnosci w kontekscie miast i aglomeracji Uwaga
1.Pkt.7i8 odrzucona.
191. | s.5.Tabela | Wydaje sie, ze okreslenie ,niesprawne panstwo” nabiera tu nieco innego, od zamierzonego przez autoréw projektu, znaczenia. Uwaga przyjeta.
1. Pkt.9
192. s.5. Uzyte stowo ,korelacja” w kontekscie powigzan dokumentdéw strategicznych w Polsce i dokumentem Europa 2020 powinno zosta¢ | Uwaga
zastgpione synonimem (korelacja odnosi sie do nieco innego rodzaju zaleznosci. odrzucona. Uzycie
popularne, a nie
statystyczne.
193.| s.7.Tabela | Warto w wiekszym stopniu powigzac zapisy tabeli z analogicznymi na stronie 51. W kontekscie zapiséw dotyczacych probleméw | Uwaga przyjeta.
3. wczesnego porzucania nauki, warto wprowadzi¢ kryteria jako$ciowe.
194. s.8. W kontekscie obecnego kryzysu strefy Euro sugestia, ze porzgdkowanie obszaréw finanséw publicznych zajmie 5 lat moze wydawac sie | Uwaga
watpliwe. Refleksje nad modelem kapitalizmu warto uzupetnié o koncepcje trylematu globalizacji (Rodrik). uwzgledniona.
Tres¢ zmieniona
195. s.10. Zaznaczajac istote podmiotéw niepanstwowych i nowych technologii, warto wywody te poszerzy¢ o zwigzki tychze z kapitatem | Uwaga przyjeta.
spotecznym.
196. s.11. Rozwazania nt. Arabskiej Wiosny warto poszerzy¢ o refleksje nad najnowszymi wydarzeniami w tym regionie; czy rzeczywiscie mozna | Uwaga
mowi¢ o aspiracjach demokratycznych jako o napedzajgcych ruchy spoteczne w tym regionie. uwzgledniona.
Tres$¢ zmieniona
197. s.11. Proliferacja broni jadrowej moze skutkowaé konfliktem nuklearnym, niekoniecznie z zastosowaniem konwencjonalnych srodkow. Uwaga przyjeta.
198. s.13. Wydaje sie, ze piszac o warunkach wzmacniania innowacyjnosci nie mozna abstrahowac od problematyki zwiekszania wydatkéw na | Uwaga

B+R.

uwzgledniona w
dalszej czesci
dokumentu
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199. s.14. Wydaje sie, ze okreslenie ,model solidarnosci innowacyjnej” wymaga zdefiniowania. Uwaga
odrzucona. W
dalszej czesci
dokumentu
znajduej sie
wyjasnienie.

200. s.17. W kontekscie polityki imigracyjnej nalezy zastanowi¢ sie nad zmiang prawa wyborczego, ktére powinno zostaé oparte na ordynacji | Uwaga zbyt

podatkowej bez koniecznosci naturalizacji. szczegotowa.

201. s.20. Przywotujgc dane statystyczne warto powotac sie na ich zrédto. Generalnie w | czesci projektu brakuje odniesien do aktualnych danych | Uwaga

GUS (np. w kontekscie zastosowan TIK w gospodarce czy wykorzystaniu tych technologii przez gospodarstwa domowe. odrzucona. Nie
mozna
przedstawiwac
diagnozy kazdego
obszaru. Dane
takie byty w
raporcie Polska
2030. Wyzwania
Rozwojowe.

202. s.23. Opisujac charakterystyke pokolenia (od s.21) warto wzigé pod uwage, ze zapisy na stronie 23. (decyzje) opierajg sie wytgcznie na | Uwaga

deklaracjach. Moze warto bytoby odnies¢ sie do metodologii badania, ktére przynosi takie wyniki? odrzucona.

203. s.24. Akcentowana ,potrzeba réwnowagi miedzy pracq zawodowa a zyciem osobistym” moze by¢ tez efektem ekonomicznym, ktéry jako | Uwaga przyjeta.

podstawe takich zmian (generacyjnych) moze wskazywa¢ wzrost dochodéw, a zatem wartosci czasu wolnego.

204. Wymienione trzy filary zadaniowe (innowacyjnos$¢, terytorialne zrownowazenie rozwoju, efektywnos$¢) mozna uzupetni¢ o trzy | Uwaga

s.32. najwazniejsze obszaru ,interwencji”, gdzie wystepuje najwieksza potrzeba zastosowania rozwigzarn systemowych: KRESTYWNOSC, | odrzucona.

STAROSC, ZAUFANIE.

205. s.33. Ostatnie zdanie na tej stronie wymaga wyjasnienia; w obecnej formie jest niezrozumiate. Uwaga przyjeta.

206. s.34. Projekt Strategii wymaga zdecydowanych interwencji redaktorskich. Sformutowania typu ,[..] zaowocowaty nowymi przewagami | Uwaga przyjeta.

ludzi” sg niedopuszczalne w tak istotnym dokumencie strategicznym.

207. s.35 Analogia miedzy koniecznoscig ubiegania sie o Srodki (w przypadku wyzszych uczelni) a jakoscig edukacji na poziomie wyzszym jest | Uwaga

mocno watpliwa. Bodzce ekonomiczne niekoniecznie mogg miec¢ tu wieksze zastosowanie. Podnoszenie jakosci edukacji nie jest | odrzucona.

bezposrednio zwigzane z czynnikami wymienionymi przez autoréw projektu Strategii. Wyniki badan

Réwniez bodice dla podejmowania ryzyka (dla przedsiebiorcy) nie sg tymi, ktére uruchomiag innowacyjnos¢ i — w efekcie — | wskazujg na

konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw. Nalezy to zmienia¢ styl zarzadzania, podnosi¢ kompetencje spoteczne manageréw i | relacje miedzy

wiascicieli przedsiebiorstw, edukowaé. Innowacyjnos¢ jest wypadkowa (przede wszystkim) kreatywnosci a do tego jest silnie | koniecznosé

skorelowana z kapitatem spotecznym manageréw (w ujeciu Bourdieu). poprawy jakosci
ksztatcenia a
ubieganiem sie o
srodki.

208. s.37 W kontekscie refleksji nad mozliwosciami wydobycia gazu tupkowe nalezy wzig¢ pod uwage niedawne doniesienia o mozliwosci | Uwaga przyjeta.

zanieczyszczania wod gruntowych w procesie wydobycia gazu.

209. s.39. Refleksja nad klasg kreatywng powinna zosta¢ uzupetniona o opis zmian strukturalnych w gospodarce USA (i rosnacej roli ustug, jako | Uwaga zasadna,

Rysunek sektora, gdzie niemozliwa jest prosta substytucja pracy kapitalem — zastgpienie pracy ludzkiej technologiami). Ponadto dla | ale nie mozna
15. podnoszenia kreatywnosci spoteczenstwa i innowacyjnosci gospodarek ma znaczenie przede wszystkim rdzen kreatywny, a nie cata | kazdego aspektu
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klasa kreatywna. rozwingé w
narracji strategii.
210. s.43. Pomysty dotyczgce budowy centralnego portu lotniczego wydajg sie (w Swietle opinii ekspertéw lotnictwa cywilnego) nietrafione, | Uwaga przyjeta.
zwtaszcza w kontekscie budowy wielkiego huba BBI w Berlinie i powigzan finansowych (i pewnie w niedalekiej przysztosci — | Zrezygnowano z
strukturalnych) LOT z Lufthansa. tego projektu
211. s.44, Definicja spotecznego kapitatu rozwoju powinna zostac rozwinieta i uzupetniona o przyktady. Uwaga odrzucona
— patrz raport
Polska 2030.
Wyzwania
Rozwojowe.
212. s.47 W kontekscie deklaracji, ze ,[dokument zostat przygotowany] nie jako manifest polityczny, ale dokument ekspercki i w duchu | Uwaga dotyczy
propanstwowym, czyli z perspektywg spojrzenia maksymalnie obiektywizujgcego oglad spraw” bezposrednie odwotywanie sie do | raportu Polska
efektdw rzadow koalicji PO-PSL (z silnym sgdem wartosciujgcym) jest co najmniej dyskusyjne. 2030.
213. s.51 Deklaracja (w kontekscie budowy i rozwoju energetyki nuklearnej) o znaczeniu , pozyskania zrédet finansowania rozwoju, ktére bedg | Uwaga
miaty zdywersyfikowany charakter” wymaga sprecyzowania o jakie zrédta chodzi. odrzucona.
214. s.52 Piszac o zmieniajgcych sie warunkach dla przedtuzania aktywnosci zawodowej warto poszerzy¢ je o refleksje nad mozliwosciami jakie | Uwaga przyjeta.
dajg w tym zakresie przemysty kreatywne (i w tym kontekscie koniecznym jest stosowanie adekwatnej nomenklatury: zamiast
»przemyst czasu wolnego” — przemysty kreatywne).
215. s.54 Nawigzujgc do dziewieciu strategii zintegrowanych i ich zwigzku ze strategia dfugookresowg warto przeanalizowa¢ wyniki analizy | Uwaga przyjeta.
krzyzowej tych strategii przeprowadzong przez Instytut Badan Edukacyjnych na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
PARP
216. Uwaga W naszej opinii wsrdd kluczowych decyzji brakuje pozycji dotyczacej stymulowania dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw nie tylko | Uwaga czesciowo
ogdlna przez tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju innowacyjnosci (takich jak: regulacje prawne, kadry gospodarki, budowa | przyjeta
Swiadomosci na rzecz innowacji), ale takze bezposredniego stymulowania innowacyjnosci przez finansowanie najbardziej
innowacyjnych przedsiewzie¢ w skali swiata i kraju oraz prowadzenia dziatalnosci B+R przez firmy. Takie projekty, ze wzgledu na swoj
dyfuzyjny charakter, mogtyby mie¢ silne przetozenie na wzrost produktywnosci i rozwdj gospodarki.
Proponujemy, aby do tak rozumianej innowacyjnosci jako decyzji kluczowej przypisa¢ wskazniki:
1. Innovation Performance,
2. naktady na dziatalnos¢ innowacyjng przedsiebiorstw, w tym dziatalno$¢ B+R,
liczba firm wdrazajgcych innowacje.
217. Uwaga W strategii brakuje wyrazniejszego odniesienia do dziatan wsparcia dla tzw. life style business w odrdznieniu od przedsiebiorstw o | Uwaga przyjeta
ogdlna potencjale rozwojowym (high growth enterprises).
W naszej opinii dziatania strategiczne powinny przede wszystkim uwzglednia¢ takie cele jak innowacyjnosé, B+R czy kadry dla
nowoczesne] gospodarki, jednak sg to dziatania ukierunkowane gtownie na najlepsze przedsiebiorstwa o najwyzszym potencjale
wzrostu. Wydaje sie jednak konieczne odpowiadanie na problemy réwniez ogromnej wiekszosci przedsiebiorstw, ktére nie stawiaja
rozwoju innowacyjnosci na pierwszym miejscu
a dziatalnos$¢ gospodarcza jest ich zrédtem utrzymania (np. dla samozatrudnionych). Dlatego podkreslenia wymagajg dziatania
wspierajgce tego typu dziatalnos$¢ gospodarczg, gtdwnie na rzecz rozwoju dostepu do zrédet finansowania nie tylko innowacji, ale takze
mniej zaawansowanych i przetomowych inwestycji czy dziatalnosci operacyjnej, szczegdlnie najmniejszych podmiotéw o niewielkiej
zdolnosci kredytowej. Konieczne jest takze podkreslanie dziatan na rzecz wyposazania tego typu przedsiebiorstw w podstawowe
kwalifikacje. Podkreslenia wymagaja dziatania na rzecz rozwoju adaptacyjnosci przedsiebiorstw do zmian gospodarczych, a takze
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wsparcia internacjonalizacji przedsiebiorstw nie tylko jako formy rozszerzania dziatalnosci i pozyskiwania nowych rynkéw zbytu, ale
takze uczenia sie przez umiedzynarodowienie i zdobywanie doswiadczenia

218.

Uwaga
ogdlna

Obszar v »Kapitat ludzki” w duzej mierze skupia sie na formalne;j stronie edukacji
w przedszkolach, szkotach, uniwersytetach, etc. Niewystarczajgco reprezentowany jest obszar edukacji pracownikow przy udziale
przedsiebiorcéw, ktérzy poprzez umiejetne zdefiniowanie swoich potrzeb rozwojowych (konieczne szkolenia z zarzadzania
strategicznego, konieczne wsparcie dla os6b odpowiedzialnych za zarzadzanie zasobami ludzkimi — HR-owcéw) i potrzeb edukacyjnych
ksztatcg swoich pracownikdw, a wiec wptywajg na wskaznik LLL. Uwaga ta dotyczy takze Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego — brakuje
tam dziatania na rzecz wzmocnienia kompetencji przedsiebiorcow z zarzadzania strategicznego i HR-owcow z zakresu umiejetnosci
wspodtpracy z kadra zarzadzajaca (czesto podkreslany problem: HR i zarzgdzajacy postugujg sie réznymi jezykami, co wptywa na niska
jakos$¢ kadr firm). Obszar ten po wzmocnieniu (edukacja kadr zarzgdzajacych i HR-owcdw) wptynie bezposrednio na jakos$¢ kadr w
firmach poprzez lepsza identyfikacje potrzeb firm i lepsze adresowanie wsparcia edukacyjnego dla pracownikéw firm. Spowoduje to
tez, ze wiecej firm bedzie inwestowato w edukacje swoich pracownikow, co wplynie juz bezposrednio na liczbe ustawicznie
ksztatcgcych sie osob.

219.

Uwaga
ogdlna

W czesci Kreatywnos$¢ indywidualna i innowacyjna gospodarka zabrakto diagnozy systemu wsparcia przedsiebiorstw oraz diagnozy
systemu ksztatcenia pozaformalnego. PARP w 2011 roku w ramach projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego przygotowat analize w drugim z
tych obszaréw. Warto bytoby uwzgledni¢ w DSRK ten element, poniewaz przewidziano dziatania, ktére majg regulowaé ksztatcenie
pozaformalne. Wyniki BKL sg dostepne pod adresem www.bkl.parp.gov.pl.

Uwaga przyjeta

220.

Uwaga
ogdlna

W obszarze Il ,Kreatywnos$¢ indywidualna i innowacyjna gospodarka” dokument podkresla tylko jedno narzedzie przekazywania
wiedzy: szkolenia. Rekomendujemy zmiane stosowanych poje¢ ze ,,szkolen” na np. ,formy edukacyjne”, ,edukacje”. Uzasadnienie:
szkolenia s3 tylko jednym z narzedzi przekazywania wiedzy; innymi moze by¢ np. doradztwo, coaching, staze, job rotation, itp.
Skupianie sie tylko na jednym narzedziu przekazywania wiedzy jest nieuzasadnione.

Uwaga przyjeta

221.

Uwaga
ogdlna

Wydaje sie, ze w czesci poswiecone] bezpieczenstwu energetycznemu i Srodowisku konieczne jest lepsze wskazanie powigzania
pomiedzy tymi zagadnieniami a innowacyjnoscia. Zwigzek ten jest niedostatecznie wskazany w dokumencie.

222.

Decyzje
kluczowe

Decyzja 12 — prosimy o uzupetnienie o nastepujgce sformutowanie:
..., W ksztatceniu pozaformalnym wyposazy¢ przedsiebiorcow w wiedze i umiejetnosci planowania i realizacji procesu rozwoju
pracownikow.

Uzasadnienie uwagi:

Zgodnie z informacjami z Adult Education Survey (Eurostat, 2007) wiekszos¢ dorostych uczestniczy w ksztatceniu tylko jezeli jest to
zwigzane bezposrednio z pracg. Dodatkowo uczestnictwo to w co najmniej 60% finansowane jest przez pracodawcoéw. Dlatego
niezmiernie wazne jest aby przedsiebiorcy wiedzieli w jaki sposéb planowad i realizowaé dziatania zwigzane z rozwojem zawodowym
pracownikow. Przetozy sie to bezposrednio na wzrost jakosci ustug oferowanych w sferze ksztatcenia poza formalnego. Rynek firm
szkoleniowych jest bardzo reaktywny, szybko dostosowuje sie do potrzeb klienta. Tak wiec, jezeli przedsiebiorcy beda wiedzieé czego
powinni oczekiwac od firm szkoleniowych otrzymaijg to.

Uwaga odrzicona
— miesci siew
pozstatyej tresci
decyzji

223.

Projekt
kluczowy

Projekt kluczowy 11.10 — prosimy o uzupetnienie o nastepujgce sformutowanie:
,»a takze dziatania nakierowane na ksztatcenie kompetenc;ji zarzadczych, w tym
z zakresu zarzgdzania zasobami ludzkimi, zarzagdzania strategicznego oraz zarzgdzania zmiana.”

Uzasadnienie uwagi:
Tempo zmian w technice i organizacji sprawia, ze tylko przedsiebiorca zdolny do wprowadzania innowacji moze utrzymac swoja

Uwaga przyjeta
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pozycje na rynku w dtuzszej perspektywie. Przez przedsiebiorce zdolnego do wprowadzania innowacji nalezy rozumie¢ organizacje
majgcy Swiadomosé zachodzacych zmian i zdolng do dostosowania sie do nich. Wysoko rozwiniete kompetencje w tym obszarze
(adaptacyjno$é) pozwolg przedsiebiorcom przej$é ze strategii utrzymania sie na rynku/przetrwania na strategie rozwoju, a takze na
efektywne wykorzystanie zasobdéw ludzkich, jakie sa w ich dyspozycji. Te dwa elementy stanowig klucz do rozwijania innowacji w
przedsiebiorstwie, nie tylko technologicznej, ale takze spotecznej. Przedsiebiorcy myslacy o swojej przysztosci w kategoriach rozwoju, a
nie przetrwania bedg chcieli i mogli podejmowac dziatania pro-innowacyjne, ktére nie beda miaty przypadkowego
i sporadycznego charakteru.
224. Projekt Projekt kluczowy 11.6 — w pkt 2 f prosimy o dodanie: Uwaga przyjeta
kluczowy .. ,a takze w ksztatceniu pozaformalnym”. Nowe formy powinny by¢ takze promowane wsrdd firm szkoleniowych.
225. Projekt Projekt kluczowy I1.13 — w pkt 2 c nalezatoby podkresli¢, ze po stronie naukowcow potrzebna jest takze wiedza na temat zasad | Uwaga przyjeta
kluczowy | przedsiebiorczosci, umiejetnosci zarzadcze i podstawowe umiejetnosci biznesowe.
226. Projekt Projekt kluczowy 11.20 — w pkt 2 b prosimy o przeformutowanie na: Uwaga przyjeta
kluczowy | ,na zwiekszenie $wiadomosci i kompetencji w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi”. Szkolenia stanowia jedynie narzedzie
wykorzystywane do rozwoju zasobdw ludzkich. Kluczowym elementem jest, aby przedsiebiorcy umieli zarzadza¢ zasobami i ich
rozwojem przy wykorzystaniu wszystkich dostepnych narzedzi, a nie tylko szkolen.
227. Projekt Projekt kluczowy IV.5 — w ramach projektu zasadne bytoby rozwazenie przekazanie wybranej instytucji (np. PARP) dziatan w zakresie | Uwaga przyjeta
kluczowy | wypracowywania rozwigzan kluczowych problemoéw przedsiebiorcéow — instytucja testujagca nowe koncepcje wsparcia przedsiebiorcéw
(np. nowe formy udzielania finansowania, zakres wspotpracy) oraz wypracowujaca we wspotpracy
z przedsiebiorcami nowe rozwigzania w zakresie zarzadzania przedsiebiorstwem (nie tylko
w obszarze kapitatu ludzkiego, choé obszar ten ze wzgledu na doswiadczenie PARP bytby dominujgcy).
KRAJOWA RADA SPOtDZIELCZA
228. Uwaga Dokument powinien podda¢ wszechstronnej analizie strategicznej (wszak dotyczy to catego kraju): statyczny stan wyjsciowy w liczbach | Uwaga przyjeta.
ogdlna i wskaznikach - najbardziej reprezentatywnych i kompleksowych oraz zachodzgce dynamicznie procesy i zjawiska zaréwno ilosciowe, | Takie analizy byty
jak i jakosciowe we wszystkich wazniejszych dziedzinach zycia kraju. prowadzone w
trakcie
przygotowywania
dokumentu
229. Uwaga Poréwnanie ze wskaznikami krajéw wysokorozwinietych powinno byé kompleksowe, a nie wycinkowe i uwzglednia¢ ocene Uwaga
ogdlna zachodzacych w tych krajach proceséw w wymiarze cywilizacyjnym oraz ich konsekwencje dla tych krajow i spoteczenstw w przysztosci. | odrzucona.
W krajach tych nastepuje bardzo duze przyspieszenie tych samych niekorzystnych procesow ktére sg u nas mocno zaawansowane w Diagnoza jest w
sferze spoteczno-gospodarcze;. raporcie Polska
2030. Wyzwania
Rozwojowe
230. Uwaga Najwazniejszym elementem formutowania strategii krotko- srednio- czy dtugookresowe;j jest przewidywanie skutkéw proceséw Uwaga
ogdlna zachodzacych w danym okresie planowania rozwoju, wywotanych istniejgcymi rozwigzaniami, po to, aby zapobiegaé¢, a nie odrzucona.
kontynuowac¢ negatywne ich konsekwencje. Dokonanie analizy funkcjonalnosci i efektywnosci istniejacych rozwigzan powinno by¢ Pewne zadania
przeprowadzone teraz, a nie ,,w perspektywie 2030 r.”, jak pisze sie na stronie 13 pierwszej czesci Strategii. panstwa to
proces.
231. Uwaga W Strategii zawarto bardzo duzg ilos¢, takze istotnych i stusznych postulatéw, ale w wielu wypadkach nie podano instrumentéw i Uwaga
ogdlna rozwigzan, zwtaszcza finansowych, ktére zapewnityby ich realizacje lub istniejgce rozwigzania nie gwarantuja, albo wrecz odrzucona.
uniemozliwiajg ich zrealizowanie np. w sferze finanséw publicznych. Projekty
Niestety, bardzo wiele, zawartych w Strategii postulatow i rozwigzan ma charakter jedynie deklaratywny, nawet w sytuacji zachowania | przedstawione w
dotychczasowych trendéw rozwoju w przysztosci do 2030 r., na co sie nie zanosi, poniewaz przyspieszenie zmian w otaczajgcej nas dokumencie stuzg
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rzeczywistosci jest ogromne.

do realizacji

strategii.
232. Uwaga Dtugoterminowe oszczednosci w wydatkach i wzrost dochodéw poprzez poszerzenie bazy podatkowej (dec.1) i przesuniecie ciezaréw Uwaga
ogdlna podatkowych na rzecz konsumentéw (dec.4), spowoduje kolejne podwyzszenie i tak duzych obcigzen polskiego spoteczenstwa. W odrzucona.
rezultacie zrealizowanie wiekszos$ci zawartych w Strategii zamierzen stanie sie iluzoryczne i spowoduje dalsze pogtebienie nieréwnosci
polskiego spoteczenstwa, pozbawianie wtasnosci, wzrost bezrobocia, bezdomnosci i samobdjstw. Rozwigzac ten problem mozna
poprzez wprowadzenie opodatkowania od transakcji gietdowych (podatek Tobina), wprowadzenie opodatkowania wielkich korporacji
uwzgledniajgcego poziom renty monopolowe;j i skali dziatalnosci, a np. dodatkowo wobec hipermarketéw zagranicznych poprzez:
kontrole cen transakcyjnych i wprowadzenie podatku obrotowego zamiast VAT-u.
233. Uwaga Dylemat: wspierac poprzez stworzenie warunkow do oszczedzania w ,,efektywnym” kapitatowym, prywatnym Il i lll filarze Uwaga
ogdlna zabezpieczenia emerytalnego (gdzie tgczne odpisy od sktadki i aktywow uczestnikow za zarzgdzanie OFE przez PTE sg wielokrotnie odrzucona.
wyzsze niz ta sama optata w panstwowym ZUS-ie, a jednostki uczestnictwa stracity na wartosci) ryzykujgc utrate wartosci w wyniku
zblizajacej sie hiperinflacji, czy zachowujac solidarnos¢ miedzypokoleniowg repartycyjnego systemu ubezpieczeniowego, odpornego na
hiperinflacje, przenies¢ istniejgce jeszcze pienigdze Il filaru do | — administrowanego przez ZUS.
234. Uwaga Dylemat: czy przesuwac wiek emerytalny i zréwnywaé wiek emerytalny obu ptci, w wyniku czego powiekszac sie bedzie bezrobocie Uwaga
ogdlna wsrod ludzi mtodych, grozgc wybuchem spotecznym, czy lepiej zapewnié prace mtodym. odrzucona.
235. Uwaga Wspieranie i tak nadmiernie uprzywilejowanych dochodowo metropolii, bedzie powieksza¢ pauperyzacje obszaréw poza tymi Uwaga
ogdlna metropoliami. Zamieszczone koncepcje rozwijania obu tych sfer wydajg sie by¢ sprzeczne ze sobg i nie do zrealizowania. odrzucona.
236. Uwaga Odebranie dofinansowania do ubezpieczen spotecznych dla matych i sSrednich gospodarstw oraz wspieranie gospodarstw farmerskich, Uwaga
ogdlna jako bardziej wydajnych, prowadzi do: spadku jakosci polskiej zywnosci, co zwiekszy zachorowalnosé w Polsce, spowoduje wzrost odrzucona.
bezrobocia, wywtaszczenie gospodarstw polskich rolnikéw z wtasnosci i dalsze pogtebienie biedy na wsi.
237. Uwaga Zdominowanie rozwoju gospodarczego przez komercyjng ekonomie globalng, takze wyraznie widoczne w Polsce, zaszczepia coraz | Uwaga czeSciowo
ogdlna wiekszy egoizm wsrdd ludzi i w stosunkach spotecznych, niszczy wiezi spoteczne: solidarnosé, partnerstwo i wspdtprace oraz ostabia | uwzgledniona.

demokracje, aktywnos¢ spoteczng i przedsiebiorczosc. Narasta w wielu krajach ruch oburzonych na rzadzacych i sfery finansowe, ktdrzy
pauperyzujg i zniewalajg spoteczenstwa systemem finansowym powodujgcym zasysanie pieniedzy z warstw na dole i w $rodku
piramidy oraz gromadzenia ich przez warstwy na szczycie. Powazny kryzys finansowy ( wiekszy niz w latach XX — tych ub. wieku)
wymusza zmiane dominujacego obecnie paradygmatu: chciwosci, egoizmu, bezwzglednej i niszczycielskiej rywalizacji zwanej
konkurencjg — na przeciwny system wartosci — oparty na wspdtpracy, pracy dla dobra wspdélnego w harmonii ze srodowiskiem
EkoSpotecznym. Najblizszy temu systemowi wartosci jest model przedsiebiorstwa tzw. ekonomii spoteczne;j.

Stworzenie silnego sektora ekonomii spotecznej w gospodarce moze by¢ pomostem miedzy ekonomig komercyjng, a spoteczenstwem
obywatelskim — niwelujgcym sprzecznosci miedzy tymi sferami i ostabiajgcym destrukcyjny wptyw tej pierwszej na wiezi spoteczne,
partnerstwo, aktywnos¢ i demokracje. W tym celu niezbedne jest stworzenie ram prawno-ustrojowych dla ekonomii spotecznej oraz
zorganizowanie systemu wspierania ( doradztwa itp.)

Zdecydowany rozwoj ekonomii spotecznej w gospodarce bedzie oznaczat redukcje bezrobocia, wykluczenia spotecznego i
ubdstwa oraz zmniejszenie dysproporcji w rozwoju réznych regiondw - najwazniejszych problemow jakie mamy obecnie w naszym
kraju. Zamiast oferowania ludziom bezrobotnym, zyjagcym w biedzie i pasywnym - pomocy spotecznej i innego rodzaju zasitkéw, lepiej
bytoby tworzy¢ warunki dla uaktywnienia sie zawodowego poprzez uprzywilejowanie rozwigzan w sektorze ekonomii spotecznej w
zakresie: systemu finansowego, w tym podatkowego, polityki kredytowej, $rodkéw publicznych, limitéw obowigzkowych w
zamowieniach publicznych z tej sfery gospodarki itp. Oznacza to, odwrotnie niz jest obecnie, wieksze opodatkowanie kapitatu niz
pracy, co "nakreci" popyt na rynku, a w konsekwencji rozwéj gospodarczy, odwracajgc obecng tendencje "zwijajacego sie" popytu.

Zmarty nasz wielki rodak Papiez Jan Pawet II, wielokrotnie przeciwstawiat sie w swoich encyklikach spotecznych i
wystgpieniach publicznych egoizmowi liberalnego kapitalizmu bogatych i propagowat idee: etycznej finansowo, solidarnej spotecznie i
integrujgcej Srodowiska lokalne - ekonomii spotecznej w gospodarce.

Rozdziat o
kapitale
spotecznym zostat
uzupetniony o
cze$¢ dotyczaca
ekonomii
spoteczne;j.
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W sferze ekonomii spotecznej dominujgcg role odgrywa spétdzielczosé, ktdrej potencjat jest kilkakrotnie wiekszy niz potencjat fundacji i
stowarzyszen Il sektora.

238. Str. 20

Z jednej zatem strony stymulacji wymaga dalsza modernizacja rolnictwa dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego Polski
(wzrost wydajnosci produkcji, zachowanie potencjatu produkcyjnego oraz promocja produkcji i konsumpcji zywnosci wysokiej jakosci),
co wydaje sie we wspotczesnym $wiecie kluczowe przy rosnacej konkurencji o zywnos$¢ wraz ze wzrostem populacji globu (wg
najnowszych raportow ONZ, ok. 10 mld ludnosci w2100 roku). Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, konieczna jest odbudowa polskiego
ruchu spétdzielczosci wiejskiej oraz zmniejszenie dystansu jaki ma Polska wobec krajéw Europy Zachodniej. Spétdzielczosé wiejska
krajow Unii Europejskiej reprezentuje interesy okoto 40 000 spétdzielni rolniczych, zatrudniajacych 660 000 osdb i generujacych roczny
obrét w wysokosci ponad 300 miliardéw euro, w tym polska spétdzielczo$¢ rolnicza zaledwie 9 miliarddw euro (dane za 2009 r.).
Spotdzielnie rolnicze krajow Europy Zachodniej dostarczajg ponad 50% sSrodkow produkcji rolnej, ich udziat w sprzedazy oraz
przetworstwie produktéw rolnych wynosi ponad 60%. Spoétdzielczos¢ wiejska w tych krajach odgrywa waing role w obstudze
gospodarstw rolnych i domowych. Z drugiej state pobudzanie wzrostu poziomu cywilizacyjnego zycia na wsi....

Konieczna jest odbudowa polskiego ruchu spétdzielczosci wiejskiej oraz zmniejszenie dystansu jaki ma Polska wobec krajow Europy
Zachodniej. Spotdzielczos¢ wiejska krajow Unii Europejskiej reprezentuje interesy okoto 40 000 spoétdzielni rolniczych, zatrudniajgcych
660 000 osdb i generujacych roczny obrét w wysokosci ponad 300 miliardéw euro, w tym polska spétdzielczos¢ rolnicza zaledwie 9
miliardéw euro (dane za 2009 r.). Spoétdzielnie rolnicze w krajach Europy Zachodniej dostarczajg ponad 50% srodkéw produkcji rolnej,
ich udziat w sprzedazy oraz przetworstwie produktéw rolnych wynosi ponad 60%. Spétdzielczos¢ wiejska w tych krajach odgrywa
wazna role w obstudze gospodarstw rolnych i domowych.

239. Str. 46

Filar efektywnosci, skupiony na zadaniach ,,sprawnego, pomocnego paostwa” i aktywnego

spoteczenstwa i jego instytucji, jest istotnym dopetnieniem, obok filaru terytorialnie rownowazonego rozwoju i innowacyjnosci,
czynnikdw potrzebnych dla osiggania celu strategicznego ,Polski 2030”7, jakim jest poprawa jakosci zycia. Synergia wiekszej
efektywnosci panstwa oraz rozwoju kapitatu spotecznego pojawi sie wowczas, gdy zmieniona zostanie postaé kapitatu spotecznego.
Polska historia wygenerowata silny kapitat spoteczny przetrwania (utrzymywania tozsamosci), lata transformacji ufundowaty nowy
charakter kapitatu spotecznego - bardziej dostosowujacy sie do zmieniajgcej sie rzeczywistosci, ktérego istotg jest adaptacyjnosc. Ale
wyzwania przysztosci powigzane sg z nowym modelem: spotecznym kapitatem rozwoju (co oznacza m.in. wiekszg zdolno$¢ do
wspodtpracy, dzielenia sie zadaniami i odpowiedzialnoscig, wiekszg otwartos¢ na siebie). Duzg role odegraé tu moze krzewienie wsrod
spoteczenstwa postaw spotdzielczych, tworzenie podmiotdw spétdzielczych, ktore jak pokazujg dane sg bardziej odporne na kryzysy niz
inne, upowszechnianie Miedzynarodowych Zasad Spétdzielczych. Pozytywnie wptywac to bedzie na tworzenie nowych miejsc pracy i
budowanie kooperacji powstajgcych podmiotow.

Uwaga przyjeta.

240. Str. 59
(dotyczy
dwudziest
u pieciu
kluczowyc
h decyzji)

Warunki dla bezpieczenstwa zywnosciowego Polski Przyja¢ rozwigzania z zakresu polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich
zapewniajgce Polsce bezpieczenstwo zywnosciowe wynikajagce z modernizacji sektora rolnego (wzrost wydajnosci produkcji),
zwiekszenie zorganizowania rolnikow w struktury gospodarcze — grupy producentéw rolnych - spoétdzielnie rolnicze, do poziomu
odpowiadajacego min. 75% poziomu zorganizowania rolnikow w spétdzielniach w krajach Europy Zachodniej, celem zachowania
potencjatu produkcyjnego w rolnictwie oraz promocji produkcji i konsumpcji zywnosci wysokiej jakosci.

Uwaga
odrzucona.

CEO

241. Cel
szczegéto
wy 1

W dokumencie okreslono nowe, wazne spotecznie i ekonomicznie cele edukacji.

Stuszne jest postulowanie zmiany modelu edukacji na rzecz ksztatcenia kompetencji analitycznych, krytycznych, komunikacyjnych,
spotecznych, jezykowych, medialnych, a takze umiejetnosci poszukiwania wiedzy i rozwigzywania problemdw oraz ksztattowania
postaw — obywatelskich, proekologicznych czy przedsiebiorczosci.

Niestety kluczowe projekty, ktére jako interwencje systemowe maja umozliwi¢ dokonanie postulowanych zmian, s3 nieadekwatne lub
btedne. Dotyczy to szczegdlnie kluczowego projektu Il

Uwaga przyjeta
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242.

Kluczowy
projekt I1.2

Nawet jesli zatozymy, ze zarysowana w projekcie materiatu reforma systemu wstepnego ksztatcenia nauczycieli jest wykonalna, to
suma okresow trzech kolejnych proceséw: reformowania ksztatcenia przysztych nauczycieli, ksztatcenia ich w nowy sposéb i wymiany
obecnie pracujgcych na nowych, znacznie wykracza poza horyzont czasowy strategii Polska 2030.

Proces wymiany obecnych nauczycieli (przechodzenie na emeryture i odchodzgcych z zawodu) na nowych absolwentéw szkét
wyzszych zajmie wiele lat. Bedzie on w najblizszych latach dodatkowo hamowany przez zmniejszenie ogdlnej liczby potrzebnych
nauczycieli (demografia).

Pomyst, ze to szkoty wyzsze — nawet te uznawane za najlepsze — mogg inicjowac¢ zmiany w oswiacie (rowniez w zakresie efektywnosci
ksztatcenia kompetencji kluczowych ucznidw) nie jest poparty zadnymi wiarygodnymi teoriami lub przyktadami z innych krajéw.

Brakuje narzedzi do identyfikowania nauczycieli, ktérzy dzieki stosowanym metodom osiggajg najlepsze wyniki nauczania. Jesli wybor
kandydatow do zatrudnienia w ,,centrach doskonatosci” ksztatcenia nauczycieli oprzemy o wyniki egzamindw ich ucznidw, to
wybierzemy grupe pracujacg w szkotach, do ktérych chodzg uczniowie w wiekszosci pochodzgcy ze srodowisk o wysokim statusie
spoteczno-ekonomicznym. Czynnik ten ma najwiekszy wptyw na wyniki egzaminéw. Jesli jednak nawet udatoby sie go wyeliminowa,
inne czynniki bedg statystycznie mato znaczgce. Wskazana na ich podstawie grupa nauczycieli, szczegdlnie skutecznych w
przygotowywaniu uczniow do egzamindw, nie musi by¢ gronem najlepiej rozwijajgcym u uczniéw umiejetnosci kluczowe. Wiecej,
wtasnie oni prawdopodobnie nie bedg ,,mieli na to czasu”, zajeci wtasnie przygotowaniem uczniéw do egzamindw wymagajacych
odtwarzania faktéw i stosowania prostych algorytmow.

We wszystkich krajach o dobrze zorganizowanych systemach edukacyjnych, zmiany wprowadza sie poprzez reformowanie pracy szkét
polegajace przede wszystkim na doskonaleniu pracy dyrektorow i nauczycieli. Nie reformuje sie w tym celu wstepnego ksztatcenia
nauczycieli. Mtodzi absolwenci szkét wyzszych rozpoczynajacy prace w szkole przechodzg przez ,,proces socjalizacji”, w czasie ktérego
wdrazaja sie do pracy w szkole, poznajac jej zasady. Uczg sie wspdtpracy z innymi nauczycielami i sposobéw prowadzenia nauczania.
Czesciowo ma to charakter sformalizowany (w Polsce nauczyciel stazysta pracuje pod opieka opiekuna stazu), czesciowo nieformalny:
mechanizmy modelowania i nieformalnego ,mentorowania” ze strony bardziej doswiadczonych kolezanek i kolegéw. Trudno przecenic
znaczenie tego rodzaju wprowadzenia w zawdd nauczyciela. Jest faktem dobrze w Polsce i innych krajach sprawdzonym, ze ksztatcenie
wstepne jest w stanie dobrze przygotowac studenta w zakresie wiedzy przedmiotowej, ale duzo stabiej w zakresie kompetencji
nauczycielskich.

Jak stusznie zauwazyli autorzy dokumentu , Najwiekszy sukces osiggnety te kraje OECD, w ktdérych nauczyciel jest zawodem
selektywnym, dostepnym dla najlepszych, a jednoczesnie atrakcyjnym”. Taka droga zdobycia tego zawodu i jego status sg potrzebne.
Jednoczesnie jednak wszystkie kraje rozwiniete, osiggajgce sukces edukacyjny nie postawity na selekcje nauczycieli juz pracujgcych, a
zaufaty im i zorganizowaty dla nich odpowiednie wsparcie

Uwaga przyjeta

243.

Kluczowy
projekt I1.2

Idea w pewnym zakresie stuszna. tgczy sie z utrwalonymi stereotypami spotecznymi dotyczgcymi zawodu nauczycielskiego i pracy w
szkole. Ich zmiana bedzie trudna i zajmie wiele lat. Zatozenie, ze ,promocja” pozwoli na szybkie obalenie tych stereotypdw, w tym
stereotypu ,negatywnego wyboru” zawodu nauczycielskiego, jest w naszej opinii btedne. Trzeba bra¢ pod uwage, ze zgodnie z
nierealistycznym zatozeniami strategii, od roku 2020 na studia Il stopnia trzeba bedzie przyjac kilkadziesiat tysiecy ,dojrzalszych,
$wiadomie obierajgcych studia/specjalizacje nauczycielska absolwentéw dobrych studiéw kierunkowych | stopnia”.

Uwaga przyjeta

244,

Kluczowy
projekt I1.2

Istnieje potrzeba poprawy jakosci studiow nauczycielskich. Jednak bedzie ona trudna do wprowadzenia ze wzgledu na dobrze
zabezpieczong autonomie szkét wyzszych. Jedli nawet proces ten zostanie z sukcesem zapoczatkowany, to bedzie przebiegat powoli,
gdyz wymaga uzyskania przez pracownikow akademickich nowych umiejetnosci. Powazne zastrzezenia budzi zatozenie, ze mozna
szybko stworzy¢ spetniajgce zatozenia strategii (przygotowanie do ksztatcenia kompetencji kluczowych) ,,innowacyjne programy
ksztatcenia nauczycieli” i wdrozy¢ je w wymaganej bardzo duzej skali. Nie mamy chocby jednego, sprawdzonego w polskiej instytucji
ksztatcenia nauczycieli, przyktadu takiego programu.

Aby umozliwi¢ wymiane obecnych nauczycieli na nowych, ,,centra doskonatosci ksztatcenia nauczycieli” musiatyby bardzo szybko

Uwaga przyjeta
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rozpoczac ksztatcenie kilkudziesieciu tysiecy studentdw rocznie. Nie ma mozliwosci, aby liczba absolwentéw tych studiow,
kompetencje przysztych nauczycieli, zapotrzebowanie w zakresach geograficznym i przedmiotowym — byty odpowiednie.

245.

Kluczowy
projekt I1.2

Stuszne postulaty. Od lat 90. ubiegtego wieku prawo zobowigzuje instytucje wstepnego ksztatcenia nauczycieli do takiego wtasnie
postepowania. Jednak do dzisiaj to zobowigzanie nie byto wypetniane. To, ze do tej chwili nie udawato sie zorganizowac wysokiej
jakosci instytucji praktyk nauczycielskich, nie jest przypadkowym zaniedbaniem szkét wyzszych i nie da sie tego naprawié
powtarzaniem juz obowigzujacych rozwigzan prawnych. Podobny problem zostat skutecznie rozwigzany w ksztatceniu mtodych lekarzy.
W szpitalach klinicznych (spetniajgcych analogiczng role do szkot ¢wiczen w zawodzie nauczycielskim) przyszli lekarze uczg sie i pracujg
pod opieka doswiadczonych nauczycieli akademickich. Niestety, wiekszos¢ obecnych pracownikéw wyzszych uczelni nigdy w szkotach
nie pracowata i nie mozna oczekiwaé, ze bedzie potrafita w przysztosci prace taka w sposéb pozgdany modelowaé i odpowiednio
pracowac z nauczycielami praktykami (,nabywania umiejetnosci teoretycznych w $cistym zwigzku i na podstawie doswiadczen
praktycznych”). Oderwanie od praktyki nauczycielskiej jest jeszcze silniejsze w osrodkach akademickich, ktére na ogoét uwaza sie za
dobre. Powstate na poczatku lat 90. XX wieku kolegia nauczycielskie zorientowane byty na praktyke nauczycielskg (ksztatcenie | stopnia
dobrze zmotywowanych do pracy w szkotach mtodych ludzi). Niestety, od momentu swojego powstania instytucje te znalazty sie pod
silng presjg szkot wyzszych (w tym szczegdlnie prestizowych uniwersytetdw) i sg one obecnie likwidowane.

Zawarta w strategii nadzieja, ze uda sie sposrod obecnych nauczycieli wybraé tych ,,najlepszych” i ich zatrudni¢ na uczelniach, jest
nierealistyczna. Nie mamy w szkotach rozpoznanej grupy nauczycieli, ktérzy mogg modelowad ksztatcenie umiejetnosci kluczowych i w
tym zakresie ,mentorowac” przysztych nauczycieli.

Uwaga przyjeta

246.

Kluczowy
projekt I1.2

Wedtug opublikowanego w 2010 roku raportu McKinsey & Company How the world’s most improved school systems keep getting
better, polska oSwiata po roku 2000 z sukcesem przeszta w 4-stopniowej skali rozwoju systemoéw oswiatowych z poziomu drugiego na
trzeci. Na tym poziomie rozwoju systemy szkolne: (“Having achieved basic literacy and numeracy levels, these systems next sought to
raise the quality of student skills. The critical issue they faced was how to configure the foundations of their system, including the
creation of systems for data tracking, teacher accountability, finance, organization, and pedagogy. These foundations are essential for
providing the systems with the necessary information, resources, and structures required to monitor and improve performance”)s.
Podobnie twierdzg autorzy strategii - dalszy rozwdj systemu bedzie wymagat miedzy innymi: ,,zapewnienia kazdemu nauczycielowi
wartosciowej informacji zwrotnej na temat jakosci jego pracy i mozliwosci indywidualnej pracy nad poprawg swoich umiejetnosci”.
Jednak, mimo stusznosci tej idei, btedem jest taczenie go z systemem nadzoru nad pracg nauczycieli i powaznymi konsekwencjami
wynikajgcymi z otrzymanej oceny. W reformowaniu oswiaty jest to przyktad tak zwanego ,ztego sterownika”, o ktérym pisze Michael
Fullan w Choosing the wrong drivers for whole system reform: “accountability: using test results, and teacher appraisal, to reward or
punish teachers and schools vs. capacity buiIding"G.

Zgodnie z badaniami przedstawionymi w raporcie McKinsey’a, dalszy rozwéj polskiego systemu edukacyjnego wymaga interwencji
systemowych, rozwijajgcych profesjonalizm pracujgcych w szkotach nauczycieli: “The system facilities school-based learning
communities to create peer-led support and accountability to each other”.

Uwaga przyjeta

247.

Kluczowy
projekt I1.2

Pomyst przyspieszenia ,zastgpienia przez nowe kohorty nauczycieli” ,starszych nauczycieli, ktérzy ulegli stagnacji lub wypaleniu
zawodowemu” na nowych, lepiej dobranych i przez to ,,dobrych”, zaszkodzi klimatowi pracy w szkotach i zahamuje potrzebng w
oswiacie profesjonalizacje (,,wprowadzenie twardych konsekwencji oceny” i ,,utatwienie zwalniania najstabiej ocenianych nauczycieli”).
Jesli chcemy, by szkoty rozwijaty kompetencje kluczowe uczniéw (w tym kompetencje potrzebne do rozwijania kapitatu spotecznego)

Uwaga przyjeta

*Mourshed M., Chijioke C., Barber M., How the world’s most improved school systems keep getting better, McKinsey & Company 2010, s. 42.
“In the rush to move forward, leaders, especially from countries that have not been progressing, tend to choose the wrong drivers. Such ineffective drivers fundamentally miss the target. There are four main ‘wrong
driver’ culprits that | discuss with their matched pairs that refer to the more effective alternative. In all cases choosing a combination of the drivers makes matters significantly worse (or better). The culprits are 1.
accountability: using test results, and teacher appraisal, to reward or punish teachers and schools vs capacity building; 2. individual teacher and leadership quality: promoting individual vs group solutions; 3.technology:
investing in and assuming that the wonders of the digital world will carry the day vs instruction; 4. fragmented strategies vs integrated or systemic strategies”. W Fullan M.,Choosing the wrong drivers for whole system
reform, ;Seminar Series Paper” No. 204, April 2011, Centre for Strategic Education, Victoria 2011, s. 5.
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same muszg opierac swojg prace o zaufanie, wspdtprace i rozwijanie wewnatrzszkolnego kapitatu spotecznego.

248.| Kluczowy | Czas realizacji — caty okres realizacji strategii 2011 — 2030 Proces przeksztatcania programéw i metod nauczania na wszystkich | Uwaga przyjeta
projekt szczeblach edukacji powinien by¢ procesem statym, gdyz nie mozna w tej chwili okresli¢ potrzeb, ktére mogg pojawi¢ sie po

1.3 2020 r. w zwigzku z postepujagcymi zmianami technologicznymi i spotecznymi. Jednak podstawowe mechanizmy zmiany
dotyczace form ksztatcenia przede wszystkim na etapach od gimnazjum do liceum oraz w zasadniczych szkotach zawodowych i
technikach muszg zosta¢ wprowadzone do 2020 r., aby obecna reforma systemu edukacji znalazta kontynuacje.

249.| Kluczowy | petne dostosowanie nowych egzamindéw zewnetrznych do nowej filozofii nauczania, poprzez ich zorientowanie na ocene Uwaga przyjeta
projekt kluczowych kompetencji ucznidw, w tym umiejetnosci krytycznego, twérczego myslenia i wykorzystania wiedzy do
1.3 rozwigzywania probleméw zblizonych do realnie napotykanych w zyciu a nie na ocene umiejetnosci odtworzenia

encyklopedycznego faktu czy gotowego schematu myslowego; Stuszny kierunek zmian. Potrzebne jest jednak zréwnowazenie
oceniania pracy szkoty i ucznidw innymi narzedziami niz tylko poprzez wyniki egzaminéw zewnetrznych.

250. | Kluczowy | Personalizacja procesu ksztatcenia odbywac sie moze takze podczas zajec lekcyjnych, ale przy zmianie metod nauczania i oceniania Uwaga przyjeta
projekt uczniow.
1.3
251.| Kluczowy | Wprowadzenie kompleksowego programu edukacji cyfrowej: Uwaga czesciowo
projekt Opinia 1. uwzgledniona,
1.3 Szersze stosowanie IT w szkole powinno wynikaé ze zmiany preferowanych przez szkote i nauczycieli metod nauczania. Polityka oparta | doprecyzowali$m
o odwrotne zatozenia (wprowadzamy nowe technologie liczac, ze zmieni to sposdb nauczania, a przez to uczyni go bardziej y  odpowiednie

efektywnym) jest interwencjg systemowa opartg o ,btedny sterownik”’. Wprowadzanie do szkét technologii cyfrowych bezposrednio zapisy.
— poprzez inwestycje i szkolenia, a nie w odpowiedzi na potrzeby ucznidw i nauczycieli, zwigzanych z dgzeniem do skuteczniejszego w
szkole uczenia sie i nauczania, grozi zmarnowaniem tych inwestycjis.

Opinia 2.

Trudno sobie wyobrazié, by szkota mogta przygotowac mtodych ludzi do zycia w XXI wieku - ,erze informacji” - bez uczenia ich
skutecznego i krytycznego uzywania nowych technologii. Wprowadzanie ich do edukacji jest jednak procesem ztozonym, w ktérym
wazniejsze niz sam sprzet czy oprogramowanie sg kompetencje nauczycieli, gotowos¢ szkoty do korzystania z nich w procesie
nauczania, a takze dostepnos¢ wartosciowych zasobéw edukacyjnych.

Technologie komunikacyjno-informacyjne (TIK) zwiekszajg dostepnos¢ edukacji na wszystkich etapach nauki. Utatwiajg one rozwijanie
waznych kompetencji uczniéw - chodzi tu nie tylko o biegtos¢ komputerowg i informacyjng (beda one przedmiotem
miedzynarodowego badania ICILS, w ktdrym Polska uczestniczy), ale takze inne kompetencje kluczowe - komunikacyjne, jezykowe,
medialne, a takze umiejetnos¢ poszukiwania wiedzy i uczenia sie. Uczniowie powszechnie korzystajg juz zresztg z nowych technologii —
takze w celach edukacyjnych - i potencjat ten nie powinien by¢ przez szkote lekcewazony. Rosngce w szybkim tempie zasoby
edukacyjne dostepne w sieci, stwarzajg mtodym ludziom szanse na samodzielne uczenie sie (zaréwno w ramach edukacji formalnej, jak
i samoksztatcenia), a nauczycielom — na profesjonalizacje swego warsztatu oraz bardziej angazujgce i spersonalizowane nauczanie.

7 “Teachers need to get grounded in instruction, so they can figure out with students how best to engage technology. There isno evidence that technology isa particularly good entry point for whole system

reform, but it will be a dramatic accelerator if we can put instruction, and skilled motivated teachers and students in the lead”. Fullan M., Choosing the wrong drivers for whole system reform, “Seminar Series
Paper” No. 204, April 2011, Centre for Strategic Education, Victoria 2011 s. 16

8 Na przyktad, przeprowadzony przez angielskiego ministra edukacji Charles’a Klark’a bardzo kosztowny eksperyment edukacyjny w postaci podwojenia liczby tablic interaktywnych w szkotach londyriskich nie spowodowat
zadnego zauwazalnego efektu (efekt “0”) w podniesieniu osiggniec korzystajacych z tych tablic ucznidw. Jak konkluduja opisujacy ten eksperyment badacze z Uniwersytetu Londyniskiego: “But the introduction of an IWB
does not in and of itself transform existing pedagogies. Moreover we consider that the use of IWBs to support, extend or transform existing pedagogies can all be justified, depending upon the immediate curriculum
context, the teacher’s purposes and the pupils. needs. The main emphasis needs to rest with the appropriateness of the pedagogy, not the use of the technology per se”. (Moss i inni; The interactive whiteboards,
pedagogy and pupils performance evaluation: The evaluation of the Schools Whiteboard Expension (SWE) project London challenge (Research Report No RR816) London: Department of Education and Skills 2007. str. 6
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Technologie informacyjno-komunikacyjne zwiekszaja poziom zaangazowania, motywacje i poczucie satysfakcji uczniow. Potrzebujg oni
jednak wsparcia w krytycznym korzystaniu z internetu oraz rozpoznaniu wartosciowych zasobow i narzedzi TIK.
Nowe technologie moga tez utatwiac zarzadzanie szkota, poprawiaé¢ komunikacje miedzy nauczycielami, uczniami i rodzicami, a takze
zwiekszaé przejrzystosc pracy szkoty. Sprzyjajg zmianie modelu pracy nauczyciela, ktéry — zamiast przekazywac kanon wiadomosci —
staje sie doradcg i przewodnikiem ucznia. Stwarzajg tez szanse na wspotprace nauczycieli w szkole i miedzy szkotami, w tym wymiane
dobrych praktyk w pracy z uczniami. Technologie informacyjno-komunikacyjne mogg takze stac sie sktadnikiem proceséw
modernizacyjnych i przy odpowiedniej polityce - wyréwnywania szans edukacyjnych.
UWAGI DEPARTAMENTU POLITYKI REGIONALNEJ URZEDU MARSZAtKOWSKIEGO WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
252.| s.56,rys | W rysunku pomija sie , kreatywnos¢ zespotowg/zbiorowg”, np. praca w zespotach, sieciach, partnerstwach itp. W dalszej czesci tekstu Uwaga przyjeta
2.1 zagadnieniom braku umiejetnosci pracy zespotowej poswieca sie sporo miejsca, na rys. 2.1 nie jest to jednak odzwierciedlone. czesciowo. Tresc
Proponujemy obok kreatywnosci indywidualnej wpisywad takze kreatywnos$¢ zespotowa. dokumentu
zostata
uzupetniona
253. s. 57, Druga cze$¢ zdania ,,Projekty opisane w ramach tego filaru stuzg, w oparciu o wzmacnianie kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego i Uwaga przyjeta
akapit 2 przy wykorzystaniu impetu cyfrowego, budowaniu nowych przewag konkurencyjnych i podstaw szybkiego rozwoju gospodarczego, po
etapie wyjscia z kryzysu finansow publicznych, ograniczenia wzrostu deficytu budzetowego i poziomu zadtuzenia panstwa” jest
oderwana logicznie od pierwszej, a takze wprowadza niepewnos¢, co do czasu realizacji projektéw filaru innowacyjnosci, gdyz
uzaleznia omawiane dziatanie od zakonczenia , etapu wyjscia z kryzysu”.
254, s. 79, Przedstawiona diagnoza systemu edukacji nie wykazuje w wystarczajgcy sposdb zasadnosci poprawy dostepnosci i jakosci opieki Uwaga przyjeta.
wyzwanie | przedszkolnej oraz upowszechniania edukacji przedszkolnej w wieku 0-3 (jakkolwiek nadmienia sie, ze jaki$ wskaznik jest nizszy niz w Zmiany
pierwsze | szeregu krajow OECD czy UE) oraz, ze dziatanie to ma bezposredni, mierzalny i radykalny wptyw na wyniki systemu edukacyjnego w wprowadzone w
»poprawa | Polsce. Wskazane bytoby, zatem lepsze uzasadnienie koniecznosci wprowadzenia tej propozycji. tresci
dostepnos dokumentu.
ci i jakosci
opieki
przedszkol
nej (...)"”
255. s. 84 Modwiac o innowacyjnosci i przedsiebiorczosci nie powinno sie poming¢ koniecznosci ksztattowania postaw etycznych, ktérymi powinni | Uwaga przyjeta.
cechowac sie przedsiebiorcy (w mysl koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu czy zréwnowazonego rozwoju). Do akapitu, w
ktorym wymieniono postawy majgce by¢ kstattowane przez system edukacji proponujemy dodac postawy etyczne.
256. s. 85 Rozwigzania proponowane pod lit. e) i pod lit. j) odnosnie do nauki w relacji uczen - nauczyciel sg ze sobg sprzeczne. W pierwszym Uwaga przyjeta
projekt 1.3 | przypadku wskazuje sie na koniecznos¢ ograniczenia pracy indywidualnej i ,,uczenia sie w relacji uczen — nauczyciel” oraz potozenia
lit. e) ij) nacisku na prace zespotows i relacje uczen — uczen. Z kolei w przypadku lit. j) ktadzie sie nacisk na ,personalizacje procesu ksztatcenia”,
,prace w matych grupach” oraz na ,indywidualng prace nauczyciela z uczniem”. Jezeli zdaniem autoréw pomiedzy zapisami w lit. e) i j)
we wskazanym obszarze istniejg réznice proponujemy je bardziej uwypuklié.
257. s. 85 Z punktu widzenia obranego w DSRK zatozenia budowy innowacyjnej gospodarki kompetencje uczniéw w zakresie matematyki i nauk | Uwaga przyjeta
projekt 1.3 | przyrodniczych rzeczywiscie powinny by¢ na wysokim poziomie. Dlatego tez, zrozumiate sg propozycje poprawy jakosci edukacji w
lit. k) ramach tych przedmiotdéw. Niemniej jednak na kreatywnos$¢ indywidualng, ktéra stanowi drugi z gtdwnych celéw tego rozdziatu,
oprocz wiedzy z nauk Scistych wptywa takze wiedza i kompetencje z zakresu nauk humanistycznych. Takie przedmioty jak historia,
wiedza o spoteczenstwie, filozofia, wiedza o przedsiebiorczosci ksztattuja takze odpowiedzialnych obywateli, bez ktérych ani
kreatywnos$¢ indywidualna, ani innowacyjna gospodarka nie bedg sprawnie funkcjonowaty. Proponujemy, aby w ramach projektu
kluczowego 1.3 wspomniano o uzupetniajacej, ale bardzo waznej roli nauk humanistycznych w systemie edukacji ukierunkowanym na
budowg innowacyjnej gospodarki.
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258. s. 85 Propozycja wydtuzenia nauki w gimnazjum nie jest odpowiednio uzasadniona. Ten etap edukacji mtodziezy jest szeroko krytykowany | Uwaga przyjeta.
projekt 1.3 | jako okres, w ktérym traci sie motywacje do nauki, co z kolei jest bezposrednig konsekwencjg nie spetniania funkcji natozonych
Lit. 1) pierwotnie w reformie na gimnazja..
259. s. 87 W diagnozie nie przedstawiono trenddéw relacji wyboréw miedzy studiami | i Il stopnia w krajach zachodnich (liderach innowacji) i | Uwaga przyjeta
projekt 1.4 | Polsce. Przez to trudno jest ocenié¢ czy proponowana w Polsce ,racjonalizacja” wyboréw studiéw drugiego stopnia dokonywana przez
pkt b studentéw jest w petni uzasadniona. Decyzje wyboru studidw Il stopnia mogg by¢ oportunistyczne, ale takze mogg by¢ wymuszane
poprzez konkurencje i potrzeby rynku. Brak odpowiedniej analizy przyczyn i trendéw moze skutkowac btednymi decyzjami i powiekszy¢
istniejgcy deficyt innowacyjnosci w Polsce. Podobna uwaga dotyczy studiéw doktoranckich, gdzie proponuje sie finansowanie mniejszej
liczby studidw, lecz réGwnoczesnie zaktada wspieranie mobilnosci miedzynarodowej i miedzysektorowej doktorantéw (projekt 11.8), co
spowoduje przeciez czasowy lub staty odptyw doktorantéw z uczelni. Proponujemy wykaza¢ w diagnozie zasadnos$¢ podjecia
zamierzonych dziatan.
260. Cel W obu celach nie wskazano, jaka role powinien petni¢ Il stopien studiow wyzszych. Wspomina sie jedynie o wzmocnieniu rangi studiow | Uwaga przyjeta
szczegéto | | stopnia, jako tych majacych charakter praktyczny, czy wrecz zawodowy. W przypadku studiow magisterskich mowi sie tylko o
wyli2 ,racjonalizowaniu, za pomocg bodzcow ekonomicznych, decyzji studentéw o podejmowaniu studiéw Il stopnia”. Proponujemy
wskazaé, jaki charakter powinny mie¢ te studia w oczekiwaniach autoréw DSRK.
261. Cel Ze wzgledu na stabg znajomos¢ j. angielskiego proponujemy uwzglednié¢ znajomosc¢ jezyka obcego w ramach projektéw kluczowych. | Uwaga przyjeta
szczegéto | Dobrym przyktadem sg kraje takie jak Portugalii czy Holandii, w ktérych programy w TV emitowane s3 w oryginalnych wersjach
wyli2 jezykowych z napisami, ktére w duzym stopniu przyczyniajg sie do poprawy znajomosci jezykéw obcych jak i oferujg mozliwosc
ostuchania sie z akcentem. Na kazdym etapie edukacji od przedszkola po uczelnie wyzsze nacisk powinien byé potozony na praktyczng
nauke jezykow obcych. Biegta znajomosc angielskiego jest niezbedna do realizacji m.in. projektu kluczowego np. 1.8 — wyjazdéw
zagranicznych na staze naukowe czy do nawigzywania wspotpracy z zagranica.
262. s. 96, W lit. a, b, c nie omdwiono propozycji dziatan majacych na celu zwiekszenie mobilnosci miedzysektorowej doktorantéw. Uwaga
projekt II. odrzucona. Zbyt
8 szczegotowe
rozwigzania na
tym poziomie
strategicznym
dokumentu.
263. s.98 Nie wykazano, dlaczego nie nalezy ustanowi¢ okreséw ochronnych dla polskich firm oraz podja¢ racjonalng polityke dojscia do petnej | Uwaga odrzucona
konkurencyjnosci, co jest przeciez bardzo charakterystyczng cechga polityki przemystowej i gospodarczej krajow UE. Nawet USA znane
sg z bardzo rygorystycznej ochrony réznych gatezi swej gospodarki, co nie przeszkadza im by¢ bardzo konkurencyjnym krajem.
264. s. 99 We wskazanym fragmencie proponujemy uwzgledni¢ role zréwnowazonego rozwoju lub weziej rozumianej spotecznej | Uwaga
projekt odpowiedzialnosci biznesu w specjalnych programach kierowanych do przedsiebiorcow w zakresie podnoszenia kreatywnosci i | odrzucona.
11110 lit. g | zaangazowania pracownikow w rozwdj firm. Koncepcje te pozwalajg na innowacyjne podejscie do tworzenia nowych proceséw oraz na
nowatorskie sposoby rozwigzywania problemoéw, a badania pokazujg, ze pracownicy firm, ktére realizujg dziatania z zakresu CSR s3
bardziej zmotywowani i zaangazowani.
265. s. 99 Ksztattowanie kompetencji zarzadczych i postaw innowacyjnych powinno odbywac sie takze wsréd pracownikéw, a nie tylko wsréd | UWaga przyjeta
przedsiebiorcow, co jest zresztg omdwiono w pkt g. Stosunki pracy, kultura pracy, kultura korporacyjna firm ksztattowana jest rowniez
poprzez zachowania pracownikdéw i ma bezposredni wptyw jej innowacyjnos¢. Nie mozna wiec oddzielaé¢ zachowan pracowniczych od
zachowan kierownictwa firm. Z faktu, ze pracownik posiada innowacyjne kompetencje jako osoba nie wynika, ze bedzie te
kompetencje mogt zastosowac w nakazowym systemie zarzadzania, jaki obowigzuje w firmie, gdzie pracuje. W takiej sytuacji ,,System”
wymusza spolegliwos¢ i eliminuje innowacyjnosc.
266. s. 100 Proponujemy zmiane tytutu projektu kluczowego na , Zwiekszenie dostepnosci powszechnych programdw uczenia przedsiebiorczosci | Uwaga  przyjeta
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projekt stuzgcych tworzeniu postaw proinnowacyjnych, kreatywnych i zdolnosci do wspétpracy wéréd ucznidéw i studentow”. czesciowo
.11 [lit. b] Proponujemy ogdlnie wyjasnic, o jakie srodki finansowe tu chodzi, skad majg by¢ one pozyskane. poprzez zmiane
[lit. ¢] Punkt ten dotyczy dziatan promocyjnych, dlatego tez proponujemy przenies¢ go do projektu kluczowego 11.10. tresci.
[lit. d] Punkt ten proponujemy przenie$¢ do projektu kluczowego 11.10 lub uwypukli¢ w nim role jakg ma spetni¢ w celu zadania
zawartego w tytule projektu kluczowego.

267. s. 101 Nalezy uzasadnié teze, iz na obecnym etapie rozwoju funkcjonowanie parkow i klastréw tylko i wytgcznie w oparciu o warunki rynkowe | Uwaga przyjeta
jest mozliwe. Doswiadczenie krajéw zachodnich wskazuje na réznorodnos¢ loséw tych instytucji w zaleznosci od typu dziatalnosci,
sektora itp. Wskazane zatem bytoby omdwienie w diagnozie przyktadéw zachodnich, jak réwniez okreslenie na czym miatyby polegac
dziatania wiodgce do umiedzynarodowienia systemu wsparcia innowacji.

268. s. 102, W szeregu krajach doradcy (np. brokerzy technologii itp.) finansowani przez $rodki publiczne tgczg projekty wynalazcze/innowacyjne | Uwaga przyjeta

projekt prowadzone przez firmy z instytucjami badawczymi i/lub publicznymi instytucjami wsparcia technologii w celu zapewnienia tym
.14 firmom lub indywidualnym wynalazcom/innowatorom wsparcia finansowego, technologicznego czy naukowego. Ograniczenie roli
brokeréw technologii tylko do tgczenia innowatoréw ,uczelnianych” ze zrédtami finansowania jest zatem nie celowe. Poszukiwania
technologii powinny obejmowac¢ dwa obszary to znaczy ,projekty naukowe uczelni z potrzebg komercjalizacji” oraz ,projekty
wynalazcze/innowacyjne przedsiebiorstw z potrzebg wsparcia naukowo/badawczego”.
269. Uwaga W dokumencie wielokrotnie pojawiajg sie zbyt ogdlnikowe i mato tresciwe sformutowania, takie jak: ,otwarte modele rzadzenia”, | Tres¢ uwagi dot.
ogdlna »Zwiekszenie zaangazowania obywateli w proces rzgdzenia, ,stymulowanie popytu na ustugi cyfrowe”, nie wskazuje sie jednak | zagrozen jest juz
konkretnych rozwigzan. Ponadto w czesci diagnostycznej znalazto sie zbyt mato analiz. Oparto sie tylko na kilku zagranicznych | obecna w tekscie
badaniach (m.in. Eurostat, WEF), nie podajgc polskich, bardziej szczegétowych wynikéw badan. Z tego powodu trudno okresli¢, skad | rozdziatu.
wynika wybor takich a nie innych celow. Metodologia
W catym rozdziale obok korzysci, jakie dla Polski i spoteczeristwa moze przynies¢ impet cyfryzacyjny, brak wskazania na zagrozenia, | SMART odnosnie
jakie wigzg sie z budowg spoteczenstwa cyfrowego, a ktére w obecnym spoteczenstwie informacyjnym takze wystepujg. Nie | celéow
wymieniono np. potrzeby zabezpieczenia sieci, w tym Internetu Rzeczy czy cyberprzestrzeni, przed naduzyciami, hakerami, wywiadem | szczegdtowych
elektronicznym itp. Nie opisane zostaty rowniez dziatania dotyczace zapobiegania tym zjawiskom (np. zawartych w odrebnym pigtym | nie jest
celu szczegétowym). Poza dziataniami w kierunku lepszej ochrony obywateli w Sieci wazna jest takze edukacja na ten temat. Nalezy | stosowana w
zwiekszy¢ swiadomos¢ z zakresu zagrozen typu phishing czy pharming, polegajgcych na wytudzaniu poufnych informacji osobistych czy | catym  raporcie.
kradziezy tozsamosci w Internecie. Szczegdlng uwage powinno sie poswiecié zagadnieniu edukacji dzieci. Precyzyjnie
Ponadto nie pokazuje sie negatywnego wptywu nowoczesnych narzedzi informatycznych na tworzenie wiezi spotecznych i kontaktéw | zdefiniowane cele
miedzyludzkich, a takze na zdrowie fizyczne i psychiczne. Tym samym wydaje sie, iz podczas przedstawiania wizji i sposobdéw realizacji | sg ujete w
Polski Cyfrowej pominieto wymiar ludzki, ktéry - jezeli mowa o spoteczenstwie cyfrowym - jest fundamentem tego przedsiewziecia. strategiach o
Cele szczegdtowe wskazane na str. 120 nie s3 sformutowane zgodne z koncepcja SMART. Powoduje to, ze moga by¢ one nierealne, | krétszej
trudne do zmierzenia i niemozliwe do zrealizowania nawet w dtuzszej perspektywie czasu. perspektywie
Niejasnym jest wskazanie na 2015 rok, jako docelowy w niektorych dziataniach (np. na str. 120). W tekscie powinno znaleié sie | czasowe;j.
wyjasnienie takiej decyzji. Ponadto w wielu miejscach uzywa sie skrotow np. NGN, nie rozwijajgc ich wczesniej w tekscie. Dla poprawy | Rok 2015 jako
jasnosci tekstu proponujemy wyjasni¢ niektére uzywane wyrazenia np. blended learning, cloud computing etc. data osiggniecia
niektorych celéw
wynika z
obecnych planéw
rzadu.

270. s. 105 Uproszczeniem wydaje sie stwierdzenie: ,Podobnie, w rejonach stabiej zurbanizowanych i ubozszych (39% ludnosci mieszka na | Uwaga przyjeta.
niedoinwestowanych obszarach wiejskich), mieszkancy nie czujg potrzeby dostepu do nowoczesnej Infrastruktury
telekomunikacyjnej”. Tylko czesciowo wynika to z braku potrzeby lub wysokich kosztéw, a po czesci z braku dostepu do takiej
infrastruktury, na co zresztg zwrécili wczesniej uwage autorzy opracowania.

112/146




271.| s.108-110 | W diagnozie nie omowiono przyczyn wysokiego poziomu kosztéw ustug teleinformatycznych w Polsce, mimo ze sg one wskazane jako | Uwaga
czynnik wptywajgcy na wskaznik ,e-gotowosci”. odrzucona.

272. s. 111 — Teza zawarta w stwierdzeniu, tj. ,,w rezultacie, w przeciagu kilku lat, proces budowania spoteczenstwa cyfrowego w Polsce zostanie | Uwaga
zatrzymany”, nie jest udowodniona w diagnozie. Ciggtego rozwoju infrastruktury cyfrowej oraz uczestniczenia coraz szerszych kregéw | uwzgledniona
spoteczenstwa w spoteczenstwie cyfrowym nalezy sie spodziewaé nawet w wariancie ,,nadrabiania zalegtosci”, cho¢ nie beda one na
wysokim poziomie.

273. s. 111 Brak podania wystarczajgcego uzasadnienia w diagnozie dla stwierdzenia: ,,W rezultacie, po roku 2015 dochodzi w tym wariancie do | Przyjmujemy, ze
zastoju w rozwoju Polski cyfrowej”. Ten scenariusz moze sie zrealizowac zaréwno wczesniej, jak i pdzniej. do roku 2015 jest

czas na podjecie
podstawowych
dziatan mogacych
ustawic Polske na
torze dziatan na
rzecz impetu
cyfrowego — jesli
to sie nie
wydarzy, to do
zastoju dojdzie po
tym roku.

274. s. 112 Przy opisie ,,Impetu cyfryzacyjnego”, ktéry ma zapewnié lepsze podstawy do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ochrony zdrowia, | Uwaga
zapomniano o e-edukacji (zwtaszcza, ze wymieniona ona zostata na str. 114). uwzgledniona

275. s. 113 Przewagi konkurencyjne wskazane w tym fragmencie oraz rozwiniete na str. 130 polegajg na ,posiadaniu znacznego doswiadczenia w | Uwaga
wytwarzaniu inteligentnych urzadzenn domowego uzytku (telewizoréw, monitoréow, sprzetu AGD, os$wietlenia)”. Niestety doswiadczenie | uwzgledniona
w tej materii to gtéwnie montaz tych wyrobdow w Polsce. Ich projektowanie i prace badawcze prowadzone sg w krajach macierzystych
firm je produkujgcych. Proponujemy zastgpic¢ stowo ,,Przewaga” innym np. ,potencjatem do wykorzystania” lub ,,potencjalng dzwignig”
moze by¢”.

276. s. 116, Z tak przedstawionego zatozenia odnosnie do rynku pracy wynikaé¢ mogg redukcje zatrudnienia w tradycyjnych dziedzinach gospodarki. | Uwaga

akapit ,,E- | W dalszej czesci rozdziatu (np. str. 117 i 118) nie przedstawiono jednak zadnych dziatan likwidujgcych negatywne skutki impetu | odrzucona.
gospodark | cyfrowego dla rynku pracy.
3"

277. s.120 Nalezy zastanowic¢ sie nad mozliwoscig przeredagowania nazwy celu 4 ,Otwarty rzagd”. Dziatania w nim opisane odnoszg sie raczej do | Uwaga
catosci administracji publicznej, a wiec takze do administracji samorzagdowej, a nie tylko do centralnej, jak wskazywataby nazwa celu. uwzgledniona

278.| s.125, pkt | Nalezy zauwazy¢, ze w sektorze ICT pracuje bardzo duzo osdb z wyksztatceniem humanistycznym (a nie tylko scistym), ktore ksztattujg | Uwaga

7 tresci i ustugi informacji i komunikacji Internetowej (np. w Krakowie dyrektorem Centrum Badan IBM jest osoba o wyksztatceniu | uwzgledniona
muzycznym). Sg to ludzie o kompetencjach interdyscyplinarnych. Osoby z wyksztatceniem humanistycznym pracujg takze w sektorze
»howych mediow”, ktéry z reguty zaliczany jest do branzy ICT. Wydaje sie wiec, ze wybdr tego narzedzia takze nie poparto szczegétowa
analizg, wykazujaca przyszte potrzeby kadrowe sektora ICT. Proponujemy pod tym katem uzupetnic¢ diagnoze.

279.| s.125, pkt | Zwiekszenie bezpieczenstwa i poczucia zaufania uzytkownikow sieci moze nastgpi¢ w rezultacie catego szeregu dziatan w réoznych | Uwaga

8 obszarach np. wprowadzenie odpowiednich technologii, odpowiednich regulacji prawnych, odpowiedniego zarzadzania i nadzoru nad | nieuwzgledniona

siecia, a takze poprzez dziatania edukacyjne. Nalezy wiec przeredagowad i uzupetnié pkt 9. — cel dotyczy
jedynie edukacji
280. s. 127 Brak spdjnego podejscia do medidéw. Jako wazne zadanie wymieniono okreslenie roli mediéw publicznych, podkreslajac, ze s3 one | Uwaga
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»,Najwazniejszym graczem na dynamicznie rozwijajgcym sie rynku audiowizualnych tresci linearnych i nielinearnych”, a ,,w $rednim
horyzoncie czasowym telewizja w wersji linearnej bedzie nadal istotnym narzedziem komunikowania”. Tymczasem na str. 117 autorzy
opracowania twierdzg, ze zmienia sie rola mediéw: ,,W przysztosci mozemy spodziewac sie pogtebienia istniejacych tendencji i wzrostu
znaczenia komunikacji bezposredniej oraz komunikacji w ramach wspdlnych grup zainteresowan. Spadnie znaczenie mediéw
masowych jako podstawowego zrédta informacji o $wiecie”. Proponujemy ujednolicenie stanowiska odnosnie do roli medidw.

uwzgledniona

281. s. 127 Zdanie: ,nalezy pamietaé, ze stopa zwrotu z inwestycji w tym obszarze jest najwieksza zatem wsparcie panstwa jest szczegdlnie | Uwaga
uzasadnione” jest sprzeczne z podstawowq zasada ekonomii. W przypadku interwencji panstwa w taki obszar nastgpitoby wypychanie | uwzgledniona
z niego sektora prywatnego, dziatania takie oprécz marnotrawstwa funduszy publicznych ostabiatyby rozwdj sektora prywatnego.

Proponujemy sformutowanie: ,efektywnos$¢ wsparcia publicznego dla start-up’éw, programdéw innowacyjnych przedsiebiorstw,
budowania wyspecjalizowanych kadr jest relatywnie wysoka i uzasadnia takie wtasnie wydatkowanie funduszy publicznych przy
wspieraniu sektora ICT”

282. s. 127 W ramach tego samego celu 1.3 ,,Wzmocnienie sektora mediéw elektronicznych tworzgcego tresci i ustugi” autorzy opracowania | Uwaga
opowiadaja sie za wsparciem programow ,start-up”, a innym razem postulujg, aby ,,zamiast finansowac pojedyncze startupy, rozwija¢ | uwzgledniona
zamawiane programy wdrozeniowe stuzgce rozwojowi catego sektora”. Proponujemy ujednolicenie opisu dziatan wobec programow
,start-up”.

283.| s.129, pkt | Bezposrednie finansowanie innowacyjnosci MSP moze by¢ bardzo kosztowne i sprzeczne z regulacjami UE. Jezeli chodzi o stwierdzenie | Uwaga czeéciowo

4 o bardziej aktywnej roli MSP w projektach innowacyjnych w poréwnaniu z innymi paristwami to w diagnozie nie ma zadnej analizy | uwzgledniona,

wykazujacej, ze polskie MSP moga taka role petnic. przyjmujemy, ze

wszelkie sparcie
jest prowadzone
w granicach
prawa (takze
unijnego) i przy
zachowaniu
dyscypliny
wydatkowania
srodkow
publicznych.

284.| s.129, pkt | Istnieje watpliwos¢ czy zadanie opisane w tym punkcie jest mozliwe do zrealizowania, poniewaz podmioty ,bedace w strukturach | Uwaga

9 globalnych przedsiebiorstw” sg decyzyjnie uzaleznione od swoich central za granica. uwzgledniona
285.| s.136, cel | Nalezy okresli¢ znaczenie stowa , petnego” w kontekscie zapiséw ustaw np. o ochronie danych osobowych, o ochronie informacji | Uwaga
1 niejawnych, ktére wprowadzajg rézne ograniczenia dostepu. uwzgledniona
286. | s.144 pkt | Sugeruje sie rozszerzenie zapisu i ukazanie faktycznych dziatan jakie beda podjete w zakresie zbilansowania systemu ubezpieczert | Uwaga
3 spotecznych odrzucona.
287.| s.145pkt | W zwigzku z obecnie prowadzong dos¢ restrykcyjng politykg bankdw w zakresie udzielania kredytow hipotecznych bardzo trudne | Uwaga
7 Lepszy bedzie w zaproponowanym okresie i ksztatcie wdrozy¢ Decyzje 7. Nalezy rozwazy¢ przeformutowanie zapiséw lub zmiane (wydtuzenie) | odrzucona.
start przedziatu czasowego.
zyciowy i
zawodowy
mtodych
288.| s.145 pkt | Nalezy rozwazyé dodanie w tym miejscu aspektu wsparcia dla kadr stuzby zdrowia, w tym w szczegdlnosci pielegniarek. Aspekt ten znal az
10 sie w dokumencie
Dostepnos
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¢iwysoka
jakosé
ustug
zdrowotny
ch
289.| s.147 1.1 | Nalezatoby rozwazy¢ wskazania iz, efektywne opodatkowanie dochoddéw z pracy powinno by¢ generalnie mozliwie niskie, w | Tego typu zapisy
Zapewnien | szczegdlnosci w odniesieniu do dochoddw z pracy dla niskich wynagrodzen. znajduja sie w
ie dokumencie,
optacalnos warunkiem  jest
ci jednak
podejmow niewprowadzanie
ania dodatkowych
legalnej zaburzen do
pracy dla systemu
oséb o podatkowego.
niskiej
zatrudnial
nosci
290. | s.147/148 | Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowego elementu tj. Wprowadzenie zasitkéw macierzyniskich dla kobiet, ktére przed | Propozycja ta
tabelka urodzeniem dziecka prowadzity dziatalnos$¢ gospodarcza. zostanie poddana
pod dyskusje i
ewentualnie
uwzgledniona
291. s. 148 Zastgpienie urzedow pracy centami aktywizacji zawodowe] i jednoczesne znikniecie tradycyjnego posrednictwa pracy jest dos¢ | Celem
Efektywna | ryzykownym przedsiewzieciem. Takie rozwigzanie mozliwe bytoby jedynie w sytuacji powszechnego dostepu wszystkich obywateli do | proponowanych
aktywizacj | internetu i posiadania przez nich umiejetnosci postugiwania sie komputerem. Obecnie istniejg tu znaczne dysproporcje miedzy | zmian jest
a miastem i wsig, a takze miedzy osobami mtodszymi i dojrzatymi. Dodatkowo w przypadku skutecznej aktywizacji spotecznej i | poprawa
bezrobotn | zawodowej , wrazliwych grup” tj. m.in. osdb dtugotrwale bezrobotnych czy niepetnosprawnych bardzo wazny jest kontakt bezposredni | efektywnosci
ych oraz i indywidualne do niech podejscie. Aktywizacja zawodowa akurat tych grup wymaga duzo wiekszego wysitku, takie wiec same | systemu.
biernych narzedzia internetowe umozliwiajgce kontakt pracodawcy z pracownikiem mogg okazac sie niewystarczajace. W zwigzku z powyzszym | Dodatkowo,
zawodowo | sugeruje sie uzupetnienie zapisdw i nawigzanie do koniecznosSci zapewnienia szczegélnego rodzaju wsparcia (indywidualnego) dla oséb | zmiana ta bedzie
bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. procesem o
charakterze
ewolucyjnym a
nie rewolucyjnym
292. s.152 Sugeruje sie, aby badanie, o ktérym mowa przeprowadzi¢ joeszcze zanim srodki z EFS wygasng. Uwaga przyjeta.
tabelka,
ppkt 2
293. s. 156 Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowego elementu tj. Wprowadzenie zasitkéw macierzynskich dla kobiet, ktére przed | Propozycja ta
Promocja | urodzeniem dziecka prowadzity dziatalnos$¢ gospodarcza. zostanie poddana
dzietnosci pod dyskusje i
ewentualnie
uwzgledniona
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294. s. 160 Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowego (przynajmniej jednego) stopnia w przypadku kobiet np. w wielu 63 — | Zapis zostat
Wariant Il | mozliwo$¢ wyptacania % Swiadczenia emerytalnego. Reforma emerytalna w szczegdlny sposéb zmieni sytuacje kobiet (zwiekszenie | zmieniony
elastyczny | wieku emerytalnego az o 7 lat), dlatego w przypadku wariantu elastycznego konieczne jest stopniowe wprowadzanie zmian. zgodnie z

aktualnymi
ustaleniami
rzagdowymi

295. s. 168 Zapisy dot. wspierania wynajmu mieszkan, a nie ich zakupu sg sprzeczne z zapisami na str. 145 pkt 7 Lepszy start zyciowy i zawodowy | Uwaga przyjeta.
mtodych. Nalezatoby przeformutowac zapisy dot. proponowanego w dokumencie wsparcia wynajmu, tak aby zaznaczone, iz jest to
dodatkowa (prdcz zakupu wtasnego mieszkania) mozliwos¢ dla oséb mtodych.

296. s. 172 Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ przeprowadzenia pilotazu w zakresie uczestnictwa w szkolnictwie powszechnym dzieci niepetnosprawnych | Uwaga

tabelka w stopniu umiarkowanym (aby sprawdzi¢ czy nie zdezorganizuje to pracy szkoty). odrzucona.
ppkt 1

297. Str. 257 Zaskakujgce i gteboko dyskusyjne jest poswiecenie niewspdtmiernie duzo uwagi kwestiom samofinansowania systemu | Uwaga nie
transportowego, co w konfrontacji z ciggle ztym stanem infrastruktury transportowej w Polsce wydaje sie niezasadne. Braki i | uwzgledniona,
zapOznienia majgce miejsce w tym obszarze powinny sktania¢ przede wszystkim do dziatan na rzecz poprawy tego stanu, nie | poniewaz jest
koncentrowaé sie natomiast na kwestiach optat oraz opodatkowania korzystajgcych z tej infrastruktury. [s. 257] — postulujemy | zbyt szczegétowa.
doprecyzowanie zapiséw wskazujgcych na potrzebe wzmocnienia potgczen poprzez uwzglednienie pofaczenia w relacji Krakéw — | Rozwiniecie
Warszawa. dotyczace

kierunkéw
rozwoju
poszczegdlnych
gatezi transportu
znajdzie sie w
zapisach Strategii
Rozwoju
Transportu i
poszczegdlnych
programach

298. s. 259 — Rysunek 7.7 Schemat ukfadu drég kolejowych w Polsce w 2030 oraz ich standard okreslony poprzez ramy predkosci — postulat | Rysunek  zostat
uzupetnienia sieci kolejowej o odgatezienie linii kolejowej Krakéw (Podteze) — Piekietko — Nowy Sgcz — granica panstwa na Zakopane. | zmieniony
Linia kolejowa Krakéw (Podteze) - Nowy Sgcz - Muszyna - / Zakopane uwzgledniona jest zaréwno w Master Planie dla transportu | zgodnie z
kolejowego w Polsce do roku 2030 jak i w projekcie KPZK (wersja z 7 czerwca 2011 r. wskazuje te linie jako linie konwencjonalng | zapisami KPZK
modernizowang do predkosci 120-200 km/h).

299. s. 281 fragment ,,(...) w ktérym [mtodym pokoleniu] relacje oparte na afirmacji indywidualizmu, pozwalajg jednoczesnie wspotdziatad¢ i | Uwaga
realizowac¢ ” - wydaje sie ze relacje oparte indywidualizmie nie sg do pogodzenia z budowaniem wspétpracy, dziatan zespotowych sg | odrzucona.
nie do pogodzenia. Kluczowe dla zaufania spotecznego i ksztattowania sie kapitatu spotecznego sg raczej kooperacja, partnerstwo i
relacje oparte na wspolnotowych wieziach i to wtasnie te elementy powinny by¢ wzmacnianie i pokazywane jako pozytywne.

300. s. 281 fragment ,zagrozenia w tym obszarze (..)” - zagrozenia dotycza nie tylko niedostosowanego programu nauczania czy | Uwaga
niewykorzystywania nowoczesnych technologii, ale majg takie charakter systemowy — np. brak funduszy, brak odpowiednio | odrzucona.
wyszkolonego personelu itp.

301. s. 285 pkt. 1-10 - w diagnozie rozdziat ,,Uwarunkowania — szanse i zagrozenia, jako pierwszy wymieniono obszar ,rodzina i jej obszar | Uwaga
kulturowy”. Tymczasem zaden z punktéw 1-10 nie odnosi sie do tego obszaru. Odnoszg sie one do obszaréw drugiego (system szkolny), | odrzucona.
trzeciego (praca i Srodowisko zawodowe) i czwartego (przestrzen publiczna i Srodowisko). Proponujemy uzupetnienie tej luki.
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302. s. 288 Pkt 2.4, fragment ,Gtéwng przeszkodg (...)” - niezrozumiaty jest tutaj brak wskazania na bardzo wysoki, zwtaszcza w stosunku do | Uwaga
dochodow wiejskich, koszt dostepu do Internetu, niskie pokrycie infrastrukturg informatyczng, brak lokalnej oferty ustug przez Internet | odrzucona.
np. oferty bankdw spétdzielczych. Wszystko to rzutuje na praktyczng potrzebe i umiejetnosci korzystania z nowoczesnych technologii.
303. s.292 Idea przeprowadzenia debaty zwigzanej z systemem funkcjonowania 1% jest jak najbardziej zasadna w odniesieniu do petniejszej | Uwaga
kontroli panstwa czy pienigdze przekazywane przez podatnikéw na rzecz organizacji pp sg nastepnie wtasciwie wydatkowane (tj. na | odrzucona. Celem
cele statutowe tych organizacji). Jednakze nalezy utrzymaé mozliwo$¢ dokonywania wyboru przez obywateli konkretnej organizacji pp, | jest poprawa
ktorg pragna wspomédc. System konkursowy mogtby by¢ zastosowany w odniesieniu do 1% dochoddéw, ktéry nie zostat | efektywnosci i
rozdysponowany przez podatnikdw. mozliwosci
dziatania ngos.
Propozycje idg w
kierunku
zwiekszenia
kontroli panistwa.
Jest to sprzeczne
z propozycjami
zawartymi w
strategii
304. s. 305 ,Bolaczka (...)” - wniosek ten nie jest poparty diagnozg ktéra powinna wykazaé, ktory z tych elementdw (tzn. nieefektywne zarzadzanie | Uwaga
zasobami czy tez np. fatalna infrastruktura techniczna w tym informatyczna), jest bardziej odpowiedzialna za ,niewydolnos¢ instytucji” | odrzucona.
305. s. 305 »,Ma to odzwierciedlenie w rankingach (...)” - na stronie zrddta http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_country.asp znajdujg sie | Uwaga
juz nowsze dane z 2009, dodatkowo w innych przedziatach czasowych. Takze dane z lat 1996-2008 s3 nieprawidtowo zaznaczone na | odrzucona.
rysunku 9.1, na przyktad Efektywnosé Administracji w roku 2004 na wykresie wynosi okoto 71.5 % podczas, gdy w tabeli Zrodtowej jest
68.9%.
306. s. 308 fragment ,To panstwo, ktére ogranicza (...)” - zamiast ,ogranicza” nalezy raczej uzy¢ np. ,optymalizuje” w sensie, ze jest aktywnym | Uwaga
regulatorem (katalizatorem zmian), bo obszar zmian moze zmieniac sie dynamicznie: raz by¢ duzy raz maty w zaleznosci od potrzeb. odrzucona.
307. s. 308 Diagram: Uwaga
. . . - . L . odrzucona.
Ramka ,partycypacyjne” — ,debata z obywatelem” jest na pewno krokiem we wtasciwym kierunku zwtaszcza w poréwnaniu do , debaty
przed obywatelem”, jednakze wtasciwie pojmowana ,demokracja partycypacyjna” oznacza réwniez udziat obywatela w procesie
podejmowania, wdrazania i rozliczania decyzji, czyli wspétdecydowania i kontroli.
Ramka ,,przejrzyste..” — wyjasnienie decyzji i opisanie roli instytucji panstwa w procesach legislacji ma miejsce obecnie i nie jest to
»demokracja partycypacyjna”. W demokracji partycypacyjnej obywatel bierze udziat w podejmowaniu decyzji na zasadzie konsensusu.
A zatem obywatelom nie ,,wyjasnia sie decyzji” to oni te decyzje podejmuja razem z instytucja.
308. s. 310 fragment ,Sprawne panstwo to takze administracja centralna, ktéra: (...)” — piszac o promoc;ji praw kobiet i mezczyzn nalezy réwniez w | Uwaga
dobie grozacej zapasci demograficznej podjgé temat promocji rodzin i ich nie dyskryminacji. Warto réwniez wspomnieé o zasadzie | odrzucona.
partnerstwa i dialogu spotecznego, wyrazajacego sie uczestnictwem obywateli w procesach decyzyjnych, a takze o zasadzie zarzadzania
wielopoziomowego w realizacji wspoétpracy z administracjg samorzagdowa.
309. s. 311 fragment ,Przed Polskg stoi wielka szansa (...)” - zdanie nie precyzuje co oznacza ,zasada otwartosci tresci publicznej”. Dodatkowo | Uwaga
szereg krajow wprowadza zasady dostepnosci do informacji publicznych juz od dawna. Na jakiej podstawie Polska miataby stac sie | odrzucona.
liderem otwartego sposobu sprawowania wtadzy? Tego nie pokazano np. poprzez wymienienie list rankingowych.
310. s. 313 Pkt 1.2, fragment ,poszerzenie uprawnien (..)” - dziatanie takie moze prowadzi¢ do nadmiernej centralizacji i przerostéw | Uwaga
odrzucona.
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biurokratycznych w Radzie Ministréw, a w rezultacie do braku efektywnosci.
311. s. 315 Pkt 1.14 - tworzenie polityk, prawa i ustug przez obywateli wspdlnie z wtadzg musi iS¢ dalej w kierunku zapewnienia realnej | Uwaga
kontroli/rozliczenia wykonania poprzez otwarto$¢ i przejrzysto$é dziatarn wtadzy. odrzucona.
312. s. 317 Akapit 3, fragment , Rzagdowa weryfikacja (...)” — powinien brzmie¢ raczej , publiczna weryfikacja”, czyli oparta na procesie konsultacji | Uwaga
ze spoteczenstwem, zainteresowanymi organizacjami, biznesem itp., a nie tylko przeprowadzona przez rzgdzacych. odrzucona.
313. s.320 Pkt 2.7 - propozycja moze by¢ sprzeczna z pkt 2.4. Dodatkowo moze bardzo ograniczac inicjatywy poselskie i obywatelskie. Uwaga
odrzucona.
314. s.321 Projekt 1X.6, fragment ,,w porozumieniu pomiedzy wtadzg wykonawczg (...)” - orzeczenia trybunatéw miedzynarodowych sprzeczne z | Uwaga
polskim prawem bytyby zatem bezwzglednie i natychmiast wdrazane w Polsce. Proponowane, zbyt kategoryczne w tresci i zasadach, | odrzucona.
rozwigzanie prowadzitoby do chaosu i wptynetoby na pozycje ustrojowa Trybunatu Konstytucyjnego.
UWAGI WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
315. Uwaga Projekty dokumentdw strategicznych — dtugo- i sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, przygotowywanych przez Kancelarie Prezesa | Uwaga
ogdlna Rady Ministréw i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego stanowig kluczowy element nowoczesnego systemu strategicznego zarzadzania | odrzucona.
rozwojem kraju. Konsultacje spoteczne tych dokumentéw powinny stuzy¢ zwiekszeniu efektywnosci, przejrzystosci oraz zaangazowania
zainteresowanych stron w proces tworzenia dokumentéw programowych, a takze ich pdzniejszego wdrazania. Ustawowy termin 35
dni (od dnia ogtoszenia) wydaje sie, iz jest wystarczajacy dla opiniowania jednego dokumentu. Natomiast zbiegniecie sie w czasie
procesu opiniowania trzech tak obszernych i znaczacych dokumentéw jak strategia dtugo- i srednio-okresowa oraz Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego, nie pozwala w tak krotkim czasie na szczegdtowe zapoznanie sie z dokumentami oraz na wnikliwe uwagi réznych
srodowisk — regionalnych i lokalnych, ktére na wczesniejszym etapie nie byly w proces tworzenia wiaczone. Takze sposob
informowania o rozpoczeciu procesu konsultacji nie jest optymalny z punktu widzenia interesariuszy, ktérzy powinni wyrazié¢ opinie do
projektowanych dokumentéw.
316. Uwaga Wydaje sie, iz zaprojektowany w DSRK uktad celéw uktad celéw i kierunkéw interwencji publicznej jest wewnetrznie spdjny i dobrze | Uwaga
ogdlna powigzany z problemami rozwojowymi zidentyfikowanymi w diagnozie. Stabg strong jest pominiecie w projekcie DSRK 2030 zagadnieni | odrzucona.
rozwoju przestrzennego, ktére zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
strategia ta powinna okresla¢. Poziom zréznicowan terytorialnych w odniesieniu do uwarunkowan spoteczno-gospodarczego rozwoju
wymaga czesto zastosowania zréznicowanych przestrzennie narzedzi interwencji.
Projekt DSRK 2030 z uwagi na swa obszernosc (ponad 400 stron), w szczegblnosci
w czesciach diagnostycznych, jest mato czytelny.
317. Uwaga Watpliwosci budzi pominiecie alternatywnych scenariuszy rozwojowych. Obecnie Polska znajduje sie w okresie spowolnienia | Uwaga
ogdlna gospodarczego i nie nalezy zaktadaé tylko bardzo optymistycznej wersji wydarzen. Zasadnym bytoby uwzglednienie uwarunkowan | odrzucona.
zwigzanych ze spodziewang tzw. Il falg kryzysu i jego wptywu na rozwdéj kraju.
318. Uwaga Zapewnienie trwatego rozwoju kraju nie moze skupiac sie wytacznie na polityce wzmacniania krajowych biegunéw wzrostu musi by¢ | Uwaga
ogdlna jednak prowadzona réwnolegle z dziataniami konwergencyjnymi, ktérych dalsze opdznianie moze prowadzi¢ do trwatej marginalizacji | odrzucona.
obszaréw problemowych i spowodowaé trudne do odwrdcenia skutki spoteczne. Istnieje zagrozenie, ze stabsze regiony/obszary
problemowe nie osiggng zaktadanego stopnia rozwoju i zostang zmarginalizowane. Model polaryzacyjno-dyfuzyjny zapisany w
projekcie DSRK byt juz przedmiotem dyskusji przy opracowywaniu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.Zrezygnowano wéwczas, z
tego modelu z uwagi na fakt, iz polaryzacja i dyfuzja sg pojeciami wykluczajgcymi sie.
319. Uwaga Wydaje sie, iz ponownego rozwazenia z uwagi na realne zagrozenie recesjg wymaga planowana w projekcie strategii budowa Kolei | Uwaga
ogdlna Duzych Predkosci, z uwagi na olbrzymie koszty jej przeprowadzenia spowoduje ograniczenie lub odsuniecie w czasie inwestycji w | uwzgledniona,
modernizacje tych linii kolejowych, ktérych stan juz w tej chwili jest optakany. Moze to w konsekwencji rowniez oznacza¢ dalszg | dokonano zmian
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peryferyzacje regionu $wietokrzyskiego, w tym miasta Kielce. Nalezy przede wszystkim podjgé dziatania w zakresie poprawy istniejgcej | w tekscie
sieci kolejowej i dostosowania jej, co najmniej do predkosci eksploatacyjnej 160 km/h, aby zapewnié wysokiej jakosci potgczenia
wszystkich miast wojewddzkich z Warszawa, co w perspektywie do roku 2020 bedzie raczej trudne do wykonania i bedzie wymagato
kontynuacji po roku 2020. Dopiero zrealizowanie tego zadania moze otworzy¢ perspektywe dla KDP.
320. Uwaga Podobna uwaga dotyczy planowanej budowy Centralnego Portu Lotniczego, ktérej realizacja wydaje sie mniej istotna w stosunku do | j.w
ogdlna obecnych potrzeb infrastrukturalnych kraju i mozliwosci rozwoju transportu zintegrowanego..
W projekcie nie zostat dobrze dopracowany system monitorowania, ktéry zostat opisany w sposéb zbyt ogdlny. Brak jest wskazania
podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie poszczegélnych celéw strategii. Ponadto zasadnym bytoby przyporzadkowanie
wskaznikow monitoringu projektu cywilizacyjnego Polska 2030 do celéw okreslonych w niniejszym projekcie strategii.
321. Uwaga I Zgodnos¢ struktury dokumentu z wymogami Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Uwaga
ogdlna odrzucona.

Projekt Strategii w znaczgcej mierze jest zgodny z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju — zawiera gtéwne elementy wymienione w ustawie.

Art. 10.

1. Dtugookresowa strategia rozwoju kraju zawiera w szczegélnosci:

1) gtéwne trendy i wyzwania, wynikajgce zaréwno z rozwoju wewnetrznego
kraju, jak i zmian w jego otoczeniu zewnetrznym;

2) kompleksowg spoteczno-gospodarczg koncepcje rozwoju kraju w perspektywie
dtugookresowej z uwzglednieniem wymiaru spotecznego, gospodarczego,
srodowiskowego, terytorialnego i instytucjonalnego;

3) scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego, uwzgledniajgce cele i zasady
zrbwnowazonego rozwoju;

4) uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne przestrzennego rozwoju kraju;

5) cele, kierunki i priorytety przestrzennego rozwoju i zagospodarowania

kraju oraz sposoby ich realizacji.

2. Dtugookresowa strategia rozwoju kraju w zakresie rozwoju przestrzennego
okresla rowniez w szczegdlnosci:

1) podstawowe elementy struktury przestrzennej kraju;

2) zasady realizacji i koordynacji polityk zmierzajacych do zapewnienia tadu
przestrzennego;

3) rekomendacje do uwzglednienia w Sredniookresowe;j strategii rozwoju
kraju, w tym wskazania obszaréw problemowych o znaczeniu krajowym.

3. Dtugookresowa strategia rozwoju kraju uwzglednia uwarunkowania wynikajgce
z cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju jest dokumentem specyficznym i na swéj sposéb ,innowacyjnym”, co widac juz po jej
strukturze oraz genezie jej powstawania. Podstawg prac nad DSRK byt bowiem Raport Polska 2030, ktéry stanowi niejako diagnoze
przedmiotowego dokumentu.

Brak w DSRK standardowej struktury (wg schematu: jedna oddzielna kompleksowa diagnoza, SWOT, cze$¢ postulatywna z wskazaniem
celdw i kierunkéw dziatan, monitoring) oraz jej obszernosc (ponad 400 stron), dosé utrudniajg przyswajanie tresci w nim zawartych.
Zgodnie z przyjetg metodologig, prace nad dokument zostaty poprzedzone sporzadzeniem raportu wyjsciowego (Raport Polska 2030).
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W samej strukturze zastosowano podziat na 3 gtéwne filary w ramach ktérych omoéwione zostaty ogdlne i szczegdtowe cele rozwoju, z
przyporzgdkowanymi odniesieniami do konkretnych decyzji i projektéw kluczowych.

Dlatego tez, wskazane jest zastanowienie sie nad bardziej przejrzystym sposobem redakcji tekstu — by¢ moze wprowadzenie bardziej
szczegbtowej numeracji utatwitoby jego czytanie

322.

Diagnoza

Kompleksowosci i trafnos¢ diagnozy

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju jest dokumentem specyficznym i na swéj sposéb ,innowacyjnym”, co widac juz po jej
strukturze oraz genezie jej powstawania. Podstawg prac nad DSRK byt bowiem Raport Polska 2030 (podsumowujgcy doswiadczenia i
dorobek polskiej transformacji zainicjowanej w 1989 roku), ktory stanowi niejako diagnoze przedmiotowego dokumentu.

Brak w DSRK standardowej struktury (wg schematu: jedna oddzielna kompleksowa diagnoza, SWOT, czes¢ postulatywna z wskazaniem
celdw i kierunkéw dziatan, monitoring) oraz jej obszernosc (ponad 400 stron), dosé utrudniajg przyswajanie tresci w nim zawartych.
Zgodnie z przyjetg metodologia, prace nad dokument zostaty poprzedzone sporzgdzeniem raportu wyjsciowego (Raport Polska 2030).
W samej strukturze zastosowano podziat na 3 gtéwne filary w ramach ktérych oméwione zostaty ogélne i szczegétowe cele rozwoju, z
przyporzgdkowanymi odniesieniami do konkretnych decyzji i projektéw kluczowych.

323.

Cele

Spdjnosé celow, priorytetdw i kierunkdw dziatan

W Il czesci DSRK, w omawianych czesciach dotyczacych 3 najwazniejszych filaréw, pojawiajg sie elementy diagnostyczne
przedstawiajgce sytuacje z zakresu danej sfery zycia publicznego (np. diagnoza systemu edukacji, diagnoza sektora nauki, diagnoza
przedsiebiorczosci). Brak jednej, wydzielonej diagnozy (tak jak to bywa w standardowo tworzonych strategiach) powoduje, ze obok
fragmentow o charakterze postulatywnym (odnoszacych sie do celdw i kierunkéw rozwoju), pojawiajg sie takze zapisy dotyczace stanu
obecnego, o charakterze diagnostycznym. Dlatego tez, wskazane jest zastanowienie sie nad bardziej przejrzystym sposobem redakcji
tekstu — by¢ moze wprowadzenie bardziej szczegétowej numeracji utatwitoby jego czytanie

Nalezy podkreslié, ze sam ukfad celdw jest (w duzej mierze dzieki zastosowanemu mechanizmowi filaréow) wykazuje dos¢ wysoki
poziom selektywnosci i koncentracji na problemach kluczowych, najistotniejszych czyli wtasnie strategicznych.

Uwaga
odrzucona.

324.

Planowani
e
przestrzen
ne

Poziom koncentracji planowanej interwencji

Spdjnosé z planowaniem przestrzennym jest omowiona przede wszystkim z kontekscie:

- uktadu metropolitalnego kraju i kierunkéw dziatan polityki przestrzennej w ramach mechanizmu polaryzacyjno — dyfuzyjnego
rownowazenia rozwoju,

- ochrony srodowiska (w tym m.in. wdrozenia zintegrowanego zarzgdzania Srodowiskiem, promocji recyklingu odpadéw, efektywnosci
energetycznej, planowania przestrzennego z uwzglednieniem gospodarowania obszarami cennymi przyrodniczo),

- rozbudowy sektora energetycznego (analiza lokalizacji geograficznej poszczegdlnych elementéw systemu w celu optymalizacji
efektywnosci inwestycji oraz poprawy lokalnego bezpieczenstwa),

przyktad konkretnego mechanizmu wdrozeniowego to:

Kluczowy projekt V.9: Inwentaryzacja i oszacowanie wartosci zasobdw przyrodniczych na podstawie wspdlnej metodologii do 2015 r.
oraz - w oparciu o zasade zrbwnowazonego rozwoju - wpisanie najcenniejszych zasobdw do plandw zagospodarowania
przestrzennego,

ktory jest powigzany z Decyzjg nr 22 Poprawa warunkow srodowiskowych, unikniecie ryzyk zwigzanych ze zmianami klimatu;

- wprowadzenie nowoczesnego systemu planowania przestrzennego, ktéry ostatecznie rozwigze problem wydawania pozwolen na
budowe na obszarach zalewowych, osuwiskowych - jednym z narzedzi realizacji polityki adaptacyjnej jest wyegzekwowanie
sporzadzenia planow zagospodarowania przestrzennego we wszystkich gminach,

przyktad konkretnego mechanizmu wdrozeniowego to:

Kluczowy projekt V.13: Opracowanie oraz wdrozenie krajowego programu adaptacji do zmian klimatu obejmujacego pogtebianie

Uwaga odrzucona
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badan dotyczacych zmian klimatu oraz - w oparciu o wyniki tych badan - wprowadzenie instrumentéw polityki publicznej integrujacych
dziatania w poszczegdlnych sektorach (gospodarki wodnej, rolnictwa, transportu, zdrowia, budownictwa, gospodarki przestrzennej),
ktory jest powigzany z Decyzjg nr 22.

Jako stabos¢ dokumentu nalezy podkresli¢ stosunkowo niewielki stopien odniesienia w analizowanym dokumencie do szeroko
postrzeganej kwestii zrdznicowania przestrzennego kraju. Zapisy strategii dotyczg terytorium catego kraju, traktujac go jako obszar
jednorodny, nie uwzgledniajgc réznic w uwarunkowaniach srodowiska geograficzno-fizycznego, rdznic w uktadzie osadniczym i
demograficznym, a takze réznic w poziomie rozwoju infrastruktury. Na obrone jednak przemawia fakt, iz jest to dokument
dtugookresowy i jego zadaniem jest stworzy¢ ogdlne, strategiczne zreby rozwoju.

325. System System realizacji, w tym zwtaszcza w zakresie: Uwaga

realizacji | zaproponowanych narzedzi realizacji, w tym realnosci i wielkosci ram finansowych odrzucona.
Autorzy wskazujg na 3 okresy implementacji DSRK:
1) lata 2011-2015 — przygotowanie ram instytucjonalno-formalno- prawnych do efektywnego wdrazania zintegrowanego systemu
zarzadzania krajem
2) lata 2015-2020 - kulminacja wdrazania zintegrowanego systemu zarzadzania krajem: powiazanie ze SSRK oraz 9 zintegrowanymi
strategiami oraz dokumentem programowym Strategia EU 2020
3) lata 2020-2030 — okres realizacji dtugoterminowych celéw: przede wszystkim wzrostu konkurencyjnosci poprzez wzrost
innowacyjnosci, sprostania wyzwaniom energetyczno-klimatycznym oraz zmianom demograficznym.
Nalezy podkreslié, iz dosé dobrze jest opisany sposéb powigzania postulowanych zmian z konkretnymi decyzjami i projektami
(integralng czes¢ stanowi zestawienie 25 kluczowych decyzji niezbednych do osiggniecia celu projektu cywilizacyjnego Polska 2030
i 100 kluczowych projektow do realizacji), co sprawia wrazenie, ze DSRK stanowi dokument bardziej skonkretyzowany i gotowy do
wdrozenia. Jednakze, mimo, ze jest to dokument
o dos¢ odlegtym horyzoncie czasowym i chociaz ustawodawca nie natozyt wymogu ujecia
w dokumencie ram finansowych, juz dzi$ nalezatoby sie zastanowié sie ha mozliwo$ciami finansowym niezbednymi do wdrozenia w/w
decyzji i kluczowych projektéw.
Podajgc konkretny przyktad realizacji Strategii — rozwazajgc propozycje zmian w sferze gospodarki nalezy sie zastanowié, czy np.
postulat wydtuzenia wieku emerytalnego do 67 roku Zzycia nie jest sprzeczny z postulatem wzrostu do 71% zatrudnienia oséb w wieku
20-64 lat?....

326. System terytorialnego (regionalnego) ukierunkowania interwencji Uwaga
realizacji | Kwestia terytorializacji zostata podjeta przede wszystkim w czesci Il dotyczacej Filaru Terytorialnego Rownowazenia Rozwoju (rozdziat odrzucona.
Roz. VIi VI. Rozwdj Regionalny i VII. Transport). W pozostatych czesciach, zrdznicowania terytorialne nie zostaty uwzglednione dostatecznie.

Roz VII

Kluczowe znaczenie dla rozwoju regionow w perspektywie dtugookresowej ma wzrost konkurencyjnosci regiondw oraz budowa
spéjnosci terytorialnej poprzez wspieranie potencjatu rozwojowego i powigzan funkcjonalnych na poziomie regionalnym.

Cele szczegdtowe polityki rozwoju regionalnego wynikajgce z przyjetego celu strategicznego i modelu (polaryzacyjno-dyfuzyjnego)
rozwoju sg nastepujace:

1. Wzmacnianie potencjatu rozwojowego metropolii i osrodkéw regionalnych oraz wyréwnywanie szans rozwojowych poprzez
rozwijanie potencjatéw endogenicznych miast.

Kierunki dziatania:
1.1 Integracja wewnetrzna i wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych gtéwnych osrodkéw
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miejskich.

1.2 Zwiekszanie dostepnosci (transportowe;j i teleinformatycznej) osrodkow regionalnych.

1.3 Zwiekszanie potencjatu rozwojowego oraz wyréwnywanie szans rozwojowych miast poprzez rozwijanie ich potencjatéw
endogenicznych.

2. Wzmacnianie potencjatu rozwojowego oraz przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach problemowych.

Kierunki dziatania:

2.1 Zwiekszanie dostepu do infrastruktury transportowej i teleinformatycznej.

2.2 Podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego i spotecznego.

2.3 Wspieranie réznicowania dziatalnosci spoteczno-gospodarczej.

2.4 Wspieranie dostepnosci do kluczowych ustug publicznych.

2.5 Poprawa sprawnosci instytucjonalnej samorzadow terytorialnych i ich wieksze wtgczenie w programowanie i zarzadzanie polityka
rozwoju na poziomie lokalnym, m.in. poprzez zwiekszenie ich samodzielnosci finansowej.

3. Wzmacnianie potencjatu rozwojowego obszaréw wiejskich.

Kierunki dziatania:

3.1 Modernizacja rolnictwa poprzez zwiekszenie jego wydajnosci i zmniejszenie zatrudnienia.
3.2 Tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich.

3.3 Poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich oraz stopnia dyfuzji na linii wies—miasto.

Przyjete kierunki dziatan stanowig kontynuacje dotychczasowych dziatan podjetych na rzecz rozwoju regionalnego (RPO, PROW,
Kapitat Ludzki); wpisuja sie takze w gtéwne zatozenia KSRR oraz Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju

Brakuje wskazania na moment korzystania z dyfuzji/rozprzestrzeniania sie efektow dziatan nakierowanych na rozwdj najsilniejszych
os$rodkdw miejskich (metropolii). Istnieje zagrozenie, ze stabsze regiony/obszary problemowe nie osiggng zaktadanego stopnia rozwoju
i zostang zmarginalizowane. Kluczowg kwestig jest doprecyzowanie pojecia dyfuzji — wskazane bytoby zastanowienie sie nad
propozycjg wprowadzenia ,modelu polaryzacyjno-absorpcyjnego”, gdyz pojawiajg sie opinie, ze polaryzacja i dyfuzja to dwa
przeciwstawne terminy, ktére wykluczaja sie nawzajem (uwaga Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego).

327.| Wskazniki | Adekwatnosci i trafnosci wskaznikow realizacji (kwantyfikacja celéw) Uwaga
Zestaw wskaznikow jest zebrany w jednym miejscu. Wskazane bytoby zastanowienie sie nad przyporzagdkowaniem konkretnych odrzucona.
wskaznikow do poszczegdlnych celdw, lub chociazby (bardziej ogdlnych) filaréw. Utatwito by to w przysztosci monitoring i identyfikacje
poziomu wdrazania zaktadanych celdw.
328. Uwaga Roli, zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotéw, w tym samorzgdu wojewddztwa Uwaga
ogdlna Nie zostata wprost przypisana konkretnym podmiotom odpowiedzialnos¢ za wdrazanie poszczegdlnych celow. Wydaje sie, ze wynika to | odrzucona.
ze specyfiki dokumentu — DSRK jest bowiem dokumentem o dos¢ odlegtym horyzoncie czasowym i jego zadaniem jest przede
wszystkim wyznaczac ramy i kluczowe kierunki interwencji na dos¢ ogélnym stopniu.
329.| Spdjnos¢z | Mechanizmdw koordynacji oraz powigzan funkcjonalnych z obowigzujacymi dokumentami strategicznymi przyjetymi przez Rzad i Uwaga
innymi Parlament (np. KSRR, polityka ekologiczna panstwa) odrzucona.
dokument | Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju wraz z Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz Planem Zagospodarowania
ami Przestrzennego Kraju stanowi ramy nowego, zintegrowanego porzadku strategicznego — w obrebie, ktérego bedg realizowane bardziej
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strategiczn
ymi

szczegdtowe dokumenty (o krétszym horyzoncie czasowym):

» Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (w korelacji ze Strategia EUROPA 2020)

e 9zintegrowanych strategii sektorowych (Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Rozwoju Transportu, Bezpieczenstwa
Energetycznego i Srodowiska, Rozwoju Regionalnego, Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Sprawnego Parfistwa oraz Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa.

Spojnos¢ pomiedzy obranymi kierunkami rozwoju w w/w kluczowych dokumentach strategicznych zostata przedstawiona w ponizszym

zestawieniu:

Filary przedstawione w
DSRK 2030

Cele przedstawione w
EUROPA 2020:

Obszary strategiczne
przedstawione w $SRK 2020

Cele strategiczne
przedstawione w
KSRR 2010-2020

Filar Efektywnosci Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu | | Sprawne i efektywne Tworzenie
spotecznemu: wspieranie panstwo warunkow dla
gospodarki o wysokim skutecznej,
poziomie zatrudnienia, efektywnej i

zapewniajgcej spojnosc
spoteczng i terytorialng

partnerskiej
realizacji dziatan
rozwojowych
ukierunkowanych
terytorialnie

(sprawnosg).
Filar Innowacyjnosci Rozwydj inteligentny: rozwoj Il. Konkurencyjna gospodarka | Wspomaganie
gospodarki opartej na wiedzy wzrostu
i innowacji konkurencyjnosci
regionéw
(konkurencyjnosc).
Filar Terytorialnego Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu | Ill. Spéjnosé spoteczna i Budowanie
Rownowazenia spotecznemu: wspieranie terytorialna spoéjnosci

Rozwoju gospodarki o wysokim
poziomie

zatrudnienia, zapewniajacej

terytorialnej i
przeciwdziatanie
marginalizacji

spdjnoscé spoteczng i obszaréw
terytorialna. problemowych
(spojnosc).

330. | Uwagaog
6lna

kierunki interwencji planowanych w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, a ich znaczenie dla procesu aktualizacji strategii rozwoju
wojewodztw i kierunkéw polityki rozwoju prowadzonej w regionach

DSRK w obecnym ksztatcie w zasadzie wptywa posrednio na aktualizacje strategii rozwoju wojewddztw. Wyznacz bowiem kierunki
ktore nalezy realizowac w krotszej i dtuzszej perspektywie czasowe;.

Kluczowe, z punktu widzenia regionéw, ma znaczenie nizej przytoczony fragment DSRK:

,Dziatania w tych Obszarach zostaty zaplanowane i bedg podejmowane zaréwno w krdtkiej i Sredniej (5-10 lat), jak i w dtugiej
perspektywie czasowej (10-20 lat). W krotkiej i Sredniej perspektywie czasowej dziatania koncentrujg sie na budowaniu podstawowych
potencjatéw rozwojowych regiondw (takich jak na przyktad budowa infrastruktury transportowe;j i teleinformatycznej). W dtugiej
perspektywie czasowej dziatania koncentrujg sie na wspieraniu wykorzystania tych potencjatéw (na przyktad dziatania zwigzane
zréznicowaniem dziatalnosci spoteczno-ekonomicznej w oparciu o intensywniejsze powigzania funkcjonalne pomiedzy réznymi

Uwaga
nieprzyjeta.
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obszarami kraju). Innymi stowy, w pierwszym okresie realizacji DSRK priorytetowo zostang potraktowane dziatania wspierajgce procesy
dyfuzji oraz inicjatywy na rzecz poprawy sprawnosci panstwa, co bedzie zwiekszato efektywnosé absorpcji sSrodkéw stuzgcych m.in.
poprawie jakosci kapitatu ludzkiego, dlatego, w krotkim okresie, w przypadku regionéw peryferyjnych, wsparcie proceséw dyfuzji jest
wazniejsze od bezposredniego stymulowania innowacyjnosci.”

Majac powyzsze na uwadze, wiadomym jest, ze kluczowym okresem bedzie perspektywa do 2020 roku — te regiony, ktére zdotajg
przyspieszyc¢ zatapig sie na ogdlnokrajowy impet rozwojowy (strategiczne obszary interwencji to: infrastruktura transportowo-
komunikacyjna i zapobieganie wykluczeniu cyfrowemul). Dlatego juz dzi$ wiele zalezy od swiadomosci lokalnych wtadz — jakie przyjma
kierunki planowanych dziatan.

331.

332.

Uwaga
ogdlna

DSRK a polityka rozwoju prowadzona w regionach:

Nalezy pamietac o silniejszym zaakcentowaniu koniecznosci stworzenia ram dla kontynuacji takich programow jak realizowany
dotychczas PO Rozwdj Polski Wschodniej. Uzasadnia to fakt, iz regiony stabiej rozwiniete (takie jak Lubelszczyzna) powinny takze mie¢
udziat w budowaniu sity i konkurencyjnosci gospodarki Unii Europejskiej. Warunki jakie powinny spetnione w tym zakresie to:
-symetrycznie prowadzona polityka uzupetniania zalegtosci cywilizacyjnych;

- unikanie btedow wydawania $rodkéw finansowych na konsumpcje

- potrzeba ,prostego” celowego wsparcia (szczegdlnie na infrastrukture)

- budowanie i sieciowanie wspétpracy — pod katem efektywnosci i synergii

- wsparcie sfokusowane i zintegrowane z wydobywaniem i uruchamianiem regionalnych zasobéw endogennych

Tak przygotowane regiony bedg bardziej Swiadomymi aktorami gry o rozwaj, szczegdlnie w kontekscie wdrazanego modelu
polaryzacyjno-dyfuzyjnego.
Tylko takie podejscie pozwoli na bardziej efektywne i optymalne realizowanie celéw Strategii EUROPA 2020.

Projekty DSRK i SSRK mimo ze dotycza tej same]j problematyki (zréznicowanej glownie horyzontem czasowym) sg stosunkowo trudno
poréownywalne ze wzgledu na metodyke zapisu, ukfad redakcyjny i zréznicowane podejscie autorskie.

Uwaga
szczegotowa.

zbyt

Uwaga przyjeta.

333.

Brak wyrazistego wprowadzenia do dokumentu okreslajgcego jego status prawny, zwigzki z gt. dokumentami UE dotyczgacymi
problematyki strategii, powigzan z innymi krajowymi rzgdowymi dokumentami strategicznymi i Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (w tym zaleznosci) oraz z dokumentami strategicznymi samorzagdow wojewddzkich.

Uwaga
odrzucona.
jest na
poczatku.

Opis
samym

334.

Brak bardziej szczegétowego spisu tresci dokumentu, utrudniajacy jego percepcje, ktéry mogtby takze postuzy¢ do tatwej identyfikacji
drobnych niescistosci w nazewnictwie poszczegdlnych celdw.

Uwaga
odrzucona.

335.

Brak generalnie etapowania realizacji dziatari w projektach kluczowych (tak jak to ma miejsce

w SSRK) przynajmniej w okresach 2012 — 2020 i 2021 — 2030, co stworzytoby klarowniejszg sytuacje w zakresie wspétistnienia obu
strategii. Wydaje sie, ze DSRK powinna sie koncentrowaé przede wszystkim na celach i dziataniach dtugofalowych przekraczajgcych
horyzont SSRK oraz na okresie 2021 — 2030. Gdyby to byto metodologicznie mozliwe pozwolitoby to bardziej ogélnie potraktowac cele i
dziatania w okresie objetym SSRK.

Uwaga
nieprzyjeta.

336.

Nadmierna szczegdtowos¢ niektdrych zapiséw jak na dokument dtugofalowy o trudno przewidywalnych warunkach koricowych a takze
brak przetozenia projektéw kluczowych na dziatania strategii zintegrowanych, co zwiekszytoby kompatybilnoéé¢ z SSRK.

Uwaga
odrzucona.

337.

Projekt DSRK nie zawiera jak sie wydaje wyraznie wyodrebnionego celu, jakim jest zapewnienie tadu przestrzennego, jak to ma miejsce
w KPZK (Cel 6. Przywrdcenie

i utrwalenie tadu przestrzennego) i w projekcie SRK 2020 (Obszar Strategiczny I. Sprawne

i efektywne panstwo, Cel 1.1. Przejscie od administrowania do zarzgdzania rozwojem, Priorytetowe kierunki interwencji publicznej
1.1.5. Zapewnienie tadu przestrzennego).

Uwaga
odrzucona.
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338. W kontekscie proponowanego zestawu koniecznych decyzji i projektéow do podjecia i wdrozenia wydaje sie, ze przeformutowania Uwaga
wymaga cel gtdwny dokumentu. Na stronie 13 czytamy, iz ,Celem jest analiza oraz charakterystyka warunkéw niezbednych dla rozwoju | odrzucona.
Polski w kluczowych obszarach na tle Unii europejskiej ...”. Sformutowanie Celu sugeruje sprowadzenie dokumentu do roli
diagnostycznej (te funkcje petnit Raport Polska 2030). Tym samym dokument sprowadza sie niejako do rangi diagnostycznej
obnizajacej jego wartos¢ jako dokumentu strategicznego, wyznaczajgcego kierunki i zakres dziatania. Powoduje to chaos w odbiorze
koncepcji opracowania i zastanawianie sie, czy jest ono Strategig ktdra ma by¢ wdrazana, czy dokumentem o charakterze poradnika,
wskazujgcym jakie kroki wtasciwe bytyby do podjecia (ale bez gwarancji jego zaakceptowania do realizacji). Ponadto, z zapiséw
Strategii nie wynika, kto bedzie odpowiadat catosciowo za jej wdrazanie.
339. V. 1. W czesci dot. programu energetyki jgdrowej pominiety zostat problem zapewnienia nosnika energetycznego (paliwa) dla Uwaga nie
Bezpieczen | dwdch projektowanych elektrowni jagdrowych. Pozgdana bytaby w tej kwestii informacja, czy w jakimkolwiek stopniu moze by¢ brane wzgledniona.
stwo pod uwage wykorzystanie do tego celu krajowych zasobow pierwiastkow promieniotwdrczych, czy tez paliwo pozyskiwane bedzie w Uzasadnienie:
energetycz | drodze zakupow zewnetrznych, badz tez stwierdzenie, ze sprawa ta bedzie przedmiotem dalszego rozpoznania Kwestia ta jest
nei bardzo istotna ale
Srodowisk wydaje sie, ze
o. wobec jasnego jej
1. okreslenia w
C Programie
el Energetyki
szczegéto Jadrowej nie
wy 1. Cel istnieje potrzeba
operacyjny powtarzania tych
1.1. ustalen w
Moderniza ogdblnym
cjai dokumencie
rozbudowa jakim jest DSRK
sektora
elektroene
rgetyczneg
o oraz
rozwéj
odnawialn
ych zrodet
energii.
Kierunek
dziatan.
3.1.1.1.Mo
dernizacja
i
rozbudowa
sektora
elektroene
rgetyczneg
o (str. 193-
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194)
340. V. a) Cel 3 wydaje sie by¢ celem szczegdétowym a nie operacyjnym bowiem zgodnie z zapisem na str. 207 realizujg go 3 cele a) uwaga przyjeta
Bezpiecze | operacyjne3.1.,3.2.i3.3. w catosci poprzez
Astwo b) Kluczowy projekt V.9. powigzany z kluczowym projektem V.12. powinien sie znalez¢ zmiane $rédtytutu
energetycz | w kierunku dziatan 3.2.1. Ochrona réznorodnosci biologicznej (str. 212 i 213), a kluczowy projekt V.10. w celu operacyjnym 3.1. ,»,Cel operacyjny”
ne i Ochrona i poprawa stanu srodowiska. na ,Cel
sSrodowisk | c) Tres$¢ kluczowych projektédw V.9.iV.12. dobrze bytoby sformutowac tak, by byta spdjna szczegotowy”
o. z szerszym zapisem w proj. SRK 2020 tab. na str. 80 ,wprowadzenie (w latach 2011 — 2015) zintegrowanego systemu ochrony i
Cel zarzadzania zasobami przyrodniczymi na bazie kompleksowe]j inwentaryzacji oraz jego integracja z planami zagospodarowania b) Uwaga przyjeta
operacyjny | przestrzennego”. W zwigzku z powyzszym, okreslony w projekcie kluczowym V.12. program monitorowania i narzedzia finansowania czesciowo.
3. Ochrona | réznorodnosci biologicznej bytyby instrumentami zarzgdzania zasobami przyrodniczymi w ramach systemu ochrony. Uzasadnienie:
Lpoprawa | 4 d) Ponadto ustalone w kluczowym proj. V.9. ,wpisanie najcenniejszych zasobdw do plandw zagospodarowania projekt V'9_
stanu zdecydowanie
érodowisk | Przestrzennego” wydaje si¢ merytorycznie niewfasciwe, bowiem do planéw powinny by¢ ,wpisane” wszystkie elementy systemu | \yykracza poza
aoraz ochrony o réznej wartosci i wymogach ochronnych, wzajemnie wspétzaleine, a nie tylko najcenniejsze. zakres ochrony
adaptacja bioréznorodnosci
do zmian a znaczenie
klimatu, inwentaryzacji i
Kluczowy oszacowania
projekt zasob ow jest
V.9. punktem wyjscia
Lnwentary dla wszystkich
zacja i innych dziatan
oszacowan dlatego
ie wartosci umieszczony jest
zasobdéw na poczatku celu
przyrodnic szczegbtowego 3.
zych na Projekt V.10
podstawie zostat
wspolnej przeniesiony
metodolog zgodnie z uwaga
iido 2015 do celu
r.oraz—w operacyjnego 3.1.
oparciu o
zasade c) uzasadnienie
zrownowa uwagi jest nie w
Zzonego petni
rozwoju — niezrozumiate
wpisanie
najcenniejs d) uwaga przyjeta
zych czesciowo, w
zasobow brzmieniu
do planéw zgtoszonym w
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zagospoda poprawce  MS:
rowania »V.9.Inwentaryza
przestrzen cja i oszacowanie
nego (str. do 2015 r, na
206). podstawie
spéjnej
metodologii,
wartosci zasobdow
przyrodniczych
oraz istniejacych i
projektowanych
obszaréw
cennych
przyrodniczo,
potaczonych
korytarzami
ekologicznymi i
uwzglednienie ich
w planach
zagospodarowani
a
przestrzennego”
341. | VI. Rozwéj | W Wizji rozwoju regionalnego (str. 222 wiersze 11-13 od gdry) pominieto prawie catkowicie sprawe policentrycznej metropolii Zmienimy
regionalny | sieciowej okreslonej w rysunku KPZK — 2030, ktdra jest jedng z kluczowych koncepcji dla rozwoju regionalnego Polski w horyzoncie odpowiedni zapis
Str. 122 roku 2030. w DSRK
W zwigzku z powyzszym proponuje sie do rozwazenia zastgpienie zapisu ,Wzrosnie takze miedzynarodowa ranga pozostatych polskich
metropolii oraz innych o$rodkéw miejskich
w procesach rozwojowych kraju. Osrodki miejskie i obszary pozostajgce pod ich wptywem stanowié¢ bedg zwartg, wewnetrznie
zintegrowana przestrzen.” nastepujacym sformutowaniem ,,Wzrosnie takze miedzynarodowa ranga osrodkéw metropolitalnych z ich
obszarami metropolitalnymi — tworzgcych rdzen policentrycznej metropolii sieciowej oraz wspottworzacych jg miast z ich obszarami
funkcjonalnymi.” Przyjecie takiego sformutowania bytoby spéjne z Wizjg przestrzennego zagospodarowania Polski 2030 pkt. 3.2.1.
Polska przestrzen jest konkurencyjna i innowacyjna dzieki wykorzystaniu potencjatu policentrycznej metropolii sieciowej zawartg w
projekcie KPZK (str. 32) wersja z 25.01.2011 r.

342. Jw. W rysunku do Wizji rozwoju regionalnego Polski do roku 2030 ilustrujgcym wzmocnienie integracji polskiej przestrzeni (a jednoczesnie Uwaga
policentryczng metropolie sieciowg z proj. KPZK) wyraznie brakuje kluczowego dla Polski Wschodniej podstawowego powigzania odrzucona.
funkcjonalnego pomiedzy Lublinem a Biatymstokiem, ktdre bytoby w ramach tego obszaru kontynuacjg powigzania funkcjonalnego
Rzeszéw — Lublin.

343. Jw. W celu szczegétowym 1. ,,Wzmocnienie potencjatu rozwojowego metropolii i osrodkow regionalnych oraz wyréwnywanie szans Uwaga
rozwojowych...” w celu osiggniecia spdjnosci z KPZK proponuje sie zmodyfikowany zapis dot. wyksztatcenia sie do 2030 r. funkcji odrzucona.
metropolitalnych (wiersze 12-16 od dotu str.) o tresci ,,Dziatania w ramach dtugookresowej polityki rozwoju wspiera¢ bedg procesy
prowadzgce do znaczgcego zwiekszenia ilosci i jakosci funkcji metropolitalnych w obszarach metropolitalnych tworzgcych rdzen
policentrycznej metropolii sieciowej: Krakowa, Poznania, Wroctawia, Trojmiasta, konurbacji $lgskiej, todzi, Bydgoszczy i Torunia,

Szczecina, Lublina, Biategostoku i Rzeszowa.” Bytby to zapis realistyczny z punktu widzenia skromnej rangi potencjatéw spoteczno —
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gospodarczych w/w miast w przestrzeni UE, a jednoczes$nie stwarzajgcy mozliwos$¢ lepszego wykorzystania instrumentow przysztej
ustawy o polityce miejskiej w ich obszarach funkcjonalnych.

344. | VI. Rozwéj
regionalny

Str. 228

W celu operacyjnym 1.1. (str. 228) ,,Integracja wewnetrzna i wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych gtéwnych osrodkéw
miejskich” w tresci kropki 1 proponuje sie uzy¢ adekwatnych do nazwy celu sformutowan: ,,Budowa potencjatu gtéwnych osrodkéw
miejskich — metropolii i regionalnych policentrycznej metropolii sieciowej, jako konkurencyjnych osrodkéw gospodarczych wymaga
zapewnienia odpowiednich relacji oraz rozwinietej wspodtpracy pomiedzy réznymi podmiotami na ich obszarach funkcjonalnych, w tym
z samorzadami gmin” oraz ,Dlatego w pierwszej kolejnos$ci wprowadzone zostanie instytucjonalne wsparcie dla wspétpracy
podmiotéw w ramach obszaréw funkcjonalnych, w tym metropolitalnych” — co zastapi ,,szeroko rozumiane obszary metropolitalne”.
Wydaje sie takze, ze nalezatoby czes¢ sformutowania ,,Opisane powyzej kierunki zmian regulacyjnych powinny zostac uszczegétowione
i zoperacjonalizowane w tzw. ustawie metropolitalnej” zastgpié¢ ustawg o polityce miejskiej, ktéra moze miec szerszy obszar dziatania.

Do dyskusji;
zmodyfikujemy
odpowiednie
zapisy DSRK.

345. Jw. Str.

229

W kluczowym projekcie VI.1. (do celu operacyjnego 1.1. jw. — str. 229) proponuje sie do rozwazenia nastepujacg tresc:

a) kropka 1 ,,Przyjecie w latach 2013 — 2014 ustawy o polityce miejskiej, zawierajacej regulacje porzadkujgce ustrdj prawny obszarow
funkcjonalnych metropolii i miast regionalnych, zasady ich funkcjonowania oraz planowania rozwoju i zagospodarowania
przestrzennego...” — co rozszerzy dziatanie ustawy na obszary innych miast wojewddzkich borykajgcymi sie z problemami
suburbanizacji,

b) kropka 2 ,,0Objecie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego tych czesci przestrzeni polskich miast i ich obszaréow
funkcjonalnych, ktére stwarzajg najwieksze zagrozenia w utrzymaniu fadu przestrzennego, w tym w szczegdlnosci: skoncentrowanej
dziatalnosci inwestycyjnej, systemu przyrodniczego, dziedzictwa kulturowego

i przeksztatcen zdegradowanego zagospodarowania.” Objecie catej przestrzeni polskich miast nie jest ani realne ani konieczne,
zwtaszcza w odniesieniu do terenow rozwojowych o odlegtym horyzoncie zainwestowania (chyba ze zakazami zabudowy). Szereg
problemodw fadu przestrzennego mozna natomiast rozwigza¢ nadajac range prawa miejscowego niektdrym ustaleniom Studiéw
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin (np. w zakresie przeznaczenia terenow).

Uwaga
odrzucona.

346.| VI. Rozwdj
regionalny

str. 230

W celu operacyjnym 1.3. (str. 230), w kropce 2, w zdaniu ,,Do roku 2030 instytucje takie jak Warszawskie Centrum Nauki Kopernik
powinny powstac¢ w najwazniejszych osrodkach metropolitalnych” proponuje sie skresli¢ stowo najwazniejszych — poniewaz brak jest
definicji osrodkéw najwazniejszych wsrdd metropolitalnych i moze to budzi¢ kontrowersje i skutkowa¢ uznaniowoscia.

Uwaga
odrzucona.

347.| VI. Rozwdj
regionalny

str. 230

W kluczowym projekcie VI.3. ,,Rewitalizacja obszaréw problemowych w miastach” (str. 231), proponuje sie zrezygnowac z latynoskiego
okreslenia , fawelizacji” jako nieadekwatnego do zagospodarowania polskich obszaréw problemowych i przyjg¢ sformutowanie
,Przeciwdziatanie procesom degradacji zagospodarowania w obszarach problemowych miast, a wiec zaniedbanych dzielnic
srédmiejskich, blokowisk oraz nieuzytkowanych terenéw poprzemystowych, powojskowych i pokolejowych itp...”.

Przeredagujemy
odpowiedni
fragment w DSRK.

348. Uwaga

ogdlna

Wydaje sie, ze w tej czesci Strategii brakuje wyjasnienia pojecia regionow (obszaréw) peryferyjnych, ktére zamiennie nazywane sg tez
obszarami problemowymi. Obszarami problemowymi s3 tez okreslane czesci miast, gdzie wystepujg niekorzystne zjawiska spoteczne.
Roézne czynniki decydujg o peryferyjnosci obszaru — moze to by¢ potozenie geograficzno-komunikacyjne, cechy ekonomiczne, cechy
spoteczno-demograficzne i kulturowe, cechy polityczno-administracyjne czy cechy przestrzenne (patrz. ,,Europejskie wyzwania dla
Polski i regiondw”, praca zbiorowa pod redakcjg Anny Tucholskiej, MRR, Warszawa 2010).

Uwaga
odrzucona.

349. VII.
Transport
Str. 249

Wizja infrastruktury transportu w Polsce w 2030 r. (str. 249) tres¢ kropki 2 powinna otrzymac brzmienie zgodne z ustaleniami dziatu VI
Rozwdj regionalny i Rys. 7.6. tj. ,poprawa dostepnosci pomiedzy siecig gtéwnych miast — weztow metropolii sieciowej, do tych miast i
w obrebie ich obszaréw funkcjonalnych.”

Uwaga
uwzgledniona.
Tres¢ kropki 2 jest
nastepujaca:
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zapis ten jest
zgodny z rozdz. VI
oraz
proponowanym
przez autorow

uwagi
350. VII. 2Cel szczegétowy 1: Sprawna budowa i modernizacja zintegrowanego systemu infrastruktury transportowej (str. 257) wierszom 5-9 Uwaga
Transport | od dotu strony nalezatoby nadad tres¢ ,Kluczowym zatozeniom rozwoju transportu drogowego jest osiggniecie w roku 2030 uwzgledniona.
Str. 257 szkieletowej sieci powigzan o standardzie drég szybkiego ruchu (autostrady i/lub drogi ekspresowej) pomiedzy gtéwnymi o$rodkami Zapis dotyczacy
miejskimi rdzenia metropolii sieciowej, tj. Warszawg, Gdanskiem, Szczecinem, Poznaniem, Bydgoszcza i Toruniem, todzig,
Wroctawiem, konurbacjg gérnoslaska, Tréjmiastem, Krakowem, Lublinem, Biatymstokiem i Rzeszowem...” wraz z otwartym uktadem PrOPONGWENEES
zagranicznym, metropolii europejskich — Berlina, Pragi, Wiednia, Bratystawy i Budapesztu, Kijowa, Minska i Moskwy, Wilna i Sankt »ukfadu
Petersburga” (rys. 7.6.), co bedzie zgodne z koncepcjg powigzan funkcjonalnych w ramach metropolii sieciowej KPZK. zagranicznego”
znajduje sie w
tekscie DSRK i jest
zredagowany w
nastepujacy
sposob: [...]
351. VII. Cel szczegotowy 4: Udroznienie obszaréw miejskich i metropolitalnych (str. 267) powinien raczej brzmie¢ ,Usprawnienie transportu w Uwaga
Transport | miastach iich obszarach funkcjonalnych” — co jest pojeciem szerszym niz ,,metropolitalnych”, obejmujgcym wiekszg liczbe duzych nieuwzgledniona.
Str. 267 miast z obszarami funkcjonalnymi. Proponuje sie takze zastgpienie zdania ,,Cel jakim jest udroznienie miast i metropolii wyznacza

ponadto nastepujace kierunki dziatan dla rozwoju transportu miejskiego” zdaniem ,,Cel jakim jest usprawnienie transportu w miastach

Ma ona charakter
bardziej
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i ich obszarach funkcjonalnych wymaga nastepujacych kierunkéw dziatan realizacyjnych.”

redakcyjny.
Jednoczesnie
proponowany
przez autorow
uwagi zapis celu
4: ,Usprawnienie
transportu w
miastach ....”
zamiast
Udroznienie
obszaréw
miejskich i
metropolitalnych
jest
skonsumowany w
samym celu
gtéwnym, ktéry
mowi o poprawie

dostepnosci.
352. VIII. Wydaje sie, iz zdecydowanie w catosciowym projekcie DSRK brakuje jasno sprecyzowanego, budujacego wazne relacje Uwaga odrzucona
Kapitat miedzybiznesowe oraz miedzy biznesem a spoteczeristwem odniesienia do idei CSR tj. spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Nie
spoteczny | mozna nie docenic faktu wzajemnych pozytywnych wiezi, jakie mogg zosta¢ zbudowane ze strony biznesu w ramach troski o lepsza
jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego. Cho¢ uwaga jest natury ogdlnej i odnosi sie do obu rodzajow kapitatu to proponuje sie odnies¢
go do sfery zaufania spotecznego jako istotnego spotecznie kapitatu relacyjnego. Koniecznos¢ odniesienia sie do idei spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu wynika rowniez z faktu ujecia tej problematyki w Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
(zasada horyzontalna Zarzqdzanie strategiczne / odpowiedzialne przywédztwo).
353.| Uwaga do | Proponowane wskazniki monitorowania w zakresie Aktywizacji rezerw na rynku pracy [str. 66 Strategii] proponujg monitorowanie Uwaga
wskazniké | wskaznikéw wg zakresdw danych nie zbieranych w ramach statystyki publicznej (BAEL, EUROSTAT), co utrudni ich faktyczne odrzucona.
w monitorowanie.
354.| Uwaga do | Odnosnie wskaznikéw monitorowania Efektywnego modelu swiadczenia ustug publicznych. Uwaga
wskazniké | W jaki sposdb bedzie liczony wskaznik efektywnosci urzedéw pracy? Jaki zakres danych wzieto pod uwage przy wyliczaniu podanego odrzucona.
w przyktadu i jakiego stanu on dotyczy (61,7%)? [str. 66 Strategii].
355. | Uwagado | Proponowane wskazniki monitorowania Dopasowania edukacji do potrzeb rynku pracy nie sa bezposrednio zwigzane z obszarem Uwaga
wskazniké | monitorowania. Wydaje sie, ze poprzez wktadki do badania podstawowego BAEL mozliwe bytoby monitorowanie oceny zgodnosci odrzucona.
w zatrudnienia z wyuczonym zawodem [str. 67 Strategii].
356. | Uwagado | W odniesieniu do punktu 2.5 Czesci VI. Strategii (Poprawa sprawnosci instytucjonalnej samorzgddw terytorialnych...) wydaje sie, iz Uwaga
wskazniké | brakuje wskazania w jaki sposéb mozliwe bytoby zwiekszenie wptywu wtadz wojewddzkich na realizacje polityk resortowych na odrzucona.
w obszarze wojewddztwa.

357.

Wskaznik

wskaznik dla decyzji nr 4. Warunki dla wzrostu oszczednosci i inwestycji - Stosunek aktywnych kont w lll filarze systemu emerytalnego

Uwaga
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dla decyzji
nr4

w relacji do liczby oséb pracujacych.
tres¢ uwagi: (str. 65) DSRK zaktada wzrost wartosci wskaznika z poziomu 3,3% w 2010 r. do 100% w 2030 r., sugeruje sie urealnienie
wartosci wskaznika zaktadanej w 2030 r.

odrzucona.

358.

Kluczowy
projekt
11.12

Kluczowy projekt 11.12

Poprawa spdéjnosci dziatania i wspétpracy miedzy osrodkami wspierania innowacyjnosci - parkami technologicznymi, centrami
transferu technologii, inkubatorami, funduszami PE/VC w celu zwiekszenia skutecznos$ci procesow i skali komercjalizacji wynikéw
badan naukowych oraz poprawa jakosci regulacji w zakresie innowacji

2. Sposdb realizacji

delegowanie zadan z zakresu wspierania innowacyjnosci do poziomu regionalnego do wyspecjalizowanych osrodkéw regionalnych i
uczelnianych;

tres¢ uwagi: (str. 101) delegowaniu zadan powinno towarzyszy¢ przekazanie sSrodkéw na ich realizacje.

Uwaga
odrzucona.

359.

Str. 238

2.5 Poprawa sprawnosci instytucjonalnej samorzadow terytorialnych i ich wieksze wtgczenie w programowanie i zarzadzanie polityka
rozwoju na poziomie lokalnym, m.in. poprzez zwiekszenie ich samodzielnosci finansowej

powstanie ram instytucjonalnych dla stymulowania wspodtpracy pomiedzy poszczegdlnymi poziomami samorzadow, a wiec m.in.
powotanie rady przedstawicieli powiatéw dla kazdego wojewddztwa, ktérej reprezentanci aktywnie uczestniczyliby w
przygotowywaniu regionalnych (wojewddzkich) strategii rozwoju;

tres¢ uwagi: (str. 238) obecne uregulowania prawne (w tym Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) zapewniajg wtgczenie
spoteczenstwa (w tym przedstawicieli JST) w proces tworzenia regionalnych strategii rozwoju, w zwigzku z czym tworzenie wytacznie
dla tego celu specjalnego ciata konsultacyjnego w postaci rady przedstawicieli powiatdw wydaje sie nieuzasadnione; ponadto wydaje
sie, iz obecnie istniejgce zwigzki JST (jak np. Stowarzyszenie Zwigzek Gmin i Powiatow Regionu tédzkiego i analogiczne zwigzki w
innych regionach) stanowig dobre forum wspétpracy samorzadu lokalnego i nie ma potrzeby powotywania nowych zwigzkow.

Uwaga
odrzucona.

360.

VIII Kapitat
spoteczny
Str. 275

tres$¢ uwagi: (str. 275) - we wprowadzeniu zawarta jest definicja kapitatu spotecznego, ktéry ze swej natury jest pojeciem
wielowymiarowym. Zasadnym wydaje sie poszerzenie jej o czynniki konstytutywne tego zjawiska wyprowadzone z definicji R. Putnama,
wspottworcey teorii kapitatu spotecznego, wsrdd ktdérych znajdujg sie:

. zakres utrzymywanych sieci interakcji spotecznych,

. poziom zaufania spotecznego zaréwno zgeneralizowanego, poziomego jak i pionowego,

. stopien podzielania norm spotecznych zwigzanych ze wspodtpracg, dobrem wspdélnym, demokracjg oraz podmiotowoscig
jednostek w danym spoteczenstwie lub danej grupie spotecznej oraz reakcjami w sytuacji tamania norm spotecznych

(za: Starosta P. (2011), Zasoby kapitatu ludzkiego i spotecznego w wojewddztwie tédzkim — ekspertyza przygotowana dla BPPW4).

Uwaga
odrzucona.

361.

362.

VIII Kapitat
spoteczny
Str. 292

Uwaga
ogolna

3.9. Wzmocnienie instytucjonalne sektora organizacji pozarzagdowych

3.9.1. zdywersyfikowanie zrédet finansowania dziatalnosci organizacji pozarzagdowych i powotanie regionalnych funduszy finansujacych
dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych

tres¢ uwagi: (str. 292) sugeruje sie wskazac zrédta finansowania takich funduszy, obecnie wspoétpraca regiondw z NGO realizowana jest
poprzez otwarte konkursy na realizacje zadan publicznych.

Przedtozona do konsultacji strategia jest dokumentem o wyjatkowej zawartosci merytorycznej. Trafnie odzwierciedla sytuacje Panstwa
Polskiego w praktycznie wszystkich aspektach jego funkcjonowania, poczawszy od jakosci stanowionego prawa, a na sytuacji finanséw
publicznych skoficzywszy. Rdwnie wysoko oceniam proponowane w dokumencie scenariusze wyjscia z sytuacji kryzysowych,
jednoczesnie zauwazam pewne niedoskonatosci, na ktére w duzej mierze zwracatem uwage przy okazji konsultowania strategii
zintegrowanych, szczegdlnie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego czy tez Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
Koncepcja polegajgca na podnoszeniu podatkdw posrednich przy jednoczesnym obnizaniu bezposrednich, w kontekscie wzrostu
konkurencyjnosci Polski na tle innych gospodarek swiatowych, jawi sie stuszng i powinna spotkac sie z szerokim poparciem.

Uwaga
odrzucona.

Uwaga
odrzucona.

363.

Uwaga

Rozumiejac koniecznos$¢ zniwelowania deficytu sektora publicznego, trudno jest zaakceptowac informacje o dodatkowych zadaniach

Uwaga
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ogdlna obcigzajacych samorzgdowcéw (chociazby realizacja planéw programéw matej retencji, czy rozwdj systemow retencjonowania wody w odrzucona.
miastach) bez wskazania konkretnych zrédet finansowania na poziomie umozliwiajgcym przynajmniej zbilansowanie wydatkow z nimi
zwigzanych. Samo wzmiankowanie o zwiekszeniu udziatu samorzgdéw we wptywach z podatkéw powinno zostac bardziej
sprecyzowane.
364. Uwaga W dokumencie przewija sie pojecie deficytu sektora finanséw publicznych (docelowo 0% PKB) i deficytu sektora finanséw publicznych Uwaga
ogdlna skorygowanego o czynniki cykliczne (docelowo 1% PKB). Moim zdaniem uzyteczna bytaby informacja wyjasniajgca réznice. odrzucona.
365. Uwaga Wsréd proponowanych rozwigzan majgcych zreformowad struktury panstwa polskiego, zabrakto rozwigzan systemowych w kwestii Uwaga
ogdlna agencji rzadowych, ktorych uprawnienia pozostajg niejasne, kompetencje czesto sie dubluja, przy rozmywajacej sie odpowiedzialnosci odrzucona.
(ANR, ARIMR czy AMW).
366. Uwaga Dokument do$¢ szczegotowo podnosi kwestie ochrony srodowiska naturalnego, jednakze pomija milczeniem problem utylizacji osadéw Uwaga
ogdlna Sciekowych czy wprowadzenia zautomatyzowanego monitoringu sktadowisk odpaddw. Ponadto, z jednej strony kfadziony jest nacisk odrzucona.
na kwestie dywersyfikacji Zzrédet energii i jej racjonalng gospodarke, gdy z drugiej strony kreowana jest wizja inteligentnego domu
wypetnionego sprzetami, ktére zuzywajg energie nawet pozostajgc w czuwaniu (podtrzymanie systemow).
367. Uwaga Autorzy DSRK stusznie zauwazaja, iz ,,problemy wiekszej skali pojawiajq sie jednak w Olsztynie, Koszalinie i Stupsku, Gorzowie i Zielonej Uwaga
ogdlna GOrze" co ich zdaniem ,wymaga zharmonizowanych, skoncentrowanych dziatari i dobrej interwencji". Niestety i w tym miejscu odrzucona.
diagnoza jest prawidtowa, jednakze pomija fundamentalne problemy wazne dla reprezentowanego przeze mnie miasta jak i jego
otoczenia. Tym samym wnosze o uwzglednienie w ostatecznej wersji Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju ponizszych uwag:
368. Cz. | Uspdjnienie z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego siatki kategoryzujacej obszary funkcjonalne miast, tak aby zachowac Uwaga
Str. 68 konsekwencje, ktérej chwilami brak - w dokumencie przewijajg sie ,,metropolie i osrodki regionalne, miasta i aglomeracje". Proponuje odrzucona.
Cz. Il pozostanie przy pojeciu aglomeracji i tradycyjnym nazewnictwie - miasta wojewddzkie wraz z ich obszarami funkcjonalnymi i
Str. 227 procedowanie zamiast proponowanej ustawy metropolitalnej - ustawy aglomeracyjnej obejmujgcej 18 miast wojewddzkich.

Przywrdécenie w dokumencie wtasciwej liczby miast wojewddzkich - 18 lub 17 jesli Bydgoszcz z Toruniem traktowane sg jako duopol.
Mapa znajdujaca sie na str. 223 przedstawia Gorzow Wielkopolski jako jedng z metropolii gdy tabela w czesci | DSRK (str. 68)
zawierajaca , Kluczowe decyzje" wymienia tylko 16 metropolii/miast wojewddzkich.

Zaniechanie wprowadzania niespdjnego podziatu miast. W dziale ,,Wzmacnianie potencjatu rozwojowego metropolii (...)" (str. 227)
wsrod miast dla ktorych wspierane beda procesy rozwoju prowadzgce do wyksztatcenia funkcji metropolitalnych brakuje Kielc,
Olsztyna, Opola, Zielonej Géry i Gorzowa Wielkopolskiego. Takie pominiecie dzieli miasta wojewddzkie na dwie kategorie,
marginalizujgc role tych mniejszych, przypisawszy je jednoczesnie do kategorii ,waznych regionalnych centréw rozwoju", jak rowniez
dzieli wojewddztwa na te ktdrych stolice sg metropoliami i te, ktérych ludnosé, wobec braku pewnych funkcji w ich stolicach nie ma
petnego dostepu do ustug.

Objecie 18 (lub 17 w przypadku duopolu BiT) miast wojewddzkich tgcznie z tymi petnigcymi funkcje metropolii zakresem ustawy
metropolitalnej (aglomeracyjnej). Na poparcie mojej tezy wskazuje to, ze powyzsze postulaty sg zgodne z nastepujacym zapisem z
KPZK: "W sktad podstawowych weztow sieci powigzan funkcjonalnych miast w roku 2030 wchodzq:

e stolica i najwieksze polskie miasta Warszawa oraz: Aglomeracja Gornoslgska (Katowice wraz z miastami wchodzqcymi w sktad
Gornoslgskiego Zwigzku Metropolitalnego), todz, Krakéw, Tréjmiasto (Gdarisk - Sopot - Gdynia z gtéwnym osrodkiem miejskim w
Gdansku; dalej: Tréjmiasto), Wroctaw, Poznan, Szczecin, ksztattujgcy sie duopol Bydgoszcz - Toruri oraz Lublin;

* miasta wojewddzkie o znaczeniu krajowym, w ktorych nastepuje systematyczna koncentracja funkcji metropolitalnych o znaczeniu
miedzynarodowym i krajowym: Biatystok i Rzeszéw, Opole, Olsztyn, Kielce, Gorzow Wielkopolski i Zielona Gora.

Podstawowq sie¢ osadniczq tworzq takze potgczone z gtdwnymi weztami osrodki regionalne, stanowigce wazny element rownowazenia
rozwoju kraju: Czestochowa, Radom, Bielsko-Biata, Rybnik, Ptock, Elblgg, Watbrzych, Wtoctawek, Tarnow, Kalisz z Ostrowem Wikp.,
Koszalin, Legnica, Grudzigdz, Stupsk."
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374. Uwaga

ogdlna

369. | Wskazniki | Rewizje zatozenia, iz kazdy mieszkaniec Polski bedzie miat dostep w ciggu 60 minut do miasta wojewddzkiego. Zadanie to jest bardzo Uwaga
trudne do zrealizowania, dla przyktadu Stubice dzieli od Gorzowa odlegtos¢ 79 km - brak linii kolejowej na tej trasie powoduje, iz nie da odrzucona.
sie dojecha¢ we wskazanym czasie bez tamania przepiséw Kodeksu Drogowego.

Proponuje podniesienie rangi drogi krajowej nr 22 do statusu drogi ekspresowej na odcinku Kostrzyn n. Odra - Gorzéw Wielkopolski,
do potaczenia z S3. tacznie z podniesieniem rangi drogi krajowej nr 24 do standardu drogi ekspresowej co utworzy alternatywne do A2
potaczenie Poznania oraz innych osrodkéw z Berlinem. Proponuje réwniez przebudowe drogi 22 na odcinku od Gorzowa do autostrady
Al w okolicach Tczewa i potgczenie z oddang do uzytku drogg S22 Elblgg - Grzechotki. Wspomniane wyzej zabiegi radykalnie poprawig
dostepnos¢ komunikacyjna Pomorza Srodkowego z innymi weztami sieci policentrycznej. Autorzy dokumentu zauwazaja stabe
skomunikowanie Pomorza Srodkowego, jednak nie proponujg zadnego wyjécia z tej sytuacji, ktérej rozwigzaniem jest wymieniona
droga S22.
Whnosze o rewitalizacje i elektryfikacje linii kolejowej nr 203 Kostrzyn nad Odrg - Gorzéw Wielkopolski - Krzyz - Pita. Wspomniane
postulaty charakteryzuje identyczna argumentacja do przedstawionej w akapicie dot. zmian w uktadzie drogowym.
Whnosze o podniesienie do IV klasy zeglownosci polskiego odcinka miedzynarodowej drogi wodnej E-70 Antwerpia - Ktajpeda
(potaczenie Odry przez Bydgoszcz do Gdariska) wraz z pogtebieniem koryta co ma znaczenie dla ochrony przeciwpowodziowej naszego
regionu, a takze rozwoju zaniedbanej w Polsce gatezi transportu, jaka jest zegluga srédlgdowa.
370. Cz. | Uwzglednienie aktualnie istniejgcych powigzan funkcjonalnych - na wzér tych z KPZK 2030 (str. 41) - miedzy Berlinem a Szczecinem, Uwaga
Str. 1819 | Zielong Gérg i Gorzowem Wielkopolskim oraz naniesienie na rysunkach 2 i 3 znajdujgcych sie odpowiednio na str. 18 i 19 czesci | DSRK. odrzucona.
Dodatkowo rysunek nr 3 ze strony 19 nie uwzglednia powigzan funkcjonalnych Polski z Republikg Czeska.
371. Uwaga Zrewidowania zasadnosci podnoszenia zadan inwestycyjnych takich jak Koleje Duzych Predkosci, czy Centralny Port Lotniczy gdy dzi$ Uwaga
ogdlna wiemy, iz ich realizacja zostanie przesunieta w czasie poza przyjete w dokumencie ramy czasowe. odrzucona.
372.| Caz.IStr. Uwzglednienie na rysunku 19 przedstawiajgcym infrastrukture wyzszego rzedu (czes¢ I, str.42) funkcjonowania Filharmonii Uwaga
42 GOFZOWSkiej. odrzucona.
373. Cz. 1l Naniesienie na str. 259, rysunek 7.7 trasy przebiegu linii kolejowej 203 Krzyz -Gorzéw Wielkopolski - Kostrzyn nad Odra na ktérej w Uwaga
Str. 259 ramach prowadzonej modernizacji juz dzi$ na odcinku Gorzéw Wielkopolski - Kostrzyn nad Odra szynobusy mogg jezdzi¢ z predkoscia nieuwzgledniona
120 km/h. —zbyt
szczegbtowa

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego z uznaniem odnosi sie do przedstawionej do konsultacji Strategii Polska 2030 Trzecia fala
nowoczesnosci, podkreslajac, ze jest to dokument nowatorski i interesujgcy. Autorzy dokumentu podjeli duzy trud odpowiedzi na
najwazniejsze dylematy i wyzwania przed ktérymi stoi Polska w dobie Swiatowego kryzysu gospodarczego, niekorzystnych proceséw
demograficznych, szybkiego rozwoju nowych technologii oraz ujawniania sie nowych sit w polityce i gospodarce w dtugoletniej
perspektywie. Jednakze, uwzglednienie wskazanych wyzej uwarunkowan powoduje, ze konsultowany projekt dokumentu jest trudny
w lekturze, gtéwnie z powodu jego obszernosci, braku standardowej struktury dokumentu strategicznego oraz braku hierarchizacji
celow.

Uwaga
odrzucona.

375.

Zastosowana w dokumencie koncentracja dziatan na trzech filarach rozwojowych wydaje sie stuszna, jednak w ramach tych filaréw
przewidziano zbyt wiele obszaréw wymagajgcych wsparcia, co jest sprzeczne z zasadg koncentracji. Zwraca réwniez uwage fakt, ze
wyznaczone cele sg bardzo ambitne a wizja rozwoju nazbyt optymistyczna. Tymczasem duza niepewnos¢ co do kierunkdw i trendéw
rozwojowych w ujeciu globalnym, w tym w réwniez w samej Unii Europejskiej oraz liczne, niekorzystne procesy ktdre zachodzg we
wspotczesnym $Swiecie uzasadnig potrzebe okreslenia alternatywnych scenariuszy rozwojowych, uwzgledniajacych negatywny wptyw
tych proceséw, chociazby na stan finanséw publicznych.

Uwaga
odrzucona.

376.

W dokumencie znalazto odzwierciedlenie znaczenie regionalnego wymiaru polityki rozwoju, ktéry w oczywisty sposéb oznacza réwniez
zwiekszenie roli samorzadow regionalnych w realizowaniu tej polityki. Tymczasem brakuje zapisow dot. mechanizmoéw zwiekszania

Uwaga
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samodzielnosci finansowej samorzadodw, co jest niezbedne przy zwiekszeniu ilosci zadan.

odrzucona.

377. W obliczu niekorzystnych prognoz demograficznych zakres dziatan planowanych w zakresie polityki rodzinnej, m.in. dot. rodzin Uwaga
wielodzietnych wydaje sie by¢ niewystarczajacy. odrzucona.
378. VII. Do zdefiniowanych w czesci | Strategii dwudziestu pieciu kluczowych decyzji proponuje sie dodac kolejng - dotyczgcg prowadzenia Polityka
Bezpiecze | polityki zapewnienia w Polsce czystego powietrza. Ponadto w czesci V Bezpieczeristwo energetyczne i Srodowisko proponuje sie zapewnienia
Astwo zdefiniowad i omowié nowy kluczowy projekt w ww. zakresie. czystego
energetycz | Strategia prawie w ogodle nie porusza problemoéw zwigzanych z jakoscig powietrza. Tymczasem obecnie w wiekszosci stref ochrony powietrza jest
ne i powietrza w Polsce wystepuja przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10 i PM 2,5 oraz benzo(a)pirenu. zbyt waskim
srodowisk | Opracowane programy ochrony powietrza, w czesci dotyczacej diagnozy przekroczen, wskazuja iz to gtéwnie niska emisja jest za nie zagadnieniem
o odpowiedzialna. wzgledem
Dla zdecydowanej poprawy jakosci powietrza niezbedne jest opracowanie rozwigzan systemowych o charakterze prawnym i pozostatych
ekonomicznym oraz prowadzenie dziatan informacyjnych. Takie zatozenia powinna zawieraé polityka energetyczna panstwa, ale decyzji. Warto
celowe bytoby, aby strategia Polska 2030 takze wskazywata na koniecznosc taka. Celowym bytoby takze zasygnalizowanie w ww. natomiast
Strategii koniecznosci ustalenia cen nosnikdw energii na takim poziomie, aby uzasadnionym ekonomicznie byto stosowanie paliw zauwazyc¢ ze
niepowodujgcych przekroczen stezen substancji w powietrzu. czystosc
Konsultowany projekt (str. 194) przewiduje najszybszy wzrost cen gazu sposrod wszystkich wykorzystywanych obecnie nosnikéw powietrza jest
energii w perspektywie 2050. jednym z czterech
Energetyka gazowa jest dwukrotnie mniej emisyjna w poréwnaniu do weglowej, ale watpliwym jest, iz w przypadku rosnacych cen gtéwnych
gazu i braku zachet finansowych ze strony panstwa ludnos¢ wykorzystywata gaz jako zrédto ciepta. Tym samym podstawowym zrédtem wskaznikow
ciepta w gospodarstwach domowych bedzie wegiel. srodowiskowych
Bez spdjnej polityki klimatycznej i ochrony powietrza Polska nie osiggnie celu jakim jest ochrona klimatu. Tymczasem projekty DSRK. Dzieki
wszelkich obecnie przygotowywanych Strategii powyzszy problem spostrzegajg wytaczenie z punktu widzenia emisji CO,, zupetnie poprawkom
pomijajac problem zanieczyszczenia powietrza. Wazne jest tym samym, aby ww. strategie zawieraty rozwigzania ww. kwestii, np.: otrzymanym od
. zachety fiskalne w zwigzku z zastosowaniem technologii przyjaznych srodowisku (w tym gazu), uczestnikow
mozliwos$¢ narzucenia albo zakazania w planach zagospodarowania przestrzennego sposobu ogrzewania budynkéw na danym konsultacji,
obszarze. Strategia bedzie
szerzej
uwzgledniac to
zagadnienie.
Ustalenie cen
paliw wedtug
sugerowanej
formuty wydaje
sie by¢
zagadnieniem
zbyt ogdlnym
379. 25 Proponuje sie dodac¢, jako kluczowa decyzje wskazania, iz w Polsce zostang opracowane plany zagospodarowania przestrzennego, co Uwaga
kluczowyc | pozwoli na stworzenie takiego systemu, ktéry faktycznie zmobilizuje jednostki samorzadu gminnego do ich uchwalenia. odrzucona.
h decyzji | W chwili obecnej, pomimo obowigzku uchwalania pzp przez samorzady gminne, tylko kilka procent terenu posiada ww. dokumenty

planistyczne. Faktycznie planowanie przestrzenne odbywa sie poprzez decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
wydawanych na potrzeby konkretnych punktowych przedsiewzie¢, co stanowi odwrdécenie idei uporzagdkowanego gospodarowania
przestrzenia.
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W obecnym stanie prawnym jedynie uchwalone plany zagospodarowania przestrzennego stanowig skuteczne narzedzie polityki
srodowiskowej, a na terenach, gdzie nie sg zachowane standardy ochrony srodowiska sg one niezbedne (np. problemy budownictwa
na terenach zalewowych, lokalizacji inwestycji ,,konfliktowych” — farmy wiatrowe, stacje telefonii komorkowej, spalarnie odpaddw,
kwestie systemow ogrzewania na terenach, gdzie wystepujg przekroczenia stezen substancji w powietrzu, osuwiska).

Gminy nie realizujg obowigzku uchwalenia pzp i nie ponoszg w tym zakresie zadnych prawnych konsekwencji.

380. 22 Proponuje sie rozszerzenie tresci 22 kluczowej decyzji (str. 59) o zapisy dot. istotne]j dla wojewddztwa podkarpackiego kwestii rozwoju Uwaga
kluczowa | infrastruktury przeciwpowodziowej. Sugerowane brzmienie: odrzucona.
decyzja Wdrozy¢ zintegrowane zarzqdzania srodowiskiem (promocja recyklingu odpaddéw, efektywnosci energetycznej, planowania
Str. 59 przestrzennego z uwzglednieniem gospodarowania obszarami cennymi przyrodniczo) oraz program adaptacji do zmian klimatu,
minimalizowania zagrozen zwiqzanych ze skutkami powodzi poprzez realizacje m.in. Programu ochrony przed powodzig w Dorzeczu
gornej Wisty oraz Narodowego Programu Odnowy Melioracji, oraz zwiekszy¢ naktady na badania i rozwéj technologii czystego wegla
oraz poprawiajgcych stan srodowiska.
381.| Str.110 Watpliwosci mogg budzi¢ takze niektore sformutowania zawarte w Strategii, typu: ,Rolg panstwa jest opracowanie narzedzi Uwaga

stymulujgcych popyt na ustugi cyfrowe z jednej strony jak i ich podaz z drugiej strony, biorgc pod uwage praktyki oséb juz
uczestniczacych w spoteczenstwie cyfrowym” (str. 110). Panstwo ma wiele rél, ale niekoniecznie jest to stymulowanie popytu na
ustugi. Ten obszar dziatalnosci realizujg firmy funkcjonujgce na rynku. Panstwo raczej powinno zapewnia¢ rownos¢ dostepu do ustug
lub wyréwnywac szanse dostepu do ustug poszczegdlnych grup spotecznych niz zajmowad sie stymulowaniem popytu.

nieuwzgledniona,
przez stymulacje
popytu
rozumiemy
przede wszystkim
dziatania
edukacyjne, ktore
mieszczg sie w
zadaniach
panstwa.

382.| Str.111

Autorzy rozdziatu Ill Strategii Polska cyfrowa, z oczywistych wzgledow preferujg wariant ,,impetu cyfryzacyjnego” wzgledem wariantu
»hadrabiania zalegtosci”. Jednak zaskakujgcym jest stwierdzenie, ze w wariancie ,,nadrabiania zalegtosci”, po roku 2015 dojdzie do
zastoju w rozwoju Polski cyfrowej (str 111). Takie stwierdzenie nie zostato w Strategii uprawdopodobnione. Po co wiec opisuje sie na
catej 111 stronie DSRK wariant ,,nadrabianie zalegtosci” by na str. 112 stwierdzi¢ ,,Rzqd decyduje sie na realizacje wariantu drugiego”
(impetu cyfryzacyjnego). Jesli jakies rozwigzanie nie jest w strategii alternatywg, to po co go omawiac.

Uwaga czesciowo
uwzgledniona —
odnosnie zastoju
W rozwoju.
Jednak dwa
warianty zostajg
zachowane —
drugi jest wtasnie
alternatywg, na
ktora rzad sie nie
decyduje.

383.| Str.117

Prognoza, zaktadajaca ze: ,,.Spadnie znaczenie medidw masowych jako podstawowego Zrédta informacji o Swiecie. Podmioty
zainteresowane dotarciem do obywateli korzysta¢ bedq z nowych metod umozliwiajgcych ukierunkowanq komunikacje z wybranymi
spotecznosciami” (str. 117), niekoniecznie musi sie sprawdzi¢. Z wielu prognoz wynika co$ wrecz odmiennego. To nowe media masowe
(Srodki masowego przekazu) bedg systematycznie nabierac znaczenia, a personalizacja tresci i ukierunkowanie jej na wybrane grupy
odbiorcéw, jest co najwyzej nowszg forma funkcjonowania tychze mediéw. Jest raczej mato prawdopodobnym, aby
zindywidualizowana komunikacja réoznych podmiotéw (bedacych zainteresowanych dotarciem do obywateli) mogta funkcjonowac bez

Uwaga
nieuwzgledniona,
przyjmujemy, ze
zindywidualizowa
ne media z same;j
definicji nie sg juz

ograniczen. To raczej obywatel bedzie miat szersze spektrum mediow z ktdrych bedzie korzystat. Juz dzis istniejg bowiem regulacje mediami
prawne ograniczajgce lub wrecz zakazujace przesytania bez zgody adresata niechcianych przez niego tresci. masowymi.
384.| Str.117 Watpliwosci budzi stwierdzenie bedace tytutem rozdziatu ,, Od spoteczeristwa informacyjnego do spoteczeristwa cyfrowego” (str 117). Uwaga
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Takie stwierdzenie zaktada, jakoby spoteczerstwo cyfrowe byto kolejnym etapem rozwojowym spoteczenstwa informacyjnego. Jednak,
przyjmujac za podstawe dowolng z wielu istniejgcych definicji, terminem spoteczenstwo informacyjne okresla sie spoteczenstwo, w
ktorym informacja traktowana jako szczegdlne dobro niematerialne, réwnowazne lub cenniejsze nawet od débr materialnych.
Immanentna cecha takiego spoteczenstwa jest rozwéj technik cyfrowych wykorzystywanych do przetwarzania, przesytania i
przechowywania informacji. W tym kontekscie pojecie spoteczeristwo cyfrowe (czyli spoteczeristwo wykorzystujace techniki cyfrowe)
moze by¢ traktowane jako czes¢ sktadowa pojecia spoteczenstwo informacyjne, a nie jako kolejny etap rozwojowy. Teorie rozwoju
spotecznego zaktadajg bowiem, ze spoteczenstwo informacyjne jest kolejnym etapem rozwoju spotecznego, po spoteczenstwie
przemystowym i nazywane jest rowniez mianem spoteczenstwa ponowoczesnego lub poprzemystowego. Z punktu widzenia
spotecznego podziatu pracy, spoteczenstwem informacyjnym bedzie takie, w ktérym ponad 50% oséb czynnych zawodowo,
zatrudnionych bedzie przy przetwarzaniu informacji, takze przy uzyciu technik cyfrowych. Takiego stanu nasze spoteczenstwo chyba
jeszcze nie osiggneto i nie ma sensu definicyjnie przeskakiwac tego etapu. Pojawiajg sie oczywiscie wypowiedzi forsujgce pojecie
spoteczenstwa cyfrowego, ale najczesciej pojawiajg sie one przy okazji wystgpien, zwtaszcza przedstawicieli firm informatycznych i
moga wynikac z celow marketingowych lub nieznajomosci genezy tego pojecia. Warto rdwniez zauwazyé, ze termin ,spoteczeristwo
cyfrowe” jeszcze nie zafunkcjonowat w internetowej encyklopedii Wikipedia (na znaczenie ktdérej wskazujg autorzy Strategii).
Tworzenie wiec w Strategii nowego kontrowersyjnego pojecia nie jest dobrg praktyka.

nieuwzgledniona.
Pojecie
,Spofeczenstwa
cyfrowego” nie
jest stosowane do
opisania
kolejnego etapu
rozwojowego,
tylko do bardziej
precyzyjnego
opisania
obecnego etapu
rozwojowego —
ktorego nie
opisuje dobrze
majgce swoje
korzenie w
okresie pot wieku
temu pojecie
»Spoteczenstwa
informacyjnego”.
Spoteczenstwo
cyfrowe jest przy
tym terminem
stosowanym, jako
niekontrowersyjn
Y, Np. W
dokumentach
unijnych
zwigzanych z
,Digital Agenda”

(a nie
,Information
Agenda”).
385. Uwaga W Polsce powszechnie funkcjonuje pojecie ,,technologie informatyczne”. Zastepowanie go pojeciem ,technologie cyfrowe” w Uwaga
ogdlna kontekscie szeroko rozumianej informatyki, jest niewtasciwe i niepotrzebne. Pojecie technologie cyfrowe moze by¢ w niektérych nieuwzgledniona.
Polska znaczeniach synonimem technologii informatycznych, ale jest ono pojeciem wezszym, niejako wytgczajgcym catg game technologii W tekscie terminy
Cyfrowa analogowych wspomagajgcych technologie cyfrowe. Ponadto wydaje sie, ze bardziej adekwatnym dla problematyki strategii bytoby ICT oraz
ogolniejsze pojecie informatyzacja, zamiast cyfryzacja. Synonimem stowa cyfryzacja, bytoby spolszczone (z ang.) pojecie digitalizacja i technologie
odnositoby sie do przenoszenia zasobdw funkcjonujgcych w tradycyjnych formach do form cyfrowych. cyfrowe
Natomiast zamiast pojecia spoteczeristwo cyfrowe whasciwsze bytoby pojecie spoteczenstwo zinformatyzowane. stosowany jest
zamiennie.
Pojecie
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informatyzacja
jest rownie
nieprecyzyjne, co
pojecie cyfryzacja
(uznajemy
najczestsze jego
zastosowanie jako
synonim
digitalizacji —w
tekscie pojawia
sie ono tylko dwa
razy, wtasnie
odnosnie
digitalizacji
tresci).

386.

Uwaga

ogdlna

Polska
Cyfrowa

W jezyku polskim, przyjeto sie uzywac okreslenia urzadzenia, jako elementu np. sieci informatycznej itp. Podtgczanie przedmiotu do
sieci, jako ttumaczenie z jez. ang. stowa things nie wydaje sie dobrg praktyka jezykowa.

Uwaga
uwzgledniona.

387.

Zawezanie problematyki do elementow cyfryzacji wydaje sie by¢ mato perspektywiczne, gdyz sugeruje jakoby catos¢ rozwoju
koncentrowata sie na dostepie do Internetu i ustug Swiadczonych za jego posrednictwem, pomijajgc szeroka game innych gatezi
elektroniki i informatyki. Dla przyktadu, problematyka wykorzystania nowoczesnych technik w edukaciji, nie ogranicza sie jedynie do
mozliwosci jakie daje Internet, ale jest to cata gama wspomaganych elektronika urzadzen usprawniajgcych proces nauczania.

Uwaga
nieuwzgledniona,
pojecie cyfryzacji

nie jest

praktycznie
stosowane w
tekscie.

388.

Str. 124

Jaka tres¢ niesie zdanie (str. 124): ,Najskuteczniejszym sposobem zagwarantowania powszechnej kompetencji jest wprowadzenie na
wszystkich szczeblach nauczania edukacji cyfrowej i medialnej, ale tez zapewnienie wykorzystania technologii cyfrowych w catym
procesie nauczania”. Pojawia sie pytanie: czy autorzy Strategii chca, aby kazdego ucznia edukowac informatycznie i medialnie, czy tez

wystarczy, aby potrafit wykorzystywaé wspdtczesne narzedzia w celu osiggania okreslonych celéw? Warto aby w Strategii byto to
precyzyjnie sformutowane.

Zgodnie z
zapisem, autorzy
Strategii chca by

uczniowie

poprzez
nauczanie
edukacji cyfrowej
i medialnej
posiadali
umiejetnosé
wykorzystania
technologii
cyfrowych
obecnych w
procesie
nauczania.

389.

Str. 122-

Obszerny fragment tekstu ze strony 122 oraz 123 moze zosta¢ w dokumencie pominiety, gdyz nie wnosi istotnych dla Strategii tresci, w

Uwaga
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123 kontekscie horyzontu czasowego jej obowigzywania tj. do 2030 roku. Ten fragment tekstu przypomina raczej luzng notatke z panelu nieuwzgledniona
dyskusyjnego, a nie opis celéw szczegdétowych w zakresie tematyki adekwatnej do rozdziatu ,,Dostep dla wszystkich”. Cze$¢ z — okreslenie
postulatow jest juz powszechnie dostepna, a w odniesieniu do innych, problem wydaje sie leze¢ gdzie indziej niz wskazujg sugestie. Na sposobu
przyktad — autor teksu na str. 122 stwierdza: ,,Z uwagi na dynamike rynku, aby interwencja panstwa byta skuteczna, konieczne wydaje definiowania
sie odejscie od praktyki wskazywania konkretnych, scistych parametrow tqczy jakie majg powstac w wyniku interwencji”. Nie ma parametrow
praktyki odgérnego wskazywania konkretnych, scistych parametrow taczy. Kazda gmina (inwestor) moze budowac sie¢ jaka chce. inwestycji
Problem lezy natomiast w przyjeciu kryteridw, ktére nie bedg zaktdcac¢ konkurencyjnosci na rynku, a to jest juz zupetnie inna kwestia i infrastrukturalnyc
w duzej czesci jest to zalezne od wytycznych, jakie narzuca nam UE przy aplikowaniu o fundusze unijne. h jest istotne dla

strategii.
390. Uwaga Podane w Strategii szybkosci tgcza internetowego s3 zbyt niskie, zwtaszcza w Swietle zatozert dokumentu Agenda Cyfrowa 2015, w Uwaga
ogdlna ktérym zaktada sie, ze kazde gospodarstwo domowe w krajach UE do 2013 roku ma by¢ w zasiegu szybkiego Internetu. Zgodnie uwzgledniona —
Polska z oczekiwaniami sformutowanymi w dokumencie, przepustowosci tgczy majg wzrastac, by docelowo uzyskaé poziom 30 Mb/s dostepny wskazane
Cyfrowa dla wszystkich gospodarstw domowych i 100 Mb/s dla 50%. Powotywanie sie w Strategii na przeptywnosci o warto$ciach od 1 do 3 wartosci podane

Mb/s w $wietle dokumentu Agenda Cyfrowa 2015 jest nieporozumieniem. Przeptywnosci na poziomie 1 do 6 Mb/s nie sg obecnie
czyms niezwyktym i zapewniajg je np. operatorzy swiadczacy ustugi w technice ADSL. Mozna oczekiwag, ze w bliskiej perspektywie
podobne przeptywnosci pojawig sie w ofertach operatoréow telefonii komdrkowej oraz swiadczacych ustugi z wykorzystaniem technik
radiowych. Oczywiscie jest jeszcze sporo do zrobienia, zwtaszcza w zakresie szerokopasmowej sieci szkieletowej, ale w tym przypadku
mowimy juz o zupetnie innych przeptywnosciach. Problemem jest natomiast zapewnienie odpowiednio niskich cen dla odbiorcy
koricowego, ale tutaj ceny ksztattuje rynek i raczej nie nalezy oczekiwac znaczacej interwencji samorzaddw, a tym bardziej instytucji
rzgdowych. Rowniez w przypadku Internetu tzw. socjalnego nie nalezy, ze wzgledu na zakaz zaburzania konkurencyjnosci, oczekiwac,
ze bedzie to dostep umozliwiajgcy korzystanie z zaawansowanych ustug internetowch.

jako minimalne.

391.| Str.122

Watpliwosci budzi takze stwierdzenie na str. 122 dotyczace celéw: ,,3. wprowadzenie zmian w ustawodawstwie umozliwiajgcych
interwencje Paistwa na terenach stabo zaludnionych, gdzie inwestycje sg nieoptacalne”. Warto zauwazy¢, ze caty projekt budowy
Internetu szerokopasmowego realizowany na obszarach tzw. Polski Wschodniej ma w zatozeniach umozliwienie mieszkaricom tych
terendw dostep do ustug szerokopasmowych — stgd wniosek, ze nie w prawnych ograniczeniach wystepuje zasadniczy problem.

Uwaga
niezrozumiata,
brak jasnej
wskazowki, jak
zmienié zapisy

strategii.
392.| Str.123i | Nastronach 123 oraz 127 pojawit sie zapis: ,, Tworzqgc system regulacji nie mozna jednoczesnie zapomniec o postulacie deregulacji Uwaga
127 zapewniajgcej konkurencyjnosc rynku oraz poszanowanie praw podstawowych”. Pojawia sie zatem pytanie: jaki zwigzek przyczynowo- nieuwzgledniona
skutkowy ma deregulacja z zapewnieniem konkurencyjnosci rynku oraz poszanowaniem praw podstawowych? Juz dzis istnieja —w tek$cie mowa
regulacje prawne, ktérych nadrzednym celem jest zapewnienie np. konkurencyjnosci, poszanowania praw podstawowych, itp. i nie o ,deregulacji
potrzeba deregulowac systemu prawnego aby osiggac takie cele. oraz
zapewnieniu...”
393.| Str.213 Odnoszac sie do zapisu na str. 213 projektu Strategii (czes¢ 3.2.1. Ochrona réznorodnosci biologicznej) wskazujgcych na koniecznosé Uwaga
utworzenia nowego parku narodowego - Turnickiego Parku Narodowego wnioskuje sie jego wykreslenie. odrzucona.

Nalezy zauwazy¢, ze na obszarze Pogdrza Przemyskiego ustanowiono nastepujgce formy ochrony przyrody:

- Park Krajobrazowy Pogorza Przemyskiego,

- Przemysko-Dynowski Obszar Chronionego Krajobrazu,

- Rezerwaty przyrody: Broduszurki, Przetom Hotubli, Leoncina, Brzoza Czarna w Rzeczpolu, Krepak, Kopystanka, Reberce, Kalwaria
Pactawska, Turnica,

- Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 ,,Pogdrze Przemyskie”, ,,Ostoja Przemyska” — Natura 2000.

Wydaje sie, ze juz ustanowione — wyzej wymienione - formy ochrony przyrody w petni realizujg postawiony przed nimi cel jakim jest
ochrona srodowiska przyrodniczego tego obszaru.

138/146




Nalezy podkreslié, ze utworzenie i utrzymanie nowego parku narodowego wymaga poniesienia kosztéw finansowych, przy czym nalezy
zauwazyg¢, ze stale brakuje srodkéw na finansowanie parkéw juz istniejgcych, przy jednoczesnym braku jasnych zasad dotyczacych ich
finansowania. Wydaje sie zatem celowym, w pierwszej kolejnosci usprawnic¢ funkcjonowanie parkdéw juz istniejacych, zanim dojdzie do
tworzenia nowych.
Zapis zawarty w Strategii dotyczacy utworzenia Turnickiego Parku Narodowego nie uwzglednia réwniez stanowiska lokalnych wtadz
samorzgdowych oraz mieszkancéw, ktorzy od dawna protestujg przeciwko jego powstaniu.
394.| Str.213 W czesci 3.2.1. Ochrona réznorodnosci biologicznej proponuje sie wprowadzi¢ dodatkowg tres¢ wskazujaca na koniecznosé Uwaga
prowadzenia polityki zrGwnowazonego rozwoju (polityki, ktéra realizuje z jednej strony postulaty gospodarcze i spoteczne, a z drugiej nieprzyjeta.
strony — rownie istotne — dotyczace zachowania lub przywrécenia réwnowag przyrodniczej). Uzasadnienie:
W szczegolnosci powyzsze jest istotne w tych gminach, ktore w catosci lub w znaczacej czesci pokryte zostaty — czesto z pominieciem polityka
zdania miejscowych wtadz i ludnosci — prawnymi formami ochrony przyrody. zrbwnowazonego
rozwoju jest
podstawa catego
rozdziatu i
omowiona jest w
jego
wprowadzeniu i
wizji. Druga czes¢
uwagi nie daje
jasnych
wskazéwek o
jakie gminy
chodzii jakie
przypadki
pominiecia zdania
miejscowych
wtadz i ludnosci.
395. Uwaga W obrebie catego dokumentu wszelkie opisy tabel i rysunkdw umieszczane sg ponad opisywanym elementem. Zgodnie z Uwaga
ogdlna obowigzujgcymi zasadami wydawniczymi, opisy rysunkow umieszcza sie pod rysunkiem (a nie nad), w przeciwienstwie do opisu tabel, odrzucona.
ktore umieszcza sie nad tabela.
396. | Rysunek 9 | Brak numeracji tabeli przy rGwnoczesnym niewtasciwym umiejscowieniem opisu ,rysunek 9”. Na stronie 32 podpisano tabele jako Uwaga
rysunek 9. Owszem, wewnatrz tabeli znajduje sie rysunek, ale jest on otoczony tabelg i raczej numeracja powinna odnosic¢ sie do tabeli, odrzucona.
a nie rysunku. W tabeli nalezy uzywac polskojezycznych opiséw nagtéwkdéw, zwtaszcza, ze taki obowigzek naktada odpowiednia
ustawa, a ponadto cata pozostata czesc tabeli jest w jezyku polskim. Zamiast Global Competetiveness Index powinno by¢ okreslenie
polskie np. Wskaznik konkurencyjnosci globalne;j.
Powyzsze uwagi wynikajg z faktu, ze strategia jest oficjalnym dokumentem, stad wymaga sie wiekszej starannosci w jego opracowaniu,
niz ma to miejsce w odniesieniu do innych publikacji.
397. W ramach konsultacji spotecznych projektu Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju przesytam uwagi Departamentu Rozwoju Regionalnego Uwaga
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego do projektu dokumentu, wykraczajgce ponad stanowisko Konwentu Marszatkow. odrzucona.
W niektoérych zapisach projektu DSRK pojawia sie niespdjnos¢ klasyfikacji miast z przyjeta juz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego i
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, np. metropolia sieciowa a sie¢ metropolii, osrodki wojewddzkie i osrodki regionalne.
Nalezy unikaé dyskryminacji osrodkéw wojewddzkich, ktdre nie sg i nie bedg metropoliami - np. zapis ,,poprawa wzajemnej dostepnosci
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transportowej miedzy metropoliami" nie uwzglednia innych miast wojewodzkich (t. Il str. 229).

Jako stabos¢ dokumentu mozna podkresli¢ niewielki stopien odniesienia sie do kwestii zréznicowania przestrzennego kraju. Zapisy
dotycza terytorium catego kraju, traktujgc go jako obszar jednolity, nie uwzgledniajg m.in, réznic w uwarunkowaniach np. pod wzgledem
potozenia wzgledem granic z innymi panstwami, warunkéw srodowiska, a takze réznic w poziomie rozwoju infrastruktury.

Niemal zupetnie pominieta jest kwestia wptywu otoczenia Polski - Unii Europejskiej, powigzan transgranicznych i wspétpracy z sasiednimi
krajami, w szczegdlnosci z najsilniejszym gospodarczo panstwem Europy - Niemcami.

Na mapce docelowego uktadu drég w 2030 roku (t. Il str. 258) nie zaznaczono przebiegu drogi ekspresowej S3 miedzy Legnicg a granica z
Czechami w Lubawce.

398. Polska Przy okreslaniu zapewnienia bezpieczefstwa energetycznego jest mowa o modernizacji elektrowni i linii przesytowych natomiast Uwaga
2030 pominieto modernizacje cieptowni, elektrocieptowni i sieci cieptowniczych. odrzucona.
Trzecia fala | Pominieto bardzo wazny element wptywajacy na bezpieczenstwo energetyczne i wzrost efektywnosci energetycznej szczegdlnie w
nowoczesn | miastach posiadajgcych ww. strukture
osci.
Dtugookre
sowa
Strategia
Rozwoju
Kraju.
Czesc |
Projekt
cywilizacyj
ny
Str 37.
Pkt 4
Znaczenie
filara
innowacyj
nosci
399. Polska W decyzji jest mowa o modernizacji infrastruktury elektroenergetycznej i gazowe;j. Uwaga
2030 W kluczowych decyzjach pominieto bardzo wazng infrastrukture cieptownicza wptywajaca bezposrednio na mozliwos$¢ wzrostu nieprzyjeta.
Trzecia fala | efektywnosci zwigzanej z wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta w kogeneracji. Uzasadnienie.
nowoczesn Problem
osci. cieptownictwa
Dtugookre jest w istocie
sowa bardzo istotnym
Strategia zagadnieniem dla
Rozwoju polskiej
Kraju. gospodarki. W
Czesc |1 25 trakcie
kluczowyc pogtebionej
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h decyzji debaty uznano
Str 59 jednak, ze
Polska problemy
2030 - infrastruktury

Trzecia fala cieptowniczej s

nowoczesn na tyle odmienne
osci — do

Dtugookre elktroenergetyczn
sowa ej i gazowej, ze

Strategia ich oméwienie

Rozwoju wigzatoby sie ze
Kraju. zbyt istotnym

Czes¢ 1125 rozszerzeniem
kluczowyc brzmienia decyzji.

h decyzji Problem
Stré. cieptownictwa
Decyzja jest jednak

21. dostrzezony w
Moderniza tresci DSRK.
cja
infrastrukt
ury
i bezpiecze
nstwo
energetycz
ne
400. W pozycji 22 tabeli skupiono uwage na emisyjnosci wytworzenia 1 MWh energii elektrycznej w elektroenergetyce zawodowej. Uwaga przyjeta
Polska Brakuje wskaznikdw monitorowania Pytu PM 10, PM 2,5 oraz B-a-P (Benzo alfa Pirenu) - czesciowo.
2030 zanieczyszczen najbardziej uciazliwych i niebezpiecznych dla ludzi Uzasadnienie
Trzecia fala Monitoring
nowoczesn istotnie obejmuje
osci. tylko emisje CO2,
Dtugookre uznaje sie go
sowa bowiem za

Strategia najistotniejsze

Rozwoju zrédto
Kraju. zanieczyszczen na
Czesc | terenie catej

Monitorin Polski. Uwaga ta

g projektu jednak zostata

cywilizacyj uwzgledniona w
nego tresci tekstu
Str 68 poprzez wpisanie
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konkretnych
Wzrosrodzajow
pytow w rozdziale
3.1.1.
401. Polska Projekt V2 zaktada modernizacje elektrowni i linii przesytowych natomiast pominieto modernizacje cieptowni, elektrocieptowni i sieci Uwaga
2030 - cieptowniczych uwzgledniona w
Trzecia fala | Cieptownie, elektrocieptownie wraz z sieciami cieptowniczymi stanowig bardzo wazny element wptywajgcy na bezpieczenstwo nastepujacym
nowoczesn | energetyczne i wzrost efektywnosci energetycznej. brzmieniu
osci — projektu:.
Dtugookre Modernizacja
sowa sieci
Strategia elektroenergetycz
Rozwoju nych i
Kraju. cieptowniczych
Czesc Il Sto zapewniona
kluczowyc poprzez
h ufatwienia
projektow proceséw
do inwestycyjnych,
realizacji rozbudowa sieci
Str. 12 dystrybucyjnych i
\Y przesytowych
Bezpieczen oraz wymiana ich
stwo przestarzatych
energetycz elementéw, a
ne takze budowa
i wysokosprawnyc
Srodowisk hi
o. niskoemisyjnych
Projekt V2 elektrowni i
elektrocieptowni
(z
uwzglednieniem
energetyki
rozproszonej).
402. Polska W zestawieniu ,,stu kluczowych projektow do realizacji” brak projektow zwigzanych ze wzrostem efektywnosci energetycznej oraz Uwaga
2030 - dotyczacych czystych technologii weglowych nieuwzgledniona.
Trzecia fala | Wzrost efektywnosci energetycznej jest jednym z elementéw sktadowych bezpieczenstwa energetycznego Uzasadnienie:
nowoczesn Wzrost
osci — efektywnosci
Dtugookre energetycznej jest
sowa jednym z
Strategia gtéwnych
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Rozwoju priorytetéow

Kraju. polityki

Czes¢ 1l Sto energetycznej
kluczowyc jednak zbyt
h szerokim dla
projektow zawarcia gow
do jednym projekcie.
realizacji priorytetem polsk
Str. 12 Projekt czystych
Vv technologii
Bezpieczen weglowych jest
stwo istoty ale zbyt
energetycz waski by zostaé
ne uwzgledniony
i wsrdd kluczowych
srodowisk projektow
o.
403. Polska W zestawieniu ,,stu kluczowych projektdw do realizacji” brak projektéw zwigzanych z ochrong powietrza atmosferycznego. Uwaga
2030 - Cate wojewddztwo $lgskie jest jedng strefy, w ktérej odnotowane sg przekroczenia stezern PM10 oraz B-a-P uwzgledniona
Trzecia fala czeSciowo w
nowoczesn nastepujacym
osci— zdaniu:
Dtugookre Najwazniejsze
sowa obszary dziatan w
Strategia perspektywie
Rozwoju kolejnych 20 lat
Kraju. to ograniczenie
Czesc Il Sto emisji gazow
kluczowyc cieplarnianych,
h pytow (PM 10,
projektow PM 2,5) i innych
do substancji (NO,,
realizacji S0O,,

Str. 12 benzo[a]piren)z
energetyki,
transportu
drogowego i
lotniczego.

404. Polska Cel szczegotowy 1 ukierunkowany jest na zbilansowanie zapotrzebowania na energie elektryczng i paliwa oraz zapewnienie Uwaga

2030 - bezpieczeristwa dostaw. nieprzyjeta.

Trzecia fala Uzasadnienie: w
nowoczesn | Przy bilansowaniu zapotrzebowania na energie nie mozna ograniczac sie tylko do energii elektrycznej i paliw zbilansowaniu
osci — zapotrzebowania
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Dtugookre na energie,
sowa energia
Strategia elektryrcznai
Rozwoju paliwa zostaty
Kraju. uznane za
Czesc Il priorytetowe

Strona 190 kierunki.
\ Zagadnienie
Bezpieczen ciepta nie jest
stwo pominiete —
energetycz omawig sie je w
nei kontekscie
srodowisk zwiekszania
o. efektywnosci
Cel energetycznej
szczegdto elektryczb
wynrl
405. Polska Cel operacyjny 3 Poprawka
2030 - Ochrona i poprawa stanu srodowiska oraz uwzglednione
Trzecia fala | adaptacja do zmian klimatu. zgodnie ze
nowoczesn | Btad stowny. wskazéwka
osci — Cel nr 3 nazwany jest na stronie 205 celem operacyjnym natomiast na stronie 188 widnieje jako jeden z 3 celéw szczegdétowych
Dtugookre
sowa
Strategia
Rozwoju
Kraju.
Czesc Il
Str 205
Cel
operacyjny
3
406. Polska Dokument wskazuje na plany wprowadzania zachet do zmiany zrédet ciepta w zakresie indywidualnego ogrzewania budynkdéw. Uwaga
2030 - Rownolegle do zachet zmiany systemdw ogrzewania w strategii powinny sie pojawic zapisy dotyczgce zmian przepiséw prawa nieprzyjeta.
Trzecia fala | wspierajacego dziatania samorzadow lokalnych w zakresie ochrony atmosfery (szczegdlnie w strefach, w ktérych wystepuja Uzasadnienie:
nowoczesn | przekroczenia stezen zanieczyszczen powietrza) wraz z odpowiednimi przepisami pozwalajgcymi egzekwowac¢ ww zmiany (zachety i istniejacy zapis
osci— kary). modwi ogdlnie o
Dtugookre »,harzedziach” co
sowa moze obejmowa¢é
Strategia rowniez narzedzia
Rozwoju prawne oraz
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Kraju.
Czesc Il
Str 207

Cel
operacyjny
3

3.1.1
Czystosé

powietrza

zachety i kary.
Precyzowanie
tego fragmentu
nie wydaje sie
zasadne.

407.

Polska
2030
Trzecia fala
nowoczesn
osci. Czesc
1. Filar
terytorialn
ego
rownowaz
enia
rozwoju.
Vi
Transport.
str. 257

VII.5 budowa i sukcesywne wtaczenie do ruchu pierwszej linii kolei duzych predkosci (KDP) prowadzacej z Warszawy przez t6dz do
Wroctawia i Poznania zintegrowanej z siecig drogowg i CPL oraz zakupu towaru kolejowego dostosowanego do obstugi KDP.
Zdanie rozszerzy¢ o zapis

,» dostosowanie CMK do parametréow KDP z Warszawy do Katowic i Krakowa”

,, dostosowanie CMK do parametrow KDP z Warszawy do Katowic i Krakowa” pokazano na rysunku 7.7. lecz nie ma odniesienia w
tekscie.

Uwaga
odrzucona.

408.

Polska
2030
Trzecia fala
nowoczesn
osci
Czesc .
Filar
terytorialn
ego
rownowaz
enia
rozwoju.
Vi
Transport.
str. 257

Dotyczy to dostepnosci Warszawy z Wroctawia, Szczecina i Rzeszowa/Lublina oraz wzmocnienia potaczen w relacjach Warszawa -
Biatystok, Gdansk-Szczecin, Wroctaw - Poznan, Gdarsk -Poznan, Warszawa - Bydgoszcz.

Zdanie rozszerzy¢ o zapis

,Katowice - Poznan”.

Wskazane jest wzmocnienie potgczen pomiedzy stolicami wojewddztw: Slgskiego i wielkopolskiego. Konieczna jest budowa drogi S-11.

Uwaga
odrzucona.

409.

Polska
2030 -
Trzecia fala
nowoczesn

Nowy projekt

Modernizacja i dostosowanie Centralnej Magistrali Kolejowej do parametrow Kolei Duzych Predkosci z przebiegiem przez Katowice
,tzw. mate Y”

Wskazane jest wzmocnienie potgczen miedzy stolicg kraju a miastami aglomeracji gérnoslaskiej

Uwaga
odrzucona.
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osci—
Dtugookre
sowa
Strategia
Rozwoju
Kraju.
Czesc Il Sto
kluczowyc
h
projektow
do
realizacji
Str. 14

410.

Polska
2030 -
Trzecia fala
nowoczesn
osci —
Dtugookre
sowa
Strategia
Rozwoju
Kraju.
Czesc Il Sto
kluczowyc
h
projektow
do
realizacji
Str. 14

Nowy projekt
Realizacja potaczen drogowych i kolejowych aglomeracji miejskich z miedzynarodowymi regionalnymi portami lotniczymi.

Niezbedne przy budowaniu potencjatu rozwoju obszaréw metropolitalnych

Uwaga
odrzucona.

411.

Uwaga
ogdlna.

Ujednolici¢ nazewnictwo na ,Aglomeracja Gérnoslaska”
W tekécie wystepuja rézne okreélenia : Aglomeracja Gérnoslgska, Konurbacja Gérnoslaska, Aglomeracja Slaska

Uwaga
odrzucona.

412.

Uwaga
ogdlna.

Wprowadzi¢ szczegotowy spis tresci
Brak szczeg6towego spisu tresci znacznie utrudnia wyszukanie interesujacych dla czytajgcego tematow

Uwaga
odrzucona.

413.

Uwaga
ogdlna.

Zrezygnowac ze skrotow anglojezycznych lub podac ich ttumaczenie
Zastosowane skroty anglojezyczne mogg by¢ niezrozumiate dla szerszego grona czytelnikéw

Uwaga
odrzucona.
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