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Wstep

Raport Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) , Polska w drodze do
globalnego spoteczenstwa informacyjnego” stwierdza, ze ,,udziat Polski w tej transformacji
Jest jej walkq o byt w swiecie przysztosci”. W nowoczesnym spoteczenstwie ,,(...) informacja
ma szczegolne znaczenie, stqd ze swej natury panstwa sq spoteczenstwami informacyjnymi”.
Informacja staje si¢ gtéwnym $rodkiem produkcji, a wiedza decyduje o pozycji spoleczenstw
w ,,globalnej wiosce informacyjne;j”.

Inicjatywy europejskie wspierajace wzrost konkurencyjnosci UE w skali globalnej w coraz
wigkszym stopniu wskazuja na kluczowa rolg technik informacyjnych i telekomunikacyjnych
(ICT) w transformacji krajéw Unii Europejskiej do fazy spoteczefistwa opartego na wiedzy.
Strategia Lizbonska, jak nie bytaby ona oceniana w chwili obecnej, traktowana jest jako
obowiazujacy instrument polityki Unii Europejskiej. Zagadnienia spoleczenstwa
informacyjnego pozostaja filarem strategii, a rzady krajéw UE zobowiazane sa do wysitkéw
na rzecz jego rozwoju.

W opinii Komisji Europejskiej poziom rozwoju technik informacyjnych i komunikacyjnych
oraz powszechna dostgpnos¢ globalnych zasobow informacji bedq w coraz wigkszym stopniu
wyréznikiem pozycji indywidualnej, grupowej, a takze miejsca poszczegdlnych krajow w
ukladach migdzynarodowych.

W tym konteks$cie niepokojace jest to, ze Polska nadal znajduje si¢ ponizej przecigtnego
poziomu europejskiego w zakresie stanu infrastruktury informatycznej oraz poziomu
swiadczenia uslug droga elektroniczna. Na sytuacj¢ t¢ ogromny wplyw ma niedostateczna
wielko$¢ naktadow na rozwéj nowych technologii.

Zwigkszenie naktadéw chocby do poziomu odpowiadajacego $redniej w Unii Europejskiej nie
jest przy tym dziataniem wystarczajacym. Konieczne jest szerokie zrozumienie i powszechne
poparcie dla tworzenia warunkéw rozwoju spoleczenstwa informacyjnego za pomoca
mechanizméw pozafinansowych. Potrzebne sa dziatania legislacyjne, edukacyjne,
popularyzacyjne, budzenie §wiadomosci, ze wysoka pozycja kraju i zrealizowanie stusznych
aspiracji spotecznych wymaga w Polsce przygotowania i realizacji planu informatyzacji
panstwa.

Zadania w zakresie informatyzacji oraz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do
2006 roku wyznaczone byly w przyjetej przez Rad¢ Ministréw w dniu 13 stycznia 2004 roku
»Strategii informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej - ePolska na lata 2004 - 2006 . Zgodnie z
zapisami przyjetej przez Sejm w dniu 17 lutego 2005 roku ustawy o informatyzacji
dzialalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publicznel, minister wilasciwy do spraw
informatyzacji w styczniu 2006 roku przedstawi do akceptacji Rady Ministréw pigcioletni
Plan Informatyzacji Panstwa. W dyskusji parlamentarnej nad projektem ustawy podkreslano
potrzebg stworzenia planu kroczacego, uaktualnianego w miar¢ rozwoju narzedzi
teleinformatycznych oraz zachodzenia zjawisk ekonomicznych i spotecznych wywotujacych
konieczno$¢ modyfikacji lub zmian. Nalezy zwréci¢ uwage, ze okres Planu zbiega si¢ z
zakladanym czasem realizacji inicjatywy Unii Europejskiej i2010. Powinno to dodatkowo
mobilizowa¢ do rywalizacji europejskiej, ktora powinna si¢ przetozy¢ na skuteczno$¢ jego
wykonania.

" Opublikowana w Dz.U. 64/2005 poz 565.



Czes¢é A. Uwarunkowania budowy i realizacji Planu Informatyzacji
Panstwa

1. Czynniki zewngtrzne, zwigzane z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej

Istotnym czynnikiem zmian otaczajacego nas $wiata jest budowa spoleczenstwa
informacyjnego i jego atrybutéw, w tym ustug. W §wiecie globalnej konkurencji rozwijajace
si¢ panstwo musi podaza¢ za zmianami, a startujac pdzniej niz inne, musi doklada¢ tym
wigcej staran, aby w przyspieszonym tempie wyréwnywac zaleglo$ci.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej otworzyto przed Polska nowe mozliwosci, ale zarazem
postawito przed nia nowe wymagania. Dla efektywnego funkcjonowania naszego kraju w
nowych warunkach konieczne jest zwigkszenie komunikatywnosci spolecznej, organizacyjne;j
i biznesowej. Istnieje potrzeba szerokiej spotecznej akceptacji oraz realizacji czterech
podstawowych swobdd wspdlnotowych — przeptywu osob, towardw, kapitatu i ustug.
Szczegélnym przywilejem, ale i obowiazkiem, ktory zyskata Polska w maju 2004 r., jest
mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w kreowaniu i realizacji polityki europejskiej. Wiaze si¢
z tym mozliwo$¢ wykorzystania funduszy Unii Europejskiej, co jednak wymaga
intensywnego lokowania i efektywnego wykorzystania krajowych $rodkéw finansowych.
Osiagnigcie oczekiwanych korzySci w tym zakresie begdzie tym trudniejsze, Zze nowa
perspektywa finansowa UE na lata 2007-2013 jest wyrazem zwrotu w polityce gospodarczej
UE - priorytetem staje si¢ zwigkszanie konkurencyjnosci europejskie. Najwigkszym
budzetem dysponowaé beda wigc dzialania, inicjatywy i programy, ktére stuza osiagnigciu
tego celu. Polska musi stara¢ si¢ w jak najwigkszym stopniu przeciwdziata¢ marginalizacji
polityki spdjnosci, ale jednoczesnie, aby zwigkszy¢ nasza efektywnos$¢ funkcjonowania w
UE, musimy podja¢ wyzwanie i aktywnie realizowac polityke prorozwojowa w kraju i na
szczeblu europejskim.

Zrewidowana Strategia Lizbonska podkre§la role spoleczenstwa informacyjnego dla
zwigkszania konkurencyjnosci i dobrobytu Europy, a co za tym idzie — nadaje wysoki
priorytet dziataniom na rzecz jego rozwoju. Wydatki na skuteczne stosowanie i przyswajanie
produktéw teleinformatyki to najlepsze wsparcie rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Takie podejscie, dobrze rozumiane i implementowane w wielu krajach Unii Europejskiej, nie
znalazto dotad wlasciwego odwzorowania w Polsce. Plany dzialania na rzecz rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego — eEurope2002, eEurope+ oraz eEurope2005 — nie otrzymaty
odpowiedniego wsparcia decyzyjnego ani finansowego. W rezultacie luka cywilizacyjna,
dzielaca Polsk¢ od pozostatych krajow Unii Europejskiej nie zmniejszyta sig, lecz poglebita.
Tym wazniejsze jest, aby nasz kraj aktywniej wlaczyl si¢ w implementacj¢ najnowszej
inicjatywy unijnej 12010 — Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i
zatrudnienia. Jej zalozenia powinny zosta¢ uwzglednione w Planie Informatyzacji Panstwa.
Woéwcezas Polska bedzie mogta skuteczniej aplikowaé¢ o wykorzystywanie funduszy
strukturalnych w ramach nowej perspektywy finansowej i dobrze przygotowac si¢ do udziatu
w 7 Programie Ramowym Badan i Rozwoju UE. Powinna rowniez zintensyfikowac
uczestnictwo w wieloletnich unijnych programach wspierajacych rozwdj spoleczenstwa
informacyjnego, takich jak eTEN, IDA BC, eContent, eSafe, ktére beda w latach 2007-2013
kontynuowane w Programie Ramowym na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji.

2. Czynniki wewnetrzne - potrzeby gospodarcze, spoleczne i administracyjne



Potrzeba szybkiego rozwoju spotecznego i ekonomicznego Polski oraz stworzenia warunkéw
dla zwigkszenia jej konkurencyjnos$ci europejskiej i §wiatowej wymusza konieczno$¢ zmian i
modernizacji bazujacych na technologiach teleinformatycznych i implementacji ustlug
spoteczenstwa informacyjnego.

Zakladanym celom musza towarzyszy¢ spojne plany realizacyjne. Konieczne jest zachowanie
zgodno$ci pomigdzy Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013, Krajowym Programem
Reform na lata 2005-2008 oraz Planem Informatyzacji Panstwa.

Wobec obserwowanego obecnie kryzysu zaufania do panstwa konieczne jest zwigkszenie
efektywnosci i przejrzystosci administracji przy pomocy szeroko wykorzystywanych technik
informacyjnych, ktére moze tagodzi¢ negatywne nastroje — pod warunkiem, ze nie bgdzie ono
dzialaniem jedynym. Pozytywne do$wiadczenia obywateli, zmniejszajace si¢ bariery
administracyjne oraz latwiejszy i szybszy dostgp do informacji publicznej powinny wptynaé
na popraw¢ wizerunku administracji, a co za tym idzie — wzrost zaufania wobec panstwa,
ktéremu ona stuzy.

Dostep do informacji publicznej spowodowat daleko idace zmiany, przede wszystkim w
obrgbie funkcjonowania samej administracji. Spowodowal réwniez znaczace przemiany
spoteczne — wzrost §wiadomos$ci swoich praw wsrdd obywateli, wzrost zainteresowania
sprawami panstwa, a zarazem rozbudzit oczekiwania. Aby im sprosta¢ konieczne jest dalsze
usprawnianie systemu informacji publiczne;j.

Ogromnym wyzwaniem, stojacym przed polska administracja jest réwniez potrzeba
usprawnienia zarzadzania oraz obniZenia kosztow jej funkcjonowania. Jak wskazuja analizy
oraz przyktad innych krajow europejskich, zastosowanie technik informacyjnych w
administracji publicznej w dtuzszym i $rednim okresie znaczaco wptywa na poprawg w tym
zakresie, m.in. poprzez zracjonalizowanie procedur administracyjnych. Likwidacja (cho¢by
czgsciowa) barier administracyjnych wesprze réwniez wzrost gospodarczy.

3. Czynniki technologiczne

Rozwdj sieci 1 jej dostgpnos¢, Internet jako powszechne medium transmisyjne i
komunikacyjne, rozw6j technologii, digitalizacja informacji, personalizacja elektroniczna,
konwergencja mediéw — tworza nowa jako$¢, wspomagajaca sprawno$¢ organizacyjna, m.in.
poprzez otworzenie mozliwos$ci §wiadczenia ustug droga elektroniczng. Réwniez nowoczesny
sprzet komputerowy oferuje nowe mozliwosci implementacyjne. Wynikaja one ze skokowego
zwigkszenia dostgpnych zasobdw pamigci, ktére sa juz praktycznie bez ograniczen, oraz z
oferowanej przez nowe rozwiazania mobilno$ci i personalizacji. Cechy te pozwalaja w inny
niz dotychczas sposéb organizowac i wspiera¢ procesy pracy.

Rosnaca dostgpno$¢ komunikacji sieciowej i bezprzewodowej stwarza mozliwos¢ otwarcia
systeméw teleinformatycznych. Administracja moze zaoferowac spoleczenstwu prowadzenie
droga elektroniczna ustug waznych z punktu widzenia obywatela i biznesu, co jednocze$nie
przyniesie korzysci samej administracji. Zwigkszonym mozliwosciom technicznym wcigz
towarzysza jednak problemy, ktére musza zosta¢ wlasciwie rozpoznane i rozwiazane. Azeby
zlikwidowac bariery, ktére nadal ograniczaja mozliwosci rozwoju i wykorzystania ustug
elektronicznych konieczne jest m.in. dalsze dostosowanie prawa, zwigkszenie dostgpnosci
sieci (zarbwno w samej administracji, jak i ws$réd obywateli), stworzenie identyfikacji
cyfrowej i podpisu elektronicznego, zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
sieci i systemow oraz zbudowanie w spoleczenstwie zaufania do ustlug §wiadczonych droga
elektroniczna.

4. Cele informatyzacji Polski w perspektywie pigcioletniej



Plan Informatyzacji Panstwa powinien zaproponowa¢ dziatania, ktére zmierza¢ beda do
zrealizowania odczuwalnych korzysci zar6wno w odczuciu spotecznym, gospodarczym, jak i
administracyjnym. Zarysowanie celow informatyzacji panstwa jest niezbedne dla
sformutowania konkretnych zadan i planu ich realizacji.

Zaklada si¢ zatem, ze w okresie 2006 — 2010 celami tymi beda:

Cele szczegolnie istotne z punktu widzenia spoteczenstwa:

stworzenie wiedzy i prze$wiadczenia spolecznego o uzytecznosci narzedzi
teleinformatycznych i §wiadomos¢ korzysci wynikajacych z ich stosowania;
wprowadzenie dostgpnych dla spoteczenstwa narzedzi informatycznych,
powodujacych poprawe warunkéw zycia, usprawniajacych komunikacje
spoteczna, umozliwiajacych pelniejsze korzystanie z zasad demokracji;
zapewnienie powszechnej dostgpnosci technologii oraz ustug spoteczenstwa
informacyjnego oraz umiej¢tnosci ich wykorzystania, w tym wsparcie dla oséb
starszych, niepetnosprawnych i innych, ktérym warunki Zycia utrudniaja petne
uczestnictwo w spoteczenstwie informacyjnym;

zbudowanie wysokiego zaufania 1 akceptacji dziatalno$ci administracji
publicznej prowadzonej droga elektroniczna;

zapewnienie odpowiedniej jako$ci tresci internetowych — wolnych od
zawarto$ci niebezpiecznej i potencjalnie szkodliwej, oferujacych informacj¢
istotng dla funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego;

umozliwienie wszystkim zainteresowanym uzyskanie spersonalizowanego
identyfikatora elektronicznego (np. dowodu osobistego) oraz stworzenie
mechanizméw pozwalajacych na indywidualny dostgp do witasnych danych
oraz spraw prowadzonych w urzedach administracji publicznej (m.in. w
ramach projektéw Wrota Polski, ePUAP);

Cele szczegolnie istotne 7 punktu widzenia gospodarki:

zbudowanie systemu ustug elektronicznych umozliwiajacych prowadzenie
najwazniejszych spraw biznesowych, jak np. rozliczenia podatkowe, cta,
optaty administracyjne, obrot towarowy i jego rozliczanie, komunikacja
elektroniczna z urzedami,

zapewnienie mozliwosci dostgpu do informacji sektora publicznego, wg
formuly kosztowej, w celu zwigkszenia oferty rynkowej i poprawy kondycji
przedsigbiorstw;

usprawnienie funkcjonowania zamowien publicznych, przy wigkszym
wykorzystaniu systemow typu e-procurement;

zwigkszenie konkurencyjno$ci gospodarki polskiej poprzez efektywne
stosowanie technik teleinformatycznych w kontaktach migdzy administracja i
biznesem oraz przez promowanie ich wykorzystania pomigdzy instytucjami
biznesowymi;

podniesienie zaufania $rodowisk biznesowych i ogétu spoteczefistwa do
elektronicznych form informowania i prowadzenia spraw;

stymulowanie rozwoju nowych technologii w Polsce (m.in. poprzez wspieranie
badan i innowacyjnosci), w celu wzmocnienia rynkowej pozycji Polski;

Cele administracyjne:

integracja i usprawnienie administracji publicznej poprzez:



o biezace oraz strategiczne koordynowanie systemow
teleinformatycznych;

o opracowanie i udostgpnienie wszystkim zainteresowanym wspdlnych
standardéw komunikacji i wymiany danych;

o wprowadzenie zestawu metastandardéw danych i dokumentéw w
obrocie administracyjnym;

o lepsze wykorzystanie infrastruktury technicznej, sieci, zasobdw,
systeméw operacyjnych, oprogramowania, zasoboéw ludzkich, w celu
usprawnienia zarzadzania i obstugi klienta;

o wprowadzenie systemOw ponadresortowych, umozliwiajacych m.in.
obieg  dokumentéw, prowadzenie centralnego  repozytorium
dokumentdéw (elektroniczne archiwa) i rejestréw panstwowych;

o stworzenie otoczenia prawnego dla systeméw i rejestrow oraz
wprowadzenie obowiazku uzgodnien ich interoperacyjnosci;

zapewnienie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa systemdéw informatycznych,
niezbednego dla budowy zaufania wséréd uzytkownikéw;

zapewnienie infrastruktury informatycznej  wspierajacej zarzadzanie
kryzysowe;

obnizenie kosztéw informatyzacji poprzez wspdlne wykorzystywanie
infrastruktury, eliminacj¢ dublujacych si¢ systeméw i zasobow oraz
promowanie wprowadzania rozwigzan open-source w administracji publicznej;
state podnoszenie kwalifikacji pracownikéw administracji publiczne;j.

5. Kamienie milowe, zamierzenia realizacji planu

W ciagu pigciu lat obowigzywania planu powinny zosta¢ zrealizowane takie cele
szczegotowe, jak:

dostgp obywateli do Internetu szerokopasmowego w calej Polsce, w miarg
mozliwosci wprowadzony jako usluga powszechna;

powszechne wprowadzenie identyfikatora cyfrowego dla obywateli
(zintegrowanego z dokumentem tozsamosci) 1 podmiotéw gospodarczych;
upowszechnienie  podpisu  elektronicznego (w  miar¢  mozliwosci
zintegrowanego z elektronicznym dokumentem tozsamosci);

umozliwienie ptatnos$ci elektronicznych w relacjach z administracja publiczna;
zbudowanie  wspolnej infrastruktury teleinformatycznej administracji
panstwowej, centrum serwerowego administracji, integracja systemow
administracji, wdrozenie zasad interoperacyjno$ci oraz standardow,
koordynacja zamdéwien publicznych w dziedzinie informatyzacji;

integracja rejestrow publicznych 1 udostgpnienie ich zainteresowanym
podmiotom;

umozliwienie realizacji podstawowego zestawu ustug dla obywatela
swiadczonych droga elektroniczna (e-podatki, e-zaswiadczenia, e-cla,
e-edukacja, e-policja, e-zdrowie i in.);

spersonalizowany kontakt droga elektroniczng obywatela z administracja
publiczna, zapis relacji obywatel — administracja (element projektu ,,Wrota
Polski”);

wprowadzenie powszechnego systemu informacyjnego dla obywateli i
instytucji — nowy Biuletyn Informacji Publicznej, w miar¢ mozliwos$ci



dostgpny réwniez za posrednictwem telefonii komodrkowej i telewizji
interaktywnej;
® budowa systemu informacyjnego Schengen 1 innych systeméw
teleinformatycznych stanowiacych wypelnienie warunkéw cztonkostwa w UE,
poszerzenie sieci publicznych punktéw dostgpu do Internetu;
zapewnienie spdjnosci regionalnych strategii informatyzacyjnych;
uproszczenie zamdéwien publicznych w sferze technik informacyjnych;
zapewnienie powszechno$ci dostgpu do informacji sektora publicznego takze
w celach komercyjnych.

Lista wymienionych celow zostanie zweryfikowana w trakcie uzgadniania ponadsektorowych
i sektorowych projektéw informatycznych, a takze w rezultacie szerokiej dyskusji
srodowiskowej nad Planem Informatyzacji Panstwa.



Cze¢sé B. Plan Informatyzacji Panstwa — zadania, wykonawcy realizacja.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne w Planie Informatyzacji Pafistwa zawarte zostanie:

1) okreslenie priorytetéw rozwoju systemow teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych;

2) zestawienie oraz charakterystyka ponadsektorowych i sektorowych projektow
informatycznych stuzacych realizacji tych priorytetéw, szacunkowe koszty ich
realizacji oraz wskazanie mozliwych Zrédet ich finansowania;

3) program dziatan w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego;

4) okreslenie zadan publicznych, ktére beda realizowane z wykorzystaniem drogi
elektronicznej, oraz termindw rozpoczegcia ich realizacji.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne Plan Informacji Panstwa zostanie na wniosek ministra
wlasciwego ds. informatyzacji przyjety przez Rad¢ Ministrow w drodze rozporzadzenia. Przy
pracach nad Planem Informatyzacji Panstwa Rada Ministréw wezmie pod uwagg:
¢ informacje o stanie systemdéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych;
¢ informacje o podejmowanych przez podmioty publiczne dziataniach shuzacych
rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego;
e potrzeby w zakresie informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw publicznych, oraz
¢ mozliwosci finansowe panstwa.

Ad. 1)
Priorytety Planu Informatyzacji Panstwa wynikaja z potrzeb ekonomicznych i spotecznych
Polski, przy uwzglednieniu rekomendacji Unii Europejskiej, zaprezentowanych m.in. w
Komunikacie Komisji Europejskiej ,,i2010 — Europejskie spoleczenstwo informacyjne na
rzecz wzrostu i zatrudnienia”. Beda nimi objete przede wszystkim dziedziny:

® administracja publiczna (w tym wsparcie administracji samorzadowej);
gospodarka, biznes, rynek pracy;
nauka i edukacja;
rozwoj spoteczenstwa informacyjnego;
zadania wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
Lista ta moze zosta¢ uzupetniona w oparciu o propozycje przekazane przez resorty.
Szczegélowe cele w ramach poszczegdlnych priorytetéw zostana wskazane na podstawie

przekazanej przez poszczeg6lne resorty informacji o wizji rozwoju ich sektora dziatalnosci w
latach 2006-2010.

Przy konstruowaniu Planu Informatyzacji Panstwa przyjeta zostanie zasada, aby objete nim
zadania wspieraly uslugowa dzialalno$¢ administracji. Powinny one albo bezposrednio
umozliwia¢ wprowadzanie przez administracj¢ nowych ustug w formie elektronicznej, albo
usprawnia¢ dzialalno$¢ administracji tak, aby byla ona lepiej przygotowana do zarzadzania
informacja i do §wiadczenia ustug — zaré6wno w formie elektronicznej, jak i tradycyjne;j.

Z podejscia tego wynika szczegdlna rola, jaka Plan przypisywac¢ bedzie takim obszarom, jak
e-Administracja (rozumiana przede wszystkim jako obstuga klienta), e-Gospodarka czy
e-Zdrowie. Azeby dzialalno$¢ administracji w tych dziedzinach byla satysfakcjonujaca w
odbiorze spolecznym, konieczne jest jej usprawnienie i stata modernizacja rozwiazan. Z tego
wzgledu wprowadzenie i upowszechnienie elastycznych i efektywnych rozwigzan
teleinformatycznych jest tu szczegdlnie pilne i istotne.



Réwniez przy wskazywaniu celéw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego szczegdlna waga
nadana zostanie tym dziataniom, ktére stymuluja popyt spoteczenstwa na ustugi elektroniczne
(zapewnianie dostepu do Internetu i umiejgtnosci korzystania z zasobéw informacyjnych).

Ad. 2)
Zadania ujete w Planie Informatyzacji Panstwa zostang zaprezentowane w podziale na
zadania horyzontalne, zadania ponadsektorowe oraz zadania sektorowe.

Zadania horyzontalne obejmuja swoim zakresem przedmiotowym wszystkie resorty lub
znaczng ich cze$¢. Znajda si¢ wsrdd nich réwniez te dziatania, ktérych beneficjentami beda
takze urzedy wojewddzkie 1 administracja samorzadowa. Realizowane bgda zazwyczaj w
formie projektdow ponadsektorowych koordynowanych przez ministra wiasciwego ds.
informatyzacji lub projektéw ministra wlasciwego ds. informatyzacji.

Ich celem jest stworzenie podstaw dla realizacji dalszych projektéw — sektorowych i
ponadsektorowych: pozyskanie i udostgpnienie niezbgdnej wiedzy, funkcjonalno$ci i
zasobow. Te kompleksowe zadania sa niezbedne dla koordynacji dziatah w zakresie
informatyzacji, a co za tym idzie — zapewnienia interoperacyjnosci tworzonych systeméw i
rejestréw, usprawnienia dziatan i obnizenia kosztéw. Niekiedy (jak w przypadku prac nad
dokumentem elektronicznym) warunkuja mozliwo$¢ podejmowania dalszych dziatan przez
resorty. Podstawowymi dziedzinami objetymi zadaniami horyzontalnymi bgda zapewnienie i
udostepnienie administracji publicznej niezbednej wiedzy 1 umiejgtnosci, budowa i
opracowywanie zasad wspolnego wykorzystania infrastruktury w celu usprawnienia
zarzadzania i uruchamiania ustug w formie elektronicznej, stymulowanie popytu na e-ustugi
poprzez budowanie §wiadomosci korzysci ptynacych z szerokiego ich zastosowania, edukacje
informatyczng oraz zapewnienie obywatelom dostepu do Internetu.

Do najwazniejszych zadan horyzontalnych, ktére znajda si¢ w Planie Informatyzacji Panstwa
2006-2010 naleza:

e okres$lenie i udostgpnienie metastandardéw dokumentéw elektronicznych;
zapewnienie dostgpu do rejestréw panstwowych;
usprawnienie dostgpu do informacji publicznej (Biuletyn Informacji Publicznej);
utworzenie wspolnej platformy ustug elektronicznych administracji (np. ePUAP);
zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa dla zasobéw i ushlug
administracji publicznej;
e wprowadzenie podpisu elektronicznego dla urzedéw i urzednikéw administracji

panstwowej;

® umozliwienie stosowania ptatnosci elektronicznych w kontaktach z administracja
panstwowa;

e opracowanie i wdrozenie zasad obiegu i archiwizowania dokumentéw w postaci
elektronicznej;

e wprowadzenie zintegrowanego identyfikatora elektronicznego;

® zapewnienie administracji panstwowej wspoélnie wykorzystywane;j,
administrowanej i rozliczanej sieci teleinformatycznej (np. projekt STAP);

® uruchomienie wspdlnego centrum komputerowego oraz zasobéw pamigciowych
administracji panstwowej;

e zapewnienie powszechnego dostepu szerokopasmowego do Internetu;

® rozszerzenie sieci publicznych punktéw dostgpowych.



Zadania ponadsektorowe to projekty realizowane wspdlnie przez kilka podmiotéw
publicznych, obejmujace swoim zakresem przedmiotowym okreslony obszar dziatalnosci
administracji publiczne;j.

Ta czg$¢ Planu zostanie opracowana w oparciu o przekazane przez resort wiodacy lub przez
grupy resortéw informacje o priorytetach informatyzacji oraz o realizowanych lub
planowanych projektach informatycznych. W uzasadnionych przypadkach minister wlasciwy
ds. informatyzacji zasugeruje resortom podejmujacym zblizone zakresem projekty sektorowe
do potaczenia dziatan i srodkow w jeden projekt ponadsektorowy. Zawarcie porozumienia
przez zainteresowane resorty umozliwi lepsze wykorzystanie zasobéw i interoperacyjnosé
systemow.

Zadaniami sektorowymi sa projekty informatyczne realizowane przez poszczegdlne resorty.
Ta czg$¢ Planu zostanie opracowana w oparciu o przekazane przez resort wiodacy lub przez
grupy resortéw informacje o priorytetach informatyzacji oraz o realizowanych lub
planowanych projektach informatycznych. W uzasadnionych przypadkach minister wlasciwy
ds. informatyzacji zasugeruje zainteresowanemu resortowi podjgcie okreslonych dziatan, w
szczegoOlnosci gdy sa one rekomendowane przez Unig Europejska lub szeroko podejmowane
w innych krajach europejskich.

Zestawienie projektow ponadsektorowych i sektorowych bedzie ponadto zaprezentowane w
formie osobnych indeksow, zawierajacych tytul projektu, nazwe jednostki lub jednostek
realizujacych, przeznaczone $rodki i przewidywany termin realizacji.

Ad. 3)
Ujety w Planie Informatyzacji Panstwa program dzialan w zakresie rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego ma na celu wsparcie wzrostu gospodarczego i spolecznego poprzez
skuteczna stymulacj¢ wykorzystania mozliwosci technik informacyjnych i komunikacyjnych
we wszystkich obszarach zycia istotnych dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.
Wiaze si¢ to z konieczno$cia angazowania sit i srodkéw panstwa w dziatania inicjujace i
stymulujace, a takze tworzenia regulacji prawnych niezbgdnych dla sprawnego rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego.
Ujete w Planie dziatania beda zmierza¢ do:
e zwigkszenia podazy (stymulacji rozwoju) ustug elektronicznych i polskich
zasobow cyfrowych w globalnej sieci Internet;
e stymulowania popytu na ustugi i treSci w formie elektronicznej poprzez
zapewnienie powszechnego dostgpu i umiejgtnosci niezbednych do korzystania z
ustug i tresci.

Dziatania te powinny dotyczy¢ kluczowych obszaréw skladajacych si¢ na gospodarke oparta

na wiedzy, jak:

1. Stymulacja rozwoju i wykorzystania powszechnie dostgpnych ustug elektronicznych w
administracji publicznej, biznesie i ochronie zdrowia.

2. Wspieranie rozwoju polskich zasobéw cyfrowych w Internecie, w szczegdlnosci zasobéw
o istotnym znaczeniu dla konkurencyjnej pozycji polskiej gospodarki w UE, rozwoju
przedsigbiorczo$ci oraz zwigkszenia spojnosci spolecznej i gospodarczej (w szczegdlnosci
tre$ci wielojezycznych).

Nacisk zostanie polozony na tworzenie:
e cyfrowych zasobdw bibliotecznych i archiwalnych;
e zasobow wirtualnych muzedw;
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systemow eTurystyki i informacji geograficznej oraz meteorologicznej;

systemow informacji ekologicznej i medycznej (eHealth);

systemow zdalnej edukacji elektronicznej (eLearning);

systemoéw elektronicznej komunikacji spotecznej.

Rozw6j systeméw udostgpniania zasobdéw informacji cyfrowej powinien dotyczy¢ przede
wszystkim rozwoju systeméw wtérnego wykorzystania zasoboéw informacji publicznej (w
tym zasob6w informacji prawnej) oraz narz¢dzi zwiazanych z udostgpnianiem informacji
wielojezycznej w polskich serwisach internetowych (zwlaszcza publicznych).

3. Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej panstwa, w szczegdlno$ci zapewnienie
powszechnego szerokopasmowego dostgpu do Internetu.

4. Rozwdj umiejetnosci niezbgdnych do korzystania z ustug spoteczenstwa informacyjnego,

co w szczegdlnosci bedzie si¢ wigza¢ z gleboka adaptacja systemu edukacyjnego do
potrzeb gospodarki opartej na wiedzy.
Priorytetem dla Polski powinno by¢ osiagnigcie stanu, w ktorym kazdy absolwent szkoty
sredniej bedzie potrafil korzysta¢ z komputera i Internetu oraz begdzie mie¢ §wiadomos¢
korzysci, jakie niesie komunikacja elektroniczna. Rownie wazne jest uczynienie z
telepracy realnego narzedzia aktywizacji zawodowe;.

Lista szczegétowych dziatan w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego zostanie
zaproponowana przez ministra wlasciwego ds. informatyzacji. Bedzie mogta zostaé
rozszerzona w oparciu o propozycje zgloszone przez poszczegdlne resorty.

Ad. 4)

Zadania publiczne, ktore beda realizowane z wykorzystaniem drogi elektronicznej, oraz
terminy rozpoczegcia ich realizacji, zostang okreslone w oparciu o informacje przekazane
przez poszczegllne resorty. W uzasadnionych przypadkach minister wilasciwy ds.
informatyzacji zasugeruje zainteresowanemu resortowi podjgcie okreslonych dziatan, w
szczegolnosci gdy sa one rekomendowane przez Unig Europejska lub szeroko podejmowane
w innych krajach europejskich.
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Podsumowanie

Plan Informatyzacji Pafstwa stanowi¢ bedzie podstawowy instrument planowania dziatan w
zakresie informatyzacji w latach 2006-2010. Po raz pierwszy administracja publiczna bedzie
musiata zmobilizowa¢ sig, aby starannie i z nalezytym wyprzedzeniem okresli¢ priorytety
informatyzacji. Po raz pierwszy pojawia si¢ realna mozliwo$¢ skoordynowania dziatan
prowadzonych przez poszczegdlne resorty 1 zaplanowania koniecznych dziatan
ponadsektorowych.

Wyjatkowos¢ tego aktu legislacyjnego polega réwniez na zalozeniu jego regularnej
aktualizacji. Dzigki temu te projekty, ktorych realizacja jest jeszcze niemozliwa, a
przynajmniej szczegélnie trudna lub kosztowna, beda mogly by¢ podejmowane w miarg
postgpu technologicznego. Pozwoli to — pod warunkiem przeznaczenia przez panstwo
odpowiednich $§rodkéw i1 przeprowadzenia koniecznych inicjatyw legislacyjnych — na
zmniejszenie, a nawet zlikwidowanie luki cywilizacyjnej dzielacej Polskg¢ od wielu innych
krajow europejskich.
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