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'Przesytam w zatgczeniu informacje o wynikach kontroli
celowosci zakupu oraz prawidtowosci wykorzystania licencji
nabytych w latach:" 1S71~19 8/ «*

Badania kontrolne ujawnity wiole bardzo powaznych nie*»
prawidtowosci zaistniatych w toku programowania i realizacji
zakupow oraz zagospodarowywania i wykorzystywania licencji,
tf Swietle sadail i obowigzkéw Ministerstwa Nauki, Szkolnictwa
Kyisaefio' i Techniki w catoksztatcie polityki i dziatalnosci
licencyjnej — Ministerstwo nalezy do tych instytucji, ktdre
ponosza istotng odpowiedzialnos¢ za.powstate nieprawidtowosci
Odnosi sie to przede wszystkie—.do'Kierownictwa Ministerstwa,
ktére 1”>-okresie objetym kontrolg nic przejawiato nalezytej
dziatalnosci w sprawach licencji.

Wobec powierzenia Ministerstwu zasadniczej roli w spra
wach decydowania o zakupach licencji oraz wynikajgcych z tego
obowigzkdéw 1 odpowiedzialnosci za realizacjg polityki licen-
cyjnaj, prosza obywatela Ministra o podjecie decyzji niezbed-
nych dla rf*lezytego ’wykorzystania wynikow kontroli w wype#-
nianiu koordynacyjnych zadail zwigzanych z dziatalnoscig

licencyjnag*

- ' o. .

Prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli
0 sposobie wykorzystania przedstawionej informacji oraz pod-
jetych dziataniach i1 decyzjach.
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WSTEP

Najwyzsza lzba Kontroli zajmuje sie kontrolg dzia-
+alnosci licencyjnej od szeregu lat. Wyniki kontroli byty
systematycznie przedstawiane Kierownictwu Rzadu i1 wtasciwym
komisjom sejmowym — w pazdzierniku 1980 r. NIK prezentowata
je b. Prezesowi Rady Ministréw, a 20 listopada wym. roku,
w syntetycznym ujeciu, na posiedzeniu Sejmu.

W wyniku informacji i sygnatéw Najwyzszej Ilzby
Kontroli o nieprawidtowosciach w realizacji polityki licen-
cyjnej wydane zostato zarzadzenie nr 44 Prezesa Rady Mini-
strow z 1980 r. w sprawie dokonania oceny licencji nabytych
w latach 1971-1980 przez Zespoty Ekspertéw. Dokonana przez
te Zespoty ocena licencji byta przedmiotem wystgpienia
Prezesa Rady Ministrow Obywatela Wojciecha Jaruzelskiego
na posiedzeniu Sejmu w dniu 10 IV 1981 r ., .ktéry wskazat
rownoczesnie na potrzebe przeprowadzenia przez Najwyzszag
Izbe Kontroli'dalszych, pogtebionych badan celowosci zakupu
oraz prawidtowosci wykorzystania zakupionych licencji.

Ze wzgledu na postulat Kierownictwa partyjnego,

aby pierwsze ustalenia NIK udostepnione zostaty przed

IX Zjazdem Partii, badania kontrolne podzielono na dwa
etapy. Opracowanie wynikéw kontroli | etapu, obejmujacej
18 licencji zakonczono w czerwcu 1981 r. i przekazano

Kierownictwu politycznemu oraz panstwowemu.
W etapie Il skontrolowano 26 licencji.
Niniejsze opracowanie obejmuje wyniki kontroli 44 licencji

zbadanych w I i Il etapie.
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Kontrolg objeto badanie zasadnosci techniczno-ekono-
micznej zakupu licencji, przebieg przygotowania wnioskoéw,
trafnos¢ doboru licencjodawcy, zagospodarowanie i wykorzy-
stanie licencji oraz dziatalnosc¢ postlicencyjna.

Wedtug danych GUS w latach 1971-1980 zakupiono 452
licencje.

Dalsze informacje przedstawione we wstepie, odnosza
sie do 428 licencji rozpatrzonych przez w/w Zespoty Ekspertow.
Najwiecej zakupow /80 %/ dokonano dla dwoch dziatéw gospo-
darki: elektromaszynowego 4gcznie z metalurgig oraz chemitl,

Do gtéwnych licencjodawcow nalezg RFN — 102 licencje, Francja
—63 licencje, Stany Zjednoczone AP - 48 licencji. Zakupy

w tych krajach obejmujg 48 % licencji nabytych w latach
1971-1980.

0go6lne wydatki dewizowe w latach 1971-1980 na optaty
licencyjne, import inwestycyjny oraz import zaopatrzeniowo-—
kooperacyjny wyniosty 18,2 mld z+ dew. /w tym 16,3 mid z+ dew.
przypada na 1l obszar ptatniczy/. Optaty licencyjne wyniosty
1,5 mld z+ dew. - 8,2 % catosci wydatkéw dewizowych /w tym
Il obszar ptatniczy — 1,4 mld zt dew./. Import inwestycyjny
wyniost 8,9 mld z+ dev/.. — 49 % /w tym na Il obszar ptatniczy
przypada 8,1 mld z4/, a import kooperacyjno—zaopatrzeniowy
7,8 mld z+ dew. — stanowi to 42,8 % catosci wydatkéw dewizowych.

Wartos¢ produkcji licencyjnej w om. okresie wynosita
864,6 mld zt , co stanowi 4 % og6lnej wartosci produkcji prze-
mystowej kraju. Wartos¢ eksportu wyrobdédw wytwarzanych na pod-
stawie zakupionych licencji w latach 1971-1980 wynosita

19,1 mld zt+ dewizowych /w tym 12 mld z+ dewizowych do 11



obszaru ptatniczego — 63 %/. W wartosci tej uwzgledniono
takze wptywy za eksport miedzi, wyprodukowanej na urzadzeniach

licencyjnych, wynoszace 2,8 miel z+ dewizowych /w tym 2,2 mld z+
dew.' z Il obszaru ptatniczego/. Pordéwnanie wpkywdw i1 wydatkow
dewizowych w obrocie handlowym z krajami kapitalistycznymi,
obejmujacym zakupy licencyjne oraz sprzedaz produkcji reali-
zowanej na podstawie zakupionych licencji wykazuje saldo ujeirne
w wysokosci 4,3 mld z+ dew. — przy uwzglednieniu wptywdw za
eksport miedzi /a 6,5 mld zt+ dev;, bez tych wptywow/.

Na koniec 1980 r. spos$réd 428 nabytych licencji wdro-
zono do produkcji 342, tj. 80 %, z tego w planowanym terminie
wdrozono 236, a 106 z opdznieniem w stosunku do zatozonych
termindéw. Z pozostatych 86 licencji: w 46 przypadkach wstrzy-
mano wdrazanie, 31 licencji realizowanych jest z opoOznieniem,
a 9 zgodnie z planowanym terminem.

Liczba licencji sprzedanych w latach 1971-1980 wynosi 113,

a ogolne wptywy uzyskane z tej sprzedazy okoto 90 min zt dewi-
zowych. Licencje na niektdére rozwigzania techniczne byty
przedmiotem kilkakrotnej sprzedazy, z tego wzgledu liczba roz-
wigzan objetych sprzedazg licencji byta mniejsza od liczby
licencji sprzedanych. Z pordéwnania samych optat licencyjnych
wynika, ze stosunek wptywdw uzyskanych ze sprzedazy licencji
do wydatkéw poniesionych na zakupy licencji ksztattuje sie
jak 1 do ponad 16. /w latach 1971-1980 uzyskano okoto

90 min zt+ dewiz, a wydatkowano 1,5 mld z¥ dewiz./. Wydatko-
wana kwota 16,7 mld z+ dew. na import inwestycyjny oraz import
kooperacyjno—zaopatrzeniowy, nie znajduje pordéwnania z uwagi
na znikomy eksport zwigzany bezposrednio ze sprzedazg polskich
licencji i nie wydzie.lanie w opracowaniach statystycznych

odpowiednich informacji na ten temat. 15
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PODSTAWOWE USTALENIA" KONTROLI

Przeprowadzone w | i Il etapie badania licencji

wykazaty:

~ 6 licencji zakupiono mimo braku uzasadnienia technicz-
nego — istniata bowiem mozliwos¢ zastosowania w ich

Il
miejsce polskich opracowan naukowo-technicznych;

— 17 licencji zakupiono mimo braku dostatecznej motywacji
zakupu z wielorakich powodéw a w szczegd6lnosci: nieprawi-
dtowego ustalenia — w stosunku do realnych mozliwosci naszego
kraju — priorytetu potrzeb spotecznych; nienowoczesnego
poziomu uzyskanych w drodze zakupu licencji rozwigzan
produkcyjnych; duzej zawodnosci urzadzen technicznych
nabywanych w zwigzku z zakupem licencji; gospodarczej
bezzasadnosci zakupu,— wynikajacej z braku mozliwosci rea-
lizacji produkcji licencyjnej w warunkach gospodarki
krajowej; koniecznosci wysokich wydatkéw dewizowych na
import kooperacyjno-—zaopatrzeniowy, braku zapotrzebowania

na wyroby licencyjne itp.;

—21 licencji nie wzbudzito zastrzezen w aspekcie tech-
niczno—ekonomicznym, ale wiekszo$¢ z nich /18/ nie zostata
wtasciwie zagospodarowana i wykorzystana, a z tego powodu
nie zapewnita spodziewanych efektéw ekonomiczno—gospodar-

czych i mozliwosci sptaty dewizowych kredytow.

Kontrole NIK ujawnity wiele poxvaznych nieprawidto-
wosci w polityce i dziatalnosci licencyjnej na etapie progra-
mowania zakupdéw, w procesie przygotowywania wnioskéw o pod-
jecie decyzji zakupu, Wyboru licencjodawcy i1 zawierania kon-

traktéw licencyjnych. Przede wszystkim uwidocznity sie nie—



prawidtowosci w zagospodarowywaniu i wykorzystaniu licencji.
Zjawiskiem szczegoOlnie uwypuklajgcym sie w catoksztatcie nie-
prawidtowosci byt brak korelacji miedzy decyzjami w sprawie
zakupoéw licencji a decyzjami w sprawie przeznaczania srodkéw na
realizacje zadan wynikajacych z tych zakupéw. Niepokojacy
jest zwltaszcza fakt podejmowania decyzji zakupu nowych licen-
cji/ wymagajacych wielkich naktaddéw inwestycyjnych 1 wydatkdéw
dewizowych woéwczas, gdy nie starczato Srodkéw i1 sit na reali-
zacje licencji juz nabytych. Decyzje w sprawie zakupu licencji
i uruchomienia produkcji odbiornikéw TVC podjeto np. juz po
ujawnieniu sie trudnosci w realizacji licencyjnej produkcji
antybiotykoéw, central telefonicznych 1 wielu innych nie przy-
noszacych efektéw, gtoéwnie w sensie sptaty kredytow.
Uchwata nr 225/76 RM o NPSG na rok 1976, wbrew przyjetym
zasadom o finansowaniu inwestycji wieloletnich, dopuscita do
realizacji kompleksu A-F w Policach w 1977 roku — poza planem
inwestycyjnym. W marcu 1979 r ., kiedy szczegdélnie jaskrawo
uwidocznita sie juz koniecznos$¢ ograniczen inwestycyjnych e
i gwattownie narastaty dewizowe trudnosci ptatnicze, zawarto
kontrakt w sprawie produkcji wkdékien poliestrowych. Po wydatko-
waniu kwoty okoto 100 min dolaréw i okoto 1,3 mld z+ na roz-
poczecie budowy — nie uwzglednionej w NPSG — wytwdrni, prace
inwestycyjne dotyczgce omawianej licencji przerwano. Nie mogto
to oczywiscie pozostawalC bez— negatywnych skutkéw zaréwno dla
wymienionych tu inwestycji, jak i dla ogdélnych probleméw go-
spodarczych kraju.

Brak w#ascS/wego koordynowania i1 kierowania catosciag

przedsiewzie¢ w dziatalnosci licencyjnej, niedostateczne



rozpoznawanie mozliwosci realizacji i wykorzystania nabywa-
nych licencji w warunkach gospodarki krajowej, dopuszczenie
do powstania rozbieznosci pomiedzy zadaniami i Srodkami na

ich realizacje jest podstawowg przyczyna poniesionych przez
nasz kraj strat. Zrodda tych nieprawidfowosci pojawiajg sie
juz na etapie programowania zakupow licencyjnych. Resorty
gospodarcze;»gtas zajgctematy do programu nabywania licencji T,
czesto nie dokonywaty pogtebionej analizy celowosci zakupu,
zwtaszcza w konfrontacji z mozliwosciami terminowej realizacji
wynikajacych z tego zadan.

Kontrola przeprowadzona w Ministerstwie Nauki, Szkol-
nictwa Wyzszego i Techniki wykazata, ze Ministerstwo to zbyt
biernie odnosito sie do okreslonego przepisami wymagania
techniczno—ekonomicznego uzasadnienia zakupu licencji. W rezul-
tacie, przedstawiano pod obrady Prezydium. Rzadu projekty
programéow nabywania licencji bez dokonania uprzednio ich
wnikliwej analizy merytorycznej i odpowiedniego powigzania
z tokiem prac nad planami krajowych prac naukowo—badawczych
i rozwojowych. Nie wykorzystywano dostatecznie w tym celu
pracownikéw nauki, specjalistéow NOT itp.

W programach nabywania licencji znalazty sie tematy licencji,
ktérych zakup by+ nieuzasadniony. Na 43 licencje uznane przez
Zespoty Ekspertow jako niecelowe 15 uwzglednionych by+o w
zbiorczych programach nabywania licencji, opracowanych przez
Ministerstwo Nauki, Szkolnictwa Wyzszego 1 TechniKki.

Podobne nieprawidtowosci stwierdzono takze w procesie opinio-
wania zakupéw licencji. Opracowywane przez resorty gospodarcze
wnioski, czesto nie spetniaty okreslonych przepisami wymagan

nalezytego uzasadnienia celowosci zakupu a Ministerstwo Nauki,
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Szkolnictwa Wyzszego:', i Techniki zbyt formalnie traktowato
przystugujaca mu funkcje opiniodawczg.

W grupie 43 licencji, ktorych zakup uznany zostat
przez Zespoty Ekspertédw za niecelowy, znajduje sie 13 licencji
opiniowanych przez Ministerstwo Nauki, Szkolnictwa Wyzszego
i Techniki. Opinie Ministerstwa w odniesieniu do 12 licencji
byty pozytywne, natomiast stanowisko w sprawie 13—-tej licencji
/busoli giroindukcyjnej/ nie zostato jednoznacznie okreslone.
Wnioski w sprawie zakupu pozostatych licencji /om. grupy/
nie zostaty przedstawione MNSzWIT do zaopiniowania. Nalezy
jednak podkresli¢, ze Ministerstwo nie zdotato przedstawic
dowoddéw sSwiadczacych O reagowaniu na naruszenie przepisow
w sprawie zasad opiniowania licencji. Jednym z przejawdw nie-
dostatecznego powigzania programéw nabywania licencji z planami
prac naukowo—-badawczych i1 rozwojowych byt bardzo maty udziat
placéwek naukowo-badawczych 1 rozwojowych w doskonaleniu roz-
wigzan nabytych w drodze zakupow licencji.

W odniesieniu do zdecydowanej wiekszosci licencji objetych
kontrola Ministerstwo Nauki, Szkolnictwa Wyzszego 1 Techniki
nie zdotato wykaza¢ na czym polegata jego rola jako insiratora
i koordynatora dziatalnosci postlicencyjnej.

Znaczna czes¢ umow licencyjnych nie zabezpieczata
nalezycie intereséw strony polskiej. Nieprawidtowosci pole-
gaty gtéwnie na nieokresleniu badz niejednoznacznym okreslaniu
zakresow i warur:?()é(w gwarancji licencjodawcy, parametrow
ilosciowych i jakosciowych produkcji licencyjnej, sposobu
i terminbw dostarczania dokumentacji, informacji, urzadzen

i materiatow, uprawnien licencjobiorcy w zakresie eksportu



wyrobdw licencyjnych itp. Zastrzezenia budzi takze sposéb doko-
nywania zakupéw licencji i dobdér licencjodawcoéw. Stwierdzono
przypadki nieprowadzenia akcji ofertowej np. przy licencjach
nr 1508 — na produkcje goérniczych kombajnéw chodnikowych, nr
1129 — na produkcje +*adowarek do pobierki spagu, nr 1325 - na
produkcje obuwia skdérzanego.
Na szczegblne podkreslenie zastuguje nieuzasadnione lansowanie
angielskiej firmy "Petrocarbon" na posrednika i kontraktora
zakupdw* licencyjnych mimo negatywnych doswiadczen we: wspot—
.pracy z ta firmg /obrazujg to m.in. wyniki kontroli licencji
nr 1200, 1201, 1298 na produkcje tworzywa sztucznego polichlorku
winylu "PCW" nr 555 — na produkcje epichlorohydryny/. Razaco
niski jest stopien zagospodarowania i wykorzystania wiekszosci
skontrolowanych licencji, spowodowany na og6+ brakiem dostatecz-
nych Srodkéw inwestycyjnych i mocy wykonawczych na realizacje
produkcji licencyjnej. Brak korelacji miedzy decyzjami w sprawie
zakupu a przeznaczeniem Srodkéw na realizacje produkcji licen-
cyjnych systematycznie pogtebiat te niekorzystng sytuacje,
a Rzad i poszczegdlni ministrowie nie wyciggali z tego na
biezgco wtasciwych wnioskéw. Partykularyzm cechujgacy postawe
kierownictw niektdérych resortéw /a zwtaszcza przemystu maszynowego/
doprowadzit+ do swoistego wyscigu — kto wiecej zakupi. W rezultacie
bardziej koncentrwano uwage na zakupach licencji, niz na ich
.wykorzystaniu. Podkreslenia wymaga wysoki udziat tzw. wsadu dewi-
zowego w produkcji licencyjnej, wynikajacy z koniecznosci importu
czesci, zespotdéw i materiatdw do wytwarzania — na podstawie
licencyjnej technologii — wyrobéw finalnych.

Przypadki koniecznosci importu czesci, zespotdéw i materiatow



nalezga do wyjatkéw. W 1980 r. udziat importu materiatow

i elementéw ~ w stosunku do wartosci produkcji licencyjnej
wynosit okoto 38 % dla 61 licencji czynnych, a ok. 35 % dla
30 licencji juz po wygasnieciu gwarancji. W swietle wynikéw
kontroli, gtdébwna odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci w poli-
tyce 1 dziatalnosci licencyjnej ponosi b. Kierownictwo Rzadu
i Komisja Planowania przy RM, zaréwno za bezpos$rednie podejmo-
wanie btednych de.cyzji, jak réwniez za brak w#asciwego nad-
zoru nad catoksztattem zakupoéw, zagospodarowywania i wykorzy-
stania nabytych licencji.

Powazna odpowiedzialnos¢ spada na oéwczesne Kierownictwo
resortédw gospodarczych i zjednoczen nabywajgcych licencje.
Inicjujac badz akceptujgc nowe zakupy nie mogty one bowiem
nie wiedzie¢ o trudnosciach wykorzystania licencji juz nabytych.
Znaczny stopien winy 1 odpowiedzialnosci spada réwniez na
kierownictwo przedsiebiorstw inspirujgcych i1 wnioskujacych
zakupy licencji za nadmierne i nie zawsze uzasadnione dazenia
do zakupu licencji, a nikte zainteresowanie rozwojem i wy-
korzystaniem krajowych rozwigzan naukowo-technicznych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze placéwki naukowo-badawcze nie
czesto przedstawiaty konkurencyjne rozwigzania w stosunku

do zyczen w kwestii zakupdéw, nie wykazaty roéwniez nalezytej
troski o wykorzystanie swoich opraotjwan w gospodarce. Wiele
niecelowych zakupéw licencyjnych uzyskato pozytywnag opinie
pracownikéw nauki. Przypadki negatywnego zaopiniowania przez
pracownikéw nauki wnioskéw w sprawie nabycia licencji nalezg

do wyjatkow.
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Za nieprawidtowg realizacje zakupdéw, liczne przypadki
niewtasciwej ochrony interes6w naszego kraju /w zawieranych
umowach licencyjnych/ gtéwna odpowiedzialnos¢ ponoszag
centrale handlu zagranicznego i1 koordynujgce dziatalnoscé
w tej dziedzinie oOwczesne Ministerswo Handlu Zagranicznego.
Ministerstwo to nie reagowato dostatecznie na znaczne uzalez-
nienie naszej gospodarki od wysokiego udziatu w finalnej
produkcji licencyjnej, importowanych z krajow kapitalistycz-
nych elementéw 1 materiatéw.

Na negatywng ocene zastuguje dziatalnos¢ Ministerstwa
Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki /a przede wszystkim
pion Ministerstwa zajmujacy sie problematyka dziatalnosci
badawczej i1 postepu technicznego/. Oprécz wykazanych juz nie-
prawidtowosci, wymaga podkreslenia brak dostatecznego reagowania
tego Ministerstwa na wystepujace w omawianej dziedzinie
zjawiska negatywne — mimo obowigzku opracowywania dla Prezydium
Rzadu Okresowych analiz i ocen realizacji polityki licencyjnej.
Indywidualna odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci powstate
w procesie zakupu i gospodarowania licencji, wykazana jest
w opracowaniach wynikéw kontroli poszczegdélnych licencji
stanowigcych zatgczniki do opracowania syntetycznego.

Nalezy zaznaczy¢, ze czes$¢ o0s6b wymienionych w szczegdétowych
sprawozdaniach jako odpowiedzialnych za programowanie,
opiniowanie ojraz podejmowanie decyzji — osSwiadczata w skia-
danych wyjaén!ieniach, ze ich podpisy na osi‘iitcjalnych dokumen-
tach byty wynikiem:

— kolektywnych ustalen,

— uprzednich decyzji, zapadajgacych 1? wyzszych organach

polityczno—panstwowych,



— wczes$niej powzietych zobowigzaniach w czasie spotkan
miedzynarodowych — bez uprzedniego przeprowadzenia analiz

techniczno—-ekonomicznych.

WNIOSKI

1. Ranga i znaczenie dziatalnosci licencyjnej dla gospo-
darki kraju stwarza koniecznos¢ Scistego jej powigzania
z Narodowym Planem Spoteczno-Gospodarczym, w szczegol-
nosci w dziedzinie planowania inwestycji i obrotu handlo-

wego z zagranica.

2. Wysoki stopien udziatu importu kooperacyjno-zaopatrzenio-
wego w finalnej produkcji licencyjnej przyczynit sie do
znacznego uzaleznienia gospodarki krajowej od panstw
kapitalistycznych i stanowi obecnie jeden z gtéwnych
czynnikdw obezwtadniajgcych naszg gospodarke. Z tego
w,,zgledu nalezy ustali¢ ogdélnokrajowy program prac haukowo-—
badawczy¢h i1 wdrozeniowych, ktérych celem bytoby maksy-

malne wyeliminowanie importu kooperacyjnego.

3. Nalezy zapewni¢ wtasciwe powigzanie dziatalnosci licen-

cyjnej z dziatalnosciag placowek naukowo-badawczych i rozwojo

wych, m.in. poprzez odpowiednie w#aczanie tych placowek

do postepowania opiniodawczego w procesie przygotowywania
decyzji zakupu licencji, uwzglednianie w programach dzia-
talnosci naukowo—-badawczej problematyki dotyczgacej rozwoju
licencji. Nik#a dotychczas dziatalnos¢ postlicencyjna wy-
maga zintensyfikowania prac stuzacych mozliwie najpetniej-
szemu wykorzystaniu potencjatu wiedzy technicznej uzyskanej

poprzez zakupy licencji.
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Konieczne jest udoskonalenie funkcjonowania jednostek handlu
zagranicznego w zakresie dziatalnosci licencyjnej* Pope#nione
btedy, stwierdzone przypadki niedostatecznej ochrony inte-
resO6w naszego kraju stwarzaja koniecznos¢ odpowiedniej ko-
ordynacji 1 nadzoru dziatalnosci tych placéwek w sprawach
licencji.
Dotychczasowe zakupy licencji taczyty sie w przewazajacej
mierze z koniecznoscig podejmowania nowych zadaii inwesty-
cyjnych — zaréwno dla potrzeb produkcji finalnej jak i koope-
racyjnej. Tylko w nielicznych przypadkach dominujgce znaczenie
posiada wiedza techniczno—technologiczna. Jest to jedna
z przyczyn trudnosci zagospodarowania licencji. Nalezy w
zwiazku z tym krytycznie przeanalizowa¢ koncepcje polityki
zakupoéw licencji 1 dostosowac¢ ja do realnych warunkédw gospo-

darki krajowej .

Niekorzystny dla naszego kraju stosunek zakupdéw do sprze-
dazy licencji, wymaga wzmozenia dziatali na rzecz eksportu

polskich innowacji technicznych.

Niezbedne jest podjecie prac dla dostosowania przepiséw

w sprawie licencji do obecnego etapu wprowadzenia reformy
gospodarczej 1 zapewnienie pednej adekwatnosci tych prze-
pisébw do docelowych warunkéw funkcjonowania gospodarki
krajowej. ] .

Ustalenia kontroli wskazuja, ze zrdédtem powaznych nieprawi-—
dtowosci w dziatalnosci licencyjnej by—to nienalezyte stoso-
wanie sie do obowigzujgacych przepisow. Stwarza to koniecznoscé
okreslenia mechanizméw zapewniajgacych stosowanie 1 egzekwo-

wanie zasad zakupow i wykorzystania licencji.
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SYNTETYCZNE INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI 18 LICENCJI

ZBADANYCH W 1 ETAPIE

Zakup trzech nizej wym. licencji uznano za niecelowy ze wzgledu

na mozliwos¢ zrealizowania produkcji w oparciu o rozwigzania

krajowe, mianowicie:

— licencje nr 1077/1275 na produkcje Scianowych kombajnéw
weglowych — wykonano 12 nieudanych kombajnéw za 2,9 min z#
obiegowych 1 970,4 tys. funtéw szterlingbw? ponadto udostep-
nienie licencji uwarunkowane byto zakupem 26 kombajnéw za
kwote 4.137.205 f.s., ktore nie wykazaty petnej przydatnosci
do pracy w warunkach polskich;

— licencja nr 730—-na produkcje elementéw stropowych, +gczne
wydatki dewizowe w wysokosci 6.2 70 tys. z+ dewizowych
nalezy zaliczy¢ do strat, niecelowe naktady na inwestycje
krajowe wyniosty 9,4 min ztotych;

T licencja nr 1294 na produkcje wrotek dwurzedowych nieopta-
calny eksport spowodowat straty w wysokosci okoto 3,8 min zit.

Ustalenia kontrolne NIK w ostatnim przypadku nie pokry-
waja sie z opinig ekspertéw powotanych na podstawie zarzadzenia
Nnr 44 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31.10. 1980 r., w ktdorej
nie zakwestionowano celowosci zakupu tej licencji.

Niski stopien ztozonos$ci konstrukcyjnej i technologiczneS
wyrobu oraz brak ochrony patentowej w tej dziedzinie stwarzaty
mozliwosci podjecia produkcji wrotek bez zakupu licencji. Celo-
wos¢ tego zakupu podwazaja takze wzgledy ekonomiczne /znaczne
uzaleznienie produkcji od importu kooperacyjnego i1 surowcow/.
Stwierdzono brak dostatecznego uzasadnienia dla zakupu dziewieciu
licencji.

- jorom r%. ftoo
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1* Nabycie dwoch licencji /nr 1342 i 1343/ na produkcje
odbiornikow telewizji kolorowej uznano za nieuzasadnione z pun-
ktu widzenia priorytetu potrzeb spotecznych i ze wzgleddéw gos-
podarczych. Istniata bowiem wowczas mozliwosC bardziej racjonal-
nego zaspokojenia potrzeb w zakresie OTVC poprzez wspodprace ze
Zwigzkiem Radzieckim /planowane koszty 11 mld z¥ obiegowych
1 425 min z+ dewizowych/. Wielkos¢ strat mozna odnies¢ do pro-
porcji nieosiggania planowej produkcji tylko - 24,3% oraz wzros-
tu kosztéw budowy obiektéow produkcyjnych o 5 mld z+ obiegowych
1 100 min z+ dewizowych.

2. Zakupienie czterech licencji wzbudzito istotne zastrze-
zenia ze wzgledu na niski, nienowoczesny poziom prezentowanych
rozwigzan produkcyjnych lub brak wkasciwego opanowania propono-
wanej technologii 1 duzg zawodnos¢ nabywanych urzgdzen technicz-
nych. Dotyczy to:

- licencji nr 555 na produkcje epichlorohydryny /straty w wyniku
opoznienia realizacji produkcji, niesptacony kredyt w wysokosci
25,5 min zt+ dewizowych oraz odsetki, podwojony koszt i1nwestycji
z 612 ruin z+ do 1.250 min z+ obiegowych, produkcji nie ma/;

- licencji nr 280 na produkcje raalaminy /planowane wydatki 459 min
zt+ obiegowych oraz 126,2 min z¥ dewizowych, na skutek opoznien
w realizacji, nieprawiddowosSci w procesie technologicznym i us-
terek instalacji produkcja nie osigga zatozonej wielkosci - tyl-
ko 27% do 38/£, z proporcji tych wynika wielko$s¢ strat gospodar-

r:ezych/;

- licencji nr 1410 na produkcje wody utlenionej /koszty dewizowe
8.980 tys. rbi, 4aczna wartosC zakupionego obiektu produkcyjne-
go 316 min z+ obiegowych, =z budowy wytworni zrezygnowano/.

— licencji nr 898 na produkcje kaproiaktamu /poniesione naktady
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2.192 min z#, w tym wydatki dewizowe okoto 66,7 min z¥ dewizo-
wych, odzyskano z tytudu kar umownych 2.325 tys. z+ dewizowych,
straty gospodarczo sg pochodng stopnia niezrealizowania plano-
wej produkcji, aktualna produkcja wynosi 70% planowanej wiel-
koscil/.

3. W dalszych dwéch przypadkach uwidocznita sie szczegol-
nie gospodarcza bezzasadnos¢ dokonanego zakupu licencji, ze wzgle-
du na brak realnych mozliwosci realizacji produkcji licencyjnej
w warunkach gospodarki krajowej 1 koniecznos¢ wysokich wydatkow
dewizowych na import kooperacyjno-zaopatrzeniowy. Odnosi sie to
do:

- licencji nr 1174 na produkcje elementow hydrauliki wysokocis-
nieniowej /produkcja nierentowna, ujemne saldo wynosi 30.333
tys. z+ dewizowych/.

- licencja nr 1132 na produkcje silnikéw elektrycznych do napedu
pomp gdebinowych /wysoko$¢ strat z tytudu optat licencyjnych
wynosi 700 tys* dolaréw, brak produkcji/.

4. Oaskrawym przykdadem beztroski i1 braku odpowiedzialnosci
by+o zawarcie umowy kooperacyjnej na produkcje sztucera,noszacej
wszelkie cechy zakupu licencji. Oest to zakup nieuzasadniony za-
rowno ze spotecznego, jak 1 gospodarczego punktu widzenia* Wymaga
podkreSlenia, ze decyzja w sprawie tego zakupu podjeta zostata
w trybie.ni?zgodnym z obowigzujacymi przepisami /straty dewizowe
257 tys. zt dewizowych z tytudu utraty zaliczki 1 kar umownych,
poniesione naktady na opracowanie dokumentacji, wykonanie narze-
dzi i1tp. 10,8 min z#, straty z tytudtu nieodptatnego przekazywania
sztucerow i1 nieuzasadnionego obnizenia ceny - 500 tys. z#/.

. Ocena pozostatych 6 licencji byta bardzo ztozona, jednakZelggg

nabycie nie budzi zasadniczych zastrzezen ze wzgledow spoteczno-
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gospodarczych. W dwéch przypadkach ujawniono natomiast istotne
nieprawiddowosci w realizacji i1 wykorzystaniu licencji.

1. Licencja nr 820 na produkcje woézkow inwalidzkich /koszt
kontraktu licencyjnego 531,2 tys. z+ dewizowych, nieprzewidziane
w kontrakcie koszty importu kooperacyjnego 10-13 tys. zt dewizo-
wych, produkcja okoto 10 tys. szt. rocznie wobec planowanych 12
tys., eksportu brak; mimo to warto$s¢ zakupu i wykorzystanie tej
licencji nalezy oceni¢ pozytywnie ze wzgledu na duze znaczenie
spoteczne produkcji uzyskanej bez nak3aJow inwestycyjnych; pla-
nuje sie dalszy rozwdj produkcji w drodze rozbudowy wytwérni za
kwote 194 min z4/.

2. Licencja nr 1021 na produkcje czekolady mlecznej /tecz-
ne wydatki dewizowe okoto 2.800 tys. z+ dewizowych, natomiast
oszczednosci z tytubu mniejszego importu surowcOw szacuje sie na
kwote okoto 3.900 tys. z+ dewizowych, optaty licencyjne z tytudu
przedtuzenia kontraktu wynoszece w 1980 r. 43,4 tys* dolarow nale-
zy uzna¢ jako wydatek nieuzasadniony/.

3. Przygotowania i1 realizacja licencyjnej produkcji central

lefonicznych: Pentaconta - li nr 139 1 E-10 - I1 nr 1034 do 1976 r.
przebiegata zgodnie z kontraktem. W roku 1977 wystgpity jednak tru-
dnosci w utrzymaniu planowanej wielkosci produkcji na skutek ograni-
czenia Srodkow inwestycyjnych 1 niedobordéw kooperacyjnych, w tym
réwniez z importu /brak pednych danych do kalkulacji kosztow, wiel-
koS¢ strat pozostaje w proporcji do zmniejszonej, w stosunku do
planu produkcji, aktualna produkcja wynosi central typu "Pentacon-
ta"” - 75%, a central typu E-10 - 40,2% wielkoSci zaktadanej/.

4. Liccncja nr 1176 na produkcje antybiotykow /brak produ-
kcji, dewizowe koszty inwestycyjne na skutek zmiany cen, dodatko-

wych optat licencyjnych, sptaty odsetek wzrosty z 18,3 min dolaréw
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do 50 min dolardéw, nastgpit wzrost planowanych naktadéw inwesty-
cyjnych z 4.615 min zt do 5.401,2 min z4, straty te powiekszajg
konieczne wydatki na import antybiotykow/.

5. Licencja nr 1329 na produkcje nawozéw foésforowo—
azotowych w Policach /petna wartos¢ kontraktu wynosita 1.274 min z#
dewizowych, planowany na lata 1977-80 koszt robd6t budowlano—mon-—
tazowych 12.865 min z4, wartos¢ niezagospodarowanych maszyn
i urzadzen v.ynosi okoto 1 mld z+/.

SYNTETYCZNE INFORMACJE O WYNIKACH .KONTROLI 26 LICENCJI
ZBADANYCH W 11 ETAPIE

Stwierdzono brak uzasadnienia zakupu trzech nizej vymienionych
licencji ze wzgledu na mozliwos¢ wykorzystania krajowych roz-
wigzan, a mianowicie:

1. Licencja nr 1129 na produkcje +adowarek do pobierki
spagu. Zakupu dokonano w okresie, kiedy bydty juz pozytywne wyniki,
préb ruchowych krajowej +adowarki "Sawa", nie odbiegajacej w
sposdb znaczacy jakosciag i funkcjonalnoscig od rozwiagzan zagra-
nicznych. Produkcja licencyjna wymuszata import zespotow
siegajacy ponad 70 % wartosci kazdej tadowarki. Wydatkowano
ponad 12,5 min zt dewizowych na import zespotdéw, ktdére niogly byc
zastgpione produkcja krajowa.

2. Licencja /bez numeru/ na produkcje kolejek podwiesza-
nych. W czasie zakupu licencji krajowy przemyst weglowy dysponowat
juz dwoma typami kolejek. Zobowigzania kontraktowe zaktadaty
przekazanie licencji w ramach zakupu zespotoéw o wartosci 8 min z+ D
W rzeczywistosci na import uzupetniajgcy do produkcji licencyjnej

wydatkowano 40 min DM.

(ONO)
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3. Licencja nr 1481 na technologie wykonania podtozy
drytowych pod posadzki* Podejmujec decyzje zakupu licencji nie
wzieto pod Uwage zaawansowanych badan -nad krajowe metoda produ-

) - | ] ° °
pozytywnymi. Nie dokonano ponadto analizy przydatnosci licencyj-

kcji mieszaTgklgnhydrytoqugh zqkoﬁczonychlw 1979 r* wynikami
nej technologii, ktdéra okazata sie nieprzydatna przy zastosoaaniu
surowcéw krajowych.
Zakup 8 nizej wymienionych licencji nie znajduje dostatecznego
uzasadnienia z punktu widzenia priorytetu potrzeb spotecznych
i ze wzgledbébw gospodarczych.

1. Licencja nr 1410 na produkcji wysokosciomierza lotni-

czego. We wniosku licencyjnym zakradano produkcje 950 szt. wy-

sokoScioraierzy w latach 1979-81 i po 500 sztuk w latach nastepnych.

Wykonano 21 sztuk wysokosciomierzy, sprzedano tylko 13. Na pozo-
state nie ma nabywcéw. Wydatki na uruchomienie produkcji wynio-
sty 42,1 min z&, w tym 2,1 min z+ dewizowych. W Swietle ustalen
kontroli dziatalnos¢ WSK Il nie gwarantuje zwrotu poniesionych
kosztow, w zwiezku z tym koszty te nalezy uzna¢ jako strate.

2. Licencja nr 1409 na produkcje girobusoli lotniczej.
Seryjnej produkcji nie uruchomiano, brak zamowien nie stwarza
perspektyw rozwoju produkcji licencyjnej. Wynikajece z tego stra-
ty wynosze okoto 60 min z¥, w tym 2,6 min z+ dewizowych. Za wy-
datkowane dewizy mozna by4o zakupi¢ ponad 200 busoli, ktdére po-
krytyby zgtoszone zapotrzebowanie krajowe do 1985 r.

3. Licencja /bez nuraeru/ na produkcje rezonatorow kwarco-
wych. Zakupiona technologia 1 urzgdzenia produkcyjne okazaty sie
przestarzate 1 nieekonomiczne. W potowie 1979 r. /po 9-ciu mie-
siecach eksploatacji/ produkcje przerwano a rezonatory se przed-

miotem dalszego importu. Poniesione koszty w wysokosci 52 min z#

anhy-
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/w tym 42,4 min z+ na zakup licencji/ przy wykonaniu zaledwie
47 tys. rezonatoréw, nalezy uzna¢ jako strate.

:4. Licencja nr 1030 na produkcje dezodorantéw aerozolowych
"BAC". Niekorzystna dla Polski umowa licencyjna spowodowata zawy-
zenie optaty licencyjnej o ok. 400 tys. DM oraz nadptate za import
surowcéw o okoto 1 raln DM. Od 1978 r. produkcja licencyjna zosta-
+a zaniechana.

5. Licencja /bez numeru/ na produkcje widkien poliestrc
wych. Kontrakt zawarto w marcu 1979 r. Kkiedy istniata juz konie-
cznos$¢ drastycznych ograniczen inwestycyjnych i1 gwattownie na-
rastaty dewizowe trudnosci ptatnicze. W tej sytuacji nie zapewnio-
no wystarczajgcych Srodkow na zagospodarowanie zakupionej licencji
maszyn 1 urzadzen za kwote okoto 100 raln dolardw. Wydatkowano na
rozpoczecie nie uwzglednionej w NPSG budowy wytworni kwote 1,3
mld z#, po czym jej realizacje przerwano.

“6. Licencja nr 1134 na produkcje przyczep segmentowych
"Nicolas" zostata zakupiona w ramach umowy kooperacyjnej. Wypro-
dukowano 9 przyczep przy wktadzie dewizowym od 90% w 1975 r. do
49% w 1978 r. Wartos¢ zakupionych zespotow do 9 przyczep wyniosta
ok. 2 min z+ dewizowych, a warto$¢ 9 gotowych pnatozep zakupionych
w Ffirmie "Nicolas"™ wyniostaby okoto 3 min z+ dewizowych. Nato-

miast koszt gotowej przyczepy fTirmy "Cometto” by4o 32,7% nizszy

od kosztu zespotowdo montazu przyczepy Ffirmy "Nicolas'™, strona
II

francuska ;nie dostarczyta podstawowej dokumentacji technicznej
i1 nie zakupita u nas zadnego wyrobu mimo zobowiezan w umowie.
Po 1979 r. zaprzestano produkcji.
7. Licencja nr 1385 na produkcje wiezowych zurawi budo-

wlanych "Potain”. Umowe kooperacyjng /o znamionach umowy licen-

Itll IIII . ] OO
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cyjnej/ zawarto bez dokonania wszechstronnej analizy wskaznikow
techniczno-ekonomicznych 1 wkasciwego zagwarantowania interesow
Strony polskiej. Zatozenie rownowagi importu i eksportu nie zo-
stato dotrzymane. Koszt zakupionych we Francji zespodow wynios+t
14.993.963 z+ dew., a wartos¢ elementéw sprzedanych Stronie fran-
cuskiej tylko 902 tys. zt dew. W latach 1976-1980 planowano pro-
dukcje 570 zurawi, a wyprodukowano 127 sztuk.

8. Licencja nr 1325 na produkcje obuwia skorzanego.
Zatozone cele zakupu licencji - tj* wzrostu wydajnosSci pracy,
poprawy jakosci i.wzrostu eksportu - nie zostaty osiggniete.

Z tego wzgledu poniesione naktady na podjecie produkcji licen-
cyjnej w wysokosci 18,8 min zt dewizowych /zakupy maszyn i opta-
ta licencyjna/ stanowie w czesci strate. Ponadto wydatkowano kwo-
te 11,5 min z# dew. na zakupy surowcow do produkcji.licencyjnego
obuwia.

Trzydziesci maszyn na zakupionych 308 jest aktualnie zbednydh
/ich koszt szacowany jest okoto 800 tys. z+ dewizowych/. Plano-
wany w latach 1976-1980 eksport obuwia do USA zrealizowany zg -
stat w 7,3%,-a Srednie ceny dewizowe eksportu obuwia nie pokry-
waty w catosci kosztow surowcow zuzytych na jego produkcje.

Zakup 14 kolejnych nizej wymienionych licencji nie budzi zastrze-
zen z punktu widzenia priorytetu potrzeb spoteczno-gospodarczych,
nie zostaty one jednak prawidfowo zagospodarowane 1 wykorzystane.

1. Licencja nr 1070 na produkcje miynow wentylatorowych
N230.45 zostata zakupiona w ramach urnowy kooperacyjnej. Produ-
kcji nie uruchomiono ze wzgledu na brak Srodkow niezbednych do

rozbudowy zak#adu. Nieuruchomienie produkcji licencyjnej spowo-



dowato konieczno$¢ wydatkowania 15.690.581 dolardéw na zakup miy-
now i Dugostawii™

2. Licencja nr 1191 na produkcje autotransformatoréw
500 MVA 1 transrormatoréw 426 MVA. Produkcji licencyjnej nie
uruchomiono. Poniesione do czasu kontroli wydatki wynosity
86.856 tys. z4. W przypadku nieuruchomienia produkcji# koszty
te bede stratami. Ponadto na skutek braku krajowej produkcji
wydatkowano w 1979 r. kwote 29.786 tys. zt dewizowych na zakup
4 szt. autotransformatorow w Rumunii.

3. Licencja nr 1448 na produkcje urzedzen do zmechanizo-
wanego procesu naped#niania butli stalowych gazami sprezonymi.
Wydatkowano 7.131 tys. rubli na zakup maszyn 1 urzedzen oraz
45,5 tys. rubli za nabycie licencji. Srodki te nie przyniosty
gospodarce narodowej zadnych efektédw, poniewaz nie podjeto bu-
dowy wytwérni gazow technicznych, w ktdérych zamierzano zagospo-
darowa¢ zakupione urzedzenia i licencje.

4* Licencja nr 1147 na produkcje szkta ptaskiego metode
"ftoat"” nie zostata zagospodarowana w odpowiednim terminie. In-
westycje rozpoczeto dopiero w 1979 r. to jest*w 4 lata od zaku-
pu licencji. Poniesiono dotychczas wydatki na naktady inwesty-
cyjne - 447.811 tys. z+ /stanowi to 10/S naktadow planowanych
w zte/ oraz optaty licencyjne - 2.528 tys. z+ dewizowych, co
stanowi 55% optat przewidzianych w umowie licencyjnej. W 1980 r.
inwestycja zostata wstrzymana.

5. Licencja nr 1471 na produkcje resorbowalnych nici
chirurgicznych. Do czasu kontroli wydatkowano juz 2,3 min dola-
row z tytutu optat licencyjnych /wysokos¢ catkowitej optaty li-

cencyjnej ustalono na 3 min dolaréw/, mimo ze sprzedajecy za-—
24
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strzegt sobie udostepnienie stronie polskiej technologii wy-
twarzania polimeru kwasu poliglikolowego /stanowiecego podsta-

we produkcji nici chirurgicznych/ doploro W latach 1935-1986,

a okres opracowywania pednej produkcji wyrobu licencyjnego
rozciegnieto az Ha 10 lat. W okfiesie tyra Strona polska zmu-

szona jest ponosi¢ znaczne koszty zakupu gotowego produktu, pé4-
produktéw, opakowan i surowcow niezbednych do uzyskania wyrobu fina3
Inego. Ta niekorzystna sytuacja wynika z ustalenia w uraosie licen-
cyjnej niekorzystnych warunkow dla strony polskiej.

Decyzje w sprawie lokalizacji zaktadu w Poznaniu podjeto dopiero

w 1981 r., tj. w 3 lata po zakupie licencji.

6. Licencja nr 1181 na produkcje samochodow ciezarowych
"Steyr". Wysoko$¢ poniesionych do konca kwietnia 1981 r. optat
licencyjnych 1 optat za import kooperacyjny wynosita 894 min szy-
lingow. Wpdywy za eksport kompensacyjny osi przednich do firmy
"Steyr” wynosity w latach 1977-80 /netto po odliczeniu kosztéw
importowanych elementéw/ okoto 55 min szylingow na planowane
225 min szylingow. Realizacja inwestycji nie przebiegata zgodnie
z planem. Do konca 1980 r. wykorzystano tylko 4% naktadow prze-
widzianych ogotem na to zadanie w MPM /11,7 mld z4/. Uchwate
nr 133/80 RM z dnia 17.11.1980 r. wstrzymano rozpoczete iInwesty-
cje. Utracona zostata w ten sposéb mozliwos¢ sptaty wyrobami li-
cencyjnymi uzyskanego kredytu w wysokosci 4,3 mld szylingbéw /wy-
korzystanego w S5%/

7. Licencja nr 1508 na produkcje weglowych kombajnéw cho-
dnikowych. Produkcje kombajnéw podjeto na podstawie ramowego po-

rozumienia o kooperacji, ktére zaktadato Tri udziat zespotow

importowanych w wyrobach finalnych w 1978 r. w 50®, a 30% w 1981 r.



Waznos¢ porozumienia wygasta z koncem 1981 r.

Dalsze produkcje uzalezniono od zawarcia kontraktu licencyjne-
go* Kontrakt podpisano, lecz nie jest on prawomocny ze wzgledu
na brak zgody MHZ. Realizowanie produkcji w tej sytuacji naraza
¢trone polske na konsekwencje z tytutu bezprawnego korzystania
z patentow. Wymaga podkreslenia, Ze w wyniku braku koordynacji
produkcji licencyjnej niepotrzebnie wydatkowano okb4o 4,4 min
szylingow na zakup czesci, ktore bydy produkowane w kraju.

8. Licencja 1422 na modyfikacje produkcji szkta ptaskiego
cienkiego metode "Asahi'* Naktady na uruchomienie produkcji wyno
38.959 tys. z+ 1 7.313 tys. z+ dew. Nie osiegnieto planowanych
efektow w postaci zwiekszenia wydajnosci 1 poprawy gatunkowosci
szkta. W okresie 1978-1980 planowano produkcje o wartosci ok.
525 min z#, osiegnieto produkcje mniejsze o 99*865 tys. zt /czy-
Ii o 19%/» Zaktadane parametry produkcji /wydajnos¢ i1 gatunko-
wos¢/ byty osiegane jedynie w okresie kiedy obstuge ciegarek pro
wadzili specjalisci japonscy«

9. Licencja nr 1100 na produkcje dwusiarczku wegla zosta-
+a wdrozona z 20 miesiecznym opéznieniem. Osiegnieto tylko 50%
planowanej zdolnosSci produkcyjnej. Postanowienia kontraktowe
nie zabezpieczaty strony polskiej przed dfugotrwatym wdrazaniem
catego przedsiewziecia inwestycyjnego i1 przewlekdym dochodzeniem
do peinej zdolnosci produkcyjnej, co spowodowato przekroczenie
kosztow o 278,8 min z+ w stosunku do zte. Wystepuje ciegte tru-
dnosci w eksploatacji wytworni, ktére zmniejszyty wielkos¢ pla-
nowanej produkcji o 56.000 ton, wartosci 434.000 tys. zi.

10. Licencje nr 1200, 1299, 1298,1 1201 na produkcje two-

rzywa sztucznego /polichlorku winylu/» Koszty niezakonczonej do-



tychczas inwestycji wynoszg ponad 38 mld z4, co oznacza przekro-
czenie planowanych kosztéw realizacji o 14,3 mid z4, w tym o

578,6 min z+ dewizowych.» Przekroczenie kosztéow wynika z nieko-
rzystnie zawartego dla strony polskiej kontraktu, ktdéry nie zabez-
pieczat okreslonego terminu zakonczenia budowy i wymiernego kosztu,
Brak produkcji PCW, monomeru chlorku winylu i rozpuszczalnikéw
organicznych. Termin zakonczenia budowy przewiduje sie na koniec
1982 r. /planowano na | kw. 1979 r./.

11. Licencja nr 322 na produkcje chlorofenwinfosu. W kon-
trakcie zawartym z firmg /Petracarbon” nie okreslono warunkéw fi-
nansowania kosztow zwigzanych z usuwaniem usterek i dokonywaniem
przerébek.. Cykl budowy wytwdrni przedtuzono o 20 miesiecy /nastag-
pit+ wzrost kosztéw budowy o 20 %/. W okresie rozruchu stwierdzono
okoto 30 roéznych bteddéw i usterek wynikajacych z bteddébw projekto-
wych, niesprawnosci rozwigzan technologicznych, wadliwego doboru
materiatdw. Opdznienie budowy spowodowato utrate planowanej pro-
dukcji o wartosci blisko 480 min z+;, ktérej brak uzupedniano
importem.

Aktualnie wytwdérnia nie pracuje z powodu braku srodkédw na zakup
surowcOw za granica.

W pedni wykorzystano licencje nr 1283 na produkcje papierosow
"Marlboro". Licencje wdrozono w ramach modernizacji przemystu
tytoniowego bez budowy nowych obiektéw produkcyjnych. Wyproduko-
wano 8 razy wiecej papierosow licencyjnych niz przewidywat wniosek
0 zakup licencji. Poniewaz produkcja licencyjnych papierosow
oparta jest na tytoniu importowanym /80 %/ ogdlny bilans wpdywow
1 wydatkéw dewizowych jest ujemny; w okresie od uruchomienia pro-
dukcji do 30 VI 1981 r. wydatki wyniosty 128.07 1 tys. z+ dew.,

a wptywy 46.915 ,6'tys. z+ dewizowych.
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do Informacji 6wynikach kontroli celowosci
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licencji nabytych w latach 1971-1980, zawie-

rajagcy szczego6towe opracowanie wynikow

kontroli 44 licencji.
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1. Licencja nr 1077/1275 - Anglia - -

Produkcja Scianowych kombajnow weglowych .e.*__*_____. ee5

2« Licencja nr 730 - Dania . ~
Produkcja wielootworowych p4yt stropowych systemu W-7.0

wg technologii gorecegdé betonu Ffirmy Thomas Schmidt ««.11

3* Licencja nr 1294 - RPN - " -
Produkcja wrotek m¥odziezowych B «13
4-5e Licencja nr 1342 i 1343 - USA - e >

Produkcja kineskopow kolorowych i szkd#a do kineskopdw«»19

6. Licencja nr 555 ~ Wielka Brytania

Produkcjo epichlorohydryny »25

7. Licencja nr 280 - Austria

Produkcja melaminy ....... ... ......... cicen*ese o eeqx«e® »29
8. Licencja nr 1418 - ZSRR N\

Produkcja wody utlenionej w Alwerni i, «»*«** «32

1 v 1

9« Licencja nr 898 - konsorcjum firm: Anglii, Szwajcarii,

W4och - " - -

Produkcja kaprolaktamu w Zakdtadach Azofcowych w Putawach®<35

10* Licencja nr 1174 - USA [ -

6

Produkcja elementow hydrauliki wysokocisnieniowej 38

11. Licencja nr 1132 ~ USA -
Produkcja indukcyjnych silnikow elektrycznycﬁ do hapedu

pomp gfeoxnowych eee

L £ [ *
12« Licencja nie zarejestrowana w CRL - Austria

Produkcja sztucerow ...... B ** _FxFr*



13.

14.

Licencja nr 820 - RFN .

Produkcja wozkow inwalidzkich »*54

Licencja nr 1021 - Holandia

Produkcja czekolady mlecznej firmy "Van Houten™ ........ 57

15-16. Licencja nr 139 1 1034 - Francja

17.

18.

19.

20»

21»

22.

23®

24«

25.

Produkcja central telefonicznych systemu "Pentaconta"

Licencja&nr 1329 - Francja

.Produkcja nawozéw fosforowo-azotowych w Zak¥adach

Chemicznych "Police"t ................ - . .67

Licencja nr 1176 - USA

Produkcja antybiotykow ....... ... .. ... ...... [ .74
Licencja nr 1129 REN ; ,
Produkcja +adowarek do pobierki spegu ........ .. 80

Licencja /bez numeru/ - RFN
Produkcja kolejek podwieszanych 85
Licencja nr 1481 - NRD

Technologia wykonania podtozy anhydrytowych ............ 88

Licencja nr 1410 - Francja

Produkcja wysokosciomierzy lotniczych eee»>*»»»_ «.._eee_ «94

. , Sil m ' i - . ' my " — m .
Licencja nr; »1409 - Francja

e L P1 Jjosg|
Produkcja 17usoXi Xotnio¢syofi = &&#3SRmMOOHE 99

*h

Licencja /bez numeru/ - Szwajcaria
Produkcja rezonatorow kwarcowych zégarkowych ________ «,.102
Licencja nr 1030 - RFN

Produkcja dezodorantéw aerozolowych "BAC”*" .108
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26# Licencja nr 1385 - Francja

; - Produkcja zurawi wiezowych »112

..l =- o o cft! — = /
27« Licencja /bez-numeru/ ~ Japonia

Produkcja w#okien poliestrowych “Pi4a” * * * 1 1 7

28* Licencja nr 1325 - USA .. *

Proaukcja oouwia skorzanego *..« *_ ** _*Q**_ _*Frmeee*™ _**»] 21

29. Licencja nr 1134 - Francjo ,

Produkcja przyczep segmentowych * ; 126

30* Licencja nr 1508 - Austrio

Produkcja weglowych kombajnow chodnikowych .13i
31. licencja nr 1422 - Caponia . VA T
r- Produkcja szkta ptaskiego metode *Asahi™ .137

32. Licencja nr 1070 - RFN”’

Produkcja mdynéw wentylatorowychmN230.45 e*eeee«e neee>*«_ 140
- vox e —~ * m

33. Licencja nr 1191 - Oaponia
Produkcja autotransformatoréw 500 MVA i1 transformatorow

426 MVA -*«*-((**- .‘((**_*((***. -* *®.C. -***-e ----- ((-*-«- -**_Wi/\T*‘_

34» Licencja nr 1448 - NRD m Av-
Produkcja urzadzeh do zmechanizowanego procesu napednia-

nia butli stalowych gazami technicznymi e***__»_______. «149
i:p'v. ! . . A Ll .
35. Licencj. nr 1147 - _Anglia®

Produkcja szkta ptaskiego metody " fLoat™ *152

36* Licencja nr 1471 - UBA .- *

Produkcja resorbowalnych nici chirurgicznych ”Dexon™ *e«156

37* Licencja nr. 1181 - Austria -

Produkcja samochodéw ciezarowych 'Steyr
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.38* Licencja nr 1100 - Francja

Produkcja dwusiarczku wegla 167

39-42« Licencja nr 1200, 1201, 1293, 1299 - Anglia, USA,
, > - Jifi+f§ v
Daponia ] .
Produkcja tworzywa sztucznego - polichlorku winylu

/PCW/

43« Licencja nr 322 - Anglia

— Prpoukcja cnlcricnwiB]osu *18"

44# Licencja nr 1233 > USA -

Produkcja papierosow Marlocro »«»«i 187
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onxr — Anglia

Licencja nr

Produkcjg scianowych kombajnéw weglowych

Licencje na produkcje gorniczych kombajnéw $Scianowych od an-
gielskiej firmy Anderson Mavor /AM/ nabyto na drodze niepienieznej,
w ramach zakupéw w toj firnie Vv latach 1971-1973 kombajnéw wraz z
przeno$nikami /26 kpi/ na wartos¢ 4*137»205 funtow szterlingow /f«sc

Na kwote wymieniony sktadaty sie nastepujace kontrakty;

Data i'llosé kpi~ Wartosé Srednia

Lp* Nr ‘zawarcia s/kombajn + kontraktu cena
P kontraktu kontraktu |przenos$nik/ w f*s* 1 kpt w

' \ f.s«
439/6453/1 15 IX 71 _| * — 79 0002 79*002
2* 45-062/20177 23 IV 72 8 X&J394+485 14-9*311
3* 45-062/30444 20 17 73 10 1*645*574 ; 164*557
4. 25-062/30508 20 1V 73 ’ 1 ©jlc?©144: 174*021

4*137 «205 J
26 I

*® 4 ' R&
Kontraktacje w poz«i przeprowadzita Centrala Handlu Zagranicz

nego CENT80ZAP, a pozostate nowoutworzone Przedsiebiorstwo Budowy

Zaktaddw Gorniczych*za Granicg KOP2X podlegte j¢GiE* Tryb postepowa-—
uchwata nr 311/72 "33
licencji

nia przy zakupie
z dtte 9 XII

licencji regulowaty wowczas;

1972 r« w sprawie nabywania na stosowanie zagra

nioznych rozwigzan naukowo-technicznych i

w gospodarce, narodowej oraz zarzgdzenie
nicznego z dn< 14 111 1966 re w sprawie
cowywaniu wnioskéw, nabywaniu licencji
handlu zagranicznego z

Cytowane wyzej
na zakup

licencji wraz z niezbednymi

nomicznymi oraz uzyskania akceptacji

Ministrow* MGIE nie uzyskato zgody na zakup

nie wystei>owano/, a decyzjga z dn* 29 |

MGIE mgr inz* J»Kuczmy zobowigzano

néw Scianowych w firmie AM, wynegocjowacC otrzymanie

bajny produkowane przez te firme* Takie
z0 nie bedzie to MI??yoz—no” nabycie

uzasadnieniami
Komisji

liccncji

doswiadczen produkcyjnych
nr .17 Ministra Handlu Zagra-
zasad postepowania przy opra
i zasad wspoipracy organdéw

licencjobiorcami*
przepisy zobowigzywaty do opracowania wniosku

techniczno-eko-
Planowania przy Radzie
licencji /z wnioskiem
1973 r« b»podsekretarza stanu
aby w ramach zakupéw kombaj
licencji na kom-
postawienie sprawy-okreslato
/reyalities/*? 0
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Z prowadzonych ad poczatku 1972 r© rozméw z zagranicznymi,
producentami kombajnéw* a toj wspomnianej, firm«} AM, angielskim pro-
ducentom British Jeffroy Diamond '/BJD/ oraz zachodnio—niemieckag
firma Eickhoff wynika, ze zakurjujac pierwszo egzemplarze kombajndéw
w tych firmach ujawniono zainteresowanie zakupem licencji© V tym
celu dokonano zakupéow w wymienionych firmach, kombajnéw i1 przenosnikéw
/produkowane krajowe przenosniki Scianowe typu Grot i Samson nic na-
dawaty sie do wspotpracy z zagranicznymi kombajnami/j a ocena wyni-
kéw probnej eksploatacji tych kombajnéw miata stanowi¢ postawe dla
wyboru licencjodawcy©

Firma BJD, w ktdéroj zakupiono 5 maszyn, okazata sie niesumien-
nym partnerem /dostawy nieterminowe? ztej jakos$oij nie nadawaty sie
do pracy w warunkach polskich kopaln/ sama zdyskwalifikowata sie*
Oceny pordownawczej maszyn pozostatyoh potencjalnych licencjodawcow
£od wzgledem przydatnosci w warunkach dotowych .oraz technologiez—
nosoi wykonania, materiale 1 importochtonnosei produkcji nie dokonano.
Doda¢ nalezys jjdlc &1 £ i Eickhoff jako forme zaptaty za odstg-
pienie licencji proponowatyj zaptate jednorazowa /royalities/ lub
zryczattowana optate* .ptatna ratami®©
'Strona polska /luGilv przedstawita propozycje zaptaty zakupami u li*“
eenejodawcow®©

W wyniku tej propozycji firma Ani w kwietniu 3.973 r© udzielenie
licencji warunkowata zakupem na wartos¢ o min fOs« w efekcie godzac
sie na wartos¢ podana na str©i niniejszego opracowania®©
Firma Eickhoff*natomiast zawarcie umowy licencyjnej warunkowata
/w listopadzie 1972 r«/ zakupem .44 kombajndw typu ED7/-3404* Propozy-
cje firmy Eickhoff nie byty przedmiotem dalszych negocjacji tak w od-
niesieniu do wartosci jak i zakresu licencji©

Umowe licency na na produkcje kombajnéw z firma -Ai zawarto
w dniu 1 VI 1973 r©g a podpisana zostata ze strony polskiej przez
b©dyr©handlowego KOPEK inz» Jerzego Stasiaka oraz przez bodyr©tech-
nicznego Zjednoczenia Przemystu Maszyn GoOrniczych POLMaG mgr inz©
Stanistawa komika®©
Powyzsza umong— AM zobowigzata sie przekaza¢ stronie polskiej licencje
na produkcje wg dokumentacji i korzystanie z know—-how oraz uzytkowa-
nie 1 sprzedaz?

— kombajnéw w wariantach ujetych w kontraktach zakupus

~ nowych typow kombajnow, ktore bedd> projektowane przez AM w okre-
sie waznosci umowy /do 31 V 1980 r*/ #gcznie z kombajnom AM500,
ktory wowczas byt w stadium doswiadczeilj



— wszystkieli zespotéw kombajnu, ktdére byty projektowane 1 jjrodulco-—
wane przez .AM, a toj silnik elektryczny o mocy 200 kW, ciagnik,
ramie typu wydtuzonego przystawkag FIDD oraz wyposazenie pomocnicze
do produkcji ww* maszyn«

Umowa licencyjna nie obejmowata zespotdéw i czesSci, ktdre produkowane

byty przez kooperantéw AM,jak rowniez wyrobow zastrzezonych paten-

tami innych firm# Wykaz zespotdéw 1 elementdéw, na ktdre AM nie udzie-
lita licencji,obeymowat 173 pozycje, w tym 31 opatentowanych przez.
poddostawcow#

Do gtébwnych zespotdw kombajnu, na ktdérych produkcje nie udzielono

licencji, nalezaty:

— zespoty hydraulicznego i elektronicznego sterowania, regulacji?ob-
cigzenia, kontroli 1 sygnalizacji kombajnu,

— ognioszczelny stycznikowy wytacznik manewrowy na napiecie 100GV
i prad znamionowy 400A,

— kabel zasilajgcy /3x95 a2 + 3x2,5 MR/ o specjalnej konstrukcji*

Przedmij#owa umowg AM zobowigzata sie dostarczy¢ stronie pol-
skiej w terminie do 30 Xl 1973 r. dokumentacje techniczng w ukta-
dzie metrycznym* W rzeczywistosci AM dostarczyta dokumentacje tech-
niczng w uktadzie metrycznym jako przeliczenie cali na milimetry

/z 3 miejscami po przecinku/, wg ktdorej to dokumentacji nie mozna byt

podja¢ wykonania w metalu« Byto to nastepstwem braku w umowie licen-

cyjnej szczegoétowego sprecyzowania warunkow, jakim winna.odpowiadac

dokumentacja wykonawcza /zgodnos¢ z Polskimi Normami w zakresie wy-
miarowania, tolerancji i pasowan, obroébki skrawaniem, ulepszen, klas
doktadnosci itp/e

Decyzje o wdrozeniu licencji do produkcji juz 11 VII 1973 r-

podjat wiceminister dr inz, J,Strzeminski, polecajac Piotrowiekie]j
Fabryce Maszyn FAMUJI wykonanie do konca listopada 1973 i% 2 kombaj-
néw typu AM-400, a w 1974 r;* nastepnych 20 szt* Dla szybkiego opa-
nowania produkcji kombajnéw wg licencji AM, wspomniany decydent poO-
wotat 19—~osobowy zesx>6F koordynacyjno-roboczy, do zadan ktdorego nale-
zato zorganizowanie i koordynacja wszystkich prac i $Srodkéw dla ter-
minowego uruchomienia produkcji w FAMULI*

Dla dotrzymania terminu FAMUIi rozebrata na czesci angielski kombajn

AM—-400 i poprzez pomiar kazdego elementu wykonata dokumentacje tech-

niczng, gdyz jak juz wczesniej podano licencjodawca zobowigzat s-le



Koszt opracowania dokumentacji przez— FAMUR wynios+t
1«4780822 z4, a wykonani6 w metalu 2 szt*. kombajnu /prototypow/
w 1973 r« wyniosto 14 min z+4, w*tym import 6.840 tys«z#t.
Dla prototypowych 2 kombajnow licencyjnych w FAMUK oraz w koope-
racji wykonano jedynie kadtuby i1 ezeSe—mechaniczng, natomiast calag
hydraulike sitowg 1 sterowniczga* silniki elektrycznej elektryczng
i elektroniczng aparatury sterownicza oraz osprzet elektryczny 8pro-
wadzono z importu /dla jednego kombajnu import wynosit+ ok. 37*170 f.s/

Y 1974 re z zaktadanych 20 szte wykonano tylko 10 kombajnow,
a importoehtonnos¢ ich wykonania nie odbiegata od poziomu prototypdw«
Powodem takiego stanu by# brak mozliwosci szerszego wprowadzenia
do produkowanych kombajnow zespotdw 1 elementdw produkcji krajowej«
Wigzato sie to z faktem, ze przed przystapieniem do wdrozenia li-
cencji nie rozeznano technologicznych$ materiatowych i importowych
potrzeb dla wyrebu licencyjnego®

Dla obnizenia importu podjeto — ale dopiero w grudniu 1973 r.
— rozmowy ze zjednoczeniem (2JA w sprawie wykonania przez jednostki
tego zjednoczenia niektdrych zespotow elektrycznych, ale bez rezul-
tatu« —
CELMA Cieszyn jako producent silnikéw kombajnowych przyjeta zlece-
nie na wykonanie silnikdw wg dokumentacji Md w terminach; prototyp
IV kw«1975 r«, a produkcja seryjna od 1977 r*, pod warunkiem zabez-
pieczenia przez MGIE Srodkéw dewizowych w wysokosci 1*400 tys«z+
dewiz# w 1974 r» na zakup niezbednych maszyn i urzadzen i od 1976 r*
po 1*SSO0 tys«z+ dewiz« corocznie na zakup drutéw nawojowych i materia-
46w i1zolacyjnych« Podobnie jak FALIUIl opracowata dokumentacje wykonaw-
czg silnika 200 kalecz nic doszto do wykonania prototypu z, powodu
braku $rodkéw dowizonyeh« Z tego nuin« powodu CELMA w styczniu 1975 re
przerwata dalsze prace nad™* uruchomieniem produkcji silnikéw licen-
cyjnych« Koszty poniesione na wykonanie dokumentacji warsztatowej,
sprawdziandw 1 przyrzadow oraz wykonania modeli zamykaty sie wiel-—
koscig 1*392 tysj*zi«
1Z6éwniez APATOH Torun odmowit wykonania w najblizszych latach /rozmowy
prowadzono w styczniu 1874 r«/ ognioszczelnego stycznikowego wytacz-
nika manewrowego na napiecie 1000V/400A« Nie byto rdéwniez zadnych
gwarancji, ze na przestrzeni najblizszych lat zostanie uruchomiona
krajowa produkcja silnika momentowego do sterowania kombajnem« Takie
same perspektywy rysowaty sie w odniesieniu do aparatury elektronicz-
nej, zespotow hydrauliki oraz przewodu oponowego«



Te wHasnie trudnosci bedgce nastepstwem biednej oceny mozli-
wosci produkcyjnych tak zak#adow MGIE jak i1 innych resortow oraz
brak s$rodkéw dewizowych na—kosztowny import uzupedniajgcy, spowodo-
waty wstrzymanie produkcji licencyjnych kombajnéw na etapie wykona-
nia serii informacyjnej®
Sprawe nie bez znaczenia w przedmiocie wstrzymania produkcji licen-
cyjnych kombajnéw byta. réwniez ich przydatnos¢ dla warunkéw wystepuje
oych w polskich kopalniach©
Tak kombajny angielskie jak i licencyjne byty jednostkami awaryjnymi,
0 czym sygnalizowali uzytkownicy, a ¢i*in. Rybnickie Zjednoczenia P\7,
K&K. Sosnowiec5 KWK Bolestaw émia&y i inne, a potwierdza to catkowicie
wycofanie ich z eksploatacjie

Uruchomienie produkcji kombajnéw licencyjnych nie znajdowato ,

uzasadnienia zwazywszy, ze krajowy przemyst maszyn goérniczych produko
wat w 1973 r> zunifikowany typoszereg Scianowych kombajnéw Sypu
K\7B—3Ds, —3il? -3D F/AAMUK i —2 RDS do poktaddw o migzszosci 0,9 ,t 3,0 m
PonadtO W pdZie prob znajdowat sie nowy kombajn dla wegli trudnoura-
bialnych typu E»/B~o0, ktory produkowany jest do chwili obecnej*
Wprowadzenie do produkcji nie typowego kombajnu powodowato odpowied-
nie kiopoty tik u producenta jak i u uzytkownikow«
0 skali trudnosci w produkcji kombajnu licencyjnego sSwiadczy praco-
chtonnos¢ jednostkowa® Na wykonanie jednego kombajnu KI7B —-3Ds w 1974
FANUE zuzywat 3®574' roboczogodziny, za$ na wykonacie egzemplarza li-
cencyjnego 7e767 rbg*

Reasumujagc,nalezy podkresli¢, ze wdrozenie licencji kombajnéw
spowodowato niepotrzebne koszty omdéwione wczesniej w wysokosci okoto
219 min z+, a takze wydatki dewizowe na import uzupe#niajacy dla
12! szt. tych kombajnébw—w wysokosci 970,4 tys« f*So

Odpowiedzialnos¢ za wdrozenie licencji ponosi Podsekretarz
Stanu w MG dr inze Janusz Strzeminski.

Streszczenie — Podsumowanie
‘m . - = A -

1» Zakup licencji nieuzasadniony, poniewaz}
— krajowy przemyst gérniczy produkowat szereg podobnych kombajnow,
— w fazie prob byt nowy kombajn dla wegli trudnourabialnych-.
— produkcja licencyjna wymagata importu 173 pozycji zespotdw
X czysci do yruuiiLoji koGucijHU| 80. wzgledu ua niemozliwos¢ wy-

produkowania icn w Kkraj it, o
- T — ' ol



Licencje zakupiono bez uzyskania zgody Komisji Planowania /nie
wystepowano z odpowiednim Wnioskiem/. W/w licencja nie by#a row-
niez ujeta w zbiorczym programie zakupéw licencji,, nie zwracano— #
sie o opinie, do HNSzV7iT. v D A ”

Po wyprodukowaniu 12 kembajndta /wtym 2szt» prototypow/ produkcje .
wstrzymano. Koszt jego wdrozenia wyniést okoto 2,9 min z4 1 970,4
- WV \Y e m . ' ! ' ' .

] v \
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tys. feS« ' . m "/
Umowe podpisalib.dyr. handlowy KOPEK inz* 3*Stasiak i b.dyr. tech-
niczny Zjednoczenia Przemystu Maszyn Goérniczych POLHAG mgr inz. .
St.Romik. L '

Mimo iz zgodnie z umowe licencyjng firma zobowigzana byt#a dostar—"
czy¢ dokumentacje techniczng do dnia 30 Xl 1973 r. t produkcje
kombajnu pocijeto juz w dniu 11 VII 3973 r. na podstawie decyzji
wiceministra— dr xnz, Oanusza Strzeminskiego« W tym celu rozebra-
no na czesci egzemplarz kombajnu importowanego i na podstawie
pomiaru kazdego elementu wykonano dokumentacje techniczny, ktorej
koszt wyniost 1«478.822 z+.
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X Licencja nr CRL — Li—730 Dania .

Produkcja wielootworowych ptyt stropcvych systemu W-70 wg technologii

— goracego betonu firmy Thomas Schmidt . Toof (e >

W celu przyspieszenia budowy wytwdorni prefabrykatéw dla budow-—
nictwa mieszkaniowego, w 1971 r. rozwazono mozliwos¢ wykorzystania
.doswiadczen firm zagranicznych.

Pracownicy Centralnego Osrodka Badawczo—Rozwo jowego ZREMB:'
mgr inz. G. Jarochowski, mgr inz. R. Osinski oraz mgr J. Sobecki
ocenili, ze sposrdod 4 ofert, najbardziej nowoczesng i postepowa oraz
konkurencyjna, w poréwnaniu do pozostatych ofert byta oferta firmy

dunskiej Thomas Schmidt.
Na podstawie opracowanej oceny techniczno—ekonomicznej sporzag-

dzono wniosek o wydanie decyzji w sprawie zakupu licencji. Wniosek
podpisany by przez oéwczesne kierownictwo Zjednoczenia PRTIIUB ZREMB.
W uzasadnieniu wniosku o zakupienie licencji m.in. podano, ze*

—.wyposazenie 16 zaktaddédw w licencyjne linie stropéow otworowych oraz
urzadzenia do wytwarzania goracej masy betonowej wraz z rktadem
dozowania pary 1 transportu przyniesie "w najblizszych latach"
oszczednosci w naktadach inwestycyjnych w wysokosci 432 min z#,

a w naktadach eksploatacyjnych 131 min z#+, »

— instalowanie licencyjnych linii w 16 zaktadach zmniejszy naktady
inwestycyjne o 87 min z+ w pordwnaniu do naktaddw przy zastosowy-—
waniu rozwigzan krajowych, a takze przyniesie oszczednosci ok.

27 min z+ w kosztach eksploatacji. —
Produkcje licencyjna uruchomiono w 1973 r. i pc wyprodukowaniu

w 1974 r. 3 kompletdw urzadzen linii — —produkcje przerwano, ograni-

czajag”sie do wytwarzania' czesci zamiennych dla zainstalowanych

4 linii. — > Vet v

Decyzje o zaniechaniu produkcji dalszych linii licencyjnych
podjeto m.in. wobec: ;

— nie osiggania gwarantowanej zdolnosci produkcyjnej ustalonej na
42.000m3 stropbw rocznie, -

— nadmiernej "gtosnosci" urzadzen wibracyjnych v;ynoszacych w grani-
cach 111-120 dB, przy dopuszczalnej do 80 dB,

— znacznie d4uzszego od zaktadanego czasu trwania operacji formowa-
nia elementéow,

~ duzej ilosci awarii urzgdzen, dostosowanych przez licencjodawce

w rozwigzaniach klasycznych dla stropow o zwiekszonej szerokosSci.
. ' 89
" "o &9
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Wydatki na zakup licencji, dokumentacji technicznej wraz z wzor
cov?ymi maszynami 1 urzadzeniami wyniosty ok. 4,5 min D kr, tj. 2.453
tys. z+ dewizowych, za$ czesci, zamiennych 1 komponentéw do licencji
maszyn i urzadzen 3.817 tys. zt dewizowych. Naktady inwestycyjne na
wdrozenie licencji wyniosty 9,4 min z4. Ponadto na zastgpienie urzg-
dzen licencyjnych urzadzeniami Kkrajowymi oraz modernizacje niespraw-
nych urzadzen licencyjnych wydatkowano ponad 7 min z#t.

o' -’ ' om" * ;! N A SN\ R
-, * STRESZCZENIE - PODSUMOWANIE

1. Decyzje zakupu licencji nalezy uzna¢ za nieuzasadniona, ze wzgledu
na to, ze:

— transakcje importowg zawarto pochopnie bez wtasciwego rozpozna-1
nia przydatnosci licencji adaptowanej dla systemu W-70, .
wzorcowe maszyny i urzadzenia nie zostaty w zamierzonym zakresie
wdrozone do produkcj—i, bowiem jako prototypowe rozwigzania dla
.systemu W-70 nie osiggnhety gwarantowanych parametréw techniczno-—
ekonomicznych, ' \V/

— licencyjne urzadzenia i maszyny plr(;1 ich zainstalowaniu—-w wytwor-
niach okazaty sie gorsze od rozwigzan krajowych,

— znaczne zaawansowanie badan i prac projektowych w zakresie roz-
wigzan wiasnych.

2. Gospodarka narodowa obok nie uzyskania przyspieszonych efektéw
rzeczowych, poniosta straty na zakup licencji, urzadzen, czesci
zamiennych i1 komponentéw-ogdétem 6,3 min z+ dewizowych oraz ponad
16 min z+ obiegowych na wdrozenie licencji, a takze na zastgpienie
ﬁrzadzeh licencyjnych urzadzeniami k;’ajowymi. ‘

3. Wniosek w sprawie zakupu licencji podpisali 6wczes$ni:

— naczelny dyrektor Zjednoczenia Przedsiebiorstw Remontowych Ma-
szyn i Urzadzen Budownictwa ZREMB inz. J. Wolinski,

— z—ca dyr. d/s produkcji w/w Zjednoczenia inz, J. Golian,

— dyrektor ClIZ Polimex—Cekop mgr inz. J. GOrski, ktory zamiescit
uwage, ze ocene techniczno—ekonomiczng opracowano na podstawie

e nieaktualnych danych ofertowych.

* Do wniosku zatgczono rowniez pozytywng opinie inz. S. Szewczyka,
z—cy dyrektora Zjednoczenia Przemystu Betondow. ™

Na zawarcie umowy licencyjnej z firmag Thomas Schmidt wyrazit+ zgode

Minister Budownictwa i PM8 ob. Andrzej Giersz.
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Licencja nr L1 — 1294 — RFN
Maszyny i1 urzadzenia do produkcji wrotek dwurzedowych

- W dniu 30 czerwca 1976 r. podpisano w Warszawie umowe miedzy

firma "Mer.tens" /RFN/ oraz Strona Polska reprezentowang przez:

— Przedsiebiorstwo Handlu Zagranicznego "Universal" — Warszawa,
mAl. Jerozolimskie 44, , *
— Zjednoczenie Przemystu Sprzetu Sportowego "Polsoort" — Warszawa,

ul. Jagiellonska 5,
— Wroctawskg Wytwdrnie Sprzetu,Sportowego "Polsport" — Wroctaw,

ul. Dtuga 16a. \ . o . . ‘
Przedmiotem umowy .by+o: X.. m—
— odptatne udzielenie Stronie Polskiej przez "Mertensa" licencji

i know—how na produkcje, montaz, uzywanie i1 $przedaz wrotek dwu-
rzedowych, N

—odptatne przekazanie Stronie Polskiej przez "Mertensa" dokumentacj
technicznej oraz maszyn i urzadzen do produkcji wrotek,

— udzielenie Stronie Polskiej przez "Mertensa" pomocy technicznej—
W montazu maszyn, i uruchomieniu produkcji, szkolenie polskiego

e personelu w zaktadzie "Mertensa" oraz udzielenie instruktazu przez
specjalistow ."Mertensa" w zaktadach "Polsport",

— wzajemne dostawy — ze strony "Mertensa" niektdrych czesci do wro-—

e tet:, a ze Strony Polskiej wrotek dla "Mertensa".

Sptata naleznosci w wysokosci 1,243.500 DM miata by¢ dokonana
przez Strong Polskg do 31.01.1978 r. w pieciu ratach, z ktdrych
3 pierwsze w 4gcznej wysokosci 310.875 DM miaty by¢ zaptacone gotow-
ka, a dwie pozostate dostawami 130.812 .par wrotek dla "Mertensa".

Ponadto "Mortens" zobowigzat sie zakupi¢ 49.188 par wiotek
w celu skompensowania Stronie Polskiej wydatkéw dewizowych poniesio-
nych na zaptacenie rat gotéwkowych oraz rozlicza¢ dostarczane czesSci
dc,wrotek dodatkowymi dostawami wrotek przez Strone polske. Na
180.0"0 par wrotek ustalono statg cene na poziomie’ 1976 r. Rozpocze-
cie produkcji licencyjnej nastgpito z pdétrocznym, a sptata zobowigza
produkcji z dwuletnim opdznieniem. Umowa zakonczona zostata 30.06.
1780 r., a wynikajgce z niej ostateczne wydatki importowe w wysokos¢
1.423.563,50 DM skompensowane zostaty eksportem 205.489 par wrotek
do "Mertensa" na wartos¢ 1.458.776,30 DM. Nadwyzka wartosci eksportu
nad importem wynios+a,34.212,8u DM przy zaktadanej 38.100 DM.
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Zaciggniety.w Banku Handlowym SA w Warszawie kredyt dewizowy
w'wysokosci 1.574 .370 z+ dew. spltaeony zostat z .jednorocznym opéznie
niem, co spowodowato podwyzszenie oprocentowania o 2 punkty /z 9% do
11%/ oraz zastosowanie przez Bank sankcji dewizowych wobec GRKFiS.

Efekty ekonomiczne nabytej licencji ograniczajg sie tylko do
dokonanej samosptaty, przy czym z analizy optacalnosci eksportu
w okresie dokonywania sptaty naleznosci wobec "Mertensa", tj. w la-
tach 1978 1 1979 wynika, ze by+ to eksport nieoptacalny /WF = 1.10 +
1.30 zamiast zaktadanego WF = 0,99/ i spowodowat straty w wysokosci
3.798.125 z4/. . * n -Nn

Nie osiagnieto zaktadanej vie wnioskach uzasadniajgcych zakup
licencji wdelkosci produkcji i eksportu za waluty wymienialne i tak
—W latach 1976-80 zamierzano wyprodukowac»tgcznie 1.632.COC par wro

tek, wyprodukowano natomiast 415.12 4, tj. 25,4%,
— w tym samym okresie zaktadane wyeksportowanie za waluty wymienial-
ne 830.000—par wrotek, eksport ten wyniést 206.739 par, tj. 25%.

Planowana wielkos$¢ produkcji w 1981 r. wynosi 200.000 par
przy catKowitym braku zamoéwien eksportowych z krajow kapitalistycz-
nych 1 zarysowujgacej sie dopiero mozliv7osci eksportu do Butgarii
20.000 par wrotek! ..

Przy zaktadanej produkcji 200.000 par wykorzystanie zdolnosci
produkcyjnej zakupionych urzadzen wyniesie w 1981 r. 54,1%. W okre-
sie trwania umowy licencyjnej przekroczono koszty iirportu kooperacyj
nego o 33 tys. zt dev;, /planowano 416 tys. zt dew., rzeczywiste
439 tys. zt dev/./ oraz poniesiono nieplanowane koszty importu surow-
cow w wysokosci 55,6 tys. zt dev;. /v; obu przypadkach import wytacz-
nie z Il obszarul/. .

Uzyskano spadek procentowego udzfatu importu kooperacyjno-—za—
opatrzeniov;ego w artosci produkcji na jednostke wyrobu z 30,1%

w 1977 r. do 4,8% w 1980 r., nie mn”ej nie zdotano go wyeliminowac
catkowicie iw 1981 r. produkcja nadal limitowana jest koniecznosciag
importu tworzywja sztucznego z RFN wartosci 117,3 tys. zt dev;, oraz

5 :
detali do wrotek /"Mertens"/ wartosci —-.60 tys. zt dew. Wedtug wnios
ku o zakup licencji — czesci z.importu powinny by¢ zastgpione krajo-
wymi w ciggu 197i7 r. . '

Wykazane péwyzej znikome efekty ekonomiczne zakupu licencji
oraz szereg nieprawidfowosci w przygotowywaniu i zawieraniu umowy

licencyjnej, wdrazaniu i1 realizowaniu produkcji, rozwoju i doskona-
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leniu uzyskanych w drodze zakupu rozwigzan budzi zastrzezenia co co

zasadnosci zakupu licencji. - ' /

W trakcie kontroli przeprowadzonej w ZPSS "Polsport" oraz

w PHZ "UNIVERSAL" ustalono, co nastepuje: *

— w potowie 1974 r. "Mertens" za posrednictwem delegatury PHZ "Uni—
versal!" w Rydgoszczy usitowat ulokowa¢ w Polsce kooperacyjnga pro-
dukcje wrotek, deklarujgc zakupy rzedu 200 tys. par rocznie,

— ZPSS "Polsport" wyeliminowato ubiegajgace sie—o podpisanie kontrakt
Jeleniogdrskie Zaktady Metalowe Przemystu Terenowego w Cieplicach,
wykorzystujgc fakt posiadania uprawnien zjednoczenia wiodgacego
w produkcji artykutédw sportowych, ,

— interwencja w GKKFiT dokonana przez Ministra Handlu Wewnetrznego
i Ustug, w ktéorej popierat zaktad w. Cieplicach jako jedynego do-
tychczas w Polsce producenta wrotek /130 tys. rocznie/ majacego
doswiadczenia, odpowiednie zaplecza i wyspecjalizowang kadre, nie
mogta przynies¢ skutku, gdyz Z-ca Przewodniczgacego GKKFIT Andrzej
TBOJIJNAR rozstrzygniecie problemu zalecit osobiscie dyr. naoz.. Zjed
noczenia "Polsport" Eugeniuszowi ADAMSKIEMU, ktéry jedynie w opar-
ciu o nie .ndokumentowang znajomos¢ zaktadu w Cieplicach przez pra-
cownikow "4j—ednoczenia, wydat w dniu 27 maja 1975 r. dla zaktadu
w Cieplicach w przedmiotowej sprawie opinie negatywna,,,

— wczesniej, bo juz 2 maja 1975 r. Zjednoczenie™ nawigzato bezposred-
nie rozmowy z "Mertensem" zdecydowanie zmierzajgce do podpisania
kontraktu, ]

— oficjalna oferta "Mertensa" jest datowana 3 czerwca 1975 r.,

— strong polska /"Universal” i1 "Polsport"/ nie 'przeprowadzita skutec
nych staran o uzyskanie inny.ch ofert, w celu dokonania analizy poro

e Nawczej, ] > t " -

— tym samym j roces doboru licencjodawcy zastgpiony zostat procesem
doboru licencjobiorcy, przeprowadzonym ponadto w sposdb nie gwaran
tujacy obiektywnosci wyboru. Z dokumentébw obrazujgacych przebieg

rozmoéw, z,"Mertensem" w okresie poprzedzajgcym jumowe wynika miedzy

innymi, ze nalezato sie liczy¢ z: .~ s Vv
a/ koniecznoscig oddzielnego importu tworzyw sztucznych z 1l obsza
ru ptatniczego,-— - . e

b/ trudnosciami w bazie uruchamiania produkcji, gdyz oferowany
przez "Mertensa" model wrotek byt dopiero w trakcie opracowania
a technologia przewidywana przy jego produkcji /zastosowanie
tworzyw sztucznych/ nie byta dotychczas przez "Mertensa" stpso—

iorros i

wana. , ... H > ' .- * . . -
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Elementow tych nie uwzgledniono przy sporzadzaniu 1 uzasadnianiu
wnioskdw o zakup licencji i ‘uzyskania kredytu dewizpwego. Optymi-
stycznie zatozono szybkie uruchomienie produkcji, a ,takze wzrost
produkcji i eksport do Il obszaru ptatniczego” podczas gdy real-
nos¢ tych zatozen podwazajga, dane bedgce wowczas w dyspozycji "Pol-
sportu",, a mianowicie ocena zapotrzebowania krajowego i wielkos¢
dotychczasowej iprodukcji "Mertensa" dajgca poglad fia mozliwosci
eksportowe. Zaktadajgc wysokga dynamike wzrostu produkcji, wykazano
w latach T979 i nastepnych wielkos$ci produkcji wiekfeze od mozli-
wosci technicznych linii produkcyjnej.’

Wnioski opracowane zostaty we Wroctawskiej Wytwdorni Sprzetu Sporto-
wego "Polsport" we Wroctawiu przez z-ce dyr. ds. techn. inz. Jana
MOSKWC 1. zaaprobowane w Zjednoczeniu przez z-ce dyr. ds, produkcji
inz. Mirostawa JAKACKISGO. —

Wniosek na zakup licencji od "Mertersa", za posrednictwem Z-cy
Przewodniczgcego GKKFiT Andrzeja TROJNARA zaaprobowany zosta#t
przez: ' ‘ -

a/ Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Handlu Zagranicznego i Gospc
darki Morskiej — Ryszarda STRZELECKIEGO, ,

b/ Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Nauki, Szkolnictwa Wyzszego
i Techniki - Walerego KUJAWSKIEGO, ..

c/ Pierwszego Zastepce Przewodniczgcego Komisji Planowania przy
—Radzie Ministrow — —Kazimierza SECOMSKIEGO,

d/ Ministra Finanséw — Henryka KISIELA. -

W uproszczonych uzasadnieniach odpowiednich wystgpien GKKFiT, za-

sadniczym argumentem byta szybka /1,5-2 lata/ sptata naleznosci

ekspertem wrotek oraz wielkos¢ produkcji pozwalajgca wyeliminowacd

'‘dotychczasowy import z krajoéw socjalistycznych i przejac¢ role

eksportera do obu obszaréw ptatniczych. ;

W umowie z "Mertensem" podpisanej ze strony polskiej przez

J. SOEKIEWICZA i B. CYLKE z PHZ "Universal", z-ce dyr. ZPSS "Pol-

sport® M. JAKACKIEGO 1 dyr. WWSS "Polsport"” T. MICHALSKIEGO nie

zagwarantowano nalezycie interesOw strony polskiej 1 tak:

a/ zgodzono sie na state ceny eksportowanych do "Merten'sa" wrotek
/na poziomie 197G r ./f co byto w nastepstwie przyczyng nieefek-
tywnego eksportu w latach 1978/79,

b/ pozwolono wycofa¢ sie "Kertensowi" z pierwotnych deklaracji za-
kupu 20U tys. par wrotek rocznie i ograniczyé zobowigzanie jedy-

nie 'do ilosci kompensujacej wartos¢ kontraktu,
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c/ wyrazono zgode na zakaz eksportu przez Polske do RFN, Holandii/
Belgii, Szwajcarii, Austrii, ~.
d/ zawarta umowe licencyjng mimo, iz wyréb nie byt chroniony paten-
tem, . N
e/ przyjeto nierdwnoprawne zobowigzania jak ograniczenie strony
polskiej do wprowadzenia zmian w produkcji wrotek oraz ograni-
czenie w reprodukcji nabytych maszyn i urzadzen,
-s;)"/n i urzadzen, T .
g/ nie zagwarantowano rekompensaty za dodatkowe koszty wprowadzenia
: niesprawdzonej w produkcji‘technologii.
Nie wyegzekwowano.wtasciwego 1 zgodnego z umowg przeszkolenia pol-
skiego personelu w zaktadzie "Mertensa" /w trakcie szkolenia linia
byta czesciowo zdemontowana i niesprawna/. *T .
Z obustronnie zawinionych przyczyn nastapito bardzo znaczne opoznie
nie’ rzeczywistego uruchomienia produkcji, przy czym btedem ze stro-
ny WWSS "Polsport'Vwe Wroctawiu by+to: ,
a/ samodzielne podjecie sie montazu urzadzen,
b/ mato doktadny odbidér techniczny /protokot odbioru zostat podpi-
sany pr iez z—ce dyr. ds. technicznych inz. J. MOSKWE 17.01.
1977 r. natomiast wskutek awarii 1 niedopracowania czesci i urzag
dzen oraz opdéznionej ich dostawy zamiast planowanej ilosci
250 tys. par‘wrotek, wyprodukowano w 197 7 r. zaledwie 13,6 tys.
e par " ‘ ; . e
W wyniku opéznienn produkcjilwrotléi. "Mertensa" zostaty wyparte z ryr
ku przez nowoczes$niejsze lub modniejsze modele innych firm. Nato-
miast, ZPSS "Polsport" nie podjeto skutecznych dziatan, aby z chwi-
la wywigzania sie z obowiazkdéw wobec "Mertensa" mieé¢ przygotowany
wiasny model wrotek odpowiadajgcy tendencjom mody 1 nadajgacy sie
do wyeksportowanie. Prace prowadzone w tym zakresie we Wroctawiu
nie wynikajga z kompleksowego planu badan, lecz sga narzucane biezg-
cymi potrzebami.. . / ' Te
"Mertens" z chwilg sprzedania licencji na wrotki wraz ze sprzedazag
uzywanych dotychczas maszyn i urzadzen zaprzestat wtasnej produkcji
wrotek, ograniczajgc sie do dystrybucji dostaw z Polski i zapewnia-
jac sobie w ten spos6b ponad trzyletnia obecnos¢ na rynku sprzetu
Sportowego z tym asortymentem.
Do prowadzenia spraw zwigzanych ,z zakupem licencji w PHZ "Univer-
sal" powotano zespdét pod przewodnictwem B. CYLKE. Zespdét cen nie
przedstawit sprawozdania z negocjacji wraz z wnioskami. on

V. =
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Analogicznym zespotem powotanym w ZPSS "Polsport" kierowat z-—ca dyr.
ds. produkcji 11. JAKACKI.

.. i .STRESZCZENIE — PODSUMOWANIE

1. Decyzja w sprawie uruchomienia licencyjnej produkcji wrotek jest
nieuzasadniona ze wzgledu na: N e -

r* nierealnos¢ szybkiego opanowania produkcji nowego dla wytwdorcy
asortymentu przy zakupie niesprawdzonej technologii, 1 uzywanego
parku maszynowego, ' - N ”

. — wybo6r asortymentu wrazliwego na zmiane upodoban klienta,

.— brak wyprzedzajgcych w#asnych opraC(iwaﬁ wrotek zapewniajgcych
utrzymanie sie n¢v rynkji zachodnim,

— uzaleznienie sie od importu kooperacyjnego z RFN,

— uzaleznienie sie od importu surowcéw z Il obszaru ptatniczego
a w rezultacie nierealnos¢ osiggniecia podstawowego celu, jakim
byto wejscie na rynek zachodni,

— brak ochrony patentowej umozliwiat inne korzystniejsze niz li-
cencja rozwigzania. . ".om.

2. Nieodpowiednie rozeznani”™ wstepne i niekorzystne warunki umowy
spowodowat—y sptaty dokonane nieefektywnym eksportem. Ponadto opdz-
nienie produkcji przekreslito mozliwosci wejscia na rynek zagra-
niczny z produktem, ktéry'stat sie niemodny.

3. Brak wyprzedzajgcych i1 permanentnych prac badawczo-rozwojowych nie

pozwala na odwrdécenie trudnej sytuacji i skuteczne ponowienie proéb
eksportowych.

4. Malejacy popyt w kraju spowodowat, ze w 1931 r. wykorzystane mogto
by by¢ tylko 54% zdolnosci zakupionej linii, lecz tylko pod warun-
kiem uzyskania detali 1 surowcow z importu lub zastgpienia ich
krajowymi. 2 o*

Podstav;ov;e nieprawidtowosci, ktdore spowodowaty nieosiggniecie
celéw zakupu licencji powstaty na etapie negocjowania warunkéw i pod-
pisywania umowy. Decyzje zakupu licencji kierownictwo ZPSS "Polsport"
wg uzyskanych wyjasnien, podjeto kolegialnie, na co nie przedstawiono
udokumentowania. W tej sytuacji odpowiedzialnoscia nalezy obcigzy¢
dyr. naczelnego Zjednoczenia z Eugeniusza ADAMSKIEGO oraz przewodni-

czgcego zespodu ds. zakupu licencji — z—*ce dyr. Mirostawa JAKACKIEGO.



- Licencja nr 1342 - USA - Kineskopy kolorowe
Licencja nr 1343 — USA - szkto do kineskopdéw TVC , .,
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W programie produkcji odbiornikow telewizji kolorowej zatozone
— zgodnie z decyzja Prezydium Rzadu nr 155 i uchwatga Rady' Ministréow
nr 152 z 1976 r. — wyprodikowanxe w 1980 r. 300 tys. sztuk odbiorni-
kéw. Faktyczna produkcja w tym roku wyniosta .72,9.tys. odbiornikéw.
Globalna wysokos¢ naktadéw inwestycyjnych okreslona zostata w w/w
aktach normatywnych na okoto 11 mlild' ztotych, a niezbedne wydatKi
dewizowe na zakupy w Il obszarze ptatniczym 425 min, z+ dew. /zakup
licencji, urzadzen do produkcji itp./. ,

W koncu 1980 r. przewidywano koniecznos¢ zwiekszenia nakfadow,,
inwestycyjnych dla realizacji zatozonego programu produkcji o co naj
mniej 5 mldz+, a wydatkéw'dewizowych /1l obszar ptatniczy/ o 100 ml
z+ dewizowych.’

Terminy uruchomienia produkcji telewizorow kolorowych ulegaty
powaznemu opdéznieniu. Z tego wzgledu kolejnymi uchwatami ustalano
nowe terminy zakonczenia inwestycji /np. uchwata nr 41/79 Rady Mi-
nistrow/.. —-* ,

Poczatkowo rozwdj produkcji telewizorow kolorowych miat bycé
realizowany na zasadzie samosptaty dewizowej /decyzja nr 155/75 Pre-
zydium Rzgdu/. Po opracowaniu wniosku importowo—kredytowego okazato
sie, ze brak jest mozliwosci sptaty tego przedsiewziecia eksportem
do kk. W zwigzku z tym zatozono, Jze zwrot sSrodkow dewizowych nastgpi
gtoéwnie w drodze eksportu wefr]lietr¢chego 1 eksportu na rynki ks. Zakta
dano, ze "po wejsciu w zycie kontraktéw licencyjnych" zostang podje-—
ste:r—ozmoéwytymi —krajami™'/g¥oéwnie tTRD' i' #£S$S/V w celu' nawiazania
wspoétpracy przy realizacji przedsiewziecia i partycypacji partneréw
w kosztach. .. '

Do chwili obecnej nie uzgodniono jednak wspoétpracy z ks i nie
zapewnionej partycypacji tych krajow w kosztach przedsiewziecia.

Z otrzymanych informacji wynika, ze Zwigzek Radziecki zakupit li-

cencje na produkcje kineskopdéw kolorowych w tych samych firmach amer
kanskich, w ktérych my dokonalismy zakupu i nie jest zainteresowany
polska produkcjg w tym zakresie. NRD zaktada rozwdj produkcji telewi

zorow kolorowych’w oparciu o kineskopy produkcji radzieckiej . CSRS



zakupita japonska licencje na produkcje kineskopéw kolorowych, a WRL
montuje telewizory kolorowe w oparciu o kineskopy importowane
z panstw zachodnich. *

W umowie 5-letniej zawartej miedzy Polskga i ZSRR na lata
1976—-19 80 moglismy mie¢ zagwarantowane dostawy kineskopoéw koloro-
wych w nastepujacych ilosciach: w 1977 r. 150'tys$S. szt., w 1978 r.

i 1979 r. po 200 tys. szt. i w 1980 r. 250 tys. szt. Jednak ze wzgle-
du na postanowienie podjecia krajowej produkcji telewizoréow koloro-
wych, w protokotach rocznych rezygnowalisSmy w zasadzie z kineskopoéw
z ZSRR /np. w 1977 r. zakupilismy zaledwie 8 tys. szt., a w 1978 r.
13 tys. s,zt. kineskopow kolorowych/. Wg posiadanych informacji kine—
skopy przewidziane w umowach wieloletnich pomiedzy Polska i ZSRR

dla naszego kraju — dostarczone zostaty NRD.

W tej sytuacji budzi powazne watpliwosci zasadnos$¢ pcdjecia.
w kraju licencyjnej produkcji, telewizorow kolorowych, skoro potrzeby
mogtaby byC zaspokojone znacznie tanszym importera z ZSRR. Uzupe#nie-
niem tego importu mogtyby by¢ telewizory wysokiej jakosci np. marki
"Sony", ktére sprowadzane byty na nasz rynek po 326 $ za sztuke,

a wiec znacznie taniej niz ptacono za montowane u nas z catkowicie
importowanych zestawow montazowych. Watpliwosci budzi rdéwniez nad-
mierny optymizm w sprawie naszych mozliwosci zapewnienia odpowied-
niego poziomu i jakosci tak wysoko skomplikowanych technicznie wy-
robow elektronicznych, ktorych produkcja zajmowato sie dotychczas
zaledwie kilka firm z krajow wysoko rozwinietych gospodarczo ze
znacznymi tradycjami }90/ tej dzie(j-zir;ie. - ~ g

Wymaga—ponadto podkreslenia, ze w produkcji telewizoréow kolow
rowych w sSwiecie istnieje powazna konkurencja i niektdére kraje o po-
wazniejszym potencjale gospodarczym niz Polska i o wyzszej kulturze
technicznej nie wytrzymuja konkurenc«ji /np. japonskiej/.

Z tego wzgledu minimalne sg szanse eksportu produkowanych
przez nas telewizorow kolorov,ych *do kk za uzasadniona ekonomicznie
ecene. ' oot . ~

Bioragc pod uwage wysokie naktady'./w tym dewizowe/ oraz wyste-
pujace od dtuzszego juz czasu w naszej gospodarce trudnosci np.

w transporcie, energetyce, budownictwie mieszkaniowym oraz brak
wystarczajacych sSrodkédw na rozx"6j tych dziedzin i wynikajgce z tego
straty — tym .wieksze watpliwosci budzi /od strony priorytetéw na-
szych potrzeb/ zasadnos¢ podjecia produkcji telewizoréw kolorowych.
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Niestarannie prowadzona dokumentacja oraz krotki czas prze-
znaczony na postepowanie kontrolno—wy jasniajgce umozliwity, tylko ,
czesciowe odtworzenie przebiegu przygotowywania decyzji w sprawie
produkcji odbiornikéw telewizji kolorowej i zakupu w. tym celu li-
cencji.— W zwiagzku z tym w sSwietle zebranych dowoddéw mozna ustalio:

1/ Pierwsza oficjalna inicjatywa produkcji odbiornikéw koloro-
wych znajduje wyraz w "Notatce w sprawie rozwoju produkcji odbiorni-
kow telewizji kolorowej" oznaczonej data: pazdziernik 1975 r.
Notatka opracowang zostata, przez zesp6t pod kierunkiem wiceministra
PM Stanistawa Paszkowskiego i uzyskata akceptacje Owczesnego Ministr
PV . Wrzaszcsyka. Dalsza analiza'sprawy wykazata, ze owg notatke
opracowano w Zjednoczeniu Przemystu Elektronicznego pod kierunkiem
Dyrektora Rbzwdju i Inwestycji dr inz. Wiktora Sielariki /obecnie
Prezesa CZSP/. Stanowisko Dyrektora Generalnego ZPS pe#nit wowczas
mgr Lucjan Jasko6lski /obecnie wiceminister Handlu Wewnetrznego
i Ustug/* ktory w dniu 19.11.1975 r. otrzymat upowaznienie Ministra
PM oraz Ministra HZiGM do podpisania wynegocjowanych i parafowanych
zgodnie 7 instirukdjg z dnia 4.10. 1975 r. kontraktéw na produkcje Ki-
neskopow dla'telewizji kolorowej i1 hute szkta do produkcji tych ki-
neskopow. -/ % m [ ] .

W/w notatka stata sie podstawg wymienionej na wstepie Decyzji
Prezydium Rzadu nr 155/75. W tajnym protokole nr 34/75 z posiedzenia
Prezydium Rzgadu p®a przewodnictwem Prezesa RM Piotra Jaroszewicza
odnotowano m.in. "Omoéwiono zagadnienia dotyczgce sfinansowania nakta-
dow inwestycyjnych, w ramach planu 1976 roku oraz 'zwigzane z zapewnie-
niem. wykonawstwa robdt budowlano—montazowych dla obiektéw produkcyj-
nych odbiornikéw telewizji kolorowej w rejonie xWarszawy, Postulowano
maksymalne przyspieszenie cyklu realizacji tego' przedsiewziecia oraz
opracowanie zasad udziatu sSrodkéw ludnosci v, kosztach uruchomienia —
i rozwoju produkcji odbiornikow telewizji kolorowej.

Prezydium Rzadu decyzje powzieto aprobuja™c réwnoczesnie przedtozona*,
"Notatke ...", a dalej "przepisowi ust. 5 nadano brzmienie: Przewod-
niczacy Komisji Planowania przy Radzie Ministréow na wniosek Ministra
PM okresli w porozumieniu z Ministrami resortéw kooperujacych w NPSG
na lata 1971-80 sSrodki rzeczowo-finansowe i dewizowe na inwestycje
zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z postanowien decyzji".

_* . .
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Nie zdotano jeszcze wyjasnié, czy Ministerstwo Przemystu
Maszynowego przeprowadzito /przed podjeciem wym. decyzji/ niezbedne
konsultacje z resortami i jednostkami przewidzianymi do#wvspoétuczest-
nictwa w realizacji programu rozwoju produkcji odbiornikéw telewizji
kolorowej oraz z Ministerstwem Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Tech-
niki. Stwierdzono natomiast, ze w sktad Zespotu Koordynacyjnego do
spraw przygotowania i uruchomienia produkcji OTVC, kineskopdéw i pod-
zespotdw /zgodnie z decyzja nr 155 Prezydium Rzadu/ powotano przed-
stawicieli omamianych resortéw; z Ministerstwa Nauki, Szkolnictwa
Wyzszego i Techniki powotano wiceministra' Mieczystawa, Kazimierczuka

Konsekwencja w/wym. ustalen i dziatan byto podjecie uchwaty
RM nr 152/76 z dnia 9 lipca 1976 r. w Sprawie uruchomienia pro-
dukcji odbiornikéw telewizji kolorowej, kineskopéw kolorowych
i podzespotdw specjalistycznych. Projekt tej uchwaty opracowany
zostat pod kierunkiem Dyrektora Departamentu Elektroniki MPM
doc. dr hab. K. badzlrairowsklego i uzyskat akceptacje Podsekre-
tarza Stanu w MPM prof. St. Paszkoxvskiego oraz Z-cy Przewodniczg-
cego Komisji Plano\-7ania przy Radzie Ministréow mgr inz. J. Chylin-—
skiego. Po uzgodnieniu z Komisjag Planowania przy RM projekt ow
przedstawit do akceptacji Prezydium Rzadu Minister Przemystu
Maszynowego Aleksander Koped. Projekt uchwaty Rady Ministrow
w sprawie uruchomienia produkcji odbiornikéw telewizji kolorowej,
kineskopow kolorowych i podzespotdédw specjalistycznych rozpatrzyto
Prezydium Rzgdu, na posiedzeniu w dniu 9 lipca 1976 r. pod prze-
wodnictwem Wiceprezesa Rady Ministrow Mieczystawa Jagielskiego
— "uznano celowos¢ podjecia produkcji odbiornikéw telewizji“kolo-
rowej, jako jednej z pierwszoptanowych inwestycji biezgacej 5-latki
zwigzanej z zapewnieniem atrakcyjnego, masowego artykutu dla po-
trzeb zaopatrzenia rynku wewnetrznego i na eksport. Przeanalizo-
wano program inwestycyjny wynikajacy z zatozen projektu uchwaty
i rozwazono sposob jego sfinansowania oraz realne mozliwosci wy-

konania na—tle planu inwestycyjnego.
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Stwierdzono koniecznosS¢ zapewnienia przez wszystkie
zainteresowane resorty sprzyjajacych warunkéw dla szybkiej
i harmonijnej realizacji przedsiewziecia, z uwzgled-
nieniem odpowiednich zasad £>referencji.w procesie inwesty—'

cyjnym i w systemie wynagrodzen pracownikdow.

Prezydium R/igdu wstepnie aprobowato zatozenia
Pr°je~tu uchwaty, z uwzglednieniem nastepujacych kierunko-—

wyeh wytycznych: A i L ,

1/ zawinkulowane w projekcie planu 5-letniego srodki

i. i naktady inwestycyjne na rozwdj produkcji 1 urzadzen
telewizyjnych nalezy w pierwszym rzedzie przeznaczyc¢ na
rvealizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z telewizja

kolorowa; D v * —

2/ pozostate'potrzeby inwestycyjne dla produkcji urzadzr.n
i odbiornikéw telev7izji kolorowej muszg by¢ uwzgled-
nione w ramach ogdélnych, planowanych naktaddéw poszczegodl-
nych resortéw, ewentualnie kosztem innych przedsiewziec

v 0 niniejszej skali waznosci; .

3/ nalezy urealni¢ program i terminy realizacji zadan

Ninwestycyjnych oraz wielkosci niezbednych naktadoéw;

a takze opracowac zbiorcze zestawienie kosztéw catego
przedsiewziecia - "uruchomienie produkcji odbiornikéw
telewizji kolorowej, kineskopow i podzespotdéw

specjalistycznycrl';; ) [

4/ trzeba uwzgledni¢ odpowiednie preferencje ptacowe dla
zat6ég produkcyjnych, ze wzgledu na rodzaj pracy i po-
trzebe~do niej .kwalifikacje, zwigzane z wysokim poxiomem

technicznym wyrobdw dla telewizji kolorowej.
- % sa norE

.Zobowigzano Komisje Planowania przy Radzie Ministrow oraz
Ministra —Przemystu Maszynowego do uzgodnienia tresci
uchwaty — z uwzglednieniem powyzszych wytycznych — przy ,
udziale zainteresowanych ministrow» i przygotowania’-w ter—
minie do dnia 16 lipca 1976 r. ostatecznego tekstu
dokumentu. " /wg protokétu nr 18/76 podpisanego przez

Prezesa RM P. Jaroszewicza/.
—. ’o\/i ’ =" --i —_ (0) 0]
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STKESZCZEHIE PODSUMOWANIE

Decyzja w sprawie uruchomienia licencyjnej produkcji OTVC nig

uzasadniona ze wzgladu na:

.— ustalenie :.dania przekraczajgcego realne, mozliwosci jego

reali zacji w warunkach gospodarki krajowej r

— brak mozliwosci rozwijania produkcji OTVC na zasadzie t—

samosptaty dewizowej,

— niewtasciwy' wybor priorytetu potrzeb spotecznych /dla

odnosnego okresu/,

— mozliwos¢ mniej kosztownego zaspokojenia potrzeb w za-
kresie odbiornikéw telewizji kolorowej poprzez wspo+t-
prace ze Zwiagzkiem Radzieckim /wprawdzie bardz.iej skromnego
ze wzglgadu.na poziom techniczny tych odbiornikdéw ale

Scislej odpowiadajgcego— mozliwosciom gospodarczym/.

2. Siepraw!dtowy przebieg realiza—-cji ustalonych zadan:
znaczne opoznienie termindw uruchomienia prodiokcji,me-—
uzyskiwanie zatozonego jej poziomu i wielkosci /w 1980
roku wyprodukowano tylko 72,9 tys. odbiornikéw TVC zamiast

v przewidzianych w harmonogramie rozwoju ich produkcji

300 tysigcy/, wzrost kosztow realizacji zadania o 5 rald

zt i. 100. miIn z+ dewizowycli /we szacunkéw dokonanych
w koncu 1980 r./. .
. : M Swietle Wynikéw skroconej kontroli i zebranych

dowodébw znajduje uzasadnienie opinia, ze gtdwnym inicjatorem
i wnioskodawcag licencyjnej produkcji odbiornikéow telewizji -
kolorowej byt o6wczesny Minister Przemystu Maszynowego
; Tadeusz Wrzaszczyk. Ostateczng decyzje w sprawie produkcji
oo OTVC ustalitaluchwata RM nr 152/76 podpisana pizez Prezesa
RM P. Jaroszewicza. Gtoving odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowy
przebieg realizacji ustalonych-zadan ponosi Aleksander Kope¢,
petnigcy w decydujgacym dla tej realizacji olcresie, funkcje
Ministra Przemystu Maszynowego.



Produkcja epichlorohydryny
. - Mwoo g N

W ramach kompleksowego programu rozwoju produkcji tworzyw
poliuretanowych w' latach 1971-1976 kosztem okoto 2 mld z+ zrealizo-
wano 5 zadan inwestycyjnych, w tym m.in. instalacje do produkcji epi
chlorohydryny o koszcie budowy ponad 1 mld z+ /v;obec preliminowanych
poczatkowo 617 min z#4/.

W toku akcji ofertowej, prowadzonej przez centrale handlu za-
granicznego "Polimex—Cekop" w Warszawie, otrzymano zgtoszenia
z trzech firm zagranicznych: Comprimo—-Rolandia, Mitsubishi — Japonia
i Petrocarbon — .Anglia. ’

Zaktadowa komisja w Zaktadach Chemicznych' "Organika— Zachem"
w Pydgoszczy pod przewodnictwem zastepcy dyrektora ds. inwestycyj-—
nych inz. Bogdana Dzierzbickiego odrzucita oferte wtoskiej firmy
Comprimo ze wzgledu na brak doswiadczenia tej 'firmy w budowie insta—*
.lacji technicznej epichlorohydryny /oferowano technologie opartg na
wynikach prac*badawczych/, Tylko licencjodawca japonski w czasie
sktadania oferty posiadat pracujgacg instalacje do produkcji epichlo-
rohydryny o wydajnosci 24 tys. ton rocznie - potproduktu — chlorku
allilu uruchomionych w 1970 i*

Natomiast firma Petrocarbon nie posiadata takich instalacji.
Stata sie ona oferentem licencji zakupionych od amerykanskiej firmy
Union Carbide, ktdéra zdemontowata w 1970 r. prototypowa instalacje
epichlorohydryny o wydajnosci 8 tys. ton rocznie, to jest trzykrot-
nie mniejszej od zadanej przez strone polskga. Komisja Zaktadowa pod
przewodnictwem inz. B. Dzierzbickiego w sierpniu 1972 r. dokonata
oceny pozostatych ldwu ofert na. instalacje epichlorohydryny to jest
firm: Mitsubishi i Petrocarbon, Analiza poréwnawcza wykazata, iz
pewniejszg technicznie jest oferta firmy Mitsubishi, lecz cena zaku-
pu instalacji byta wyzsza o 1.169,3 tys® dolaréw USA. Dlatego Komisj
Zaktadowa w sktadzie: zastepca dyrektora ds. inwestycyjnych — inz.
B. Dzierzbicki, kierownik pracowni projektowej — inz. W. Zychowicz,
kierownik Elektrocieptowni w budowie — mgr inz. Z. Sajdak i st. pro-
jektant — mgr inz.~"E. WQjcik wnioskowata zakup instalacji epichloro-
hydryny od firmy Petrocarbon, liczgc sie z ewentualnoscig wystagpien
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trudnosci w rozruchu instalacji i osiafaniu— wskaznikéw gwarancyj-
nych. '

Minister Przemystu Chemicznego — Jerzy Olszewski podjat osta-
teczng decyzje o wyborze oferty firmy Petrocarbon, biorgc pod uwage
korzystniejsze warunki techniczne 1 finansowe;’, a mianowicie:

— nowoczesniejsze rozwigzania inzynierskie 1 sposéb wytwarzania,
a takze wyzsze wskazniki efektywnosci produkcji i korzystniejsze
warunki ptatnosci,

— nizszg o 5C0 —tys. dolaréw kwote kontraktowa i1 nizszg o 570 tys.
dolaréw sume dodatkowych wydatkdéw dev;i zowych do poniesienia
w trakcie realizacji kontraktu,

— nizsze o0 123 min z+ naktady inwestycyjne bezposrednie i koszty
zakupu urzadzenn z dostaw krajowych,

— nizszy koszfwtasny produkcji o 550 z4#/tone, a' takze nizszy wsad
surowcowo—energetyczny o 136 z¥ na tonie produxtu.

Nalezy jednak nadmieni¢, ze f-ma Petrocarbon nie przedstawita
zadnej rekomendacji, czy tez danych z pracujgacej instalacji, ze ofe™.
rowane wskazniki techniczno—ekonomiczne sg w ogdéle mozliwe do osiag-

niecia. Z przeprowadzonej w 1977 r. kontroli NIK wynikato, ze nie

" dotrzymano terminu'‘realizacji tej wytwdrni,, wyznaczonego na koniec

1976 r. uchwata Biura Politycznego KC PZPR i Prezydium Rzadu z dnia
20 stycznia 1976 r. W grudniu 1976 r. dyrektor—Bydgoskiego Przedsie-—
biorstwa Budownictwa Przemystowegomgr inz. t7. Bartowiak /general™
ny wykonawca/ przekazat nie zakonczong budowe wytworni epichlorohyclry—/
ny, ktdra odebrat zastepea dyrektora ‘do spraw inwestycyjnych ‘'Zakfaddéw

t IiZachejal—— inz0=fts$'szka—*,;ipedpisujac odnosny priotxckot..,0.dbioru.. Przekaz -

zanie do eksploatacji instalacji epichlorohydryny dokonane zostato
wskutek interwencji Il sekretarza KW PZPR w Bydgoszczy tow. Ludwi-
kowskiego. .-

Od potowy 1977 r. do chwili obecnej podejmowane prdéby urucho-
mienia instalacji epichlorohydryny okazaty sie nieskuteczne.

Na skutek jwystepowania ewidentnie zawinionych przez firme Petro-
carbon zahamowan w procesie inwestycyjnym, a takze rozruchu nie uzy-
skano dotychczas produkcji epichlorohydryny, pr;)duktu niezbef\dnego dla
zaspokojenia potrzeb krajowych /stanowigcych 25% projektowanej pro-
dukcji/. Zapotrzebowanie na epichtorohydryne pokrywane jest obecnie
importem 'ze—strefy dolarowej. Brak jest réwniez Srodkédw na sptate

Kredytu w wysokos$ci 25,5 min zt dew. Sptata ta miata



by¢ realizowana wptywami dewizowymi netto z eksportu epichlorobydry-—
ny do krajow Il obszaru ptatniczego, juz od Il kwartatu 1977 r.

Za. eksport epichlorohydryny w latach 1977-1980 Zaktady "Zachem" za*“
ktadaty uzyskanie dochodéw w wysokosci 46,8 mld zt dev/. Naktady po-
niesione na budowe, wymiane urzgdzen, uzupednienia instalacji wraz
z karnymi odsetkami i kosztami wielokrotnie podejmowanego rozruchu
technologicznego poszczegélnych weztéw wytwdrni, do korica 1980 r.
osiggnety juz 1.250 min z+4, co dwukrotnie przewyzsza pierwotnie
przewidywane nak#tady.

Z dokonanej w toku kontroli szczegétowej analizy wynika, ze
mimo dotychczasowych niepowodzen w opanowaniu procesu produkcji
epichlorohydryny i koniecznosci dalszych znacznych wydatkéw w okre-
sie najblizszych 1-2 lat, wskazane jest kontynuowanie prac zespotu
badawczo—wdrozeniowego z udziatem specjalistéow z Polskiej Akademii
Nauk, Politechniki Szczecinskiej oraz Instytutu Ciezkiej Syntezy

Organicznej. . .. ..

] . STRESZCZENIE - PODSUMOWANIE
- ot 7 ' - o5 .
1. Celowos¢? zakupu nie zostata zakwestionowana, niewtasciwy byt na-
tomiast wybdr licencjodawcy oraz jakos¢ zakupionego rozwigzania:
— zakupiono niedopracowang technologie,
— firma nie przedstawita zadnej rekomendacji lub danych 2z pracu-
jacej instalacji, potwierdzajacych realnos¢ oferowanych wskaz-

* nikéw techniczno—-ekonomicznych.

2. W wyniku powyzszego podejmowane od potowy 1977 roku do chwili
. obecnej, wielokrotne proby uruchomienia instalacji do produkcji
epichlorohydryny okazaty sie nieskuteczne.

3. Na realizacje om. produkcji zacigagnieto kredyt w wysokosci”
«2.5,5 min. z#*.dewizowych,, —Zapowiadana sptgta kredytu eksportem
epichlorohydryny sita rzeczy nie nastgpita.

*

4. Dotychczasowe koszty budowy wytwdrni, wymiany urzadzen, insta-
lacji itp, osiagnety juz 1.250 min z4, co dwukrotnie przewyzsza

pierwotnie planowane naktady.

Wniosek o nabycie licencji od firmy Petrocarbon przedstawita

Zaktadowa Komisja Zaktadéw Chemicznych "Organika—Zachem" w Bydgosz-—



z—ca dyrektora d/s inwestycyjnychsinz, B. Dzierz-

czy w sktadzie:
W. Zychowicz—, Kkierovmik

bici:i T kierownik pracowni
elektrocieptowni w budowie mgr inz.

projektowej inz.
Z. Sajdak 1 st. projektant mgr

inz. E. WQj—cik.
Ostateczng decyzje o yr/oorze oferty firmy Petrocarbon podjat

owczesny Mijnister Przemystu Chemicznego Jerzy Olszewski.



Licencja nr 280 - Austria

Produkcja melaminy

Na podstawie decyzji nr 174/74 Prezydium Rzadu /pod przewod-
nictwem Premiera Piotra Jaroszewicza/, Minister Przemystu Chemicz-
nego Jerzy Olszewski upowazniony zostat do podjecia decyzji budowy
wytworni melaminy na bazie mocznika w Zaktadach Azotowych "Putawy".

W lutym 1974 r. dyr. ZA "Putawy" Jerzy Studencki opracowat
wniosek na zakup wytworni melaminy o zdolnosci produkcyjnej 32 tys.
ton/r. Wniosek ten zostat zaakceptowany przez dyr. Zjednoczenia
"Petrochemia” Adama Bazana i1 dyr. Departamentu Inwestycji MPChem.
Jana Zdebika i przekazany do PlIZ "Polimex—Cekop". -

"Polimex—Cekop" zapytania ofertowe dotyczgace zakupu wytworni
melaminy przestat do 6 firm w Il obszarze ptatniczym. Zainteresowa-
nie dostawag i1 budowa wytworni wyrazita jedynie firma Voest Alpine
z Austrii. Przyjeto wiec oferte ww. firny oferujacej instalacje wg
procesu ausj:riackiej firmy Chemie"L{nz i przeprowadzono wizytacje
tego Zaktadu. W marcu 1975 r. polska delegacja w sktadzie: Jerzy
Studencki - dyr. ZA "Putawy", Edward Wodoszyn z-—ca dyr. d/s inwes-
tycji w ZA "Putawy", Bogdan Kaszubowski g#débwny inzynier w Zjednocze-
niu "Petrochemia" 1 dwéch projektantéw z Biur Projektowych Kedzierzy
na 1 Putaw, dokonata w przeciggu 3 dni lustracji zaktadu w Chemie—
Linz. Podczas pobytu ww. delegacji w Chemie—Lin—z produkcja melaminy
przebiegata bez zal&c’)ceh, CO uznano za potwierdzenie opanowania pro-
cesu technologicznego. Na toj podstawie sformutowano wnioski /opinie
ze cecha charakterystyczng wizytowanej wytwdérni jest: e e —
— wysoka jakos$¢ produktu, odpowiadajgca najwyzszym wymaganiom Swiato

— brak szkodliwych Sciekédw i gazdéw, ktdére sg zagospodarowywane w pro
cesie, -

—.mo—zliwos¢ poprawiania nieudanych partii produktu poprzez rekrysta-
lizacje, |

— rozdzuelenle produktu ubocznego na czyste sk%admku /amoniak i1 dwu

N tlenek Wegla/

Ustalenia kontroli wskazujg, ze w zasadzie opinia delegowanych specj
.listow do Chemie-Linz miata decydujacy wptyw na podpisanie przez PHZ
"Polimex—Cekop" kontraktu z firma Voest—Alpine na dostawe kompletnej
wytworni melaminy wykonanej w systemie "pod klucz". W listopadzie
1974 r. Minister Przemystu Chemicznego Maciej Wirowski zatwierdzit
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zatozenia techniczno—ekonomiczne | etapu rozbudowy ZA "Putawy"”,
wprowadzajgc do planu budowe wytworni melaminy o zdolnosci produk—
cyjnej 2x16 tys, ton/r. i okreslit naktady inwestycyjne na ten cel
w wysokosci 2.352 min z4, w tym dostawy i ustugi z KK o wartosci
1.893 rali zt /126,2 min zt dew./. Cykl realizacji wytwdrni okreslono,,
na 37 m—-cy, w tym 12 m-cy na osigganie zdolnosci produkcyjnej.
Kontrola wykazata, ze po zrealizowaniu.zadani.a, dyr. ZA "Puta-
wy" Jerzy Studencki przyjat wytwérnie melaminy do eksploatacji, wstep—
nej w terminie wynikajgcym z cyklu dyrektywnego budowy, lecz bez
udziatu w odbiorze przedstawicieli firmy Voest—Alpine. Przyjeto wiec
wytwornie bez rozruchu technologicznego, nie przeprowadzono préb
testowych z udziatem licencjodawcy, potwierdzajgcych mozliwos¢ osigg-—
niecia projektowanej zdolnosci produkcyjnej 1 uzyskania produkcji me-
laminy o parametrach ustalonych kontraktem. Naruszono tym samym prze-
pisy dotyczace warunkéw 1 trybu przejmowania zadan inwestycyjnych do
eksploatacji. /Uchwata Rady Ministrow nr 322 z dnia 25 lipca 1977 r .,
Zarzadzenie Ministra Przemystu Chemicznego Henryka Konopackiego
z dnia 19 lutego 1977 r./.
; Od poczatku rozruchu do konca Il kw. 1978 r., tj. w okresie

12 miesiecznego cyklu dochodzenia do projektowanej zdolnosci produk-
cyjnej, .wyprodukowano 12.000 ton melaminy, co stanowito 38% zdolnosci
kontraktowej. W okresie 1978 r. wyprodukowano zaledwie 8.700 ton mela-
miny, co nie wystarczyto na zreai izowanie w tym okresie naleznej spta-
ty kredytu dewizowego eksportem melaminy. W latach nastepnych roéwnie*,
nie osiggnieto ofertowej zdolnosci produkcyjnej.

Przyczyna nieosiggania zatozonej wydajnosci i przekraczania
wskaznikéw zuzycia surowcOw sg czeste awarie poszczegdlnych urzadzen
wytworni melaminy, ktdre powoduja koniecznos¢ wymiany urzadzen i ele-
mentéw aparatury. Powstate z tego tytutu zaburzenia w procesie tech-
nologicznym znajduja odbicie w niekorzystnym ksztattowaniu sie kosz-
téw wtasnych produkcji. '

O niskim stanie technicznym urzadzen $Swiadczy wykaz -+ "prac
X zobowigzan do wykonania" przez sprzedajgcego — ktdéry stanowi za-
+acznik do protokotu odbioru. Protoko+ odbioru wytworni melaminy
podpisano bowiem dopiero w sierpniu 1979 r. z opd6znieniem ponad
2 lat /w stosunku do terminu ujetego w kontrakcie/, przy udziale
juz przedstawicieli firmy Voest—Alpine. Zatacznik do protokotu od-

bioru, o ktérym mowa wyzej, zawierat diugg liste bteddédw konstrukcyj-—
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nych 1 wykonawczych na wytwérni melaminy, ktorych nie tylko, ze nie
usunieto eto konca listopada 1979 r. jak przewidywano w porozumieniu,
lecz w I kw-. 1980 r. wystagpity dalsze awarie jak np. uszkodzenie pie
ca Betranda, jednego z podstawowych urzagdzen wytworni.

Analiza realizacji omawianego przedsiewziecia wskazuje, ze
gtowng nieprawidtowoscig byto nie wyegzekwowanie zasadniczego posta-
nowienia kontraktu, tj. przejecia zakonczonej L uruchomionej wytwor-
ni "pod klucz"Usitowano whaczy¢ sie aktywnie, w rozwigzywanie prze-
wlekajacych"sie trudnosci wykonawcow zagranicznych, dgzac jednoczes-
nie do przyspieszenia efektow produkcyjnych. Spowodowato to niefor-
malne, przejecie wytwérni do eksploatacji .1 nie wywigzanie sie dostaw
cy, wykonawcédw i licencjodawcy z warunkéw kontraktowych. . =

STRESZCZENIE - PODSUMOWANIE \

1. Z punktu widzenia potrzeb gospodarczych celowos¢ zakupu licencji
nie" jest kwestionowana. .. r.
Nie zostata natomiast zapewniona realizacja zawarowanej
w kontrakcie, rocznej zdolnosci produkcyjnej zbudowanej wytworni
~ 32 tys. ton melaminy. W roku rozruchowym osiggnieto 38%, a w ro
ku 1978 tylko 27% zatozonej zdolnoSci wytworczej. Rowniez w lataé
nastepnych nie osiggnieto kontraktowej wielkoSci produkcji.

2. U zrodet powyzszych niepowodzen lezaty podstawowe btedy 1 zanied-
bania popednione w.trakcie przygotowania 1 realizacji zadania,
aw szczegoélnosci: . ;

- powierzchowne potraktowanie obowigzku sprawdzenia u licencjo-
dawcy stopnia opanowania oferowanej technologii,

- uruchamianie produkcji - wbrew ustaleniom kontraktu - bez udzia
+u licencjodawcy, w wyniku czego pozbawiono Strone Polskg szere
gu podstawowych uprawnien, a licencjodawce w znacznym stopniu
zwolniono z odpowiedzialnosci za sprawno$¢ wytwérni I za termi-
nowe i pedne osiagganie kontraktowej zdolnosSci produkcyjnej.

3. Odpowiedzialno$¢ za bezposSrednie doprowadzenie do powyzszego stan
rzeczy pondsi“przede wszystkim dyrektor Zak¥adow Azotowych w Puta
wadi, Jerzy Studencki.



Licencja nr 1418 - ZSRR

Produkcja wody utlenionej w Alwerni

W latach 1972-1973 "PolimeK-Cekop"l1 rozestat na zyczenie
Zjednoczenia Przemystu Nieorganicznego "Nieorganika"™ zapytania®
ofertowe odno$nie zakupu licencji na produkcje wody utlenionej zlo-
kalizowanej w Zaktadach Chemicznych”""Alwernia™. W ciggu 1973 r.
oferty ztozyty nastepujgce Tirmy: Degussa RFN,-Nissho Ilwai Japonia,
Catalytic FKC USA, Sim-Chem. Wielka Brytania. Po przeprowadzeniu
rozmoéw techniczno handlowych z przedstawicielami firm 1 pordwnaniu
ofertowych danych technicznych 1 ekonomicznych, dokonano w 1974 r,
wyboru oferenta - firmy Catalytic FMC ze Standow Zjednoczonych.

W-lTutym 1975 r,, ZCh. "Alwernia" opracowaty formalny wniosek
importowy na zakup:

- instalacji do produkcji wody utlenionej metoda chemiczng o zdol-
nosci produkcyjnej. 10.000 t/r, ) .

-"czesci urzadzen instalacji do produkcji nadboranu.sodu o zdol-
nosci 30.000 t/r /wg technologii opracowanej w Kkraju/.

Wydatkir dewizowe wg oferty f~my Catalytic ustalono na" 15.000 tys.

doi., a na zakup indywidualnych urzadzen instalacji nadboranu sodu

1.000 tys. doi. Zawarty w powyzszej kwocie koszt licencji stanowit

2.275 tys. doi. el > 7/

Kniosek importowy wraz z analizg ekonomiczng, wymaganymi opi-
niami i zakgcznikami, w tym z pozytywnag opinig Banku Handlowego,
Zak+. Cheir.. "Alwernia" zdozyty w dniu 28.03.1975 r. w Departamencie
Inwestycji Ministerstwa Przemystu Chemicznego, Kftiosek -ten nie zo-

stat przez MPChem. zatwierdzony. (<
Natomiast™"Polimex~Cekop"™ pismem z dn, 4.04.1975, r. poinformo-
wat ZCh. "Alwernia"™ o gotowoSci radzieckiej firmy Kieftechimpromeks-
port do zaprojektowania oraz realizacji dostaw urzadzen dla wytwdrni
wody utlenionej 15 tys, t/r. Zadnej oferty firma Nieftechimpromeks-
port nie ztozyta w "Polimex-Cekop".
Z kolei Dep. Inwestycji MPChem. powiadomit Zjednoczenie "Nie-
organika™ pismem z dn. 8.01.1976 r. o ujeciu w planie na lata 1976-
1980 budowy wytworni wédy utlenionej wraz z pokryciem dewizowym na
import urzadzen z ZSPJi. W lutym 1976 r< odbyty sie w Moskwie rozmowy



robocze delegacji polskiej z przedstawicielami Nieftechiirpromekspor-
tu, Sojuzzarubiezchimstroj,i Biura Projektow GWICIITBOS w sprawie wa-
runkow zakupu, zakresu projektowania, terminow realizacji i in. wa-
runkéw niezbednych do sporzadzenia projektu kontraktu. ,Ze strony
polskiej w rozmowach uczestniczyli m.in. P. Rozwadowski z-ca dyr.
Zjednoczenia "Nieorganika™ , J. Dziadur dyrektor. zZCh. “Alwernia",

J. Wozniakowski dyr. Biura Projektow "Biprokwas"™ - Gliwicfe oraz
przedstawiciel* delegatury "Pd&limex-Cekop”™ w Moskwie mgr W. Migsek. -

Dep. Inwestycji MPChem. pismem z dnia 29.04. 1976 r. powiado-
mi+ Zjednoczenie "tiieorganika'- ze dostawa instalacji do produkcji
wody utlenionej zostata uwzgledniona na liscie obiektow budowanych
w PRL przy pomocy ZSRR, na podstawie protoko#u rozmow Min. Handlu
Zagr. 1 Gosp. Morskiej PRL iz Komitetem Rady Ministrow ZSRR d/s ¢gcz-
nosci z Zagranicg"/poapisano 12.04.1976 r./.

8 listopada 1976 r. Minister Przemys4u Chemicznego M. Wirovski
zwrocit sie do Wiceprezesa Rady Ministrow T. Wrzaszczyka z prosbg
0 wyrazenie zgody na zakup w ZSRR licencji na proces technologiczny
wytwarzania wody utlenionej w skali 15 tys. t/r.w przeliczeniu na
100% H-CU# za kwote 1*280 tys. rbl. Wiceprezes T. Wrzaszczyk pismem
z dnia 2.12. 1976 r. powiadomi+ Ministra M. Wirowskiego, Zze wyraza
zgode na zakup licencji procesu v/ody utlenionej i podpisanie kon--
traktu z "I"i1ieftechimpromexportem”™, a ponadto zalecit objecie kontrak-
tem rovhiez dostaw aparatury 1 urzadzen oraz ustug technicznych. Pc-
Arozmowach przeprowadzonych w ZSRR na poczatku 1976 r. , w ktorych
uzgodniono zakres i terminy dostaw urzadzen, dokumentacji 1 in. form
wspédpracy- w marcu 1977 r. podpisany zostat kontrakt w przedmioto-
wej sprawie pomiedzy "Nieftechimpromeksportem™ a "Polimex-Cekop",
na ogélng kwote dostaw, ustug projektowych 1 licencji 8,980 tys. rbl
w ktorej optaty licencyjne stanowity.830 tys. rbl.

Tc-.chnologia radziecka produkcji wody utlenionej metodg- chemicz
ng, w stosunku do oferowanych aktualnie technologii zachodnich, w wa-
runkach poréwnywalnych rozni si& ponad 4-krotnie wyzszym tonazem apa-
ratury, 4-krotnie wyzszym zuzyciem energii, pieciokrotnie wiekszym
personelem obstugi, ponad 4-krotnie wyzszym zuzyciem surowcoOw na
tone produktu, przy czym proponowany proces jest niebezpieczny,

a produkt koncowy - woda utleniona jest niskiej koncentracji. W tej
sytuacji zrezygnowano z decyzji budovy, a zakupiony obiekt wartosci

,1
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316 min z+ zostanie wykorzystany tylko w niewielkiej czeSci dla
innych potrzeb /np. urzadzenia ingtalacji azo.tpwo-tlenowej/.

L-. STRESZCZENIE ~ PODSUMOWANIE

1* Zakup licencji w ZSRR nie znajduje merytorycznego uzasadnienia

- brak ¢elowosci zakupu ze wzgledu na:
- nienowoczesng technologieg,
. - niekorzystne wskazniki ekonomiczno-techniczne /w stosunku
do 1nnych metod/ % - I
- niska jakosS¢ otrgyRtywanego produktu®.

Zrezygnowano z budowy wy tworni i zakupiony obiekt wartosci
316 min z+ moze byC tylko czesSciowo, wykcrzystany.dla innych pé~
trzeb /np. instalacji azotowe-tlenowej/.

.Inicjatorem 1 wnioskodawcg zakupu om. .licencji instalacji

byto Ministerstwo Przemys4u Chemicznego/

8 listopada 1976 r. Minister .PrzemySlu Chemic-znego M. Wirowski

zwrocit sie do owczesnego Wiceprezesa Rady Ministréw®, Przewodnicza-
cego Komisji Planowania przy RM T. Wrzaszczyka z proshg o wyrazenie
zgody na zakup licencji. Prosbe rozpatrzono pozytywnie.



Produkcja kaprolaktamu w Zaktadach Azotowych w Putawach

Na podstawie decyzji nr 83/70 Prezydium Rzadu /pod przewod-
nictwem Premiera Jézefa Cyrankiewicza/ oraz orzeczenia potgczonej
Komisji Oceny Projektow Inwestycyjnych Ministerstwa Przemysdu Che-
micznego 1 Zjednoczenia Przemystu Azotowego /obecnie Petrochemicz-
nego/, zawartego w protokole nr 217/71 z dnia 19.05«1971 r ., zatwie;
dzono zatozenia techniczno-ekonomiczne przedsiewziecia inwestycyjneg
"Kompleks - w#okna poliamidowe - Kaprolaktam™ o zdolnosci produkcyj-
nej 50. tys. ton/rok wyrobu i wartosci kosztorysowej w wysokosci
2.470,8 min zk. 4 . . -

W dniu 18.11.3971 r. odbydo sie w MPChem. posiedzenie kierow-
nictwa resortu z udziatem Ministra Przemystu Chemicznego Jerzego
Olszewskiego 1 Podsekretarza Stanu Henryka Konopackiego oi*az przed-
stawicieli Centrali Handlowej "Polimex", Zjednoczenia Przemystu Azo-
towégo 1 Instytutu Chemii Przemystowej , na ktorym dokonano wyboru -h
cencji technologii produkcji kaprolaktamu dla przewidywanej budowy
wytworni w Zakdadach Azotowych "Pudawy'™. Z notatki protokotowanej
nr 52 z tego posiedzenia zatwierdzonej przez Ministra Przemystu
-Chemicznego wynika, ze rozpatrywano mozliwosci realizacji budowy
wytworni kaprolaktamu w oparciu o zakup kompletnego obiektu wg meto-
dy firmy angielskiej Stamicarbon albo wg me.tody firmy Inventa /Szwaj
caria/, batdZz zakup instalacji do produkcji laktamu bez czeSci do pro
dukcji cykloheksanonu - ktéra bytaby uruchomiona na podstawie krajo-
wej metody opracowanej przez Instytut Chemii Przemystowej. W czasie
dyskusji nad ww. ofertami stwierdzono, ze dostawcy zagraniczni ofero
wali procesy technologiczne i urzadzenia z szeregiem niedopracowanyc;
elementéw, k* 5re winny £yC usuwane i opanowywane w czasie uruchamia-
nia instalacji i produkcji. W tej sytuacji postanowiono zakupiC tech
nologie 1 instalacje do produkcji kaprolaktamu wg oferty firmy Inven
ta w zakresie pozwalajacym w maksymalnym stopniu wykorzystacC polska
my$sl techniczng - przyjmujac produkcje cykloheksanonu wg metody ICIIP
Ponadto zalecono, ze przy.zakupie technologii z firmy Inventa, nalez
dazy¢ do maksymalnego obnizenia ceny, nawet rezygnujac z gwarancji
dostawcy. . - L

Decyzjag z grudnia 1971 r. /znak IN5-21013/01-3/566/71/, Mini-
ster Przemys4u Chemicznego J. Olszewski zaakceptowat wniosek 1irnpor-



towy na zakup instalacji do produkcji kaprolaktamu o zdolnosci
50 tys. ton rocznie na kwote 71.490 min z¥ dew. Zgodnie z podpisanym
W dniu 28.02.1972 r. kontraktem nr 272/0292/0 z konsorcjum sktadaja-
cym sie z firm Woodagll-Duckham Anglia, Technipetroi ~ Wkochy 1 Inven-
ta ~ Szwajcaria, realizacja Kytwédmi winna by¢é zakonczona, w ciggu
40 "miesiecy od. daty podpisania kontraktu tzn, 30.-06.1975 r. Termin
nie zostat dotrzymany, natomiast w protokole przekazania do rozruchu
technologicznego z dnia 30.12.1975 r., uznano ze wytwdrnia odpowiada
warunkom przyjecia do sukcesywnego rozruchu technologicznego. Faktycz-
nie na dzien 1.01.1976 r. pedng gotowosC rozruchu technologicznego
osiggnety tylko instalacje posSrednio produkcyjne jak pompownia wody,
podstacja® elektryczna itp. Podstawowe wez4y licencyjne omawianej wy-
tworni w trakcie przeprowadzonych préb testowych niceosiggnety zato-
zonej kontraktera zdolnosci produkcyjnej, przy .czym ne. instalacji
transportu pneumatycznego wezta krystalizacji w dniu 18.12.1977 .
nastgpit wybuch, ktory uszkodzi+ powazng czesC urzadzen. W okresie
od czerwca do konca siarpnia 1977 r. nie udato sie ustabilizowad
ruchu wytwérni 1 nie osiggnieto zaktadanej zdolnosci produkcyjnej.
Zdaniem uzytkownika - sprzedajgcy nie angazowat sie dostatecznie
operatywnie .w rozwigzanie probleméw technicznych i technologicznych.
GHownymi przyczynami nie osiggniecia zdolnosci produkcyjnej
byta awaryjnos¢ stosowanych maszyn i1 urzadzen zwkaszcza w wezle
otrzymywania siarczanu hydroksylaminy 1 krystalizacji kaprolaktamu.
Rozruch podstawowych instalacji dwukrotnie przesuwany w 1977 r. nie,
spednit warunkéw wynikajgcych z kontraktu. Dziatalno$¢ dostawcy nie
przyniosta widocznego postepu w opanowaniu probleméw i dalsza wspdt-
praca z nimi %nie rokowata pozytywnych rezultatéw. Konsorcjum dostaw-
cow zagranicznych nie doprowadzito czeSci licencyjnej wytworni kapro-
laktamu do ped#nej sprawnos$ci technicznej 1 nie przeprowadzito préb
gwarancyjnych w ostatecznie ustalonym terminie 31.08.1977 r. Wobec
tego w dn. 15.05.1977 r. odbyto w ZA Putawy narade.z udziatem przed-
stawicieli MPChem., Polimax-Cekop 1 ZA Putawy pod przewodnictwem e
dyr. nacz. Zjednoczenia "Petrochemia™ A. Bazang, na ktorej zdecydo-
wano odstgpienie od dalszej Wspoétpracy z firmami zagrani cznymi 1 usta-
lono sposdb dalszego.postepowania w zakresie uruchomienia wytwdrni
sitami specjalistéw Zaktadow Azotowych "Putawy", W zwigzku z tym
w listopadzie 1977 r. na posiedzeniu grupy specjalistéow polskich
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polecono konsorcjum wycofanie pracownikéw 1 likwidacje swoich pla-
cowek na budowie oraz zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci technicz-
nej . - A; 7% - - . >

Zaktady Azotowe "Putawy"™ opracowaty program rozwigzania proble-
mow limitujacych osiggniecie pei#nej zdolnosci produkcyjnej. Reali-
zacja programu wymaga jednak znacznych $Srodkéw dewizowych na dodatko-
we zakupy, mimo uzyskania 750 tys. dolarow z tytudu kary za niedotrzy
manie warunkéw kontraktu; Obecnie wytwérnia osigga zdolnosS¢ produkcyj
ha na poziomie ok. 35 tys. ton rocznie kaprolaktamu.

STRESZCZENIE - PODSUMOWANIE

1. Podjecie produkcji® kaprolaktamu uzasadnione z punktu v;idzenia
potrzeb gospodarczo-spotecznych kraju. Uzasadniona byta réwniez
koncepcja oparcia tej produkcji na doswiadczeniach zagranicznych
uzyskanych poprzez zakup licencji. . .

2. Przygotowanie i realizacja zakupu,obcigzona jest jednak szeregiem T
e; btedow,.a w szczego6lnosci: % f
m- nie zbadano w dostatecznym stopniu mozliwosci licencjodawcy
I techniczno-technologicznego poziomu proponowanego rozwigza-

e nia produkcyjnego,

- nie zagwarantowano w kontrakcie pednej ochrony intereséw Strony ]
Polskiej.

U podstaw tych btedow lezy wydane na posiedzeniu Kierownictwa

Ministerstwa Przemys4u Chemicznego w dniu 18.11.1971 r. zalece-

nie maksymalnego obnizenia ceny zakupu licencji, nawet za rezy-

gnacje z gwarancji licencjodawcy. Posiedzeniu przewodniczy+t

owczesny Minister PCh Jerzy Olszewski.
— m  \ o o, . - .. -,
3. W protokole przekazania wytworni do rozruchu z dnia 30.12.1975 r.

uznar.o, ze wytwornia odpowiada warunkom przyjecia do sukcesywnego |

rozruchu technologicznego, mimo ze podstawowe wezdy licencyjnej

wytwérni nic osiagnety zatozonej w kontrakcie zdolnosci produkcyj-
-nej. Decyzje o przyjeciu wytworni do rozruchu podjat Dyrektor Na-

czelny Zjednoczenia Przemysdu Rafineryjnego 1 Petrochemicznego

w Krakowie - Adam Bazan.



. Licencja nr J.174 - USA
Produkcja elementéw hydrauliki wysokocisnieniowej

Przeprowadzone kontrole przez Najwyzszag lzbe Kontroli w 1 kwar-
tale 1980 r. 1 ponownie w 1981 r. wykazaty, i1z na skutek braku prawi-
dtowych decyzji wzglednie ich sprzecznos$ci oraz niewystarczajacego
nadzoru ze strony kierownictwa resortu przemysdu maszynowego, wysts.-
pity istotne nieprawiddowoSci w procesie zakupu i wykorzystania wy-
mienionej licencji; W rezultacie, zamiast Wymienionych korzysci , za-
kup licencji doprowadzi+ do znacznychli strat finansowych, g4ownie de-
wizowych. '

Pordwnanie zatozonej we wniosku o zakup licencji ilosci 1 war-
.tosci produkcji pomp i silnikow w latach 1977-1980 z rzeczywiscie wy-
konang przedstawia sie nastepujgaco:

lat a ..
Wyf X11xSalo narasta-
1977-78 1979 1980 jaco

I1osS¢ wyrobow w szt.
wg wniosku ; . 7.500 25.000 ~ 50.000 82.500
rzeczywista 2.120 2.218 1.404 5.742
% wykonania 28,3 8,9 2,8 7,0
Wartos¢ wyrobow w tys. z#
wg vmiosku 287,1 957,2 1.914,5 3.158,8 *
rzeczywista 87,1 90,7 Sz %45,8
% wykonania 30,3 9,4 3,6 3

Tt - =

W tym samym okresie ujemne saldo dewizowe - wynikajace z sumy
wydatkéw na optaty licencyjne oraz na import kooperacyjno-zaopatrze-
niowy w 4gcznej wysokosci 32. 401 tys. .zt dew. , pomniejszonej o0 war-
tosC eksportu pomp i silnikow lub. ich detali w wysokosSci 2.738 tys.
zt dev/. - wyniosto .ogétem 29.663 tys. =zt dev;. Jednakze biorgc pod
uwage obroty z USA, ujemne saldo wynosi 30.333 tys. z¥ dew. /wydatki
31.261 tys. zt dew., wptywy 928 tys. zt dev;./.

Do 1979 r. wkacznie produkcja pomp i silnikéw licencyjnych po-
legata w catosci na ich montazu z importowanych od licencjodawcy ele-
mentdéw kooperacyjnych. Dopiero w 1980 r. na.skutek podjecia produkcji
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odlewéw niektorych detali procentowy udziat tego importu w wartosci
produkcji zmalat do 88%. - --

Uwidoczniony w tabeli spadek produkcji pomp i "silnikow w latac

>1979-1980 ulegt dalszemu-pogtebieniu w 1981 r. W roku tym planuje, s;
wykonanie 904 pomp i silnikow, z czego w okresie pierwszych 4 miesiec.
zrealizowano 2&0 szt., tj. 22% zadan rocznych.

Brak jest perspektyw dalszego rozwoju omawianej produkcji, za-

rowno na skutek ograniczen wydatkow dewizowych na import kboperacyj-
no~zaopatrzeniowy, jak 1 niewystarczajgce wyposazenia techniczne li-

cencjobiorcy w niezbedne maszyny 1 urzagdzenia.

Niezaleznie od tego, w ocenie zespotu ekspertow powotanego na

mocy zarzadzenia nr 44/80 Prezesa Rady Ministrow, ekonomiczna efek-

tywnos$¢ dotychczasowej produkcji ~ liczona jako roéznica miedzy war-

tosScig produkcji a sumg naktaddéw na. jej wykonanie - z.urayka sie stra*-
# tami okodo 250 mir. z#. W konkluzji eksperci “stwierdzajg, iz zakup
licencji nie posiadat merytorycznego uzasadnienia na okutek nie przy

gotowania licencjobiorcy do rozwoju produkcji na skale okreslong we

wniosku, 3-krotnego.zawyzenia wielkosci produkcji w pordéwnaniu z po-

trzebami oraf niemozliwoSci utrzymywania importu tak duzej ilosci

elementow kooperacyjnych z 11 obszaru ptatniczego.

Z ustalen kontroli wynika, 1z stan ten spowodowany zostat bte-

dami i1 nieprawidtowosSciami w przygotowaniu produkcji wyrobow licen-

cyjnych oraz wyborze licencjobiorcy, a mianowicie:

1.

Rozmowy na temat zakupu licencji na elementy wysokocisnieniowe
datujg sie od marca 1973 r., tj. od narady w OSrodka Badawczo-
Rozwojowym Maszyn Budowlanych, z udziatem przedstawicielil Mini"
sterstwa Przemysta Maszynowego, PHZ "Bumar" oraz zainteresowanych
zakkcidow przemystowych. \j pierwszym etapie przygotowania zakupu
licencji,, po wstepnym rozpoznaniu warunkow technicznych 1 handlo-
wych fircm: Hydromatik, Sundstranél, Linde 1 Ilydraco, na naradzie
odbytej w dniu 15 lipca 1974 r. pod przewodnictwem Dyrektora iecr
nicznego Zjednoczenia “Buraar®”J. taskurskiego uznano, 1z najbar-
dziej korzystne warunki dla strony polskiej spednia firma Hydro-
maeik /RFN/ z uwagi na: uktad metryczny, #+atwosSC wdrazania li-
cencji, mniejsze, optaty, ukatwienia serwisu na rynku radzieckim
/70% eksportu maszyn budowlanych/ 1itp. 4 -

W drugim etapie przygotowania zakupu licencji, m..in-na naradzie
W dniu 22. pazdziernika 1974 r. pod przewodnictwem Dyr. Tech. Kom
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binatu "Bumar™ w Warszawie A. Zapytkina .oraz przy ud.ziale przed-
stawicieli MPM /J. Galas/ i1 PHZ "Buraar"/Wt. Bobel 1 J. Duk/, usta-
lono W oparciu o ocene punktowa, iz najkorzystniejsze warunki spet-
gia f-ma Sundstrand. W ocenie tej nie uwzgledniono jednakze nie-"
ktorych czynnikoéw- niekorzystnychmjak np.: wyzsze optaty licencyj-
ne, konieczno$¢ adaptacji uktadu calowego na metryczny, gorsze wa-
runki filtracji oleju itp. Na tym etapie przygotowania zakupu
uzgodniono takze, iz producentem elementéw hydrauliki wysokoci$nie*
niowej bedg zaktady "Burnar" w Warszawie 1 todzi. Wreszcie w mie-
sigc pozniej, na naradzie w dniu 28 listopada pod przewodnictwemy
Dyr. Naczelnego Zjednoczenia "Bumar™ M. Perkowskiego z udziatem
Dyrektora PHZ "Bumar™ S. Olesiaka, Dyr. Technicznego Kombinatu
"Bumar™ A. Zapytkina i Dyrektora OBR "Bumar™ E. Budnego uznano,

iz problem zakupu licencji nie jest pierwszoplanowyr nalezy bazo-
wa¢ na mozliwoSciach krajowego przemystu, przewidywana produkcja
jest zawyzona w porownaniu z potrzebami 1itp.

W dniu 28 stycznia 3975 r. o stanie przygotowania zakupu licencji
poinformowany zostat Podsekretarz Stanu MPM mgr inz. M. Nawrot.
Jak wynika z notatki sporzadzonej z tej narady /znak DT 909/75/
Podsekretarz Stanu M. Nawrot, ustosunkowujgc sie do przeddozone]j
mu informacji, wykluczyt z rozwazan lokalizacyjnych Warszawe, su-
gerujac na bezposredniego licencjobiorce FUB "Bumar** w. todzi oraz
polecit sfinalizowanie w pilnym trybie zakupu licencji w firmie
Sundstrand. ; . - :

Wniosek w sprawie mmakupu licencji opracowany przez KMB "Bumar"

i CHZ ;"Bumar™ w Warszawie ™ podpisany przez przewodniczgcego ,
zespotu negocujgccgo Dyrektora Technicznego, Dyrektora Naczelnego
KMB "Bumar™ oraz Dyrektora PHZ ™"Bumar"™ przekazany- zostat w dniu
3 marca,1975 r. do MPM. W pézniejszym terminie, *tj. 2 sierpnia
1975 r. wniosek o zakup tej samej licencji 4 bedacy powtdrzeniem
z niewielkimi jzmianami wniosku z diiia 3 marca 1975 r. , opracowany
zestat przez nowo wytypowanego licencjobiorce 1 przekazany

do dalszego zatatwienia do Zjednoczenia "Prema"™. Wniosek ten pod-
pisali Dyrektor Techniczny Zak#adu Hydrauliki Sitowej w todzi

St. Jankowski i Dyr. Ekonomiczny PHIZ "Bumar™ R. sdikoda. Ostatecz~
nie w dniu 9 pazdziernika 1975 r. podpisana zostata umowa licencyj-
na z fima,. Sundstrand z "waznoscig do 19857 r. W imieniu licencjo-
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biorcy umowe podpisat Dyrektor ZHS w todzi H. Zietalak, a w imie-
niu PHZ "Bumar" - dyrektorzy biur tego przedsiebiorstwa W. Konecki
I J. Szumski. Zgode na tzawarcie umowy licencyjnej wyrazit w dniu
29 wrzes$nia 1975 r. Pierwszy Zastepca Ministra Przemystu Maszyno-
wego dr7~inz, A. Kopec. = *

W okresie poprzedzajacym podpisanie umowy licencyjnej,” na naradzie
w dniu 12.05.1975 r~*w Zjednoczeniu "Bumar" opracowano zatozenia
programu rozwoju licencyjnej produkcji elementéw hydrauliki wysoko
cidnieniowej. Wedtug tych zatozen producentem elementow miat byc

w I etapie do 1980 r. KMB “Bumar™ w Warszawie, a docelowo od

1981 r. - .stosownie do wytycznych MPM - Fabryka Urzgdzen Budowla-
nych "Bumar™ w todzi, po uprzednim jej wyposazeniu w niezbedne do
tego celu urzadzenia techniczne..Jednakze realizacja tych zamie-
rzeri napotkata na nowe trudnosci, gdyz decyzjag Ministra Przemystu
Maszynowego /zarzadzenie nr 50/75/ FUB "Bumar™ w todzi podporzad-
kowane zostata z dniem 1 lipca 1975 r. Zjednoczeniu Przemystu Pre-
cyzyjnego, a nastepnle na mocy zarzadzenla nr 78/75 MPM zmienita
nazwe na Zaktad Hydraullkl Sl%OWgJ DecyZJe w tej spraW|e podjete
zostaty wbrew opinii Ministerstwa Nauki, Szkolnictwa Wyzszego

I Techniki wyrazonej w pidmie z dnia 23 maja 1975 r. do Urzedu
Rady Ministrow. W ocenie MNSzWiT zmiana podporzadkowania tego
zaktadu, bez jednoczesnego zapewnienia zaplecza naukowo-technicz-
nego i podporzadkowania zaktadéw produkujacych pneumatyke-i hy-
draulike w innych zjednoczeniach /PZL, "Bumar", "Agromet" 1 "Po-“*
nar"™/ nie rozwigze problemu rozwoju hydrauliki 1 pneumatyki.

W nowym uktadzie organizacyjnym Zak#ad Hydrauliki Sitowej /ZHS/,
po zakupie licencji, przeksztatcony zostat w Kombinat Hydrauliki
Sitowej "Prema-Kydros™ w zwigzku z przewidywang rozbudowg starego
,Zaktadu oraz budowg, w todzi nowego Zak#adu przy ul. Luddéw03

I oSrodka badawczo-rozwojowego przy ul. Praskiej. Opracowane przez
"Bipromajsz" zatozenia techniczno-ekonomiczne rozbudowy 1 moderni-
zacji Kombinatu /nr arch. T-3-23226/ zatwierdzone zostaty przez
.Zjednoczenie Przemyst#u Precyzyjnego "Prema" we wrzes$niu 1976 r.
Wed4ug tych zatozen wartos¢ kosztorysowa inwestycji dla programu
produkcyjnego 50.000 pomp i silnikow wynosi 4.756 min z#, w tym
zakupy maszyn 1 urzadzen g4oéwnie z importu 2.300 min zk. Niezalez-
nie od tego przewidywano, ze wydatki dewizowe na Import koopera-
cyjne-*zaopatrzeniowy z krajow li obszaru ptatniczego przy pro-

dukcji1 docelowej wyniosg 13 min z+ dew. rocznie. »
.. - - * mm/ 47-



W praktyce, przy podejmcwanych przez wtadze centralne decyzjach

o maksymalnym ograniczeniu rozpoczynania nowych zadan inwestycyj-
nych, zaistniata konieczno$¢ zaniechania przewidywanej rozbudowy
Kombinatu. W konsekwencji po uptywie okoto roku od podpisania umo-
"wy licencyjnej brak by4o warunkow techniczno-produkcyjnych dla

jej sfinalizowania. -

5. W zwigzku z poleceniem sduzbowym nr 11/77 Ministra Przemystu Maszy-
nowego w sprawie rozwoju eksportu i1 racjonalizacji importu, dyrek-
torzy naczelni zjednoczen "Polmatex™ 1 “Prema"™ wystapiJLi z inicja-
tywg rozwoju produkcji elementow®hydrauliki sitowej w drodze pod-
porzadkowania Kombinatu "Prema-Hydros"™ branzy maszyn w#okienni-
czych. Zarzadzeniem nr 4C/77 MPM utworzony zostat z dniem 1 stycz
nia 1978.r. Kombinat Maszyn WH#okienniczych "Poldna.tex-Wifama"™, kto-
remu podporzgdkowano Kombinat; "Prema-Hydros"™ - jako Zak#jid Hydrau-
liki Sitowej. Jednakze na skutek braku srodkéw dewizowych na im-
port specjalistycznych maszyn 1 urzadzen, a jak wykazano na wste-
pie niniejszego £>isma - rowniez import kooperacyjny, produkcja
pomp i silnikéw pomimo zmian organizacyjnych ulegata systematycz-
nemu zmniejszeniu.

Przedstawione wyniki kontroli wskazujg, 1z na skutek nieprawi-
dtowych decyzji wzglednie ich zmiennoSci oraz braku rozeznania mozli-
wosci techniczno-produkcyjnych 1 rozwojowych wkasnych zaktaddéw produk-
cyjnych przez b. Kkierownictwo resortu przemystu maszynowego wystapity
znaczne straty gospodarcze. Tylko pordwnanie wysoko$ci ujemnego salaa
dewizowego w latach 1977-19C0 /optaty licencyjne, import kooperacyjny
itp./ z i1loscig wyprodukowanych w tym okresie wyrobow oznacza, ze
przecietnie na jednostke wyrobu wydatkowano okoto 5.166 "zt dew.,
przy cenie zbytu, uzaleznionej od rodzaju wyrobu, od 1.666 z+ dew.

do 4.013 z+ dewizowych. ; [
- T T - TR
| STRESZCZENIE - PODSUMOWANIE

1. Zakup licencji nieuzasadniony ze wzgledu na:
- brak odpowiednich mozliwosci realizacji produkcji licencyjnej
w warunkach gospodarki krajowej, -
- koniecznos$¢ wysokich wydatkéw dewizowych na-import kooperacyjno-
.zaopatrzeniowy.
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2. Wystgpity znaczne nieprawiddowosSci w procesie zakupu i wykorzy-
stania licencji polegajace g4déwnie na braku ciggtosci w przygo-
towywaniu decyzji zakupu 1 odpowiedzialnosci za realizacje 1 wy-
korzystanie licencji. W rezultacie gospodarka narodowa poniosta
straty. Ujemne saldo w obrotach handlowych wynosi oko4o 30 min z
dewizowych. - > 7. A

3. Budzi zastrzezenie wybdr licencjodawcy. Réwniez wybdr licencjo-
biorcy nie byt prawidtowy /wdrozenie wymagato budowy nowego za-
ktadu/. ; - - .

4. Polecenie sfinalizowania w trybie pilnym zakupu licencji w firmi
Sundstrand wydat w dniu 28.01.1975 r. Owczesny Wiceminister PM
M. Nawrot mimo opinii kierownictwa Zjednoczenia 1 Kombinatu ,Bu~
mar", ze zakup licencji nie jest pierwszoplanowy i nalezy bazowa
na mozliwoSciach przemystu krajowego. Natomiast zgode na zawarci
umowy wyrazi+ w dniu 29 I1X 1975 r. I-szy Zastepca Min. I-rzemystu
Maszynowego A, KopecC. ] -
OdpowiedzialnoScig za niewtasciwe decyzje w sprawie realizacji
produkcji licencyjnej - za ich ciagta zmiennosS¢ nalezy obcigzyc
gtownie oOwczesnego kierownika Resortu Przemysdu Maszynowego
Ministra Aleksandra Kopcia. ; %
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Licencja nr 1132 — USA

Produkcja indukcyjnych silnikéw elektrycznych
do napedu pomp gtebinowych
. ; . 5 N G i
Przygotdwanie wniosku o zakup licencji zostato przeprowadzdne
zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi z uchwaty nr 311/72 Rady Ministrow
z dnia 9 XI1 1972 r. oraz zarzadzenia nr 52 Ministerstwa Handlu Zagra-
nicznego z dnia 5 X 1973 r. regulujgcych tryb postepowania i1 Uzasad-

nienia wniosku o zakup licencji. ;
Podjecie decyzji o zakup licencji przez Ministra Przemystu

Maszynowego poparte byto pisemnymi zgodami i opiniami decydentéw,

do ktdérych byli zobowigzani postanowieniami uchwaty nr 311/72 RM,

a mianowicie ..

Komisja riaiiowania przy Radzie Ministroéw,

Ministerstwo Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki,

Ministerstwo Handlu Zagranicznego.

Jak wynika z przebieguprocesu przygotowania i nabywania li-
cencji, decyzja Komisji Planowania przy Radzie Ministrow, G¥ownego
decydenta, nie uwzgledniata mozliwo$ci gospodarczych wynikajacych
ze zbilansowania potrzeb 1 mozliwosSci w zakresie:

- nakdadow inwestycyjnychr
- naktadéw dewizowych i ptatniczych na 1l obszar ptatniczy,
- zdolInosSci produkcyjnych przedsiebiorstw,

- wykonawstwa inwestycyjnego. **N e ; v>
Decyzja Komisji Planowania przy Radzie Ministréow o zakupie licencji
nie uwzgledniata mozliwosci gospodarczych nie tylko w momencie wyda-
nia zgody, ale rowniez w okresie wdrazania licencji, tj. w latach
1976-1978. . e o VoL

Podjecie uchwaty nr 88/75 Rady Ministréw w czeSci dotyczacej
zadania i1nwestycyjnego dla uruchomienia produkcji licencyjnej nie
uwzgledniato réwniez mozliwosSci gospodarczych w. latach 1977-1979
wynikajacych z bilansu szczebla centralnego 1 byta to decyzja bez
pokrycia.

Juz w latach 1975 1 1976 blok inwestycyjny MPM wykluczat ¢
mozliwoS¢ wprowadzenia co planu inwestycji dla produkcji licencyjnej.

Postanowienia uchwaty nr 88/75 RM staty w wyraznej sprzecz-
nosci z postanéwieniami uchwaty/nr 224/76 Rv o piecioletnim planie



spoteczno-gospodarczym w latach 1976-1980, w ktérym zadania inwesty-
cyjne dla produkcji licencyjnej nie zostaty uwzglednione.

Decyzja zakupu licencji nie byta decyzjag ciggta od momentu za-
kupu do momentu wdrozenia bez wyraznego okreslenia odpowiedzialnosci
za jej realizacje.

Ministerstwo Przemystu Maszynowego po wyrazeniu zgody na zakup
licencji w r. 1975 nie .zatwierdzito 2TE zadania inwestycyjnego, do
czego by+o zobowigzane 1 nie podjeto zdecydowanego dziatania majgce-
go tha celu zabezpieczenie S$rodkoéw przed ukazaniem sie uchwaty nr
224/72 RM z dnia 22 X1 J.976 r. Ministerstwo Przemys4u Maszynowego
nie podjeto rowniez dziatania wiedzgc, ze inwestycja nie figuruje
w wykazie inwestycji rozpoczynanych w latach 1978-1980, a majacych
na celu poddanie rewizji zakresu wdrazania licencji do ograniczonych
Srodkow 1 mozliwosSci technicznych posiadanej bazy produkcyjnej w re-
sorcie.

Rowniez Ministerstwo Przemysdu Maszyn Ciezkich 1 Rolniczych
po przejeciu nadzoru nad wdrazaniem licencji nie zabezpieczyto Srod-
kéw, nie poddato rewizji zakresu jej wdrazania 1 pozostawito sprawe
otwartg do r. 1979, tj. do momentu przekazania. Zaktadu licencyjnego
i Zjednoczeﬁia "Megat” do Ministerstwa Energetyki 1 Energii Atomowe :

... Ministerstwo Nauki, Szkolnictwa Wyzszego 1 Techniki, kontrolu-
jace przebieg wdrazania licencji, nie podjeto zadnego dziatania majg-
cego na celu mozliwos¢ wykorzystania licencji przy pomocy sSrodkow
badawczo-rozwojowych i aktualnie posiadanego zaplecza produkcyjnego
w przemysSle. * -

B+edy wynikajgce z braku powigzania decyzji zakupu licencji
z"decyzjami zapewniajacymi jej wdrozenie tkwig w strukturalnym® syste-
mie braku odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje.

Warunki prawno-handlewe zawarcia kontraktu licencyjnego pomie-
dzy PTHS "Elektrim™ i licencjodawcg sg przedmiotem oddzielnej kon-
troli NIK nie zakonczonej do dnia podpisania protokofu. Wyniki kon-
troli po jaj zakonczeniu mogg stanowi¢ uzupednienie niniejszej infor

m?cji. - *m [ LB

[ T I I STRESZCZENIE - PODSUMOWANIE -

1. .Zakup licencji niuezasadniony, z uwagi na to, ze: -
- w fazie przygotowania zakupu licencji i w fazie jej nabycia
nie uwzgledniono realnych mozliwo$ci gospodarki krajowej roz-



licencji. ) ; | ] y ;
WysokosS¢ strat z tytudu optat licencyjnych wynosi 700 tys. doi,
USA. -I . - | - . . - P P

Z inicjatywa zakupu licencji wystagpito Przedsiebiorstwo "EMA-*
DOLMEL" we Wroctawiu.

Polecenie zawarcia lynowy licencyjnej wydat L Z~¢éa Ministra PM
Marian Nawrot w 1974 r.-

Propozycja zakupu licencji uzyskata pozytywng opinie Komisji
Planowania przy RM, Ministerstwa NSzWiT, Ministerstwa HZiGM.

Srodki inwestycyjne i dewizowe na rozwdj produkcji licencyjnej
zapewnione zostaty uchwatg nr 88/75 RM z dnia 23 maja 1975 r.

na wnioseK Ministra Przemys4u Maszynowego. Nie zostaty one jednak
.potwierdzone kolejng uchwatg nr 224/76 RM i w latach nastepnych.

G+oéwng odpowiedzialnos¢é za nie wykorzystanie zakupionej licencji
ponosi Owczesne kierownictwo "MPM, ktore wydato @ecyzje w sprawie
zakupu,-a rownoczednie nie podjeto nalezytych staran o wkasciwe <
jej wykorzystani”. Dotyczy to w szczegdlnosci Tadeusza Wrzaszczyka,
petnigcegt) funkcje Ministra tego resortu, a nastepnie funkcje
Przewodniczgcego Komisji Planowania przy RM. Odpowiedzialnos$¢ ta
spada révmiez na cztonkédw Prezydium .Rzadu odpowiedzialnych w tym
czasie za sprawy gospodarcze 1 Kierovmictwo Komisji Planowania
przy RM za udzielenie poparcia dla decyzji MPM przy rdéwnoczesnym
braku nalezytego nadzoru nad wykorzystaniem licencji, 1 niezapew-
nienie ustalonych uchwatg RM nr 88 Srodkéw na jej wykorzystanie.



Produkcja sztucerdw / .- % U

W wyniku przeprowadzonoj kontroli w Zjednoczeniu
Przemystu Zmechanizowanego Sprzetu DomowegG »Predora»

1w Zaktadach Metalowych tProdcria-tucznik* stwierdzono, 1z

t.zw» Jumowa kooperacyjna®’na zakup kompletéw montazowyefe
oraz dokumentacji i prawa produkcji sztucerow zawarta zo~
stata w 1977 r* i firmg Steyr na niekorzystnych dla strony
polskiej warunkach, gtéwnie z powoda nieprzestrzegania

obowigsujacyeh przepisow, -
Wbrew postanowieniom uchwaty nr 12/76 Rady Ministrow
zakup ten potraktowano jako handlowg umowe kooperacyjna,
podczas gdy posiadata osa wszystkie cechy umowy licencyjnej,
polegajace na uzyskaniu* uprawnien do wykorzystania zagra-
nicznych rozwigzan naukowo—technicznych) 1 doswiadczen pro»?
dukcyjnych cbionionycb pracami wy4gcznosci lub stanowigcych
tajemnice;: licencjodawcy. Ten tryli- zawarcia umowy dokonany
zostat z catg SwiadomosScig, gdyz w rzeczywistosSci opiaty
licencyjne wliczone zostaty w cene importowanycli kompletdw
montazowych sztucerow, pozwolid4o to na ominiecie ztozonego
postepowania zwigzanego z zakupem licencji, jak np* wkgcze*»
nie zamierzanoj transakcji do plandw zakupdéw licencyjnych,
uzasadnienie celowosci®zakupu, a takze przeprowadzenia nie-
zbednych uzgodnien z Komisjg Planowania przy Radzie Ministro®
Ministerstwem Nauki, Szkolnictwa Wyzszego 1 Techniki, Mini-
sterstwem Handlu? Zagranicznego i Gospodarkl Morskiej oraz

Ministerstwesr Finansow* s s

Nastepstwem tak zawartej umowy, zamiast pe#nego
zrownowazenia obrotow handlowyoh z firmg Steyir, zaistniata
koniecznoS¢ jednostronnego ponoszenia wydatkéw przez strone
pol$ka ca import kompletéw montazowych cztucerdw i opiaty
licencyjne, bez mozliwosci realizacji eksportu* kompensacyj-
nego na skutek braku warunkéw uruchomienia w kraju przewi-
dzianych w tej umowie czeSci-detali# W dalszej konsekwenc ji.
realizscja umowy z firmg Steyr narazita Zaktady “Predom«»
tucznik» nu znaczne straty gospodarcze oraz zbedne wydatko-
wanie érod%éw dewizowych« . .
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Wazniejsze ustalenia kontroli w omawianym zakresie przed

"stawiajg sie nastepujaco: - > "\

k, Jak wynika a t*Bw, "Memorandum??/pismo %z 5#Q?01972 r® do

%

e 2jednoczenia Hiredom. #J rozmowy u sprawie nawigzania wspot-

pracy w dzied-sial® produkcji broni, mysSliwskiej z firmg Steyr
podjete zostaty w 1972 r* na polecenie be Ministra Przemystu?
Maszynowego Ta Wrzaszczyka* fo wstepnym rozpoznani® mozli-
wosSci .nawigzania wspotpracy z fimg; Steyr oraz krajowycib
warunki techniczno-produkcyjnych, Zjednoczenie "Fredom"

w no 00 6 kwietnia 1976. r* do MIM stwierdzi4© brak mozli-
wosci 1 cedowosSeturuchomienia w Polsce produkoji sztuoerow
emySliwskich: 4#lanliefe8rjJ Ve v
Takie samo stanowisk® zajmowata wowczas dyrekcja potencjal-
nego producenta tych sztucero6ws tjoO Zaktadow "Predom”Luomntk™,
Wskazywano przede wszystkim na brak niezbednych do tego celu
zdolInosci produkcyjnych oras Srodkdtw dewizowych na zakup

wypo zenig technicznego i1 biezgcy import; koeperacyjny
Zespotow montazowych sztucerow*

Pomimo; przytoczonej argumentacji b* Dyrektor Generalny

Z jednoczeni.* “Predom””R* Miel och zaproponowat w pismie

z dnia 8*09*1976 r., aby dla unikniecia ztozonej, procedury

przy zakupie licencji* potraktowac¢ transakcje z firmg

Steyr jako umowe kooperacyjng z pominieciem zbierania ofert .
kohkurencyjnych* Na podstawie zgody Ministra A, Kopcia na
sfinalisowani®© w tym trybie transakcji z firme, Steyr /Jod*»*
reczna, akceptacja z dnia 14®09*1 976r* na pismie Zjednoczenia

HPro<3ome/y zostaty podjete ponownie rozmowy w sprawie
zakupu prze® strone polska dokumentacji technicznej i prawa

e produkcji srtucerOw oras Spraw zwigzanych z wzajemnymi

dostawami, kooperacyjnymi* r [
Na zawarcie umowy nie wyrazito zgcCiy Ministerstwo Handlu
*Zagranicznego 1 Gospodarki Morskiej /pismo; do MPM z dnia
2."[*QB0N\977 reku/, z uwagi na jej licencyjny charakter i1 nie
dopednienie wymogow okreslonych w uchwale nr 12/74 Rady
Ministrow w sprawie nabywania licencji* Wkrotce pozniej, *
w dniu 7*06*197-7 r*,.na naradzie z MEZiGM z udziatem przed-
stawicieli Zjednoczenia n?redoinmt, Podsekretarz Stan« togo
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resort® R* Strzelecki stwierdzit niemozliwoSC akceptacji,
proponowanego porozumienia z Firm% Sfceyr *7..* gdyz transakcja
ta nio ma zadnego sensu dla Handlu Zagranicznego w Swietle
wiadomych trudncad -ptatniczych PRL*¥

Jednoczesnie R. Strzelecki na naradzi© tej wyrazit poglad,

ze sfinalizowani® transakcji moze nastgpicC, przez ~7.. pof“»
jecie normalnej procedury licencyjnej arbo wynegocjo”™ani®©
takiego kontraktuj ktory da konkretne wpdywy od pierwszego
roku 1 zamknie sie ostatecznie nadwyzkg-dla strony polskie j”®
Na brak gospodarczogo 1 handlowego uzasadnienia zawarcia
umowy ¢ Firmg Steyr - obok MHSiGM - zwracato réwniez miage ,
przedsiebiorstwo Handlu Zagranicznego: TUniversal”; wskazujac
na brak uprawnien eksportowych do krajow Il obszaru platni-»
czego, znikome mozliwosci eksportu dc krajow socjalistycznych,
a takze- niewielkie zapotrzebowanie krajowe w .granicach)

500 sztucerdw rocznie. * -\

W dniu 7.07.1977 r* Dyrektor Generalny Zjednoczenia Hredom””
R. Mieloch przedstawi+ Ministrowi A* Kopciowi 1 Podsekreta*»
rzcwi Stanu MHZ1GM R* Strzeleckiemu zmodyfikowang koncepcje
wspodpracy s firmg Steyr, w mysi ktorej miako; nastgpiods
skrocenie czasu trwania waznosci umowy z 7 do 4 lat, osigg-
niecie nadwyzki eskportowej nad importem, wyptaceniOlfirmie
Steyr zaliczki 2«380 tys. szylingow przed przekazaniem doku-
mentacji technicznej i ptacenia kar umownych 450 szylingow-

na kazdy nie zakupiony komplet montazowy sztucera.

W koncowej fasie uzgodnien warunkéw umowy w dniach 21**23.Qs
1977 r. - majacych na celu wynegocjowanie zgodnie z wytycz™
nyml MHZ1GM, optymalnych dla strony polskiej warunkow wspot-
pracy ~ przedstawiciele firmy Steyr odrzucili propozycje

PHZ 7®niversal”? W uzasadnieniu: swego stanowiska firma Steyr
powotuje sie na rozmowy przeprowadzone w dniu 12.07.1977 r.

z delegacjg polska z udziatem Ministra i. Kopcia, w toku
ktérych Dyrektor Gabinetu MPM W. Grzeskowiak poinformowat,

ze Warunek zaliczki w wysokosci 15 $ ogolnych kosztéw -

2 min a.s. bedzie akceptowany przez strene polskg”’wg notatki
z rozmow znak SMN/DI/gi/. RoOwniez cena zestawow montazowych)
sztucerdw zostata wczesniej uzgodniona z Generalnym Dyrektorem
Zjednoczenia “Predom””’RT Mielochem podczas rozméw w dniach.



5-S maja 1977 r* « Warszawie /protokot 2 rozmbw./,»
Przedstawiciele firmy Steyr nadmienili, ze w oenie zestawow”~”
" montazowych sztueerow zav?arta jest optata licencyjna /za doku-
mentacje techniczng oraz prawa do montazu, produkcji."!-sprze-
dazy sztucerow/.

W wyniku: ostatecznych uzgodnien podpisana zostata umowa
z firmg Steyr w dniu-54*11 «1977 ra, w ktoérej zatozono miedzy
innymi : ' '
Teeo \'Im* |
-ezakup w latacb 1977u1980 w firmie Steyr 3*500 zestawow
montazowy di: sztucerow o 4acznej; wartosci 15#41& tys* szylin-

mgow /3*883 tys« z+ dew«/,

“¢ eksportu W latacb: 1978-1981 do firmy Steyr 2& tys* 40z oraz
m 52? ty3« stalowych odlewow precyzyjnyeh o.+gcznej wartoscil!.
15«424 tyss szylingow /3<»883 tys« dew«/?

- przekazanie uprawnien licencyjnych stronie polskiej po
wptaceniu zaliczki 2.380 tyo# szylingow, ktdéra ulega prze-
padkowi ¢ chwila nie ,,zakupienia zestawOow montazowych® /po
6180 szylingow za kazdy zestaw/®

Ze strony polskiej; umowe? "podpisali upowaznieni, przedstawiciele
PHZ .“Gniversaln, Dyrektor Biura Artykudow Sportowych A« Sie*»
radzki 1 Kierownik Dziatu Ogdlneekonomicznago 2# Banaszek,
a ze strony przemystueDylektor Generalny Zjednoczenia ™Predom
R® Kobuz: 1 Dyrektor Zakdadow nPredom-tucznik®M* Bionski»

HadmiOni & przy tym nalezy, ze jeszcze przed zawarciem
umowy na polecenie Ministra A« Kopcia wystawiono na Sympozjum
miedzynarodowym broni mysliwskiej w Poznaniu sztucer "Hanlicher-
Predomi** jako produkt wspodpracy z firmg Steyr, co przesadzito
0 podpisaniu kontraktu* - - "

Dotychczasowa realizac ja umewy z .firmg Steyr nie przebiegata
zgodnie z jej warunkami, zwkaszcza w zakresie eksportu do tej
firmy 46z 1 odlewow»

W zwigzku z trudnoSciami ptatniczymi 1 brakiees zbyt® w ramach
eksportu wewnetrznego Oraa do krajts Il obszartn ptatniczego-
jak rowniez nie wyeksportowaniem odlewéw i 46z, wstrzymany
zostat w 1980 r. import: zestawdéw montazowych, co naraza na
ryzy kor zaptacenia kar umownych w wysokosci 110 tys# zt dewe
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orab utrate czesci aaliézki w kwocie 147 tys* zt dew*
/wg pisma PHZ TUnirersal5”z dnia 5«03*1981 r«/#

W latacli 1578-1980 ,z planowanych cI$ eksportu 19#000 46z

0 wartosci 18050 tys. z+ d « do konca maja 1981 r* nie
dostarczono firmie Steyr zadnej partii, z uwagi na nieza-
twierdzenie wzoru +oza wykonanego przez Zakkady MPrsdcis-
tucznik«. Firma Stoyr zrezygnowata z dostaw 46z stwierdzajac,
ze na 1istnie jacym parku; maszynowym nie -mozna wykonac¢ prawi»
ddowego +oza® Nie opanowano réwniez produkcji odlewow stalo-
wych odpowiadajgcym wymaganiom jakodciowym Firmy Steyr«

Z 20 przewidzianych d¢ dostawy odlewéw, do konca 1981 r*
uzyskano zatwierdzenie przez firme Steyr 4 odlewdw,

Wartos¢ ich eksportu oraz form do focl$ odlewdéw wyniosta
oko#DoSO tys* z+ dew» Nieterminowa.dostawa wzrocéw odlewow
spowodowata sagrozonie- przez firme Ctdyr obstgpienia od
zakupu odlewow w przypadkm dalszego opdznienia o jeden
miesigc uaktualnionych terminow dostaw*

Wobeo hraks perspektywy eksportu i zbytt» sztucerdw przelano
mprace nad uruchomieniem produkcji seryjnej tego wyrobu;«
Kfakkaty poniesiono przez Zaktady Metalowe w Radomiu* w zwigzku
popracowaniem- dokumentacji konstrukcyjnej.oprzyrzadowania ;
wykonania narzedzi, sprawdzianow i1 form do odlewow wyniosty
10,8 ml» Z¥* >

, W latach 1978-1981 /do czasu kontroli/ zmontowano z importo-
wanych zestawdéw montazowych 2102 sstuoerms, a w dalszym
montazu znajdowato sie 424 sztucery, co stanowito nadwyzke
26» zestawow montazowych w porownani® do Ilosci dostarczonej
przez fTirmg; Steyr*

W wyni g kontroli stwierdzono przesytanie bez powiadémienia
wkasciwej centrali handlu zagranicznego bezptatnych egzempla-
rzy sztucerdw, ktére usitowano przy jg¢ do przedsiebiorstwa
bez i1ch fakturowania* Jak wynika z notatki stuzbowej z dnia
20*%02*1979 ra pracownika PHZ: MniV"Grsal”’E. Banaszka o prze-
staniu: bezptatnych 10 zestawdéw sztucerdw poinformowany by
Dyrektor Gabinetu Ministra Przemyst® Maszynowego Wa Grzesko-
wiak, ktéry interweniowat w sprawie nie fakturowania tych
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E-afakturowana w kwocie 1451tys*s+ 1 odprowadzona w formie
zysku nadzwyczajnego.

Wyprodukowane sztubery sprzedane zostaty wytgczni* na»rynek
wewnetrzny j po ustalone j" przez Zjednoczenie »Predom;« cenig
25*000 z+ 1 338600 z¥ za sztucer /z luneta/* Cena ta w wyniku
Interwencji. dystrybutora zostata ustale-na na poziomi® nizszym
0 1«900 z+ od proponowanej przez producenta*

Z uwagi na zbyt wysoka, cene dewizowy zakupu sztucera przed-
siebiorstwo5 «Pewei* odméwido sprzedazy sztucerow za waluty
wymienialne* Wysokosci ceny dewizowo i musiataby wynosi6 okoto
450 dolaréw USA, co nie gwarantowato lob popytu;>

Stwierdzono® takze, i1z rm wniosak Ministra Przemysdu Maszyno-
wego A* Kopcia; akceptowany przez: d* Premiera P, ®Jaroszewicza,
Zaktady «frsdbm-tuoznik«. w Radomiu sprzedaty wytypowanymi przez
Ministra PrzemysturMaszynowego oraz Zjednoczenia nPredOMn

22 osobom uznany© za szczegOlnie zastuzonyck®™ dla rozwojt»
spoteoano-gotdpodarez&g® kra®ju sztiieery wyposazona w lunety po
cenig nizszej o 18*600 z+ od obowii$|zugace*j—~« Ponadto; 3 sztuoery
z lunetami przekazana zostaty do W PZPR oras. Urzedu; Wojewddp*«
¢-kKiego w Radomire Narazita, te Zaktady ,Predom-tucznik« w Ra- e
domim na 4gczna straty ponad 500 tys* z4* , -

ST"RES2C3EHI E=~PO])3UMOXIAN IE .,

Zakup licencji. uieuza»eaniogfr zarowno z punktu widzenia potrzeb
spoteczno-gospodarczych, jak i1 mozliwo$ci produkcyjnych*

Ra etapie przygotowania umowy, podejmowania decyzji, popetniona

szereg nieprawiddowosci:

-nie zwracano, sie o opinie do MMSzWIiP, Komisji Planowania
przy RM: 1 MEZ10M, .

- nie zebrano ofert konkurencyjnych-, .* o<

- oplate- licencyjng wliczono w cong importowanyphi zestawow
montazowych; sztucera, e

- w celu ominiecia obowigzujacego trybu* postepowania zawarto
handlowg umowe kooperacyjng, w transakcji o typowyoh znamio-
nach umowy licencyjne je ' . J , . 1",



2»

B5 — e

L . s o .
Umowa zostata zawarta mimo zastrzezen Zjednoczenia wpredos
/w notatce do MPM z kwietnia 1976 wskazano na brakmozli-

.wosci 1 celowosci uruchomienia produkcji sztucerow,/, poten-

4*

oH#

&*

cjalnego producenta sztuceréw Zakkadow* "Fredom-Lucznik”~
oraz negatywnej opinii Ministerstwa HZiGM, Przedsigbiorstwa
Handlu Zagranicznego; "Universal'e W negocjacjach w wyniku,
ktérych przyjete niekorzystne warunki dla strony polskiej
uczestniczyli 1 decyzje? podejmowali. Minister A* Kopeé

I Owczesny Dyrektor Gabinetu Ministra PM-W* Grzeskowiak
/obecnie wiceminister BiCiR/* ** *

Produkcja sztucora zostata przerwana« Gospodarka narodowa
poniosta ewidentne straty«, Dopuszczono do bezzasadnych-«y-"
datkéw dewizowych,, Stwierdzone nieprawidtowosci- wtorzy-
nia sztucerdéw zmontowanych z importowanych zestawow /P**
kazywanio nieodptatnie, nieuzasadnione obnizanie ceny/¢
Decyzje w t™fe sprawac& podejmowali b® Premier ?e Ja*0J]
wicz 1 Min« Kopab« VA

Wnioskodawcg zawarcia umowy na ww* zasadach byZ Dy*®
Generalny Zjednoczenia '"Predom™ R, Mielocfe*

G+déwng odpowiedzialnos¢ za catoksztatt i1 skutki popetn
nych nieprawidtowosci ponosi b. Minister PM Aleksanji?if

Kopeé®a . » =Y,



Produkcja wézkow inwalidzkich

Licencja na produkcje, stosowanie 1 sprzedaz wozkéw inwalidz-
kich sktadanych zakupiona zostata w dniu 5-.10.1974 r. w firmie
Krankenfahrzeugfabrik Wilhelm Meyer, VIotho RFN - przez War-
szawskie Zaktgdy Sprzetu Ortopedycznego z siedzibg w Warszawie,
Al. Bohaterdéw WrzeSnia 9.

Kontrakt zawarty zostat za poSrednictwem PHZ "Polservice" - za
zgoda Zjednoczenia "Ortmed™ 1 MZiOS. : Vi

Licencja zarejestrowana zostata w Centralnym Rejestrze Licencji
pod nr RN 820. Koszt kontraktu, wynosi+ 531,2 tys. zt dewizo-
wych. Wg kontraktu roczna produkcja wozkow /wszystkich typow
licencyjnych/ zaktadata 12 tys. sztuk - z chwilg rozbudowy 1 mo-
dernizacji zaktadu. Warszawskie Zaktady Sprzetu Ortopedycznego
uruchomity produkcje w 1976 r. na bazie posiadanych warunkow
lokalowych - zaktadane plany inwestycyjne wobec braku Srodkow

nie byty realizowane.

Uruchomienie produkcji w tych pomieszczeniach umozliwito podje-
cie produkcji w wysokoésci ok. 10 tys. wozkdéw rocznie /takg wiel-
koS¢ osiggnieto w 1980 r, - *gcznie z produkcjg-wozkow postlicen
cyjnych —wozkoéw opartych na licencji wyprodukowano ponad 3 tys.
sztuk/. Plan na 1981 r. zaktada wykonanie 10.600 szt. wézkow.

Wg informacji uzyskanych w Zjednoczeniu "Ortmed" - zaktady wdro-
zyty wszystkie typy wozkoéw licencyjnych oraz na ich bazie produ-
kuja obecnie 9 typow postlicencyjnych.

W oparciu o rozwigzania licencyjne na etapie badan 1 préb znaj-

duje sie prototy~> wozka elektrycznego.
Rozwigzania licencyjne /w zakresie urzgdzen i mechanizméw ruchu

wézka/ udostepnione zostaty /za zgoda licencjodawcy/ Zjednocze-
niu "Oruel”™ - wykorzystanie przy produkcji wdézkow operacyjnych

i in.

Postanowienia kontraktu w odniesieniu do wysokosci produkcji
nie przewiduja kar umownych z tytutu niewykonania zaktadanych
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ilosSci - dotycitczasowa produkcja ponizej zaktadanych ilosci

nie powodowata wydatkédw dewizowych.

Podobnie nio powoduje wydatkdéw dewizowych niepodjecie produkcj
eksportowej* Eksport wozkdéw uwarunkowany byt spednieniem okres
tonych parametrow w zakresie wykanczania /chromowane czesSci me
talowych/. Warunkiem podjecia takiej produkcji byto uruchomie-
nio wkasnej calwanizerni w ramach rozbudowy warszawskich zakta
dow ortopedycznych /planowanej inwestycji/. Zaktady ponoszg wy~
*datki dewizowe na import kooperacyjny w wysokosci okoto 10-13
tys. z¥. dewizoprych .rocznie. Wydatki te nie byty przewidziano
kontraktem  jak wynika z wyjasnien uzyskanych w Zjednoczeniu
licencjobiorca nie zaktadat importutalbowiem komponenty aktual
nie importowane /tj, topniki 1 lut/ byty dostepne w kraju.

Z uwagi na zraniejszo.no dostawy od kooperanta - Zaktadow Elek-"
troehemicznych JSria.-Centra w Raciborzu/ umowy kooperacyjne dla

FSM w Tychach/ - licencjobiorca zmuszony zostat w, skdadniki
importowac.

Decyzjami rzadowymi z przedomu roku 80/81 podjeto rozbudowe
Karszawskich Zaktaddéw Ortopedycznych,

Uruchomiona inwestycja o cyklu 4-letnim pz”owadzona jest przez
Przedsiebiorgiwo <Zelbet””w Warszawie.

Projektowa wax"tosS¢ kosztorysu wynosi 1fk min z¥* Planowana i
zagwarantowana w zwigzku z zakupem licencji rozbudowa Warszaw-
skich Zaktadéw Ortopedycznych nie byta idealizowana przez okres
1975~80 z uwagi na coroczne zdejmowanie z planu inwestycji
przez organy planowania gospodarczego.

Wobec braku Srodkow inwestycyjnych — licencjobiorca z wkasnej
inicjatywy, systemem gospodarczym uruchomit dwie hale fabrycz-
ne o powierzchni 400 ra2 ka&da.w ktdrych rozpoczat produkcje

w 1976 r*

Kaja¢ na uwadze spoteczne potrzeby, stan techniczny i mozli~
wosci przemysdu ortopedycznego w zakresie wozkow inwalidzkich
trzeba stwierdzié¢, ;0 zakupiona licencja byta ze wszech miar
trafna. Zwrdci¢ .nalezy przy tym uwage na szczegO6lne przygoto-
wanie przemysdu ortopedycznego do zakupu licencji - licencja
woézkow Meyera w zakresie ko.nstx"ukcj=* oparta jest o przekazane
jej rozwigzania /czesSci 1 urzadzenia/ produkowane przez zaktad}

rowerowe "Romet"» * . o
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Wprowadzenie licencji - poza bezposSrednim zabezpieczeniem po-
trzeb inwalidéw /w podstawowych typach tzw. pokojowych - w za-
sadzie w pedni zaspokojono potrzeby/ - stata sie bazag dla sze-
rokiego wachlarza typow postlicencyjnych /9 typow/.

Wprowadzenie przez Zjednoczenie "Omel" konstrukcji kotek wozkow
inwalidzkich do wszystkich urzadzen przewoZznych stosowanych

w lecznidtwie spowodowato unifikacje tych elementéw. Podjecife
produkcji kotek przez zaktady produkcyjne Zjednoczenia "Omel™

- eliminuje potrzeby produkowania ich przez przemyst+ ortopedyczny.
Przy niewgtpliwie trudnych, niezaleznych od licencjobiorcy warun-
kach produkcji wart podkreslenia jest ponadto fakt statego obni-
zania kosztow produkcji wobec zaktadanych, co umozliwi4o m.in.
objecie niektdrych typow wézkoéw inwalidzkich %% obnizkag ceny.

STRES ZCZEISIIE - PODSUMOWANIE

1. Zakup licencji by+ celowy i w pedni uzasadniony ze wzgledu
na duze zapotrzebowanie spoteczne.

2. Mimo nie zrealizowanej z braku jSrodkow inwestycyjnych rozbu-
dowy Zaktaddéw Sprzetu Ortopedycznego w Warszawie osiggnieto
produkcje roczng 10 tys. wézkow na planowane 12 tys. wozkow
rocznie. W tym celu w systemie gospodarczym przygotowano 2 po-
mieszczenia po 400 mo, w ktorych w b., krotkim czasie urucho-
miono produkcje licencyjng.

3. Z powodu braku galwanizerni nie realizuje sie eksportu wozkow
/budowa galwanizerni nie zostata uruchomiona z powodu braku
Srodkow inwestycyjnych/.

4. W trudnych dotychczas warunkach produkcyjnych Zak#ad cbnizy+
koszty produkcji niektorych typow wozkow, a takze ich cen”

zbytu. <, .
liii | INN
5. Dziatalnos$¢ postlicencyjna jest realizowana prawiddowo. Rozwiag-
zania licencyjne wykorzystano do produkcji 9 typéw wbdzkow,
a takze w Zjednoczeniu "Omel™ do produkcji wozkow operacyjnych.

W badaniach jest ponadto prototyp wézka elektrycznego.
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il Licencja nr 1021 - Holandia

Produkcja czekolady mlecznej firmy "Van Houten" *

Wniosek o zakup licencji obejmujgcej produkcje 1 sprzedaz w kraju
czekolady mlecznej VAN HOUTEN opracowaty wspdlnie Zjednoczenie Przed-
siebiorstw Przemysdtu Cukierniczego 1 Przedsiebiorstwo Handlu Zagra-
nicznego “Agros", e » ..

Zakres umowy licencyjnej obejmowat zakup receptury, zapewnienie pomoc

technicznej ze strony licencjodawcy-w uruchomieniu produkc.ji, zapew-

nienie prawa uzywania towarowego znaku firmowego licencjodawcy wraz

z oryginalng etykietg i nazwg czekolady. W/w wniosek zostat w dniu

12 IX 1973 r. pozytywnie zaopiniowany przez Z~ce Przewodniczgcego

Komisji-Planowania przy RM mgr H. Kisiela 1 w dniu 3 X 1973 r. zostat

zatwierdzony przez® Ministra Przemystu Spozywczego 1 Skupu E. Kotodzie

ja. Do korica 1930 r. optaty licencyjne wyniosty 1.034 tys. z¥ dewizo-
wych, 1mport inwestycyjny zwigzany z uruchomieniem 1 prowadzeniem
produkcji - 1.537 tys. z+ dewizowych, natomiast import zaopatrzeniowy
do produkcji licencyjnej - 209,5 tys. zt dewizowych. Efekty uzyskane

z tytudu produkcji czekolady licencyjnej sa wieksze od poniesionych

naktadow. ' ;

W uzasadnieniu decyzji o zakupie.licencji. zawyzono przewidywane

efekty tej transakcji, a mianowicie:

- w okresie podejmowania decyzji o zakupie licencji przemyst cukier-
niczy produkowat asortymenty czekolady mlecznej o zuzyciu ziarna
kakaowego na tone gotowego wyrobu zaledwie o 10 kg na tone wiekszy?."
niz ziamochtonnos¢ czekolady licencyjnej /np. czekolade "Sawa"™ wg
receptury z 1971 r./; w uzasadnieniu wniosku o zakup licencji poda-
no natomiast oszczednosS¢ ziarna zawyzong do 167 kg/tone;

- wzbogacenie rynku krajowego o nowy asortyment czekolady by#o nie-
znaczne, gdyz w latach 1975-79 produkcja czekolady licencyjnej sta-
nowita zaledwie 5% ogOlnej produkcji czekolady.

Stwierdzon6 ponadto, ze wptywy dewizowe z eksportu czekolady licen-

cyjnej uzyskane do 1979 r. pokryty tylko 77% poniesionych w tym oki*e-

sie optat licencyjnych. Ustalono rowniez, ze w okresie 1975-1979 r.

uzyskano w wyniku zakupu wspomnianej licencji nastepujgce efekty:

- obnizenie zuzycia ziarna kakaowego;

- rozpowszechnienie w zaktadach przemysdu cukieri.".czego poszczeg6l-
nych eleraéntéow technologii 1 techniki licencyjnej /np. suche kon-

pke* Mu?

szowanie mas .czekoladowych/; v ; 00



" podwyzszenie.jakosci krajowych asortymentow czekolady, produkowa-
nych na linii1 licencyjnej; ~ ; ] : -
* rozw6j zaplecza badawczo-déswiadcézalnego przemysdu cukierniczego;
- wprowadzenie mikrobiologii przemystowej do badan jakosci surowcow
do produkcji wyrobow cukierniczych-« - -
Ustalono, ze po osiagnieciu przez przemyst cukierniczy powyzszych
efektéw, waznosdé licencji przedtuzono na nastepne 5 lat, tji do-roku
1984, przy czym Zjednoczenie Przedsiebiorstw Przemystu Cukierniczego-
nie poprzedzito tej decyzji szczegdétowag analiza- jej celowosci.
Wniosek PHZ "Agros"™ o przedtuzenie waznosci licencji akceptowat
Dyrektor Zjednoczenia Przedsiebiorstw Przemystu Cukierniczego
inz. Wiestaw Siwek.
Mimo korzysci osiagnietych w wyniku zakupu licencji przedtuzenie jej.
waznosci jesi nieuzasadnione. Negatywng ocene przedtuzenia waznosSci
licencji, uzasadniajag »¢stepujacO fakty:
-obecnie sa w kraju produkowane asortymenty czekolady mlecznej
o ziarnochdonno$ci nizszej w porownaniu z czekoladg licencyjng
/np. "Amatorska" - 56/ kg/tone, tj. o 8,5 kg mniej niz licencyjna/;
- wartoso ekspcyrtu czekolady licencyjnej /152 tys. >$/ stanowita
w 1980 r. zaledwie 0,8% wartos$ci eksportu przemystu cukierniczego,
natomiast optaty licencyjne wyniosty 43,4 tys. dolardéw USA, tj.
28,6% wptywow dewi zowych z tytudu eksportu tej czekolady.

STRESZCZENIE - PODSUMOWANIE

1. Zakup licencji w Holandii byt uzasadniony, poniewaz licencja
zostata wdrozona 1 wykorzystana przy”~unowoczes$nieniu produkcji
czekolady w przemy$Sle. Na unowoczesnienie produkcji sktadajag sie
gtéwnie:
~ 1nnowacje techniczno-technologiczne. jak np. zmiana sposobu
przedmiotu Sruty na miazge kakaowg., zastosowanie suchego kon-
szowania mas czekoladowych 1tp., * .

- rozpowszechnienie niektorych elementow technologii licencyjnej
w 1nnych zaktadach przemysdu cukierniczego.

Ponadto uzyskano faktyczne obnizenie zuzycia ziarna kakaowego.

2. Przedtuzenie waznosSci licencji na nastepne 5 lat, tj. do 1984 r.
nie jest uzasadnione#- poniewaz obecnie produkuje sie w kraju asor-
e tyraenty czekolady mlecznej o ziarnochdonnosci nizszej od-licency j"



y
nej, natomiast ewentualno korzysci z tytutu eksportu czekolady
licencyjnej nie raogg by¢ czynnikiem decydujacym z uwagi na jego
wielkos¢ /w 1980 r, eksport ten stanowit 6" wielkoSci produkcji
- - -* * - 1
|IC€I’]C¥J/I’]2J/ , -4;.- iy 0" Wm g Y a7
3« Wniosek PHZ *"Agros”’o przedtuzeni© waznosci licencji akceptowat

* Dyrektor Zjednoczenia Przedsiebiorstw Przemystu Cukierniczego
inz* Wiestaw Siwek. - . T

MO
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Licencje nr’ 139, nr 1034 - Francja ) .

Produkcja central telefonicznych systemu Pentaconta i E-10

Rozwédj <telekomunikacji 1 przemystu teleelekironicznego .unormo-
wany zostat nastepujgcymi podstawowymi aktami normatywnymi:

- Decyzjg nr 6/72 Prezydium Rzgdu z dnia 14 stycznia 1972 r. w spra-
wie rozwoju telekomunikacji i przemystu teleelektronicznego, w kto-

e rej zatwierdzone zostaty kierunki rozwoju telekomunikacji 1 prze-
mysdu teleelektronicznego okreslone w "Kompleksowym programie roz-

- woju telekomunikacji 1 przemystu teleelektronicznego na, lata. 1971-
1980".

- Decyzjg nr 7/72 Prezydium Rzgdu z dnia 14 stycznia 1972 r.fw kto-
rej Ministrowie tgcznosci oraz Handlu Zagranicznego upowaznieni
zostali do zakupienia kompleksowej licencji ria produkcje systemu
nowoczesnych central telefonicznych oraz niezbednego wyposazenia

. Inwestycyjnego, elementéw kooperacyjnych i materiatow. Na podsta-
wie "wniosku importowego/ zatwierdzonego® decyzjg Ministra tgcznoSci
z dnia 29 lipca. 1972 r. zawarte zostaty we wrzesniu 1972 r. kontrak-
ty licencyjne:- * -
- na zakup .systemu automatycznych central telefonicznych PENTACONTZI,
-dla Zaktadow Wytwdérczych Urzadzen Telefonicznych /ZWUT/ w Warsza-
wie , oraz
- na zakup systemu elektronicznych central telefonicznych CITEDI5
/5-10/ dla Wielkopolskich Zaktaddéw Teleelektronicznych TELFTRA.

CatoSC¢ prat: wdrozeniowych objeta zostata uchwatg nr 54/74 Rady
Ministréw z dnia 27 lutego 1974 r. w sprawie uruchomienia i rozwoju
produkcji licencyjnej automatycznych central telefonicznych 1 tele-
fonicznych tarcz ..umerowych. Uchwatg tg Minister tgczno$ci zobowig-
zany zostat do zapewnienia poczawszy od 1974 r. niezbednych warunkow
wdrozenia do produkcji -licencyjnej automatycznych central telefonicz-
nych 1 telefonicznych tarcz numerowych 1 osiggniecia docelowej zdol-
nosci produkcyjnej:

1/ 600 tys. numerdéw porownywalnych rocznie, automatycznych central
telefonicznych systemu PENTACONTA w 1980 r., -

2/100 tys, numerow péx*ownywalnych rocznie elektronicznych central
telefonicznych systemu CITEDIS w 1977 r.
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Kontrakt licencyjny na centrale telefoniczng,.systemu PENTACONTA

1. Celowos$¢ 1 zasadnos¢ zakupu licencji

Celowos$C¢ i zasadnosS¢ zakupu licencji na centrale telefoniczng
systemu PENTACONTA w aktualnym w latach 70-tych stanie techniki korcu-:
tacyjnej w PRL oraz w sSwietle potrzeb gospodarczych 1 spotecznych
w zakresie rozwoju telekomunikacji nie budzi zastrzezen.

2« PrawidtowosSC przygotowaniaxy.Mreglizacjl”~™Owy. licencyjnej

Umowa licencyjna byt#a poprzedzona wnioskiem importowym przy-
gotowanym przez zespo+ koordynacyjny powotany w dn. 5.2.1972 r.,
w.ktorego skdad wchodzili przedstawiciele Ministerstwa tacznosci,
Ministerstwa Handlu Zagranicznego, Instytutu tgcznosci, przemystu
teloelektronicznego 1 PTHZ Elektrim. e - oo o>

Powotano réwniez zespét negocjacyjny, ktory tworzyli przedsta-
wiciele przemystu, PTHZ Elektrim oraz Instytutu tacznosci.

W pracach oou zespotdéw uczestniczyt przedstawiciel MNSzWiT.

Zapytania.ofertowe wystanoldo firm LM Ericsson, Siemens, Bell j
Telephone, LMT, CGCT, Plessey 1 Nippon Elektric Co.

Rozpatrzono oferty otrzymane z nastepujacych firm: LM Ericsson
LMT/CGCT, CIT-Alcatel, Plessey, Nippon E.Co.

W wyniku przeprowadzonego postepowanl!a.wybrano oferte firm |
LMT/CGCT, odpowiadajgcg postawionym kryteriom technicznym 1 handlo- >
wyft. . ' e _ o v _

W dniu 28.9.1972 r; podpisano 10-letni kontrakt licencyjny na. .
produkcje docelowg 600 ty?. numerow pordéwnywalnych central telefo-
nicznych Pent?,conta rocznie /know-hcw, dokumentacja 1 pomoc technicz
na, maszyny 1 urzadzenia oraz czesci i podzespoty dla pierwszej fazy;
uruchomienia produkcji/. n

Kontrakt jako wieloletni zawierat klauzule zmiennoSci cen.

Rownolegle do kontraktu g#déwnego podpisano umowe c wspodpracy
handlowej - zobowigzujgca licencjodawcéw do dokonywania zakupdéw kom-
pensacyjnych w wysokosci 31%- kosztéw zakupdéw bezposSrednich u licen- 1

c Jodawcow. 5
- Wniosek importowy byt opiniowany przez MrciZ, Komisje Planowal
przy RM, MNSzWiT, Instytut tacznosSci. ]

W trakcie%realizacji kontraktu v7ystepov;a.dy opOZnienia ze stro-
ny francuskiej dostaw dokumentacji technicznej oraz wyposazenia pro-;

StOLILFIINISIE " = mli -, a p— -5
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produkcyjnego, ktdére sygnalizowane byty m.in. na szczeblu polsko-
francuskiej Komisji Miedzyrzadowej. -

Aktualnie realizacja kontraktu jest zakonczona - inwestycje
przyjeto 1 oddano do eksploatacji w dniu 31.12.1980 r.

Ze strony polskiej nie bydo opoOznien inwestycyjnych, co umozli-
wito szybkie instalowanie i uruchamianie otrzymanych* maszyn 1 urzg-

dzen. ,

" " Realizacja produkcji przebiegata do 1976 r. iﬁédn?é z kontrak-
tem. o . e T

0d roku 1977 realizowano produkcje mniejszg niz zaktadana
w kontrakcie - na skutek ograniczonych Srodkow inwestycyjnych dla
resortu +gcznosci i narastajgcych niedoboréw w zakresie kooperacyjno-
zaopatrzeniowym, w tym rowniez z importu. %

tgczna produkcja wg kontraktu licencyjnego powinna o0siagngc
w latach 1974-1980 wielkos¢ ,1.934 tys. numerow porownywalnych. Rze-
czywisdcie osiggnieto 1.513 numerdéw porownywalnych.

Zgodnie z "kontraktem licencyjnym osiggniecie pednej zdolnosSci
produkcyjnej - 600 tys. numerow porownywalnych dla central PENTA-
CONTA miato nastagpi¢ w 1980 r. Faktycznie w 1980 r. zdotano osiggnac
produkcje 455,6 tys. numerdw porownywalnych, co stanowito, ze stopien
wykorzystania licencyjnych zdolnoSci produkcyjnych wynosit tylko"76%.

- Realizacja planowanych w decyzjach rzadowych oraz we wnioskach
importowych, .wydatkéw dewizowych na zakup 1 wdrozenie licencji w sto-
sunku ao wydatkow faktycznie dotychczas poniesionych przedstawiata

sie nastepujaco: . e

Naktady w min zt dewizowych

Planowane wed4ug System PENTACONTA
1. decyzji rzadowych. 62,01/

2. wniosku importowego 134,3

3. kontraktu licencyjnego / 131,3

4. faktycznie poniesaone
do 31.8.1980 r. 213,4

1/ uchwata RM nr 131/72 - bez materiatow i podzespotow



Nalezy- przy tyra nadmieni¢, ze wielkosS¢ naktadow na zakup
1 wdrozenie licencji, zaplanowanych w decyzjach rzadowych by#a zbyt
optymistyczna i nierealna« . .- -

~4e Bgaiis”~cja. "sdarf\",M.akresie, ograniczenia importu kooperacyjnego

Jz ustalen kontroli wynika, ze poziom importochdonnosci na jed-
nostke wyrobu, liczony udziatem kosztow zuzycia materiatéw” importowa*
nych z 1l obszaru ptatniczego w catkowitych kosztach materiatowych,
jest nadal wysoki 1 w latach 1978-1980 odpowiednio wynosi+: 36,9%

w 1978 r. 1 31,5% w 1979 r. oraz 23% w I po4roczu 1980 r. GHowng
przyczyng istnienia duzej importochdonnosci produkcji jest niepetna
i nieterminowa realizacja programéw wprowadzania krajowych surowcow,
materiatow i elementow do produkcji central PENTACONTA ujetych we
wniosku o zakup licencji 1 ustalonych w uchwale ni 54/74 Rady Mini-
strow. ; «”f .

5. Wykorzystanie zakupionej,lieencji_w, dziatalnosci mpostlicencyjnej

W produkcji krajowych systeméw central telefonicznych K66
i 32AB wykox fystywane sg licencyjne urzadzenia obrébki cieplnej i pl
stycznej, galwanizerni, lakierni oraz stosowane sg operacje podtgczen
owijanych. _ " -A "

W ramach dziatalnosci postlicencyjnej uruchomiono produkcje
central telefonicznych kontenerowych, central miejskich dostosowa-
nych do pracy w sieci telefonicznej ZSRR, centrale miejskie matej
pojemnosci, skonstruowano na bazie licencyjnych central abonenckich
- centrale telefoniczne hotelowe z przeznaczeniem na eksport oraz
wprowadzono niektéore uktady zastepcze oparte na elementach krajowych,

\

Kontrakt licencyjny na centrale telefoniczng E-10

l«"Gelowgsio 1 7-asadnosd zakupu licencji

Zakup licencji zostat dokonany w ramach realizacji decyzji ?
nr 6 Prezydium Rzadu z dnia 14. 1. 1972 r~ , aprobujgcej kompleksowy
program rozwoju telekomunikacji w latach 1971-1980.°

Pod§tawow%? zatozenienm pr%gramu byto stworzenie silnej 1 nowo-
czesnej bazy produkcyjnej przemysdu teleelektronicznego, umozliwia-
jacej znaczne przysSpieszenie rozwoju telekomunikacji miejscowej,
miedzymiastowej 1 miedzynarodowej w latach 1976-1980.

M-s - .. R . GQ
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W zwigzku z tym celowosSC i1 zasadnos$C zakupu licencji nie budzi

zastrzezen.

2. PrawiddowosS¢_£rz”~20towania_i_reglizaeja_uragvy™licencyjnej

Umowa licencyjna byta poprzedzona wnioskiem importowym przygo-
towanym przez zespét koordynacyjny powotany w “dniu 5,2.1972 r. ,

w ski#ad ktorego wchodzili przedstawiciele Ministerstwa tacznosci,,
Ministerstwa Handlu Zagranicznego, Instytutu tacznosci, przemystu
"resortowego i1 PTHZ Elektrim. * 23w

Powotano réwniez zespot negocjacyjny, ktory tworzyli przedsta-

wiciele przemystu, PTHZ Elektrim oraz Instytutu tacznosci.
m|/ pracach obu zespotow uczestniczyt, przedstawiciel MNSzWiT.

Zapytania ofertowe wystano do firm LM Ericsson, Siemens, Bell
Telephone, LMT, CGCT, Plessey i Kippon Elektric Co.

Rozpatrzono oferty otrzymane.z nastepujgcychKlfirm:.LM Ericsson,
LMT/CGCT, CIT-Alcatel, Plessey, Nippon E.Co.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano oferte firmy
CIT-Alcatel - odpowiadajgca postawionym kryteriom technicz®nym 1 han-
dlowym.

W dniu 28.9.1972 r. podpisano 10~letni kontrakt licencyjny na
produkcje docelowg 100 tys. numerdéw poréwnywalnych central telefo-
nicznych E-10 rocznie /know-how, dokumentacja i pomoc techniczna,
maszyny i urzadzenia oraz czesci 1 podzespoty dla pierwszej fazy
uruchomienia produkcji/. - e

Kontrakt jako wieloletni zawierat klauzule zmiennoSci cen.

Rownolegle do kontraktu g4ownego podpisano®umowe o wspédpracy
handlowej - zobowigzujacag licencjodawcow do dokonania zakupow kompen-
sacyjnych w wysokos$ci 66% kos«now zakupow bezpoSrednich T licencjo-

dawcow. * m
Wniosek importowy by+ opracowany przez MUZ, Komisje Planowania

przy RM, MNSzWiT, Instytut tgcznosci. .

Gtoéwnym problemem realizacji, kontraktu przez firme CIT-Alcatel
byto wystepowanie znacznych opdZznien dostaw dokumentacji technicznej,
uniemozliwiajacewe wkasSciwym czasie produkcje niektdérych asortymen-

tow central telefonicznych. ~ -
Aktualnie realizacja kontraktu jest zakonczona - inwestycje

przyjeto 1 oddano do eksploatacji w dniu 30.9.1976 r.
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Bazowy koszt licencji na system E-10 w 1972 r. wynidést 38,4 mir
zt dev;. Rzeczywisty koszt catkowity ~ na skutek dziatania klauzuli
zmiennoSci cen - wyniesie -okoto 46 min zt dew.

-\ $R{T , € "o .- ) VA .

3. Prawidtowos¢ zagospodarowania 1 stopien wykorzystania licencji

Ze strony polskiej nie byto opo6znien inwestycyjnych, co umozli-
wito szybkie instalowanie 1 uruchamianie otrzymywanych maszyn 1 urzag-
dzen. e . ; " "

Realizacja produkcji przebiegata, do 1975 r".zgodnie z kontrak-
tem. 0d 1976 r. realizowano produkcje mniejszg niz zaktadana w kon-
trakcie na skutek ograniczonych ¢Srodkéw inwestycyjnych resortu +3cz-
nosci oraz niedotrzymywania termindéw uruchamiania produkcji podzespo-
+6w elektronicznych, przez przemyst krajowy.

tgczna produkcja wg kontraktu licencyjnego powinna osiggnac
w latach 1974-1-980 wielkos¢ 470 tys. numerdéw porownywalnych. Rzeczy-
wiscie osiggnieto 173 tys. numerow porownywalnych

Zgodnie z kontraktem licencyjnym osiggniecie pednej zdolnosci
produkcyjnej - 100 tys. numerow porownywalnych dla central E-10 pla-
nowano osiggng¢ juz w 1977 r. Faktycznie w 1977 r. zdotano, osiaggnac
produkcje 2978 tys. numerow porownywalnych. - co stanowito, ze stopie:
wykorzystania licencyjnych zdolnosci produkcyjnych wynosit zaledwie
30% w 1977 r. oraz 40.2% w 198G r.

4. Realizacja® zadan, w.,zakfi*sie ograniczania importu,kooperacyjnego

Poréwnanie kosztow materiatowych licencyjnych central telefo-
nicznych wskazuje, ze poziom importochtonnosci produkcji, liczony
udziatem kosztédw zuzycia materiatdw importowanych z Il obszaru ptat-
niczego w catkowitych kosztach materiatowych, ”“est nadal wysoki
1 w latach 1 78-1930-odpowiednio wynosi4: 32,5% w 1978 r. 1 .1979 r.”
oraz 26,6% w 1 pdé4roczu 1980 r. GHoOwng przyczynag istnienia duzej
importochdonnos$ci produkcji jest niepedna 1 nieterminowa realizacja
programow wprowadzania krajowych surowcéw, materiatow i1 elementédw =~
do produkcji central. -

»V. > s - - - f

5. Wykorzystanie zakupignej JLicencji wndziatalnosci postlicen”™jnej

Technologia wyrobow licencyjnych zostata zastosowania w" pro-
dukcji innych wyrobow zakd¥adu Telkom-Teletra, takich jak: urzadzenia
transmisji cisnych9 t0 lo-o*rsfil wiOXokx*oimrj 1 103cfgriinsinLsji cv

N



STRESZCZENIE - PODSUMOWANIE * . )

Pod wzgledem technicznym 1 gospodarczym zakup licencji nie jest
kwestionowany, natomiast zastrzezenia budzi niezapewnienie w kraju
warunkow realizacji produkcji licencyjnej.

W wynikujpowyzszego nie osiggnieto zaktadanej wielkoSci produkc
wyrobéw licencyjnych. Aktualna produkcja central telefonicznych
typu "Pentaconta" wynosi 75%, a central typu E-10 tylko 40,2%
wielkoSci zaktadanej. . - %>\

Decyzje resortowe, kooperacyjne 1 zobowigzania miedzyresortowe,
wynikajgce z postanowien uchwaty nr 54/74 RM nie byty realizowane.
Brak bydo rowniez biezacych, skutecznych przedsiewzieé -zapewniaja-
cych wktasciwe wykorzystanie licencji. >

Wnioskodawcg zakupu licencji byt resort 4gcznoSci. -

G¥owni dysponenci Srodkéw realizacji przedsiewziecia - Komisja
Planowania przy Radzie Ministrow-i Prezydium Rzadu, akceptujac
propozycje zakupienia kompleksowej licencji na produkcje nowo-
czesnych central telefonicznych /Decyzja Prezydium Rzgdu nr 7/72
z dnia 14 stycznia 1972 r./ nie zapewnili odpowiednich warunkéw
realizacji zadania. Funkcje Przewodniczgacego Komisji Planowania
przy RM, w okresie przygotowywania i1 zakupu licencji, sprawowat
Mieczystaw Jagielskl, a w okresie realizacji produkcji licencyj-
nej Tadeusz Wrzaszczyk.
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Licencja nr 1329 - Francja

Produkcja nawozéw fosforowo-azotowych w Zaktadach Chemicznych
e " ; : "Police" *

W 1973 r. Biuro Polityczne KC PZPR uznato za celowe podejmo-
wanie"realizacji duzych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w oparciu o za-
ciggniete kredyty zagraniczne na zasadzie samosptaty dewizowej. Do-
tyczyto to m.in. kompleksu azotowo-fosforowegp w Zaktadach Chemicz-
iiych "Police". W styczniu 1974 r. Minister Jerzy Olszewski podejmu-
je decyzje o zakupie "pod klucz" ww. kompleksu. W wyniku akcji ofer-
towej prowadzonej w 4atach 1974-1976 przez resort przemysdu chemicz-
nego 1 phz "Polimex-Cekop"™ usta]ono jako potencjalnych dostawcow
dwie firmy: francuska Creusot Loire Entreprises oraz japonska. Mitsui]
Ministerstwo Handlu Zagranicznego 1 Gospodarki Torskiej uznato fran-1
cuskie warunki za"korzystniejsze 1 zaproponowato dokonanie zakupu
we-Francji. Propozycje akceptowato Biuro Polityczne KC PZPR i Prezy
dium Rzadu. . m - m -

Z polecenia Prezesa Rady Ministréw ob., P. Jaroszewicza, pro-
pozycje te przestat Podsekretarz Stanu w URM W. Waniewski do Ministﬂﬂ
Przemystu Chemicznego ob. M. Wirowskiego przy pismie z dnia 2 czerwc
1976 r. z prosbg o zapewnienie realizacji zawartych w niej wnioskow.

W trakcie wizyty Prezesa Rady Ministrow ob e P. Jaros zewicza
w Paryzu, podpisano w dniu 6.05.1976 r. kontrakt nr 10-751/6-31.01.
pomiedzy PKZ "Polimex-Cekop™, a firmg francuskg Cerusot Loire Entre-
prises oraz aneks do umowy bankov?ej francusko-polskiej w sprawie Tfi-
nansowania wspomnianego kontraktu.

Kontrakt zawarty zostat na zasadzie "cost-fee". W ramach czeSci.
statej kontraktu /"fee"/ zakupiono: licencje, dokumentacje technicznf
oraz ustugi w zakresie kompletacji dostaw. W ramach czeSci zmiennej
kontraktu /"cost"/ ujeto:

- dostawe maszyn 1 urzadzen technologicznych oraz aparatury, kontrol
no-pomiarowej , a takze nadzdér nad ich montazenm,

- dostawe szeregu materiatow i wyrobow,

- wykonawstwo przez,strone francuskg robdt budowlanych w zakresie
uzbrojenia podziemnego, drog prowizorycznych oraz fundamentow
podstawoWych obiektow. m o

ky. 1
\J
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Kontrakt przewidywat budowe svytworni s .y - * "
1/ amoniaku 500 tys. t/r
2/ mocznika 400 tys. t/r & ; n Y

3/ nawozdéw NPK ; 823 tys. t/r
z terminem uruchomienia w grudniu 1980 r. ]
Pedna wartos¢ kontraktu opiewata na kwote 1.274 min z# dewi-

zowych. Dalszy przebieg wazniejszych dziatan 1 decyzji w sprawie
budowy omawianego kompleksu przedstawiat sie nastepujaco:

1. Uchwatg nr 225/76 Rady Ministréw o NPSG na" 1977 r. dopuszczono
realizacje Kompleksu A-F w Zakk.- Chem. "Police"” w 1977 roku, poza
planem® inwestycyjnym, a wiec odstepujac od zasad finansowa- °
Jata inwestycji wieloletnich.

2. Uchwata nr 146/77 Rady Ministrow z dnia 30.09.1977 r. w sprawie,
budowy kompleksu wytwérni nawozdéw azotowo-fosforowych w Zaktadach
Chemicznych "Police":

1/ *przyjeta program realizacji w latach 1977-1983 inwestycji zwig-

- zanych z budowg Kompleksu A-F w Zak¥. Chem. "Police",

2/ zezwolita na rozpoczecie w 1977 r. realizacji 12 zadan inwesty-
cyjnych w tym: wytwoérnia amoniaku, wytwoérnia mocznika, wytwor-
nia nawozéw NPK i 1in", obiekty towarzyszgce* niezbedne dla prowa-

dzenia produkcji, - - , 77

3/ ustalita wysokos¢ naktaddéw inwestycyjnych na lata 1977-1980:
ogotem 31,0 mld z#
V tym roboty 12,3 mld zt

wydatki dewizowe /na zakupy/ 1.195, min z+ dew.

4/ ustalita dla poszczegdélnych zadan inwestycyjnych: terminy roz-
poczecia ich realizacji 1 przekazania do -wstepnej eksploatacji,
docelowe efekty produkcyjne lub ustugowe oraz generalnych wyko-
nawcow, / \ .

"5/ opdéznita w stosunku do ustalen kontraktu, /zawartego w dniu
6 maja 1976 r./ terminy uruchomienia wytwormi mocznika
< 1 kwartat, 1 x>/ytworni nawozow NPK o 2 kwartaty,

6/ zobowigzata Ministra Budownictwa 1 PMB do wykonania w latach
1977-1980 robdét budowlano-montazowych o #gcznej wartosci
12.865 min z¥, z okreSleniem wielko$ci na poszczegélne lata,

7/ zobowigzata Ministra Przemys4u Chemicznego do opracowania
wniosku importowego 1 zatwierdzenia zatozen techniczno-ekono-
micznych przedsiewziecia.



W pazdzierniku 1977 r. rozpoczeto realizacje niektdérych-zadin
inwestycyjnych, w tym: wytw6-mie amoniaku, elektrocieptownie II.

*

Minister Przemysdtu Chemicznego mgr H. Konopacki decyzjg nr 15/77
z dnia 28.11.1977 r* zatwierdzit zatozenia techniczno~ekonomiczne
omawianego przedsiewziecia, na ogdlng kwote 33.141 min z¥ /kwota
ta Inie obejmuje inwestycji wspotzaleznych, realizowanych sitami"”
resortow: MHZiGH, M. Gorn. , MEiEA, M. Kom/. Decyzja ta zostata
wydana w oparciu o opinie Komisji Planowania przy RM nadestane]
przy pismie z di.ci 14 lutego 1977, r.. y .

Uchwatg nr 121/77 Prezydium Rzgdu z dnia 20.12.1977 r. w sprawie
budowy kosupleksu wytwérni nawozow azotowo-fosforowych w Zak#adach

Chemicznych "Polica": e "o |

1/ uscislono szczegotowe warunki .realizacji Kompleksu A-F w Zak#.

eChem. "Police", - -

2/ zobowigzano Ministra Budownictwa 1 PMB cb. A. Glazura do wyko-
nanta w kraju w 1978 r. okoto 2,5 tys, eon konstrukcji stalo-
wych, celem ograniczenia, ich importu z Francji,

3/ powotano Pednomocnika Rzadu ds. Realizacji Kompleksu wytwdrni
nawoi<*w azotowo-fosforowych w Zak+. Chem. "Police", w osobie

-.. Wiceministra J; Banasika.

Decyzjg nr 79/.70 Prezydium Rzgadu z dnia 12,06. 1978 r, dopuszczono
do .realizacji w 1978 r. niektdre zadQnia inwestycyjne w resortach
budownictwa 1 przemystu chemicznego, w tym: zezwolciio na rozpocze-
cie w 1378 r. realizacji wytworni mocznika, wytwdérni nawozdéw NPK,
rozbudowy elektrocieptowni |I.

e e
W. 1978 r. rozpoczeto realizacje nastepujacych zadan inwestycyj-
nych: S e . 7 -
- rozbudowa elektrocieptowni | /w styczniu 1978 r./
- wytwdérnia mocznika /w kwietniu 1978 r./

- wytwé[nia nawozow NPK ./ w lipcu 1978 r./
““zaplecze hotelowe ze stotowkg - dla “ -

wykonawcow . /w lipcu 1978 r./

Decyzja nr 33 Prezesa Rady Ministrow P. Jaroszewicza z dnia 24.07
1978.r."w spKawie terminowej budowy kompleksu wytwdrni nawozow
azotowo-fosforowych w Zaktadach Chemicznych ™"Police"™ precyzuje
nowe zapady organizacyjne, obowigzki uczestnikow procesu inWesty-
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cyjnego oraz okre$la ilosci i terminy dostaw:, maszyn i urzadzen

"%Xechnologicznych produkcji krajowej, materiatéw hutniczych,
sprzetu budowlanego 1 transportowego, iImportowanych maszyn, urza-
dzen, aparatdéw, sprzetu i konstrukcji stalowych.

Uchwata nr 41/79 \Rady Ministrow z dnia 2.03. 1979 r. w sprawie
zapewnienia naktadow inwestycyjnych i wykonawstwa robdét budowla-
,no-montazowych niezbednych do terminowego oddawania inwestyc] }
.do uzytku w 1979 r. Uchwata ta: .
1/ ustalita naktady inwestycyjne na 1-979 r.Tdla podstawowych za-
"dan kompleksu A-F w wysokosci® 1.846,3 min z+ /w robotach bud.-
montaz./, a wiec zmniejszyta je w stosunku do ustalen &8
- uchwaty nr 146/77 Rady Ministréw z dnia 30 wrze$nia 1977 r,
0 1.804 min z+, tj. blisko o 50%, )
2/ przesuneta o 6-18 miesiecy terminy przekazania do eksploatacji
wspomnianych zadan, a wiec: ; ; -
m- wytwornia amoniaku z 06.1980 na 06.1981

- wytwérnia mocznika z 03.1981 na 06.1982
- wytwoérnia* nawozow NPK z 06. 1981 na 12.1981
- elektrocieptownia Il z 12.1979 na 06.1981

w upcu xy/y r. ociiayia sie w URM konferencja pod przewodnictwem

Wiceprezesow Rady Ministrow M. Jagielskiego 1 K. Secomskiego,

w toku ktorej: .

1/ zobowigzano Ministra Przemys4u Chemicznego do opracowania
.programu importu.z Francji 1 sktadowania w kraju uprzednio
zakontraktowanych maszyn 1 urzadzen technologicznych,

"2/ uznano za celowe przyspieszenie realizacji Kompleksu A-F

w Policach /mimo pédjetych uprzednio decyzji opo6zniajacych/,
a w zwigzku z tym upowazniono resort budownictwa do przekro-
czenia o 200 min z+ zadan planowych w robotach na 1979 r.,
co nie zostato przez ten resort wykonane, w zakresie efektodw
rzeczowych*® \ -

Prezes Rady Ministréw Ob* Jaroszewicz, majac na uwadze po-
trzebe "zmniejszenia kosztow sktadowania za granicg zakontrakto-
wanych maszyn 1 urzadzen, kieruje pismo /z dn. 31.07.1979 r./ do
Przewodniczgcego Komisji Planowania przy RM, polecajgc powieksze-
nie zakresu dostaw.w 1979 r. dla Zaktadow Chemicznych "Police"
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z krajow Il obszaru ptatniczego o wartosci 147 min zt Cew. w ra-
mach linii kredytowych zwigzanych®z tyra przedsiewzieciem /w tym
120 min z+ dew. dla MPChera., a 21 min z+ dev.« dla. MPM/.

Decyzja nr 130/79 Prezydium Rzgdu z dnia 10.08.1979 r. w sprawie
dopuszczenia do realizacji w 1V kwartale 1979 r. niektdérych no-
Wwyéh zadahn inwestycyjnych wprowadzono do planu resortu przemystu
chemicznego na 1979 r. sze$¢ dodatkowych zadan, .stanowigcych za-
piecze dla wykonawcow oraz okreslono naktady .na te zadania, jak- .
rowniez terminy ich realizacji. Stanowido to.,zalegalizowanie
uprzednio rozpoczetych - z"pominieciem obowigzujacych przepiséw e
rob6t budowlanych na tych szesciu zadaniach.

Minister Przemysdu Chemicznego Ob. H..Pruchniewicz decyzjg nr
9/79 z dnia 30.11.1979 r. zatwierdzit rozszerzenie zatozen tech~-
niczno-ekonomicznych przedsiewziecia o 6-.zadan zaplecza jako in-
westycji resortu przemystu chemicznego /dawniej zadania te byty
w planie resortu budownictwa/» bez zwiekszenia ogdélnych naktadow
"inwestycyjnych catego przedsiewziecia. Uchwata nr 184/79 Rady
Ministrow o NPSG na 1980 r. : Do
1/ podtrzymata terminy przekazania do eksploatacji podstawowych
" .zadan Kompleksu A~F ustalone uchwata nr 41/79 Rady Ministrow
z dnia 2 marca 1979 r.,
2/ ustalita naktady inwestycyjne na 1980 r. na roboty budowlano-;
,montazowe w wysokos$ci 2.000 min z¥, co stanowito okoto 55%
nak¥adow7 przewidzianych uchwatg nr 146/77 Rady Ministrow
z dnia 30 wrzesnia 1977 r. /wowczas przewidywano na 1980 r,
N 3.790 min zd/.

14. Z kolei ukazata sie uchwata nr® 38/80 Rady Ministrow z dnia 29.C4.1

1980 r. w sprawie koncentracji w 1980 r. naktadow inwestycyjnychJ
Uchwata ta: J '
1/ zwieksza o 400 mJn z+ naktady inwestycyjne w robotach budowla
" no-montazowych na rok 1980 dla Kompleksu A-F w Policach, tj.
do 4acznej wysokosSci 2.400 min z#, - o

e 2/ zobowrngzuje ministréw nadzorujgcych wykonawcow robdét /w tym

przypadku MBiPMB/ do rozwiniecia frontu robot i powiekszenia
potencjatu wykonawczego.

w . .62
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15. Na skutek wolniejszego tempa realizacji przedsiewziecia inwesty-
cyjnego "Police IIn#niz przewidywat to. kontrakt zawarty w dniu
6 maja 1976 r., inwestor Kompleksu A~F w Policach podejmowa+
szereg dziatan zmierzajgcych do opo6znienia sptywu kolejnych
dostaw z importu. Dziatania te, podejmowane w ramach uprawnien
przewidzianych kontraktem i umowg kredytowg, nie w pedni dopro-
wadzity do zamierzonych opdznien. . e >» 7
Wobec trudnosSci w ustaleniu warunkow -samosptaty zaciggnie-
. tego w ubiegtych latach kredytu zagranicznego, dotychczas nie
zostat zatwierdzony /ztozony do Banku Handlowego przez MPChem./
wniosek importowy dot. catosci omawianego przedsiewzigcia in-
westycyjnego. W konsékwencji nie zostata tez zawarta umowa kre-
dytowa z Bankiem Handlowym S.A. w Warszawie oraz .umowa z Narodo-
..wym Bankiem Polskim o finansowanie szeregu ,zadan inwestycyjnych,
mwchodzgcych w sktad Kompleksu A-F w Policach. )

Ustalone uchwatg nr 184/79 RM z dnia 7.12.1979 r. terminy
dotychczas obowigzujgce, przewidujg zakonczenie budowy wytwdrni
amoniaku na czerwiec 1981 r. , wytwdérni mocznika na czerwiec
1982 r. 1 wytworni MPK na grudzien 1981 r. Zaawansowanie wytwor-
ni amoniaku wynosi 67,6%, a wytworni NPK w 44,7%. Opdéznienia bu-
dowy spowodowane byty spadkiem tempa inwestowania w latach 1979-
1980, w ktorych pozaplanowe limity inwestycyjne Komisji Planowa-
nia przy RM bydy nizsze o ok. 50% w pordéwnaniu do uchwaty nr

" 146/77 RM dot. budowy kompleksu wytwérni nawozow. Rowniez,
w 1981 r. utrzymuje sie niskie tempo inwestowania, co praktycz-
nie uniemozliwi zakonczenie zadan w planowanych terminach. Wcbec
powyzszego Zaktady Chemiczne "Police"™ zaproponowaty Ministrowi
Przemysdtu Chemicznego przesuniecie termindw zakonczenia budowy
wytwoérni amoniaku o 30 miesiecy, mocznika o 12 miesiecy, a wy-
tworni NPK o 33 miesigce w porownaniu do pierwotnych ustalen.

W wyniku ww. przebiegu omawianej inwestycji wartos¢ nie-
zagospodarowanych maszyn 1 urzadzen stanowi wartos¢ ok. 1 mld zt.

STRESZCZENIE - PODSUMOWANIE

1« Decyzja uruchomienia produkcji nie budzi watpliwosci z punktu
widzenia priorytetu potrzeb gospodarczo-spotecznych.
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Istotne zastrzezenia budzi natomiast rozpoznanie mozliwosSci,

okreSlenie, warunkow 1 przebifeg- realizacji ustalonego zadania:.

-uwidacznia sie brak wkasciwego koordynowania i kierowania ca~
tosScig przedsiewziecia. /Uchwata nr 225/76 Rady Ministrow
OHPSG na 1977 r. zrobita wyjagtek 1 dopuscita realizacje Kom-
pleksu -A- F w Zaktadach®Chemicznych "Police™ w 1977 r. poza pla-
nem mwestycyjnym/ ' - - \{ -

- nastapity znaczne opéOznienia realizacji p"lanowanego kompleksu
inwestycji,, co spowodowato konieczno$¢ staran o opoznianie sply-i
wu kolejnych dostaw z importu, nie v; pedni zaakéeptowanych prze?i
kontrahenta. -/Uchwata nr 146/77 RM z dnia 30.9.1977 r.. m.in.
op6znita w stosunku do ustalen kontraktu./zawartego w dniu
6 maja 1976 r./ terminy uruchomienia wytworni mocznika o 1 kwar-j
ta+ i wytworn I nawozow NPK 0 2 kwarta%y/ _____ .vﬁl

- wartos¢ niezagospodarowanych maszyn i urzgdzen wynosi okodc
i mid zt. Lom i
Pedna wartos¢ kontraktu wynosita 1.274 min zt dewizowych ; plano-

wany na lata 1977-1980 kOszt rob6t budowlano-montazowych 12.865
mmin zt. = - X "

Decyzje o zakupie kompleksu azotowo-fosfcrowego "pod klucz"™ podja.i
owczesny Minister Przemysdu Chemicznego Jerzy Olszewski w -styczni”
1974 r.

Ministerstwo Handlu Zagranicznego 1 Gospodarki Morskiej uznato
za-najkorzystniejszg oferte firmy francuskiej® - Creuset Loire
Entreprises= S - -
Propozycje te zaakceptowato Biuro Polityczne 1 Prezydium Rzadu.
Pismem z dnia 2 czerwca 1976 r. powiadomiono o tym Ministra PCh

- M. Mirowskiego z prosbhba o realizacje wnioskdéw MKZiGM.

Podpisanie kontraktu z wym. firmg, francuskg nastgpito podczas wi-|
zyty Owczesnego Prezesa Rady Ministréw P. Jaroszewicza w Paryzu

w dn. 6.05.1976 r. /z naszej strony kontrakt podpisato PHZ "Poli- |
mex-Cekop"/. ; . N

.o m m" )0
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* Licencja nr 1176 - USA
Produkcja antybiotykow - .

W 1973 r. Biuro Polityczne KC PZPR zdecydowato podejmowanie
realizacji duzych przedsiewzieé¢ inwestycyjnych w oparciu o zaciagnie
te 3;redyty zagraniczne na zasadzie tzw. samosptaty dewizowej .

* Jako jedno z podstawowych przedsiewzieC w tyra zakresie uznana

i zostata budowa fabryki antybiotykow, w Tarchominskich Zaktadach Farma

ceutycznych "Polfa™. W zwigzku z powyzszym Przewodniczacy Komisji
Planowania przy RM M. Jagielski w 1 fov. 1973 r. wyrazit zgode na za-
warcie kontraktu na budowe odnosnej wytworni, w ramach®uzyskanego
kredytu amerykanskiego. W celu podjecia negocjacji w tym zakresie,
owczesny naczelny dyrektor Zjednoczenia Przemystu Farmaceutycznego
"Polfa" mgr inz. H. Tarchalska powotata zespot, ktoreho zadaniem
by+o zbadanie mozliwosci 1 warunkow zakupu licencji oraz know-how
dla projektowanej wytworni. W oparciu o sprawozdanie i wnioski pow.
zespotu dokonano wyboru amerykanskiej TFirmy *Squibb"B jako licencjo-
dawcy oraz firmy Mc Kee jako realizatora pomocy inzynieryjno-tech-
nicznej oraz ushic.-.wdrozeniowych zwigzanych z projektowaniem i mon-
tazem obiektu. Wspomniany zespot specjalistow, analizowat Oferty
ztozone przez® firmy "Squibb"™, "Pfizer", "Beecham" 1 wnioskowat zaku-
pienie licencji firmy "Sguibb", poniewaz byta ona optymalna zardéwno
pod wzgledem proponqﬂfnego asortymentu, technologii, wskaznikow tech
ni¢zno-ekonomicznyeh, zakresu posiadanej ochrony patentowej, a takze
byta najkorzystniejsza pod wzgledem finansowym. Koszt zakupu licencj
wyniést 5 min dolarow USA, natomiast oferta firmy "Beechem"™ opiewata
na kwote 21,4 min dolarow USA, a firmy "Pfizer"™ na 4,5.min dolardw,
ale tylko za penicyline G. Stanowisko 1 wnioski Zespotu odnosSnie wy-
boru licencjodawcy zostaty poparte» przez Instytut Przemysdu Farmace-
utycznego. Réwniez wybdr firmy MC Kee /prowadzono rowniez negocjacje

.z fTirmami Austin 1 TP/ jako realizatora pomocy inzynieryjno-technicz

nej oraz ustug projektowych i wdrozeniowych byt wnikliwie analizo-
wany . - . g .

We wrzes$niu 1974 r. Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne
"Polfa" opracowaty wniosek importowy, ktéry zostat przedtozony przez
Ministra Przemystu Chemicznego M. Wirowskiego w Ministerstvie Handlu

Zagranicznego 1 Gospodarki Morskiej oraz Komisji Planowania przy
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Radzie Ministrow. Ministerstwo HZiGM wyrazr4o,zgode na zawarcie kon-
traktow przez "Politnex—-Cekop™ z ww. firmamif a zastepca przewodnicza,.-
cego Komisji Planowania przy Radzie Ministréw mgr inz. J. Hrynkiewicz
zaopiniowat wniosek pozytywnie, stwierdzajac rn.in., ze zadanie kwali-
fikuje sie do realizacji na zasadach okreslonych uchwatg nr 305/73
Rady Ministrow w sprawie zasad samosplaty dewizowej inwestycji reali-
zowanych®™ w oparciu o kredyty z krajéw kapitalistycznych.

.Na podstawie decyzji nr 73/75 —Prezydium .Rzgdu zakupiono we
wrzesniu 1375 r. w amerykanskiej firmie “squibb”, licencje na pro-
dukcje antybiotykoéw, przy czym w powyzszej decyzji stwierdzono, ze
budowa wytworni bedzie realizowana w ramach naktaadéw inwestycyjnych
okreSlonycli dla MPChem. na lata 1376-1380, a oOwczesny minister Prze-
mys4+u Chemicznego Ob. M. Wirowski zostat zobowigzany do zapewnienia
Odpowiednich warunkéw organizacyjnych, technicznych i finansowych,
pozwalajgcych rozpoczg¢ budowe w 1376 r. *° L

Zawarty kontrakt obejmowat rowniez wspotprace z licencjodawcy
w zakresie pomocy przy uruchomieniu 1 wdrazaniu produkcji licencyj-
nej , ktoérg ustalono na okres 5 lat /do wrzesnia 1381 r./. Natomiast
w kontrakcie zawartym w lutym 1376 r. z firmg Mc Kee ustalono czas
trwania pomt cy inzynieryjno-technicznej przy projektowaniu 1 urucha-
mianiu wytworni do konca 138C r. Dla realizacji omawianego przedsie-
wziecia inwestycyjnego ustalono 33 miesieczny .cykl budowy. Na budowe
wytworni antybiotykow amerykanski "Eximbank™ udzielit kredytu w wyso-
koSci 28,3 min dolardéw na okres 8 lat przy rocznej stopie.procento-
wej wynoszacej 9 % Kredyt ten przewidywano sptaci¢ w latach 1378-138
eksportem antybiotykoéw produkowanych w ww. wytwérni, w tym wyrobami
pochodzgcymi z produkcji licencyjnej. Program produkcyjny budowanej
wytwérni o zdolnosci produkcyjnej 417,4 ton antybiotykow rocznie,
obejmowat nc/oczesne, o0 wysokiej czystosSci antybiotyki m.in. cefra-
dyne, ampicyline, epicyling, wytwarzane,w oparciu o penicyline G
i kwas penicylinowy. Stanowito to znaczne rozszerzenie 1 unowoczes$-
nienie tej grupy lekéw produkowanych w kraju. Docelowg warto$S¢ rocz-
nej produkcji /wg cen transakcyjnych z 1976 r./ okreslona 5,1 mld

zk, a z tego przewidywano eksport antybiotykéw za 212 min z¥ dewi-
zowych. \

. W latach 1376-1377 rozpoczecie budowy wytworni antybiotykow
byto zablokowane przez Komisje Planowania przy RM i1 nie wke”czano.
tego zadania do planu inwestycyjnego resortu przemysdu chemicznego,
mimo postanowien decyzji nr 73/75 Prezydium Rzadu. Lr



Wobec opo6znien budowy wytwérni, w styczniu 1978 r. Tarchomin-
skie Zaktady Farmaceutyczne 'Polfa" zaktualizowaty wniosek impor-
towy wytworni antybiotykow w zwiezku ze wzrostem kosztow zakupu
aparatury i urzedzen, co wymagato zwiekszenia nakdadow inwestycyj-
nych na realizacje przedsiewziecia o 785,9 min z+ /z 4.615,3 min zt
do 5,«.401,2 min z¥/, z propozycje przesuniecia okreeu sptaty kredytu
na lata 1981-1983 eksportem wyrobow finalnych. Powyzgzy wniosek zo-
stat zatwierdzony przez podsekretarza stanu MPChem. - ob.CJ.Sidorowi-
cza 1 przestony wraz z wnioskiem o udzielenie odpowiedniego kredytu
dewizowego do Banku Handlowego.

Rozpoczecie realizacji inwestycji w ramach NPSG Komisja Plano-
wania przy RM dopuscita dopiero w 1978 r. tj. po uptywie ok.3 lat
od zawarcia uméw z kontrahentami zagranicznymi. Decyzje nr 79/78
Prezydium Rzedu, wyznaczony zostat nowy termin zakonczenia budowy
na pazdziernik 1981 r., uwzgledniajac rozpoczecie robot w cyklu
Inwestycyjnym w sierpniu 1978 r.

Obecnie ze wzgledu na znaczne opoOznienia wystepujece w budowie wy-
tworni antybiotyk/./?, jej zakonczenie przewidywane jest przez Gene-
ralnego Realizatora Inwestycji dopiero w 1983 r, Przewlekdo reali-
zacja inwestycji spowoduje wzrost dewizowych nakdadow inwestycyj-
nych z pierwotnie ustalonej kwoty 28,3 min dolarow do ok.50 min
dolarow z uwagi na zwiekszenie dewizowych kosztéw zakupu aparatury
I :urzedzen /wzrost cen wynosi ok.12% rocznie/, optacenie przedtu-
zaj ecej sie wspodpracy i1 pomocy technicznej firm zagranicznych,
wzrost odsetek od kredytu oraz przedtuzenie okresu gwarancji na
dostarczone w ubiegtych latach aparature. Rowniez z powodu opdz-
nien budowy staty sie bezprzedmiotowe zatozenia sptaty kredytu eks-
portem wyrobéw w latach 1981-1983 /wedtug pierwotnych zatozen spta-
ta kredytu miata nastepie w latach 1979-1981/, Natomiast przedtuzy
sie import antybiotykow na potrzeby krajowe, o wartosci ok.25 min
zt dew, rocznie.

Dedne z zasadniczych przyczyn nieefektywnej dziatalnosci in-
westycyjnej byt brak korelacji pomiedzy wielkoSciami limitow, za-
twierdzonych przez Przewodniczecego Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow - ob.T.»Vrzaszczyka w charakterystyce decyzyjnej dla tej
inwestycji, a mozliwoSciami przeznaczenia Srodkéw finansowych na
to zadanie w ramach nak#addéw inwestycyjnych przyznawanych przez
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Komisje Planowania Ministrowi Przemysdu Chemicznego w planach rocz-
nych. Z planowanych na lata 1978-1979 nakdadow w wysoko$ci 2.123 min
zt przyznano tylko 950 min z4 tj. 44,7%. Réwniez z przewidywanych na
1980 r. limitow w wysokosci 2.136 min z¥ przyznano zaledwie 800 min
zk, a z wymaganych na rok 1981 linjitow na roboty budowlano-montazowe
w wysokosci 727 min zt przydzielono 600 min z4. Réwniez Minister
Przemystu Chemicznego nie zapewnit na tym zadaniu wystarczajgcego
potencjatu wykonawczego mimo wyznaczenia jako .Generalnego Realizato-
ra Inwestycji przedsiebiorstwa resortu chemii, tj. Przedsiebiorstwa
Projektowania 1 Realizacji Inwestycji Przemysdtu Chemicznego '"Prochem®*
Wykonawca ten z planowanych na® 1980 r. naktadow na roboty budowlano-
montazowe w wysokos$ci 350 min z# wykorzystat tylko 229 min z+ tj. 65%

ZaznaczyC nalezy, ze ustalony kontraktem termin zakohczeqia
wspoédpracy z licencjodawcg uptynie w 198l r., a wiec przed oddaniem
wytworni do eksploatacji. Za przedtuzenie® tej;wspOtpracy do 1983 r.
firma "Squibb™ zgada dodatkowej optaty ok. 1,3 min dolarow.

Ponadto nie podjeto dotychczas wigzgcych decyzji co do zapew-
nienia krajowej produkcji szeregu surowcow i1 materiatow niezbednych
do produkcji antybiotykow w nowym zaktadzie, a wymagajgcych dodatko-
wych nakdadoéw inwestycyjnych. Dotyczy to dostaw namoku kukurydziane-
go - podstawowego surowca do biosyntezy antybiotykéw oraz pochodnych
chlorku benzylu. * - .

Przewidywana rozbudowa zdolnosci produkcyjnych namoku kukurydzianego
do 3.000 t/rok w Kombinacie Rolniczo-Przemystowym w Niechcicach wy-
maga nak#adéw ok. 500 min z+ oraz podjecia decyzji przez Ministra
Rolnictwa w zakresie zagadniei! lokalizacyjnych rozbudowy 1 otwarcia
zadania inwestycyjnego. Dokumentacje projektowg przygotowuje Biuro
Projektéw PF "Polfa™. Program rozbudowy kombinatu w Niechcicach
zgtoszony jest do Ministerstwa Przemystu Chemicznego w wykazie 1in-
westycji komplementarnych na lata 1981-1985 dla realizacji programu
rozwoju Zjednoczenia Przemystu Farmaceutycznego "Polfa"™. Program ten
zostat przekazany.do Urzedu Rady Ministrow do decyzji.

Réwniez przedsiewziecie "kompleks chlorku benzylu™ znajduje sie w po-
wyzszym programie Zjednoczenia "Polfa"™ oraz w planie resortu chemii
na lata 1931-1985. Realizacje przedsiewziecia kosztem 982 min zt
przewidziano w Zaktadach Chemicznych "0Oswiecim™ w latach 1981-1984.
Cigg chlorku benzylu zapewni kwas fenylooctowy do produkcji



penicyliny G oraz aldehyd benzoesowy do wytwarzania fenyloglicyny.
Produkcja fenyloglicyny /podproduktu dla ampicyliny«pddsyntetycz-
nej penicyliny/ planowana jest w ramach Zjednoczenia "Polfa““jed-
nak na realizacje przedsiewziecia w latach 1981-1985 nie przyzna-
no dotychczas Srodkdow inwestycyjnych niezbednych w wysokosci 600
min z4«-W tej sytuacji przewidywany jest import w ilosSciach zalez-
nych od programu produkcyjnego ampicyliny.

Nie zrealizowanie powyzszych przedsiewzie¢ w terminie skorelowa-
nym z budowe wytworni antybiotykéw w Tarchominie moze spowodowac®
dodatkowy import surowcéw i podproduktéw z Il obszaru ptatniczego
0 wartosci 6,5 min dolaréw rocznie.

Reasumujec nalezyestwierdzic¢, ze zakup licencji byt uzasad-
niony, poniewaz obejmuje wytwarzanie nowoczesnych o wysokiej czys-
tosci antybiotykow m.in. fcefradyny, ampicyliny, epicyliny oraz
znacznie rozszerza krajowg produkcje tej grupy lekow, co z kolei
ograniczy import antybiotykéw, realizowany aktualnie na poziomie
ok.25 min z% dew,rocznie. Wybor licencjodawcy réwniez przeprowa-
dzony zostat zgodnie z wymogami, z uwzglednieniem aspektow tech-
nicznych, ekbnomicznych, warunkéw gwarancyjnych i finansowych.

Nasuwa sie natomiast zarzut w stosunku do Przewodniczacego
Komisji Planowania przy Radzie Ministrow, ktory mimo:

- uruchomienia kredytu. "Eximbanku" USA,

- wyrazenia w 1974 r. zgody przez Komisje Planowania przy RM na
zakup licencji, kompletnej wytworni 1 ustug,

- ustalenia limitow inwestycyjnych /w zatwierdzonym INDEC/,

w nastepnych latach, ograniczajac resortowi przemystu chemicznego

Srodki 1nwestycyjne na ten cel, skutecznie opézniat rozpoczecie,

a potem ograniczat realizacje omawianego przedsiewziecia. Doprowa-

dzit tym do podwojenia kosztow dewizowych, znacznego wzrostu na-

ktadow inwestycyjnych, a takze przedduzania niedoboru antybioty-

kow na rynku krajowym, uniemozliwia takze terminowg 'samosptate™

kredytu wobec nieuruchomienia produkcji antybiotykéw w budowanej

wytworni .

Z kolei Minister Przemystu Chemicznego opdznia decyzje podjecia

inwestycj-1 komplementarnych dla wytworni antybiotykéw zapewniajg~

cych eliminowanie importu surowcow z Il obszaru ptatniczego oraz

nie zapewniat wystarczajagcej mocy wykonawczej na budowie tej wy-



twérni w zakresie, realizcwanym przez Przedsiebiorstwo Projektowania
I Realizacji Inwestycji Przemystu Chemicznego "Prochem".

W konsekwencji nastgpito juz trzyletnie opOZnienie wdrozenia
licencji produkcji nowoczesnych antybiotykéw w kraju, pod znakiem
zapytania stoi kolejny termin zakonczenza budowy w 1983 r., a koszty
realizacji przedsiewziecia nadal wzrastajg, .¥gcznie z kwotg oprocen-

towania kredytow dewizowych.

*

STRESZCZENIE ~ PQDSUMOWANIE.
_ \1 % - % -

1. Zakup licencji uzasadniony z punktu widzenia priorytetu potrzeb

spotecznych.

2. Nie przeprowadzono natomiast doktadnej analizy mozliwosci reali-
zacji zadania. Wystgpita rozbiezno$¢ pomiedzy decyzjami okresSla-
jacymi zakres 1 rozmiar przedsiewziecia, aj;decyzjami w sprawie
wysokosci- Srodkow 1 mocy przerobowej na jego realizacje. Spowodo-
wato- to w konsekwencji naruszenie ustalonego harmonogramu reali-
zacji prac inwestycyjnych oraz brak korelacji pomiedzy pggowa*wg
tworni antybiotykdéw i komplementarnych wytworni surowcéw i mate-
riatéw niezbednych do produkcji wyrobow finalnych.

3. W rezultacie gospodarka narodowa narazona zostata na wysokie
ty. Dewizowe koszty inwestycyjne wzrosty z 28,3 min dolarow ao
50 min dolardw.

4. Zgode na zawarcie kontraktu na budowe wytworni antybiotykow w ~
mach uzyskanego kredytu amerykanskiego wyrazit oOwczesny Przewo%ﬂ
czaCy Komisji Planowania przy RM Mieczystaw Jacjlelski w 1 kw.

1973 r. Decyzje w sprawie wysokosci Srodkéw na realizacje tej
wytworni podejmowa%e.by%y,w okresie sprawowania funkcji Przewoz
czaacego Komisji Planowania przy RM przez Tadeusza Wr zas



Motywacja -wniosku o zakug licencji . e
W latach siedemdziesiatych resort gornictwa do mechanizacji “prac
w przodkach korytarzowych dysponowat jedynie +adowarkami zasie-
rzu.tnymi przystosowanymi do wspotpracy z wozami-. Nie by#o nato-
miast maszynjpozwalajgacych na mechanizacje robdét zwigzanych -
"z utrzymaniem 1 przebudowe wyrobisk chodrriScow.ych. Maszyny dla
tych. celov” zaczeto importowaé¢ z takici™ firm jak: Einco, Salzgit-
»tee, Hausherr, Cloy. -, - -
Nad kraj.owym rozwigzaniem, maszyny tego typu; prowadzone byty prace
cd 1971 r. przez resortowe zaplecze naukowo-badawcze. W wyniku
tych prac w 19*74 r. zbudowano prototypowy egzemplarz +adowarki
do pobierki spagu pod nazv'«g "SAWA", Proby ruchowe prowadzone
w podziemiach kopalnwykazaty, ze jakos¢ 1 funkcjonalnosS¢ rozwig-
zania t.eJ maszyny nie odbiegaty w znaczacy sposob od rozwigzan
zagranicznych. ~
W .tej sytuacj?"nie byto %erytorycznego uzasadnienia dla nabycia
licencji tym bardziej , ze SAWA oparta byta na krajowych podzespo-
tach, podczas gdy produkcja licencyjna wymuszata znaczny, bo
siegajacy ponad 70% wartosSci kazdej maszyny, iﬁport elementow
uzupedniajacych. Nie sporzadzono rowniez formalnego uzasadnienia
zakupu licencji, wymaganego postanowieniami Zarzadzenia nr-52/75
MUZ z dnia 5.10.1973 r.

4

Temat zaUiipir licencji na wniosek Ministerstwa GoOrnictwa zostat
wprowadzony przez Min,NSzWiT do programu nabywania licencji na
lata 1973-1975 1 zatwierdzony decyzja r.r 113/72 Prezydium Rzadu.
W grudniu 3972 r. Zjednoczenie Przemystu Maszyn Gorniczych
"POLMAG"™ wyznaczydo Wytwdérnie Maszyn Gorniczych "NIWKA™* jako
licencjobiorce”zobowigzujgc jg do rozpoczecia akcji ofertowe]j
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

"NIWKA" wystgpita do Przedsiebiorstwa Budowy Zaktaddéw Gorniczych
za Granicg "KOPEK"™ o zebranie ofert,a ponadto do szeregu insty-
tucji o wydanie opinii w sprawie celowos$ci nabycia licencji.
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W marcu .1.973 r. -b. Zaktady Konstrukcyjno-Hechanizacyjne Przemystu

* Woolowego Jlako jedyny"w.resorcie Goérnictwa o$rodek badawczo-

projektowy, prowadzacy zresztg prace nad konstrukcje +adowarki e

. SAWA uznat zakup licencji za nieuzasadniony = technicznie 1 ekone-
V*

. . o' e 1R '$yi*y.\ yl
Stanowisko to zostato podane do wiadomosSci dyrektora naczelnego
ZP.MG. "POLMAG"™ oraz Departamentu Nowej Techniki MGIE. . .

Nalezy poda¢, ze na tym etapie wyeliminowano WHG."NIWKA™ /jako
formalnego licencjobiorce/ z prac zwigzanych z wyborem®"licenjc-
.dawcy a catoksztatt spraw w tym zakresie przejety MGIE, ZPMG
"POLMAG " i "KOPEX", co byto sprzecznag;z uchwata nr 311/72 RM

z dnia 9..XI11.1972 r. w sprawie nabywania licencji 1 zarzadzenienm
nr 52/73 MHZ z dnia 5.10.1*973 r. -w sprawie zasad wspOtpracy phz
z licencjobiorcami, przy nabywaniu,licenbji. - J e

W maju .1974 r. b» WiceminrLoter GoOrnictwa 3ar,usz Strzeminski pole-
cit przeprowadzenie badan pordéwnawczych*™4&dow&rek “SAVJA" i

-"HAUSHERR““ i1 od jwynikéw tych badahn uzaleznit decyzje w przodmioci

zakupu 1 licencji. -
Nie czekajac na wyniki powyzszych-prob tenze. 0.Strzeminski 29.VII
1974 r. podpisat zgode na zawarcie kontraktu licencyjnego z f-mg
"HAUSHERR™ mimo, ze brak byto wymaganego przepisem wniosku
elicenrcjobiorcy, ktorym bydta WHG "NIWKA™.

.Prawidtowos¢ zakupu , = - e " . - 'im

Kontrakt licencyjny z f-mg "HAUSHERR"™ zostat podpisany w dniu
29.VI1.1974 r. przez: z~ce dyrektora*,.handlowego "KOPEX"™ kierowni-
ka dziatu importu "KGPEX““oraz dyrektora d/s technologiczno--
konstrukcyjnych "PpLIiAG", Nalezy podaé¢, ze "POLMAG"™, Kktdry
przejat w kontrakcie funkcje licencjobiorcy .réwniez nie sporzag-
dzi+ wymdganego -przepisami -wniosku. ,
Kontrakt podpisano wbrew opinii.resortowego osrodka naukowO-
badawczegqfiakim byto wowczas ZKKPW7a Poqadto bez opinii
niczgcego Komisji Planowania przy RH, MNSzWiT oraz MHZiGM.
Zawarty kontrakt licencyjny nie pozwalat na produkcje w kraju
kompletnych maszyn”gdyz-zobowigzywat do uzupedniajgcego importu
podzespotow, ktore licencjodawca kupowat od swoich kooperantow.
Import uzupedniajgcy dla jednej maszyny wynosit okodo 7(JI%
wartosci maszyny. .

* Jim Ve Wy ] [ g Vy /; yTlyy: = o=

- - e n oY%
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W kontrakcie zgodzono SIQ na : - -
- nieograniczony-czas trwania umowy, . .o ,
- eksport tylko do NRD, Rur.iOnii, Bukgarii i CSRS, tj. do krajow
- nie rokujacych odbioru maszyn "licencyjnych;” ; ; iy.

.- nieprodukowanie w kraju wyrobdéw konkurencyjnych, co catkowicie
» przekreSlato dalsze prace nad krajowymi rozwigzaniami /SAWA/,
- wytgczne zaopatrywanie sie w cze$ci, podzespoty i zespoty
do maszyn licencyjnych w firmie "HAUSHERR"™ 1 to niezaleznie
od tego czy zespoty te produkuje licencjodawca czy jego tHostaw-

*
- wE y - - nhoy - ;hl . _"I$;| % m - \m\m f. ,u\ .||
Szczeg6towej oceny umowy,licencyjnej dokonat .w styczniu 1977 r. m
Departament Kontroli 1 lioortjynacji KHZiGM,"Ronkludujgc koniecz-.

- noSC przenegocjowania od poczatku catej umowy bagdz tez jej wy-

* Z dokumentow zebranych w czasie kontroli wynika, ze jakkolwiek ~ [
"KOPEX". zebrat oferty z kilku firm, to jednak brtak Jest dowodow |
e .
.ina to. ze zostata dokonana wkasciwa ocena techniczno- ekonomlczna \
uzasadnlajaca zakup licencji z f-my HAUSA- HERR Y . Y- \ fc.
Iv* X£2’\noSs~’\° 2£110- ii2£D2||&waﬁv%y N »- ol =
.Y .ol o *' %

Wobec braku analizy technlczno ekonomlcznej zebranych przez
WKOPEX** ofert nie ma mozliwosci oceny prawidfowosci wyboru licen-
" cjodawcy* Natomiast z przebiegu realizacji kontraktu wynika,

zO wyoor byt nietrafny. S "o ' ' .
.Przeceniono bowiem mozliwosSci dewizowe resortu gornictwa, ktoére
okazaty sie hamulcem w iloSciowym rozwoju produkcji licencyjnej
tym bardziej, ze wg ustalen kontraktu minimalne zakupy dewizowe

u dicencjodawcy nie mcgty spas¢ ponizej Z0% .wartosci-.kazde3
maszyny. . )

* A - - A -~

Wybor licencjodawcy zosta+ dokonany przez b. chemlnlstra Gornictv;a
NL,Strzeminskiego. -

V* Zagospodarowanie 1 wykorzystanie licencii . *

m a/ <biGkiow produkcy”nych
; Uruchomienie produkcji licencyjnej nie wymagato naktadow
Inwestycyjnych na rozbudowe \is6 *OTvIN<A". Przewidywano
1 zrealizowano Jedynie zakup obrabiarek w ramach modrnizacji
Istniejacego parku maszynowego.
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b/ Wielkos¢ produkcji licencyjnej . /
W latach 1975-1981 planowano wykonaé 235- maszyn a wykonano
1" 152 maszyny. Podstawowym utrudnieniem w wykonywaniu planov. &ive
i1losci maszyn byt brak zapewnienia przez .resort gornictwa
odpowiednich, ilos-ci* Srodkéw"dewizowych* - \r
W toku kontroli ustalono, ze niewykonanie planowanej 1ilosci
maszyn licencyjnych spowodowane zos-“oto decyzje z dnia 5*03.
N975 r* b.Wiceministra Gornictwa Oanusza Strzeminskiego
0 zastapieniu w maszynach licencyjnych oryginalnej Aydrauliki
/silniki, pompy, rozdzielacze/ f-my BRUR\!INGHAUS hydraulike
firmy REXROTH*  .A . "
Wykonujac polecenie 0.Strzeminskiego sMG M1WKA sprowadzita,
z importu kosztem okoto 1 min zk,-dewiz* hydraulike REXROTiI~)
*_dla 100 maszyn* ...Decyzja ta naruszata postanowienia kontraktu
1 wobec braku zgody licencjodawcy no jakiekolwiek zmiany w,wa-
szynach licencyjnych, zakupione- elementy stanowity ponadnoras
"tywny zapas przez 6 lat, aw konpekwencji strate Wi;C MIWKA*.
w wysokosci okoto 13,3 min z+ naliczanych z tytutu odsetek
bankowych,
c/ " .
2 anélizy efektyﬁhoéci prodecji4‘|icéncyjnej' Wykonanéj przez
WMG NIWKA wynika, ze z tytutu tej produkcji fabryka nie ponic
sta strat. Wydatkowano jednak w ramach resortu powyzej
12,5 min z+ dewizowych na import zespotdéw, ktore mogty hbyC .
zastgpione produkcje krajows. A;. -
S5i272iD2?£,,E281:A £eQ21na * + WEB
Dziatalnosci postlicencyjnej nie prowadzono na skutek przyjetych
zobowigzan kontraktowych, ktore uniemozliwiaty praktycznie -jakie-
kolwiek- zmiany wyrobu* =", -

Podsumowanie” T Ty * mr -
I». Zakup licencji ha produkcje tadowarek do pobierki spagu

/ nalezy uznac¢ za niéuzééadniony wobec posiadania w tym%czasie
krajowych rozwigzan tego typu maszyn o zblizonych parametrach

do licencyjnych. V /

2. Tok postepowania zwigzany z przygotowaniem zakupu 1 wyborem

a \ licencjodawcy prowadzony byt z naruszeniem obowiezujecych w ty
zakresie przepisow* W konsekwencji zawarty kontrakt byt wyjetk
wo niekorzystny dla strony polskiej.



3, Maszynami licencyjnytni nie rozwigzano, problemu mechanizacji
prac w wyrobiskach korytarzowych z uwagi na ograniczone brakiem
dewiz wielkosS¢ produkcji. , *

4* Zawarcie kontraktu licencyjnego wstrzymato dalsze prace,nad

mrajowym rozwigzaniem spogotadowarki SAWAV
' ‘ ff * -y:\V . , i " 1 >

Odpowiedzialno$¢ ponosze:

- Za arbitralne wytypowanie licencjodawcy a w konsekwencji za
pozniejsze uchybienia formalne zwigzane z zawarciem kontraktu, e
niezabezpieczenie grodkow dewizowych do produkcji, polecenie
niedopuszczalnych kontraktem zmian w maszynach licencyjnych.
a'takzerwstrzymanie prac nad rodzinnym rozwigzaniem #adowarki
SAWA - b.Wiceminister Gornictwa Oanusz Strzeminski, ,

- za niezgodny z przepisami przebieg postepowania®przy zawieraniu
kontraKtu licencyjnego — b.dyrektor "KOPEii1".- Alfred Kabiesz
- 1"b6 z-ca dyrektora d/s handlowych "KOPE/C'- - Zygmunt Noga.
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kontroll licencji ./bez numeru,/ na pro&ukcje kolejek™podwieszan«ch

RFN_ .

I . MotYwacjajEniosku__o_zakug_ licencji__

4/ latach siedemdziesigtych do mechanizacji transportu materiatow
na dole kopaln zaczeto wprowadzac kolejki podwieszane.

Prace nad rozwigzaniami konstrukcji tego typu urzadzen prowadzity
b. Zaktady Konstrukcyjno-Mechaniczne Przemystu Weglowego jak rownie
niektére kopalnie., -V ,

W czasie zakupu licencji przemyst weglowy dysponowat juz dwcma ty-*
parni kolejek /SKL-2500 1 SKL - 5000H/.

Z tych wzgledow zawarcie kontraktu licencyjnego z f-mg BECORIT
byto nieuzasadnione, tym bardziej, ze kontrakt nie dawat mozliwoSci
produkcyjno w kraju kompletnego urzadzenia licencyjnego, gdyz
niektore - elementy, a g4ownie napedowa stacja hydrauliczna nie
byta objeta licencjg.

Nie sporzadzono rowniez formalnego uzasadnienia zakupu licencji,
wymaganego postanowieniami zarzadzenia nr 52/73 MHZ z dnia 5.10..F
1973r. Y

I1. Przebieg_grzygotowania_wniosku_

Na podstawie zebranych w toku kontroli dokumentéw nie mozna jedno-
znacznie ustali¢ przebiegu dziatalnosci przedkontrak.towej.

Z niektdérych dokumentéw wynika, ze rozmowy z przedstawicielami
f-my BECORIT prowadzone bydy w koncu 1971r. przez b. wiceministra
gornictwa Jana Kuczme, b. z-ce dyrektora Zjednoczenia Przemys+tu
Maszyn Gorniczych PCLMAG Mariana Duczmala oraz b. z-ce dyrektora
handlowego Przedsiebiorstwa Budowy Zaktaddéw Gorniczych za Granica
KOPEX - Zygmunta Noge. t
W trakcie kontroli nie przedstawiono zadnego z dokumentéw wymaga-
nych zarzadzeniem nr 17 MHZ z 1966r. i obowigzujaca wowczas uchwatg
nr 101/65, RM, dla zawarcia urnowy licencyjnej.

Fabryka Maszyn "Gorniczych PIOMA w Piotrkowie Trybunalskim - o00zniej
szy licencjobiorca - zostata powiadomiona o zawarciu kontraktu li-
ccncvjnego w 6 missi$é  po fFilzcip«
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I11. P£awidtowo$-¢__ gaktefiu

W toku kontroli stwierdzono, ze KOPEX zawart w dniu 23.8.1972r,
kontrakt licencyjny z f-mg BECORIT, bez uzyskania decyzji Ministra
Gornictwa, co byto niezgodne z uchwatg nr 101/65 Z dnia 27.04 .196%5r,
Zawarty kontrakt nie zostat poprzedzony zebraniem 1 oceng ofert

od innych producentéw podobnych kolejek /np. CSRS, Francja/.

Zaptatg za licencje zgodnie z zg.daniem f-my BECORIT byt zakupt
maszyn, urzadzen 1 czesci w tej firmie za kwote 8-min DM.

W kontrakcie zawarto niekorzystne dla strony polskiej klauzule
a szczegoOlnie dotyczace:

- bezterminowego okresu trwania umowy licencyjnej, co ograniczato
technologiczng swobode produkcji,

- ograniczenia eksportu wyrobow licencyjnych® tylko do krajow RWPG,
- zobowiagzania strony polskiej do zakupu /nie produkowanych w Pol-
sce a niezbednych dla wytworzenia i remontu/ czesSci do kolejek

podwieszanych wytgcznie w f-mie BECORIT.

IV. Trafnosc_c¢oboru_licencjodawcy_

Wobec braku ofert innych producentéw kolejek nie ma mozliwoSci
oceny trafnosci doboru licencjodawcy.

V. .Zagospodarowanie_i__wykorzy;stanie__lieenc"i

Zagospodarowanie licencji przebiega w wyjgtkowo wydduzonym cyklu
./od daty zawarcia kontraktu uptyneto prawie 10 lat/. Znamienny jest
fakt, ze do czasu zakonczenia kontroli KOPF.X nie przekazat formal-
nie licencjobiorcy praw i obowigzkow wynikajgcych z umowy licen-
cyjnej.

Producent nie opracowat dotychczas programu zagospodarowania licen-
c i, jej. modyfikacji i ulepszen, jak rownie? nie okre$lit docelowy
termindw uruchomienia krajowej produkcji podzespotow i zespotdw
importowanych od licencjodawcy.

Dopiero w 1978r. /po 6-ciu latach/ zaprzestano importu wézkow
hamulcowych 1 wciggarek stanowigcych czesSci sktadowe kolejki.
Napedowy zespdét hydrauriczny importowany jest do chwili obecnej.

W* Swietle zebranych "dokumentéw dalsze utrzymywanie w mocy umowy
licencyjnej , Jetéra ogranicza jedynie mozliwosci produkcji 1 zbytu r.
nie znajduje uzasadnienia.

Potwierdzeniem powyzszego sg rowniez kwoty wydatkowane na import

uzupetniajacy.
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Jezeli za samg licencje zaptacono zakupami o wartosSci 8 min DM,

to w okresie od zawarcia kontraktu do lipca 1981r< wydatkowano na

import uzupedniajgcy okoto 40 min DM.

Liczby te wskazujag dodatkowo na niecelowos¢ zawarcia kontraktu

Jr*

licencyjnego.

VI. Dziatalnos¢ postlicencvina pj, byta prowadzona.

Pods umowan ie

1. Zakup vI972r. licencji na produkcje kolejek podwieszanych nale
zy uznaC za nieuzasadniony wobec posiadania juz wowczas wta-
snych rozwigzan.

2. Tok postepowania zwigzany z przygotowaniem zakupu prowadzony
byt z pominieciem obowigzujacych przepisow.

3. Zakupem licencji nie rozwigzano podstawowego problemu jakim
byta hydrauliczna stacja napedowa kolejki.

4. Nabicie licencji nie ograniczyto wielkosci wydatkow dewizo-
wych na import. Po zawarciu kontraktu do lipca 198lr«, wydatko-
wano na import uzupedniajacy okoto 40 min DM, co stanowi pie-
ciok59§ﬂg w%[toéé\qugpéw wynikajacych ze zobowigzan kontraktu
w sprawie nabycia licencji.

OdpowiedzialnoS¢ ponoszja:

- za zawarcie umowy licencyjnej na. czas nieograniczony z pominie-
ciem obowigzujacych przepiséw oraz brak formalnego przekazania
licencjobiorcy praw 1 obowigzkéw wynikajgcych z kontraktu - b.
dyrektor KOPEK-u Alfred Kabiesz,

- za brak dziatania, w przedmiocie skrécenia okresu utrzymywania
w mocy waznosci kontraktu, opieszatos¢ w egzekwowaniu od licen-
cjodawcy przystugujgcych stronie polskiej naleznosci - dyrektor
naczelny KOPEK Zygmunt Prusek oraz jego zastepcy: Marian
Michalik 1 Zygmunt Smolec.
Za brale nadzoru nad prawidfowym zagospodarowaniem licencji
odpowiedzialnos¢ ponosza:
- b. Wiceminister Gornictwa Janusz Krzeminski, ktdéremu bezpoSrec
nio podlegato Zjez-rdno-czenie "POLMAG",
- b.dyr. Zjednoczenia "POLMAG"™ - Stanistaw Grosicki /nie zyje/
oraz jego z-ca - Marian Duczmal /aktualnie na emeryturze/.

is
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kontroli licencji nr 1481.na technologio wykonania
podtozy anhydrytowych pod posadzki - NRD " 7 J
elI* Motywacja wniosku o zakup licencji . A
We wniosku zasadno$¢ zakupu motywowanoi , *
‘ I = L
Ll _. II_;

oszczednosScig cementu 12-16 km/m’ pod}oza/
zastgpieniem kruszywa klasyfikowanego.piaskiem, . P
obnizke kosztéw wykonania.-podtozy z 119,54 z*/m" do 77,59z4/m*
skroceniem czasu wysychania podtoza do 8 dni /uzyskaniem 1/o
wilgotnosci/, co umo%liwi szybsze Wykah&zanie pogadzqf oraz

»

. .
uktadanie wyktadzin,
poprawa-warunkéw pracy robotnikéw poprzez kompleksowe mechaniza* |
cje zarabiania masy jej transportu i ukfadania«. / .
- - T . <" mTf

IX». Przebieg przygotowania wniosku ;
k.

Departament Nauki, Techniki i Projektowania Ministerstwa Budownic-

twa 1 Przemystu Materiatow Budowlanych wystepit pismom nr
NP-3/23/77 z dnia 27.08*1977 r, do Centralnego Biura Wynalazczo-

przy Ministerstwie Budownictwa NRD z propozycje nawigezania r
licencji na stosowanie pod posadzki
ustalajec réwnoczesnie

Sci
kontaktu w sprawie zakupu
podtozy ze spoiwa anhydrytowego,
Zielonogdrskie Zjednoczenie Budownictwa jako wiodece przy

przeprowadzeniu rozméw*
Wystgpienie podpisat dyrektor Departamentu mgr

Bajszuzak . . ,
Dyrektor Departamentu Nauki, Tec.hniki 1 Projektowania MBiPMB -

mgr inz* 3orzy Bajszczak pismem nr NP-%AVz-4/24/77 z 12*09*1977 r.
powotat rownoczes$nie zespdt wdrozeniowy w celu sprawnego przygoto-

.wania “warunkéw do wdrozenia w budownictwie ogolnym podtozy pod
anhydrytowej. Do

inz* Oerzy

posadzki z zastosowaniem jako spoiwa - meczki

zadan zespotu nalezato miedzy innymi:

-"opracowanie w terminie do 27.09*1977 r. harmonogramu oraz przy-
gotowanie warunkéw do realizacji zadania i1 przedstawienie tegoz
.harmonogramu do akceptacji przez Departament Nauki, Techniki

i Projektowania “MBiPMB, -



- rozpoznanie 1i"zbilansowanie krajowej va..y Surowcowej oraz
przeprowadzenie niezbednych préb "technicznych, na recepture
i technologie wykonywania podtozy ze spoiwa anhydrytowego,

rozpoznanie mozliwoSci adoptowania produkowanych w kraju

- agregatow do wykonywania podtozy lub uruchomienia produkcji
tych urzadzen, zbilansowanie potrzeb na agregaty i Srodki
transportowe do przewozu mgczki® anhydrytowej* -

Ra przewodniczacego Zespotu zostat Wyznaczony dyrektor

Zielonogorskiego Zjednoczenia Budownictwa inz, Andrzej Macniak«
w sktad zespotu wieczono -przedstawicieli” Centrali Handlu Zagpanicz-
nego Budownictwa "Budimex"™, Zjednoczenia Mechanizacji Budownictwa
“"Zremb"™ 1ivzjednoczenia Transportu Budownictwa "Transbud" oraz pla-
céwek naukowo-badawczych resortu budownictwa i przemystu materiatow
Qgnglanthf_s _ ) “ . * < T TN
. mphi. .7, o ,

Zespot wérozenlowy opracowat harmonogram prac, ktory akcepto-
wat dyrektor Departamentu Nauki, Techniki 1 Projektowania MBiPMB
25*09.1977 r. -—e o . I :

W wyniku zebranych informacji przez CHZB "Budimex"™ 1 Zielono-
gérskie Zjednoczenie Budownictwa ustalono, ze podtoza na bazie
spoiwa anhydrytowego pod posadzki w budownictwie ogdlnym wykonywano
byty w NRP 1 Czechostowacji. Z korespondencji pomiedzy ChZB Bucj Ssv.
z Czechostowacka firme "Chemapol™ w Pradze wynikato, ze budownictwo
ogélne w Czechostowacji byto w 1977 r, na etapie dosSwiadczen w za-
kresie stosowania maczki anhydrytowej jako spoiwa przy wykonywaniu
podtozy, hetoda stosowania w Czechostowacji wymagata stosowania
specjalnych agregatow produkcji RFN, ktdérych koszt jednostkowy
wynosit" wowczas 38,0 tys.marek. Ci-B “Budimex" zaproponowat
"Chemapol””w Pradze nawigzanie rozméw w sprawie ewentualnego zakupu
"licencji przez strone polske.

Strona czechostowacka odpowiedziata odmownie, uzasadniajgc swoje
stanowisko zastrzezeniami patentowymi oraz faktem znajdowania sie
metody w okresie préb 1 dosSwiadczen. -

W NRD podtoza na bazie meczki anhydrytowej stosowane byty od
1975 r«..Do mgczki anhydrytowej stosowano dodatek piasku /metoda
stosowana w Czechostowacji bazowata na samej rneczce anhydrytowej/,

a do zarabiania 1 ttoczenia masy anhydrytowej stosowane byty agrega-
ty produkcji polskiej z dostosowany betoniarkg«
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Podczas wstepnych kontaktéw strona*NRD zadeklarowata sprzedaz
kilkuset ton gotowych mieszanek 1 komponentéw spoiwa anhydrytowego
W/w wzgledy zdecydowaty o wyborze przez zespot-wdrozeniowy e
technologii stosowanej w NRD,

Wybér metody opracowanej przez firme VEB <“Eeuna~l/erkeM za-
twierdzit Podsekretarz Stanu w MBiIPMS i1nz*3erzy Brezert pismem nr
NP~15/1VG/Lic/73 z kwietnia 1973 r, , m - wl

Departament IYspotpracy z Zagranicy MBiPMB powiadomit.Zielono-
gorskie Zjednoczenie Budownictwa pismem nr iVZ«2/ZM/070/fdks/7S,

0 przydzieleniu Srodkéw dewizowych w kwocie 500 tys<sgdew, z rezerw
Ministra Budownictwa 1 PMB na zakup licencji* .

Wniosek o wydanie decyzji na zawarcie urnowy licencyjnej typu
"knowo-how"™ na wykonywanie ptynnych podtozy pod posadzki ze spoiwa
anhydrytowego w budownictwie mieszkaniowym, ogolnym.i lekkim
budownictwie przemystowym,-opracowato Zielonogdrskie Zjednoczenie
Budownictwa w dniu 5,04,1978 r* Wniosek nr DOi<-1/A/B/3216/78
skorygowano 2 czerwca 1978r* “ . 0 " .
Ze strony licencjobiorcy wniosek podpisat naczelny dyrektor Zielono-
gérskieqp Zjednoczenia Budownictwa inz,Angrzej>Macniak a ze strony
CHZB "Budimex" dyrektor Biura Handlowego d/s Obrotu Towarowego DB~6
mgr Ryszard Fruba./*

Przedmiotem wniosku by+ zakup licencji na technologie wykonaw-
stwa podtozy pod posadzki 1 warstwy nosne - Zz ptynnej, samopoziomu-
jgcej sie szybkoschngcej zaprawy anhydrytowej 1 piasku z dodatkami
Srodkow pobudzajacych, plastyfikatora i wody«

We wniosku uznano, ze technologia wykonywania podtozy ze
spoiwa anhydrytowego by#a procesem nowocze$niejszym w stosunku do
technologii tradycyjnych !pod+oze betonowe/ uzywanych w Polsce*

Instytut Techniki Budowlanej w pismie nr NS-3/774/78 z dnia
1,06,1978 r, w swe 1 opinii technicznej, na temat, licencji "Know-hcw"
na wykonywanie podtozy ze spoiwa anhydrytowego pod posadzki,.
uwazat za-celowe- jak najszybsze zatatwienie spraw zwigzanych z na-
byciem licencji 1 wprowadzenie na budowy podtozy*anhydrytowych.

Opinie podpisat z-ca dyrektora d/s -naukowo-badawczych doc, dr inz«.

Lestaw Brunarski, " - .
"Wniosek zostat rdéwniez pozytywnie zaopiniowany przez MNSzWiT
pismem z dnia 12e07, .1973 r* podpisanym przez Podsekretarza Stanu

H, Kazimierczuka, - » * . = 1
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Departament Nauki, Techniki i Projektowania MBiPMO pismem
NP~15/.79/L/78 z 23.G6.1978 r. zwrécit sie do Komisji Planowania
przy Radzie Ministrow z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie

* zawarcia umowy licencyjnej na wykonanie ptynnych podtozy pod
posadzki ze spoiwa anhydrytowego*

Decyzje na zakup licencji wydat Przewodniczgcy Komisji
Planowania przy RM Tadeusz Wrzaszczyk w dniu 25,07.1978 r. W decy-
zji podano réwnoczesnie, Srodki na optaty licencyjne w | obszarze
ptatniczym w wysokosci 0,4 min A dew.,: ktére miat Zapewnic
Minister Handlu Zagranicznego 1 Gospodarki Morskiej,,

Na podstawie ww, &decyzji Ministerstwo Handlu Zagranicznego
I Gospodarki Morskiej pismem MK PT/S29/116/78 z 26e07,1978 r,
polecito CHZE|] "Budimex", realizacje zakupu licencji.

Kontrakt na zakup licencji "know-how"™ zostat podpisany
w Berlinie 23,05.1978 r, . , ®

111, PrawidfowoSC zakupu

W trakcie przygotowywania sie do zakupu licencji nie dokonano anal
zy przydatnosci technologii NRC przy uzyciu meczek anhydrytéw
krajowych, jak tez nie brano pod uwage technologii krajowych.
Metoda NRD bazowata na aktywatorach siarczynowych i1 dla tej metody
meczka®anhydrytowa nie mogta zawieraC gipsu wiecej jak 2% 1 siarczc
nu wapna mniej niz 92%, podczas jady krajowg meczka anhydrytowa®

zawieratat - -
- gipsu od 2,86 - 21,82% " o o -
- CaSOﬁ_oa 9310 - 39,40% e " e " .

tymsamym nie nadawata sie do stosowania przy metodzie licencyjnej.
Brak odpowiedniej meczgl anhydrytowej krajowej zmuszat do importu

mgczki z NRD, , , ®
Nie rozeznano rowniez mozliwosci dostawczych strony NRD,
ktora mogda do 1985 roku dostarczy¢ maximum 1000 ton mgczki.
Zasspsowan%g siarczgnow, jako aktywatorow powodowato odklejgnia sie
wyktadzin podtogowych. N NRD stosuje sie bowienr wyktadziny dywanowe
przytrzymywane listwami podtogowymi .
Rownoczesnie w kraju, od 1973 roku, byty prowadzone prace nad wyko-?
rzystaniom krajowego surowca anhydrytowego, miedzy innymi do produk
cji spoiw do wylewania, pod+ozy podtogowych. W ramach tych prac In*-
stytut Przemystu ngzgcych Materiatow Budowlanych analizowat rownie:
metode siarczanowy» stwierdzajecg jej nieprzydatnosS¢ przy zastosowa*

e - " . m e To- - 7 9
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niu surowca krajowego. Praco nad zastosowaniem metody siarczanowej
prowadzit do 8 lat réwniez Instytut Techniki Budowlanej*

Instytut Przemystu Wiezecych Materiatow Budowlanych opracowat ,
metode pcodukcji mieszanek anhydrytowych, bazujec na surowcu krajo-
wym 1 stosujec jako aktywatora- cementu i1 wapna hydralizowanegol
uzyskujgc Ostatecznie w 1979 roku pozytywne wyniki 1 tymczasowe
Swiadectwo zastosowania mieszanek, e

Podkreslenia wymaga, ze zakupiona licencja dotyczyta jedynie "know-
how", W przypadku opracowania metody wykorzystania”surowca krajowego
mb produkcji mieszanek anhydrytowych przy uzyciu aktywatordéw siarcza-
nowych strong NED wymagata zqwarcia umowy na zqkup Iig@ngjihpa y
produkcje mieszanek* -

Sprawa zakupu byta caty czas otwarta 1 byty prowadzone w tej .
sprawie wstepne rozmowy. Ostatecznie zrezygnowano w 1-980 roku

z zakupu. ; U ; K
IV. Trafno$¢ doboru licencjodawcy -
2 uwagi na niecelowo$é zakupu trudno oesr.ia¢ dobér lic&ncjodawcy*
V. Zagospodarowanie 1 wykorzystanie*licencji f .

Zagospodarowanie licencji polegato na ukt#adaniu podtozy ze spoiwa
anhydrytowego zakupionego w NRD, a wykorzystanie licencji uzaleznio-
ne byto od importu sktadnikow spoiwa anhydrytowego.

Wielkosci produkcji licencyjnej

.Ogotem zakupiono z NRD 1403,3 tony spoiwa arihydrytowego

Z czego v

w 1978 r. - 200 ton " - , -J v
- w 1979 r. - 903,3 tony 1 ... -""m
- w 1980 r.* - 300 tor. .. - 2 . :

. _ me " .

z zakupionego spoiwa wylano #%ecznie 400,8 tys. t podtozy w budow-
nictwie mieszkaniowym z .czego - .
_ w Zielonogérskim ZB ) 283,7 tys«m2 "
- w Sleskim zS ! 65,3 tys«m2

w ZB "Warszawa" " >. ° 41,9 tys.m2
- w pozostatych zjednoczeniach 9,9 tys'm2 e “m
Efekty ekonomiczne “ ' : / -

Catkowite koszty produkcji wyniosty 365.600 Z dewizowych, w tym
optata licencyjna;311*100 # dewizowych*
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Efektow ekonomicznych nie rejestrowano, za co odpowiedzialnym by

przewodniczacy zespotu wdrozeniowego inz* Andrzej Macniafc*

VI* Dziatalno$¢ postlicencyjna nie byda prowadzona
Streszczenia - podsumowanie-

W Swietle przeprowadzonych kontroli zakup licencji nie byt
zasadny» Zastosowanie importowanego spoiwa przyspieszyto jedynie
wdrozenie rozwigzania krajowego* Giéwnym odpowiedzialnym za
zakup licencji byt dyr* Departamentu Wauki,® Techniki 1 Projektowa-

nia MBiIPMS - Derzy Bajszczak*... | e e %

Ponadto od%owiedzialnoéé ponoszg: - ’

« Podsekretarz Stanu w M31PMB - Derzy Brgzertf ktory zatwierdzi+t
wybér metody,

- Podsekretarz St>nu w MNSzWiT - MieczystawKazimierczuk, Kktory
pozytywnie zaopiniowat wniosek o nabycie licencji,

2* bePrzewodniczecy Komisji Planowania T.Wrzaszczyk za. wydanie
ciecyzji na zakup licencji*
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kontroli licencji nr 14lo na produkcje wysokoSelomierza > ,y

lotniczego typu 64-131 z firmy Dacger /Francja/

1* Motywacia wniosku o zaku.p licencji y

Zakup licencji mia{ na colu rozpoczec‘i© przez W3K <“PZL Warszawa
- m » < . o U\l ¢ L N

11”?produkcji przyrzedow poktadowych o nowoczesnej konstrukcji,.

Planowano zakupi¢ przyrzedy najbardziej uniwersalne, majece&

bezposrednie, lub po modyfikacji - najszersze zastosowanie,

w tym do. pracy w temperaturach minus 60<=C* . - I, T

We wniosku licencyjnym wykazano, te zapotrzebowania na wysoko-

scinmierze wyniesie po 500 szt rocznie«
11, PrzePieg przygotowania wniosku - : v

W 1973 r* Instytut Lotnictwa jako jednostka wiodeca w zakresie
programowanialw sporzadzonej dla Zjednoczenia PZL analizie n
.- technicztnej zabezpie.zézenia osprzeta pok+adowego,t El)oétulowa+
zakup licencji na wysokoScCiomierze sugerujec jako, licencjodawce
firme Dacger Francjax, * “* - - - .
W pismie z dnia 2«,0851974r. skierowanym do PHZ-PZL i podpisanym
- przez Z-cewyr«Cz.Skoczylasa, Instytut Lotnictwa postulowat
wkeczenie tej licencji do planu zakupéw* Zjednoczenie PZL
, zgtosito temat ,"%ysoko$ciomierz lotniczy'l do resortowego planu
. _z-akuesc')w«. <. . > o " .E-;_‘- .- iy
"Na wniosek MPM, MNSzWiT wprowadzid4o te licencje do programu
nabywania licencji, a Prezydium Rzedu decyzje nr 13/76 z dnia
16*01*1976r* zatwierdzidto temat w “programie na 1976 r*
W dniu 15*03*1976"re dyr = d/s techn, Zjednoczenia PZL-Kazimierz
Brejnak powotat zesp6t do nabycia licencji«

Przewodnictwo zespotu powierzy+ Edmundowi Kowalewskiemu ~ z-cy

dyr* d/s technicznych \73K Warszawa 11®
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W sktadzie zespotu nie uwzglednit "przedstawicieli g+oéwnych
odbiorcéw wyrobow licencyjnych,- "tj* przedsiebiorstw Jiandlu za-
granicznego /w kompetencji, ktorych lezy import materiatow,
urzedzen 1 aparatury/, co byto niezgodne z zarzgdzeniem nr 52/7t
1 16/76 Ministra Handlu Zagranicznego, W dniu 7,05*1976 r, dyr*
naCZc"PHZ-PZL - 0*Dabtons!<i powoiaZz grupe negocjacyjny, ktorej e
przewodniczyt - St,Rowinski z PHZ - PZL, Efektem prac zespotu

do nabycia licencji 1 grupy negocjacyjnej by+o przygotowanie
wniosku 0 zakup licencji na wysokoscioraierze* o * A

.Wniosek o zakup licencji zostat zaakceptowany przez Kazimierza
Orejnaka z-ce dyr* Zjednoczenia PZL simo, ze:.
niedokonane pednego uzasadnienia techniczno-ekonomicznego tje

porownania catkowitych kosztow zakupu licencji, uruchomienia

produkcji, 1 jej kontynuowania z efektami uzyskanymi ze sprze-

dazy tEJ produkcji,T _ , .
« nie okreslono dok*adnie powuyart produkcji licencyjnej z mozli

wosciami kooperacji, .

- nie uzyskano pozytywnych wynikow prob wzorca wysokoSciomierza
"™ zakrasie tempell"atu';’ ~30° do-60"c, v e

W dniu 8,08*1976”r* Wiceminister MPH St,Paszkowski przestat.do

MNSzWiIT wniosek w celu zaopiniowania, Pozytywne “opinie MMSzWiT

wyrazit+ w ceminister - Mieczystaw Kazimierczuk w pismie znak

DA/Z-7/pf 3/76 z dnla 25.03,1976 ¥

[
Decyzje|o zakuple |IceanI na WysokOCC|om|erz podjet l-szy Z-ca

Ministra Przen® Maszynowego - 0*Szotek,

Prawidtowos¢ zakupi

Rozeznanie w sprawie zakupu bydo prowadzone z kilkoma firmami;

.Oaegor ﬁiangha,' Kdlle%éﬁi; Eendij~USA i Somitch-Angligy Oferty

ztozyty fTirma Daeger i1 Kolemans, N wyniku analizy wybrana fifté
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.J08yv» ~ Francji* Urnowa licencyjna zostata podp*isana przez
Dyr.Biura Sprzetu Lotniczego PHZ - W.Ferehstaina* Umowa jest
,>m_ T x i, . o ]

nie korzystna dla strony polskiej, gdyz nie zawiera postanowien
dot. prawa wydtecznoSci Polski w sprawie sprzedazy wysokosSciomie-
rzy poza granicami PRL* » Fee, _ F
Postanowienia umowy nio byty egzekwowane, licencjodawca nie
podejmowat skutecznych dziatan na rzecz dopracowania konstrukcyj-
no~technologicznego obudowy wysokoSc.iomierza w celu poprawy

t szczelnosci™* “-L o4 "- "ty

tu, Trafnos¢ doboru licencjodawcy -

\

r Przed podjeciem negocjagji*nie zebranp iqformggxiprjwarunkach
technicznych 1 handlowych na jakich oferowaGi sprzedawali tov

= licencje« ..m 7S
- - Analizy ofert 1 typowania licencjodawcy dokonano ha podstawie
Warunkow tecfyicznyeh oraz wysokosci optat licencyjnych«
Wysokoscioraierze licencyjne nalezg do grupy przyrzadow cisnie-
niowych stosowanych gtoéwnie w samolotach komunikacyjnych, Kktére
nie byty produkowane w kraju* N n ; *
Natomiast w wytwarzanych w Polsce samolotach lekkich 1 sSmigto-
wcach przyrzad ten nie znajduje powszechnego zastosowania z uwagl
na 13-krotnie wyzszg cene w stosunku do ceny krajowych wysoko-

.eee* " SCiomierzy," obecnie "stosowanych na tych samolotach*
V* Zogospodarowanie i wykorzystani© _licencji e . .m

Wniosek zaktadat produkcje w ilosci 950 szt w latach 1979 - 1981

1 po 500 szt w latach nastepnych** . - . °;
Planowane we wniosku prace budcwlano-rnontazpwe warto$ci 2 min 7}
nie zostaty wykonane, nie dokonano rowniez zakupu maszyn

I urzadzen o wartosci 20,5 mJn &, w tym importowanych z Il obsza-

ru ptatniczego o wartosci 0,7 min ¢ dew. Decyzje o wstrzymaniu
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przyznanych S$rodkow podjeta Dyrekcja Zjednoczenia PZL«

Plan Zak¥adat wyprodukowanie 950 szt wysokoéciorai;rzy w latac
1979 - czerwiec 1981 i%, natomiast faktycznie wykonano 2 1 gzt
z tego sprzedano tylko 13. wysokosciomierzy /na pozostate nie |
nabywcow/, Wyprodukowane wysokosCiomicrzo nie .uzyskaty pozytyy.
nycjh wynikoéw w""probach typu“ Z uwagi na znaczny w ~ 7. iInipor
wy /50% wartoci wysokoécioféierza/ cena ich osiegai p0210{n 250%
-ceny planowanej« / V v | - *

Catkowite wydatki wraz z optate licencyjny wyniosty 42,1 ,min z
obieg* oraz 2,1 min Z& dewizowych«* Z uwagi rta aiaza mozliwosc¢

rozwoju produkcji wysekosSciomierzy wg;zakupionej licencji /brak

_zapotrzebowan/, dotychczasowo koszty zwigzane® Z tym przedsiewzie

ciem™"nalezatoby zaliczy¢ do strat«
DziatalnoS$ci postlicencyjnej nie stwierdzono

Streszczenie - podsumowanie W Swietle uwarunkowan okreslonych
postanowieniami uchwaty nr 12/75 Rady Ministrow dotyczacej
nabywania zagranicznych rozwigzan naukowo-technicznych i doswiad
czert- produkcyjnych. Zakup licencji na wysokosciomierze typu 64-1
/firmy francuskiej Paeger/ nie byk. uzasadniony zaréwno wzgledami
technicznymi jak 1 ekonomicznymi«

P,rodukcji wysokosciomierzy nie rozwinieto w planowanym zakresie*
gtownie z powodu braku zapotrzebowania.odbiorcow krajowych 1 Oks.
rtowych jak i wysoklej ceny tych”~ przyrzqdow Wzorzec wysokoscio-

ol -" s 1 - ?
mierza rjie uzyskat pozytywnych wynlkow prob w termperaturech

minusowych od ~ 30 d6 - 60=”, co przekreslito mozliwosc¢

eksportu tego przyrzedu do ZSRR«,

Wydatki zwigzgne z zakupem licencji na prgduézja hyeokgéciomiorzc
typu 64-131 oraz na uruchomienie seriil produkcyjnoj tych przy** -

rzedéw wynosity 42,1 min Z obiegowych i 2,1 min N dewizowy”
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2 uwagl ma" brak zapoE{zebowania poniesiono”naktady na uruchomig-
~ 2 » n .

nie" produkcji, stanowie strate, . -

Odpowiedzialnos¢ za powstaje nieprawiddowoSci i poniesione Stra-

ty ponosze: - -u - e . - LFoom

- b.dyrektor techno, obecnie dyrektor q?czelay_Zjednoczenia

Przemystu Lotniczegoli Silnikowego "PZL>”1inz, Kazimierz Bre jnak

~ bedyroktgr d/s eksportu i handlu w Przedsiebiorstwie Handlu .
Zagranicznego “PZL”’m”r inz, Stanistaw Ferenstein - aktualnie

zatrudniony na stanowisku dyrektora Spotki MKelex””w USA,

«zastepca dyrektora d/s techn, w WSK "PZL““Warszawa 11”>”mgr

»> jnz, Edmund Kowalewski, ' ’ T v it - A ‘an
inz, u W W i, ,
. .V < & li y. " } .II_— :,-ll

- Wiceminister Nauki, Szkolnictwa Wyzszego 1 Techniki _f

Mieczystaw Kazimierczuk za wyrazanie mﬂytyﬂhej op|n||

W sprawie dAIOWOSCI zakupu omawianej licencji,

. =3 -~ TVv.* , & e
~ b, 1 Zastepca Mlnlstra Przemys%u Maszynowego - Danusz Szotek-
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lotniczsls. okypy C6 121z firmy SFIM /Francja/
il E Mbtywanta wniosku o zakup liconcii ., e v

»Zakup licencji miat na celu rozpoczecie produkcji przyrzadéw
poktadowych o nowoczesnej.konstrukcji* "IMe wniosku licencyjnym
wykazano, ze zapotrzebowanie na girobusoie wyniesie pc 500 szt
rocznie-, w tym, 250 <zr, miato byC przedmiotem eksportu«

Ile Przeble%w%rzygotowan|aMm|osku . > ,
et i+t @RSl off webs  dfmbartbin &b

e Propozycja zakupu licencji na girobusole lotniczg zostata zgto-
szona juz™w 1973 r. przez Instytut Lotnictwa w sporzadzonej dla
Zjednoczenia PZL analizie technicznej zabezpieczenia osprzetu
poktadowego dla -samolotéw*.

Zjednoczenie PZL zgtosito girobusole lotniczg do resortowego

planu zakupow licdncji na 1976 r8 Na wniosek MinvPM temat giro-

busoli Min* NSzWiT wprowadzidto do programu nabywania licencji

na .1976 r. # ktory nastepnie zatwierdzony zostat decyzjg nr 13/

76 Prezydium Rzedu z onia 16*1*1976 r*

W dniu 15*3*1976 r* dyrektor techniczny Zjednoczenia PZL

Kazimierz Brejriak powoJat Zespo+ do nabycia licencji,”

Przewodnictwo Zespotu powierzyt+ Edmundowi Kwalowakie/nu z-cy

dyr* d/s techn* WSK "PZL Warszawa I1X*~ W sktadzie zespotu nie

byto przedstawicieli gtdéwnych odbiorcow wyrobdédw licencyjnych

"I przedsiebiorstw handlu zagranicznego /dc kompetencji ktorych
nalezat import materiatdw i urzadzen/ co byto niezgodne z po
stanowieniami zarzgdzenia hr 52/73 Ministra Handlu Zagranicznego

Dyrektor Naczelny PMZ PzZL - D.Dab4odski powotat w maju 1976 r*

grupe negocjacyjne# ktorej przewodniczy¥ St.Rowinski z PHZ PZL*

W wyniku prac zespotu do nabycia licencji 1 grupy negocjacyjnej

przygotowano wniosek o zakup licencji na girobusole*
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Wniosek o zakup licencji zostat podpisany przez: dyr*naczelnego
WSK Warszawa 11 - B*Frydlowieza, z-ce dyr*Instytutu Lotnictwa -
Cz.Skoczylasa, dyr.!'d/s eksportu i1 handlu PHZ PZL - St«Ferensteina
Wniosek o zakup licencji ng girobusole zostat zaakceptowany, przez
Kazimierza Brejnaka z-ce dyr«Zjednoczenia PZL mimo, ze:

- g-i1robusola licencyjna nie spedniata wymagan stawianych przez

.- krajowych producentéw samolotow 1 sSmigtowcOw oraz przez ZSRR

/brak mozliwoSci eksportu, wysoka cena/,
““brak byto mozliwosSci.ograniczenia importu“mat*eriatonvego i1 koope-
racyjnego w produkcji licencyjnej« w < m
W dniu 30 XI 1976 r. Pierwszy Z-ca Min*Przemysdu Maszynowego
J.Szotek skierowat wniosek do Wiceministra NSzWiT - MOKazimier-
czuka w celu zasiegniecia opinii* W Opinit MNSzfil - Wicemini-.
ster M«Kazimierczuk zakomunikowat, ze: ™stateczna decyzja w
sprawie zakupu powinna by¢ podjeta po rozpatrzeniu i akceptowa-

ee-niu przez wkadze centralne kierunkéw rozwoju lotnictwa lekkiego

1110

w. oparciu o zakupy licencjiu*

Decyzje o zakup licencji ha girobusole podjat I-szy Z-ca Ministra
Przemystu Maszynowego - J«,Szotek.

Prawidtowosc. alcapu " "o * .

W wyniku analizy nadestanych ofert przez firme AGA-Szweeja 1 fir-
Ine-SFIM — Francja zdecydowano; o wyborze oferty francuskiej. Umo-

. wa licencyjna zostata podpisana w dniu 30.9.1976 K¢ przez dyr.

"d/s eksportu i1 handlulPHZ PZL - St.Ferensteina.
Dla strony polskiej umowa jest niekorzystna i1 nie zagwarantowano

sw niej intereséw licencjobiorcy# gdyz przyjeto warunki zmuszajace

V.
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do duzego importu kooperacyjnego*
Trafnos¢ doboru -licencjodawcy 1 " " : r

Dobdér licencjodawcy byt nieprawidtowy”~gdyz cena busoli produko-
wanej w kraju jest kilkakrotnie nizsza, a na droga busole licen~

cyjna nie ma chetnych odbiorcow.
I/ .--II- °

Zagospodarowanie 1 wykorzystanie licencji
Wniosek zaktadat produkcje w ilosci 950 szt« "girobusoli w latach
1979% 1981 1 po 500 szt» w latach nastepnych.
Licencjobiorca nie zostat .przygotowany do uruchomienia produk-
cji w takich ilosciach gdyz;
- nie dokonano zakupu maszyn i-urzadzen przewidzianych we wnio-
esku licencyjnym o wartosci 27?4 min z, w tym importowanych

z krajow 11 obszaru ptatniczego o-wartosci- 1 min zt dew,, z



il - Ipi-

powodu nie przyznania tych. Srodkow przez Zjednoczfenie PZt»

- nie.wykonano planowanych, prac budowlano-montazowych, o wartosSci
5 min zd» .
nie zakonczono opracowania dokumentacji technologicznej na
podstawowe zespoty objete dotychczas importem kooperacyjnjna.
nie wykonano 70 przyrzadow niezbednych do uruchomienia produk-
cji planowanego asortymentu czescigirobusoli*

Sydatki poniesione przez W3K, ,PZL® Warszawa 117”na uruchomienie
produkcji girobusoli 00-121 wyniosty okoto 60 min z+ obiegowych*,
w tym 2S6 mlii z+ dew* Stanowig one straty gospodarczej, poniewaz
nie uruchomiono planowanej produkcji™ .

Do konca czerwca 1981 r, wykonano w WSK_- "PZL Warszawa 11~~
zaledwie 18 szt* girobusolie T fiasku z negatywnym wynikiem
prob nie Uzyskano upowaznienia do* produkcji seryjnejo Wykonane g.

robusole w 750 montowane sg z czesci importowanych z Il obszaru e
ptatniczego« ". \ .

.W tej sytuacji produkcja girobusoli licencyjnej jest wysoce de-“¢
ficyfcowa* * - J" . Io-

Cena 1°przyrzadu stanowita potowe ceny silnika samolotowego« Ceni
aktualnie produkowanej krajowej busoli jest kilkakrotnie nizsza«
Na skuti-"."!"braku zamowien ze strony odbiorcow nie ma perspektyw
rozwoju "produkcji licencyjnej«

DziatalnoSci postllcency.ine.i nie eprowadzono

Streszczeniet-rpodsumowanie -

Zakup licencji na girobiisote byt niecelowy ze wzgledow technie;
nych 1 ekonomicznych. Kontrakt by+ niekorzystnie sformutowany
dla strony polskiejv
W wyniku braku rozeznania mozliwosSci tejchniczno-produkcyjnych
przez kierownictwo® resortu przemystu maszynowego, Zjednoczenie
PZL a takze WSK "PZL Warszawa IIM wystgpity znaczne straty gospo-
darcze wynoszace okoto 60 min z#, w tym 2,6 min z+ dewizowych*

W przypadku rezygnacji, z zakupu mozna byto w tym okresie zatrapid
za wydatkowane dewizy 200 girobusoli, co zaspokoitoby zgtoszone
potrzeby odbiorcow do 1985 r«

Ddpowiedzialnos¢™ za powstate nieprawidtowosSci 1 poniesione stra-
.ty ponoszg:,dyr*naczelny Zjednoczenia Przemystu Lotniczego 1 Sil
nikowego UPZL" - Kazimierz Brejnak, b*dyr* d/s eksportu i1 handlu
PHZ - PZL - Stanistaw. Perenstein* dyr,9.W3K **PZL Warszawa 11 f/A
B.Frydlewicz 1 jego z-ca Edmund Kowalewski, z-ca dyr*Instytutu
eLotnictwa « Odskoczytas, a takze “wiceminister- 10T - J*Szotek
mza podjecie decyzji o zakupie niecelowej licencji« -
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Wyniki

kontroli celowosci zakupu uzywanej linii produkcyjnej

wraz z dokumentacjg konstrukcyjnag i1 technologiczng do
wytwarzania “rezonatoréw kwarcowych zegarkéow elektro-

nicznych /transakcja o znamionach ukrytego zakupu .
licencji/- Szwajcaria

I . Motywacja wniosku o zakup wyposazenia 1 dokumentacji /licencj i/

W 1976 r. Zaktady Elektroniczne "Warel"™ uruchomity produkcje

“*" A A I X¥
narecznego zegarka elektronicznego, w oparciu o wspoOotprace i import
podzespotdw z japonskiej TFirmy "WAKO-KOEKI"™. W celu wyeliminowania
importu Pierwszy Zastepca Ministra Przemys4u Maszynowego Janusz
Szotek decyzjg z dnia-21.04.1977 r. zobowigzat do uruchomienia
produkcji rezon-atoréw kwarcowych Zakdad Podzespoddéw Radiowych
"Omig". Zaktad "Omig" podjat zadanie w drodze zakupu za granica,
wyposazenia *i technologii wytwarzania rezonatordw. Zapotrzebowanie
ZE "Warel™ na rezonatory zegarkowe zostato ok‘eélone w 1980 r. na
210 tys.szt. a ponadto zatozono eksport rezonatoréw do krajow
RWPG w ilosci 1.390 tys.szt. od 1980 r. Stwierdzono, ze w przypad-

ku niezakupienia urzadzen i1 techndogii produkcji rezonatordw, Kko-

nieczny bedzie import rezonatoréw za okoto 360 tys.dolardéw rocz-

nie . F$"S388iPii$S8yEiSKEaxn&sxj NS x HxaSHZEnifeax: ! iKsiniZ=225at38Ciaxxekf! 1iin

Przebieg przygotowania zakupu

Przygotowanie zakupu nie byto realizowane w oparciu o przepisy
postepowania przy nabywaniu licencji nastosowanie zagranicznych
rozwigzan naukowo-technicznych i1 doswiadczen produkcyjnych.

Zamiast wniosku o zakup licencji, opracowany zostat przez ZPR "Omig
wniosek na indywidualny import 1inwestycyjny urzadzen z krajoéw

Il obszaru ptatniczego.
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Do realizacji przedsiewziecia uruchomienia produkcji zegarka
elektronicznego jak i do uruchomienia produkcji rezonatorow
kwarcowych w ZPR "Omig"™ przystgpiono bez opracowania zatozen
techniczno-ekonomicznych /pominiecie przepisow uchwaty w 75 RM

z dnia 10.03.1972 r. w sprawie projektowania inwestycji/, bez
opracowania rachunku i oceny ekonomicznej efektywnosSci tego
przedsiewziecia /pominiecie przepiséw uhbwaty-nr 173 RM z 12.07.
1974 r. w sprawie ekonomicznej oceny efektywnosci inwestycji 1 in-
nych zamierzen rozwojowych/, jak rowniez bez uproszczonego trybu
przygotowania inwestycji do realizacji.-.W rezultacie nie ustalono «
kompleksowych zadan 1 niezbednych Srodkow dla inwestycji towarzy-
szgacych 1 wspolnych, danych pordéwnawczych uzasadniajgcych popraw-
nosC* przyjetych rozwigzan oraz mozliwosci dostaw materiatdw

i elementow kooperacyjnych. .

PrawidtowoS$¢ zakupu
Zebrano 3 oferty.od firm - "Comtec"™ /USA/, "Censor" /Szwajcaria,

i "Thonson"™ /Francja/. .Analize ofert przeprowadzit+ ZPR "Omig".
Wybrano oferte firmy "Censor"™, ktora zapewniata dostawe uzywanych
maszyn, urzadzen, narzedzi 1 pomocy warsztatowych, dokumentacje
konstrukcyjng i technologiczng, dostawe plnorazowg materiatow

I czeSci, do produkcji 100 tys.szt. rezonatorow oraz przeszkolenie
specjalistow. Koszt.zakupu w Ffirmie "Censor™ wyniost 1.675 tys.
frankéw szwajcarskich /okoto 715 tys.dolarow USA tj. 2.590 tys.
zt dew/ 1 byt ponad 4-krotnie wyzszy od propozycji firny "Comtec",
Zakupu linii produkcyjnej rezonatorow oraz technologii ich wytwa-
rzania dokonano z pominieciem postanowien zarzadzenia nr 23 Mini- .
stra Przemys4u Maszynowego z dnia 6.10.1976 r. w sprawie wzmozenia
nadzoru i kontroli wydatkowania Srodkow dewizowych na indywidualny

import inwestycyjny z krajow Il obszaru ptatniczego. Do transakcji
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z firmg "Censor"™ nie przygotowano bowiem, I nie przedtozono do
zaakceptowania przez Resortowg Komisje MPM d/s CelowosSci Importu
Inwestycyjnego tzw. wniosku uzasadniajgcego proponowany zakup. Dla
usankcjonowania transakcji z firmg "Censor™ dokonano przerobek na
innym wniosku rozpatrzonym 1 zaakceptowanym do realizacji przez tf
Komisje protokotem nr 167/76 z dnia 16.12.1976 r. «

Zezwala2nna zakup zestawu urzgdzen do produkcji rezonatorow kwa--r-
cowych dla zadania i1nwestycyjnego pod..nazwg "elementy pilezoceramiczne
re3lizow*ne<ro przez Kombinat "Unitra-Elpo”". Myznaazona Ta ten

cel kwota wvriiosta 650 tys.zt dew. i przewidywata zakup urzadzen

w Ffirmie "Comtec".
W'myéi_'B/rléieipgs.éw-.obowiqzujqcych w b. MPM- za”up urzadzen w 'ir;/\sie V
"Censor" powinien by¢ nie tylko rozpatrywany i zaakceptowany przez
wspomniang Komisje Resortowg, ale rowniez przez Podsekretarza

Stanu, gdyz wartéS¢ jego przekraczata 1 min zt dew.
Ponadto,odstgpiono od warunkéw finansowania zakupu urzadzen do
produkcji rezonatorow okreslonych decyzjg b.Departamentu Inwestycji
MPM. Zamiast bowiem ze sSrodkow inwestycyjnych, zakup sfinansowano

ze Srodkéw przeznaczonych na realizac-je prac badawczych /PR-3/

whInstytucie Te]e-Radiotechnicznym, . -

Trafnos¢é doboru sprzedawcy /licencjodawcy/ .

Wybdér sprzedawcy ,licencjodawcy/ zostat dokonany niewkasSciwie.
Linia produkcyjna rezonatorow miata wydajnos¢ 10-krotnie wieksza
od zak#adanej produkcji zegarkoéw, gdyz zaktadano podjecie yktie

sprawdzonego pod wzgledem mozliwosci/ eksportu rezonatoréw do

. panstw RWPG. % ; ]

Faktycznie, produkcja“"rezonatoréw na zakupionej linii okazata sie
nieekonomiczna, nie tylko na eksport fik ale réwniez na potraeby

wkasne. Z powodu przestarzatej tecnnologii /zaden producent w kaiach



zachodnich nie wytwarza juz rezonatorow wg zakupionych rozwigzan/,
wystepuje duzy wsad dewizowy i istnieje mata mozliwosS¢ wyeliirdnowE

nia importu kooperacyjnego 1 materiatowego.

V . Zagospodarowanie i wykorzystanie zakupionych urzadzen 1 rozwigzan
Montaz 1 rozruch technologiczny w ZPR "Omig" dokonany zostat .,
w 1 potroczu 1978 r. Linia pracowata tylko do, potowy 1979 r. -]
wykonujac zaledwie 47 tys.rezonatordow z czesci dostarczonych
przez firme "Cenzor"™. Dalsze wykorzystanie linii *uniemozliwia

" brak elementéw kooperacyjnych do produckji rezonatoréw zardéwno

z 1irportu  jak 4 z dostaw krajowych. Ponadto produkcja rezonato-
row wg technologii szwajcarskiej na zakupionej linii firmy,"Cen-

zor" okazata sie nieoptacalna, gdyz wsad dewizowy na sztuke

._wyrobu /0,7 dolara/_ by+ wyzszy od ceny Swiatowej komplletnego
rezonatora /0,5 dolara/. * e \Y;
Czynione dotychczas préby przez ZPR "Omig" zagospodarowania
I?Hii SqdéEii odsprzedzgy‘?}eeksportu/, nie daty rezaltatéw. \
. Koszty -przygotowania produkcji rezonatoréw w ZPR "Omig" wyniosty ]
do konca 1978 r- okoto 52 min z4/ w tym 42,4 min z¥ zakup linii/,

nrzv niewielkiej ilosci, wyprodukowanych rezonatorow.

VI. Dziatalno$¢ potlicencyjna nie byta prowadzona.

Streszczenie - podsumowanie

Zakupiona technologia i $rodki produkcji rezonatoréw okazaty

sie. przestarzate 1 nieekonomiczne, w rezultacie czego zainstalowane
. $
w ZPR "Omig"™ linia produkcyjna rezonatorow stoi bezczynnie od poto-

wy 1979 r*"a rezonatory sa przedmiotem, dalszego importu. Zawarcie
niekorzystnej transakcji z firrug "Censor"™ spowodowane byto nie- _

trafnym doborem licenajodav7.cy na skutek nieprzestrzegania ofoowigzu- \



jacych przepisow w okresie przedkontraktowym a zwtaszcza dotyczacych
zakupow licencyjnych 1 podejmowania realizacji zadan o charakterze
rozwojowym. Nie" opracowdno zatozen techniczno-ekonomicznych oraz
rachunku efektywnosci ekonomieznei. Nie wzieto pod uwage nawet
krytycznych uwag bytego dyrektora ZPR "Omig" -.Jana Szewczyka, ktory
pismem z dnia 28.11.1977 r. do dvr.Zjednoczenia Przem.Elektr. - M.
Prackiego postulowat wstrzymanie realizac{i k%ptraktu_przewidujqc
jego nieprzydatnos¢ 1 niskg efektywnosc.
Poniesione wydatki na zakup technologii 1 Srodkéw produkcji rezonato-
row oraz na ich zainstalowanie w ZPR "Omig" wyniosty okoto 52 min
zk. Podjecie produkcji rezonatoréw zamiast korzysci,”przyniosto straty
finansowe. Niezaleznie od przytoczonych wydatkéw inwestycyjnych, a
takze biezacych kosztdéw produkcji na wykonanie 47 tys.szt. rezonato-
row wsad importowy na sztuke wyrobu /0,7 dolara/ jest wiekszy od ceny
Swiatowej kompletnego rezonatora /0,5 dolara/.

W Swie-tle ustalen kontroli NIK, .g46wng odpowiedzialno$S¢ za

powstate straty gospodarcze w ZPR "Omig" ponosza: -

- dr inz. Marek Ogrodzki - dyrektor ZPR "Omig" w Warszawie, Kktory e
e byt przewodniczacym zespotu do spraw organizacji i koordynacji
dziatan w zakresie przygotowania 1 uruchomienia produkcji rezona-
toréw. Ponadto byt czitonkiem specjalnie powotanego Zespotu Specja-
listéw dla dokonania oceny celowosSci 1 prawidfowoSci zakupu maszyn
I urzagdzen w firmie "Censor", przed ich wysytkg do Polski. Z zadan

.tych wywigzat sie niezadowlajgco, gdyz wypowiedziat sie za sfinali-

zowaniem transakcji z firmg "Censor", dopuscit do realizacji w ZPR
"Omig" zadania inwestycyjnego bez wymaganej dokumentacji 1 rachun-
ku ekonomicznego oraz®™ nie zorganizowat dostaw w ramach kooperacji

materiatow 1 elementow do produkcji rezonatorow;



r mgr ihz. Hanna Jankiewicz-Garwolinska gt.specj. d/s inwestycji
w Zaktadzie Ceramiki Radiowei w Warszawie, ktdéra od stycznia 1975 r
do lir>ca 1981 r. zajmowata stanowisko zastepcy dyrektora d/s
inwestvcji Kombinatu Produkcymc-Naukowego Podzespotow Elektro-
nicziiych "Unitra-Elpod” w WSrszawie. Ww. nie spowodowata opracowania
i zatwierdzenia dokumentacji niezbednej -dla zadania i1nwestycyjnego
w ZPR "Omig", w tym wniosku na zakup maszyn i urzadzen w firmie

"CenSor™ w celu zaopiniowania przez Komisje Resortowg MPM;

- Zenon Wojciechowski gt.specjalista d/s inwestycji Zjednoczenia
Przemystu. Podzespotow 1 Materiatow Elektronicznych “""Unitra-Elektion
WH. dopusScit szg do realizacji przedsiewziecia branzowego jakim
byto uruchomienie produkcji zegarkéw elektron%cznych bez opracowani
I zatwierdzenia niezbednej dokumentacji inwest@cyjnej i ékoncmicz—
nej. Ob.Z.Wojciechowski zatwierdzit,zamowienie z dnia 5.05.1977 r.
na zakup maszyn 1 urzadzen w firmie "Cenzor"™ mimo, iz transakcja
nie byta rozpatrywana i1 zaakceptowana przez Komisje Regortowag

1 ‘Podsekretarza Stanu. . -

Za nietrafny wybor licencjodawcy 1 za przeprowadzenie niezgodnej

ze stanem rzeczywistym oceny mozliwosci 1 efektywnosci produkcji,
rezonatordow na urzadzeniach firmy "Cenzor"™ odpowiedzialni sg ponad-
to: inni cztonkowie Zespotu Specjalistow powotani Zarzadzeniem nr 41/°
Dyrektora Kombinatu "Unitra-Elpod", a zwtaszcza b.zastepca dyrektora
Kombinatu d/s naukowych, obecny dyrektor naczelny Instytutu Tele-

Radiotechnipzneqo doc.inz. S.Kukacki oraz b.zastepca dyrektora

Kombinatu d/s techn. mgr inz. A.Brodzki.
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kontroli licencji nr 1030, "know“how** na produkcja dezodorantdw-
aerozolowych "BAC* - RFN ; -

Motywacja wniosku o zakup ljednejt . ”

Zakup licencji dokonany.*w firmie.Glivin*»Kosffietik Wiesbaden - RFN
nie zostat uzasadniony formalnym wnioskiem okreslajgcym techniczno-
ekonomiczne motywy tego zakupu* Podstawe uzasadniajgce zakup ww.
licencji byto sporzadzenie kalkulacji importochtonnosci produkcji
dezodorantow <“BAC" oraz zamierzenie wyeliminowania tych dezodoran-
tow z importu prowadzonego”przez “Pewex"™ 1 dostarczenie nawynek
dobrej marki wyrobdéw* Przewidywano tez wykorzystanie dosSwiadczen

i rozwigzan licencjodawcy w celu poprawienia jako$ci“wyrobdw
areolozowych wytwarzanych w Fabryce, Kosmetykéw ePoll.Gna-L.ochis"

w Poznaniu* - - . ; \

_ _ .
Przebieg przygotowania wniosku . W

kuw mytif'<s urminifm

3ak juz podano, nie sporzgadzono wniosku w sprawie zakupu licencji,
mwaS opracowano kalkulacja jednostkowego kosztu whasnego /wstepna/
z.dnia’6*3.1973 r. wykazywata, ze udziat “wsadu dewizowego deezo—
doraritach firmy .™BAC" bedzie znacznie “wyzszy niz w wyrobach aero-
zolowych produkowanych wowczas w kraju, W kalkulacji na licencyjne
dezodoranty "BAC™ przewidziano udziat wsadu dewizowego w koszcie
wtasnym wytwarzania w .wysokosci 60,Z%, a w stosunku do kosztow
materiatowych 74,1% /w stosunku do ceny rozliczeniowej 47,6%/

.podczas, gdy dla dezodorantdow wytwarzanych w tym czasie przez Fa-

bryke Kosmetykow "Pollena-Uroda™ w Warszawie wsady dewizowe wyno-
sity odpowiednio: ; -y = |

- dezodorant "Osobisty 1/396" 47,2% udziatu wr.kosztach wkasnych
- wytwarzania 1 53/2% udziatu w kosztach materiatowych, N

- dezodorant "Faun 1/395" w stosunku do kosztéw.-wkasnychewsad® -
dewizowy stanowit 50,9fjj a w kosztach materiatowych 71,1$,

Z powyzszego wynika, ze importochtonnosS¢ wyrobow licencyjnych

byta wyzsza niz innych wéwczas produkowanych i1 zawarcie takie]j

umowy zmuszatolprzemyst do zwiekszenia importu-» Faktyczna importo-

chtonnos¢ omawianych wyrobdéw licencyjnych po uruchomieniu produk-

cji okazata sie znacznie wyzsza» W opracowaniu z 1975 r* pt*

"Dewizochtonnos¢ wyrobdéw. Zjednoczenia "Pollena”’ wykonanym przez

Fabryke Syntotykoéw Zapachowych "Pollena-Arome", wykazano, ze wy- -

-datki dewizowe no zakup surowcow do produkcji dezodorantdow wyno-
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sity Srednio 3*993 zt dew« na 1 min wartosci wyrobow finalnych, nat
miast dewizochtonnosS¢ wyrobow “BAQH. ksztattowata sie w granicach 6
do 9 tys.zt dew. Przed za?/arcien. iunowy . licencyjnej przez Zjednocze-
nie "Poo-lena” 1 CHZ "Ciech-Pollena™, zadne instytucje poza bezpo-
Srednio zainteresowanymi nie oceniaty zasadnoSci zamierzonego- zaku-[

pU licencyjnego* * |
Prawiddowos¢ zakupu . % " er /" - ..

Z tresci mowy licencyjnej wynika, zevzaptacono za ~know-how”?na
produkcje dezodorantow aerozolowych rBACWy/4#3cznie z recepturg obej
mujacg kompozycje zapachowe i Srodek bakteriostatyczny oraz skiad
gazu pednego. Zakupiono réwniez prawo eétbsowania nazwy, firmy MBAC,k
Ustalono optate licencyjng ~w "wysokosci sz 1($ ceny sprzedaznej, tj.
0,17 1 012 DM /marek zachodni® oniemieckicli/ od kazdej wyprodukowa-
.ne j sztuki.* Optaty licencyjne miaty hyc naliczane przez 3 lata tj, .

. na okreswaznosci licencji, a nastepnie w miare przedtuzania czaso-

kresu umowy, optaty rowniez maty byC nadal "utrzymane«® Kontrakt za-
wferat rowniez zastrzezenia, ze skdadniki czynne 1 perfumy stosowa-
ne do produkcji dezodorantow BAOIL strona polska sprawdzac bedzie,

wytgcznie z firmy B0livin~; badz tez od dostawcy wyznaczonego przez

“ licencjodawce* Konsekwencjg tego warunku by+ fakt, ze import koope-

V.

racyjny zmuszat do ptacenia dowolnie"dyktowanych cen za zakupowane.
p.erfui%r dla wyrobow licencyjnych, letore wynosity od 380-530 zt dew. f
za"1 kg, podczas gdy dla“dezodorantow tej samej klasy nie objetych
licencja, za import perfum ptacono w granicach 22167 zt+ dew, za 1
"kg* \ ~ Vv JjsSSm

W okresie lat 1974**1977 zakupiono /z Il obszaru ptatniczego od
wskazanych przez licenjodawce firm/, roznych skdadnikow do produk-
cji wyre dezodorantow "BAC1l/za kwote 2*696,6 tys«zt dew«, nadptata
tylko z tego tytutu przekracza kwote -.@ najmniej 1 min zt dew, .

-TrafnoSC dooom Ilcenjodawcy " T S

Vybor “licenjodawcy nalezy uznaC za nieprawidtowy, gdyz oferta firmy
“Olivin”’byta wyjatkowo niekorzystna dla strony polskiej« Brak jest
dowodéw Swiadczgcych o tym, ze rozpatiywano mozliwoS¢ zakupu licen-
cji innych fiimj nie rozpatrywano innych ofert® "

Za™os-podaroy/anle i1 wykorzystanie, licencji” rh-- ."Jm

a/ Przebiegtrealizacjl obiektow produkcyj]nych -

Licencja wprowadzona zostata bez ponoszenia nak#adow inwestycyj-
nych, a uruchomienie produkcji nastapito wkrotce po zakupie lice:

.-231i- " ; . . m 81 “*



Licencja wykorzystana byta przez okres 3-ch lat, w ktorym to okr-*
sie wyprodukowano okoto 6,6 mIn~szt* viyrobow /dezodorantow <“BAC’7
.wartosci ok* 369 min z+ przy-kosztach wkasnych 194 min- z#*

-0/ ~“Tokty_okonomiczne " " . .

e Efekty ekonomiczne uzyskane s tytutu wykorzystania zakupionej
licencji sprowadzaty sie do wprowadzenia na rynek krajowy no-
wej serii dezodorantéw po wyzszych cenach detalicznych* Kie
osiggnieto natomiast spodziewanych efektéw*eksportowych, przy
ponoszonych jednoczesSnie znacznych wydatkach dewizowych na zaku-
py kooperacyjne /sktadniki/ dla tej produkcjio poniesione optaty
licencyjne byty ponad dwukrotnie wyzsze od planowanych 1 wynosity
701 tysjzt.dew« <amiast planowanych 388 tys«z+ dew« poniewaz 5
przekroczono planowang wielkos¢ produkcji, ;:a optata licencyjna
ustalona bj™~"a od jednostki wyrobu*" "- XNV !/ ; .
Wysokie “wydatki dewizowe na import sktadnikéw dc produkcji de-
zodcfantowBi10~7 ktore- w okresie trwania .umowy licencyjnej wy-
niosty okoto 3 min z# dew*, byty.powodem zaniechania od 1978 r*

mww* produkcji. J%rawdzie"w umowie lieenjodawca zobowigzat sie do
zakupu wytwarzanych wr Polsce dezodorantéw JBiCH, w-i1loSciach
rekompensujacych wydatki dewizowe ng zakup surowcow dla ww* ,

m produkcji™ lecz brak zabezpieczenia w umowie licencyjnej intere-
séw strony-Polskiej spowodowat, ze licencjodawca postawit wygo-

. rowane warunki dla ww* wyrobéw /odnosnie opakowan/, ktére dla
producenta byty nieosiggalne» "% - < "
.Podpisanie umowy licencyjnej z firmg DlivinT nastepnie jej re- e
alizacja w latach 1974-1978, przyczynito sie do strat w postaci
zbednych wydatkéw dewizowych w 11 obszarze p#atniczym. Z mocy \
tej umowy strf aa polska ptacita wygdérowane oplatjr licencyjne za
wykonang produkcje dezodorantow ,BAOJ} - daczng ne™tate z tego
tytutu ocenia sie,na okoto 400 ty&.DM* Ponadto dopuszczono li-
cencjodawce do pozycji monopolistycznej w. dostawach perfum 1 sub-
.stancji czynnych, co spowodowato nadptate w zakupie surowcow do
dezodorantow o ok* 1 min DM. I?warunkach umowy licencyjnej nie
ustalono tez warunkéw sprzedazy eksportowej dezodorantéw BAGT,
co uniemozliwito Wyegzekwowanie deklarowanego przez licencjodaw-
ce zakupu wytworzonych, dezodorantow “BACn, ktorych eksport miat
w okoto (] pokry¢ \7ydatki dewizowe; ; na zakupy perfum i substan-
cji czynnych dla produkcji ww. dezodorantows
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W wyniku zakupionej licencji? w "oparciu o zdobyte doswiadczenia
udoskonalono produkcje krajowych dezodorantéw aerozgiowych podwyzs
jac poziom jakosSciowy tyeh wyrobdéw oraz rozszerzono produkowany

asortymento , - o - e ; . /
Streszczenie ~ podsumowanie

b

IlieuzEsadniony zakup licencji na produkcje dezodorantéw aerozole
wyoh "3AC" "z firnsy "Olivin-Kosmetik™ w RFN spowodowany zostat prze:
kierownictwo. Zjednoczenia "Pollena””1 Biura CHZ "Ciech-Pollena™?
Kontrakt®zawarty zostat bez akceptacji jednostek nadrzednych# ¥ za-
kresie warunkow finansowych umowa uwzgledniata wytgcznie interesy
firmy "Oliyin”? Poza wprowadzeniem na rynek krajowy nowycl? .asorty-
mentdéw znanych juz wyrobow i skorzystania z niektdrych doswiadczen
technologicznych, pozostate aspekty umowy licencyjnej byty dla kra-
Ju niekorzystne 1 narazity Jospodarke na zwiekszone wydatki dewizo-
we* W rezultacie - z tytudu przyjecia w kontrakcie wygdrowanych cer
,Za komponenty nabywane u licencjodawcy nadptacono oko4o 1 min DM a
z tytudu ustalenia optaty licencyjnej od, sztuki wyrobu - okoto 0f4

min DM® % = L R . A -
Produkcja licencyjna 6d 1978 " zostata zaniechana, a licen-
cja wyga,sta. - - D

" . Odpowiedzialnymi za decyzje zakupu zbednej licencji oraz
brak zabezpieczenia jakichkolwiek korzysci dewizowych dla kraju
1 j/rzenystu kosmetycznego sg przede wszystkim: byty naczelny dyrek-
tor Zjednoczenie*, Przeiiystu Chemii G-ospodarcze j”~"Pollena™ mgr Stani-
staw Putawski /nie -zyjacy/ oraz byty dyrektor Biura "Pollena-Clech®
Leonard Pograniczny, obecnie zatrudniony w placowce CHZ "Ciech”
m Szwajcar* i* . ;- \ T ;
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kontroli llccncjl nr 1385 na produkcje zurowi- wiezowych z f-m

"Potein" - Francja

I, Motywacja wniosku o zakup licencji

Zakup licencji motywowano potrzebg rozwiniecia w kraju
produkcji zurawi wiezowych do transportu pionowego elementdw
i materiatdéw w budownictwie mieszkaniowym* uzytecznosci publicz-

- nej oraz czes$ciowo przemystowym o wysokosci XVI kondygnacji

“i Wyzszej*

Zaktadano rowniez podjecie eksportu tych zurawi do krajow
Il obszaru ptatniczego» Brak byto jednak, analizy ekonomicznej,
ktéra uzasadniataby, ze podjecie produkcji licencyjnej zurawl
byto bardziej optacalne niz zakup gotowych zurawi,

Il, Przebieg przygotowania wnlosku

Zjednoczenie Mechanizacji Budownictwa "Zremb>”wystgpito

18«04.1973r. dc-—M:nlsterstwa Budownlctwa i1 PMB z fwnioskiem

.0 zakup w latach 1973-1977 licencji na budowlane zurawie wiezowe.
Pismo w ww, oprawie podpisat z-ca dyrektora naczelnego ZMB
“Zremb““mgr inz. Nie.dek.
Rownoczeé$nie pismem z dnia 19.07*1973 r* podpisanym przez
dyrektora Z.Wolinskiego ZMB “Zremb™ prosit MBiPMB o akceptacjg m
propozycji podjecia rozméw na tematy zwigzane z wyborem przedmio-
tu licencji 1 licencjodawcy,

W odpowiedzi dyrektor Departamentu Mochanieznc-Energetycz-
no-Transportowego MBiPMB w dniu 28*08,1973 r. poinformowat ZMB
“Zremb"™, ze nie wnosi zastrzezen odnosnie propozycji podjecia
rozmow na tematy zwigzane z wyborem przedmiotu licencji i licen-
cjodawcy z tym, ze w rozmowach tych winien bra¢ udziat przedstawi*
ciel w#asciwego PHZ,

W zwigzku z tym w dniach 23,09. - 3,10.1973 r, wyjechata,
do RFN 1 Francji delegacja z4ozono z przedstawicieli przemystu
w celu uzgadniania zakupu licencji na zurawie wiezowe, wytypowa-
nia modeli, ktore objetaby licencja oraz wynegocjowania mozliwo-
sci sptaty kosztéw licencji ewentualnymi polskimi dostawami
kooperacyjnymi,
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Przy okazji delegacja miata zapozna¢ sie z technologie, organiza
cje produkcji 1 ewentualnym projektowaniem nowoczesnego zaktadu
tej branzy,

W rozmowach prowadzonych przez delegacje / z przedstawicielami
firm zagranicznych/ nie brat udziatu przedstawiciel PHZ co byto
sprzeczne z postanowieniami uchwaty RM nr 311/72 z dnia 9.12*
1972 ro W wyniku uzgodnien przedstawiciele firm "Liebhe m™*- RFN

I “Potain”™ - Francja mieli przedstawi¢ oferty na wytypowane
przez delegacje po#ske zurawie, obrabiarki 1 urzedzenia specjat-*
ne oraz oprzyrzadowanie do produkcji wybranych zurawi*

Oferty miaty obejmowacC ponadto okreslane wysokosci optat
licencyjnych 1 uwagi dotyczece najwtasciwych rozwiezan linii
technologicznych.

Delegacji przemystu przewodniczyt - 2.Wolinski - naczelny
dyrektor Zjednoczenia "Zremb",

W zwigzku z ustaleniami ww. delegacji w styczniu 1974 r. Owczesn-
naczelny dyrektor ZMB "Zremb””mgr inz. Derzy Matecki powotat
zespét d/s przygotowania nabycia licencji na zurawie wiezowe.
Przewodnictwo tego Zespotu powierzyt+ dyrektorowi '“Zremb.*Famabud"
w Szczecinie mgr inz. L.Wasylewiczowi.

Rownoczesnie powiadomi+ dyrektora PHZ "Bumar™ pismem GSD/65/74

z dnia 22.05.1974r, ze nadzorowane przedsiebiorstwo "Zrernb-Farnab.
w Szczecinie wystep! z wnioskiem o zawarcie umowy na podjecie
prac przygotowawczych zwiezar.ych z nabyciem licencji na zurawie
wiezowe. N pismie tym dyrektor naczelny Zjednoczenia "Zremb"
poinformowat PHZ '"Bumar'™, ze posiada wstepne zgode na podjecie
takiego dziatania ze strony wkasciwego Podsekretarza Stanu

w Ministerstwie Budownictwa 1 PMB, nie podat natomiast, ze
dacyzje z-cy Przewodniczacego Komisji Plancwania przy Radzie
Ministrow mgr inz. Dana Chylinskiego, podje-dgj, na naradzie w

dniu 22.12.1973 r«, nie wkeczono do planu nabywania licencji

na rok 1974 tematu "zurawie wiezowe budowlane™.

Umowe z PHZ "Bumar™ w sprawie przygotowania do nabycia
licencji zawarta Szczecinska Fabryka Maszyn Budowlanych "Zremb-
Famabud™ 19 marca 1974 r.

Podpisujac w/w umowe PHZ "Bumar™ zastrzegt sobie w pismie skiero-
wanym dotdyrektora Zjednoczenia "Zremb"™, ze nie przyjmuje
odpowiedzialnosci za strone handlowo-prawng, poniewaz nie wyczer-
pano wszystkich mozliwosSci polepszenia warunkow handlowych

oferowanych przez firme "Potain" celem zrdéwnania czy zbtpéienia
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ich do-warunkéw TFirmy "Eié%hgrr"* PHZEﬁéumar" zwrocit f%wnoczeé
nie uwage* ze Zjednoczeniee<'Zremb" nie stosowato sie do postano
wiert uchwaty RM nr 311/72 1 zarzadzenia nr 52/73 Ministra
Handlu Zagranicznego, wkeczajgc PHZ do spraw przygotowawczych
zwigzanych z nabyciem licencji w momencie 1ich zakonczenia 1 po
wytypowaniu licencjodawcyi

Pomimo podpisania umowy z PHZ "Bumar”?w maju 1974r. udata
sie do firmy "Potain““delegacja przemystu bez przedstawiciela
PHZ "Bumar* =~
Delegacji przewodniczyt d6wczesny dyrektor naczelny Zjednoczenia
"Eremh"™ mgr inz» 3,Matecki, Delegacja ta .podpisata porozumienie
z firmg “Potain”’w sprawie kooperacji przemystowej»

Stanowisko Ministra Budownictwa 1 PMB w sprawie zaopatrze
nia budownictwa w zurawie wiezowe zostato zawarte w pismie”
Wiceministra inz» Oerzego Smyczyiiskiego- z dnia 18*12,1974r,,
ktorym zobowigzat dyrektora Zjednoczenia "Zremb" do prowadzenia
rozméw z partnerami zagranicznymi przede wszystkim pod katem
nawigzania kooprodukcji, a ewentualny zakup licencji nalezato
traktowaC jako rozwigzanie drugiej kolejnosci /z uwagi na
koszty/«

W pismie tym preferowano kierunek "KS™ 1 zadano przedstawienia
/ w wyniku przeprowadzanych rozméw/ pednej analizy ekonomiczno-
technicznej uzasadniajgcej propozycje przyjecia odpowiedniego
kontrahenta i wariantu wspodpracy /kooprodukcja ewentualnie-*-
licencja.

Pomimo, ze Zjednoczenie "Zremb" takiej analizy nie opracowato
jak tez nie przeprowadzito postepowania ofertowego, dyrektor
Naczelny Zjednoczenia “Zremb" 3«Matecki wytypowat firme "Potain
jako najkorzystniejszego partnera dla kooperacji w zakresie
produkcji 1 sprzedazy zurawi wiezowych«

Prawidtowos¢ zakupu 1 trafnos¢ doboru oferenta

W dniu 5*1201975 r* PHZ "Bumar"™ na zlecenia Zjednoczenia
"Zremb"™ zawart umowe kooperacyjng wazng na okres 10 lat.
CatosC transakcji byka przeprowadzona nieprawidtowo,bowiem nie
przeprowadzono postepowania ofertowego., tym samym nie dokonano
wszechstronnej analizy umozliwiajgcej wytypowanie optymalnego
kooperanta,
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Nic korzystano z ustug PHZ "Bumar" przy negocjacjach z kor. vici# i
tymi zagranicznymi, -iie Opracowano analizy ekonomiczno-tochnicz-
ncj uzasadniajecoj propozycje przyjecia odpowiedniego wariantu
wspotpracy i1 kontrahenta typtijgc z pory firme "Petain”,

W ramach umowy kooperacyjnej firma "Potain" zobowigzata sie m»in
odstepie stronie polskiej dokumentacje techniczng zurawia,

prawa patentowe, udzieli¢ prawa wytecznej produkcji i sprzedazy
zurjawia w Polsce, prawa sprzedazy do krajow socjalistycznych

1 Pakistanu. Urnowa kooperacyjna miata znamiona umowy licencyjnej
"w zwiezku z czym PHZ "Bumar"™ zarejestrowat je w Centralnym
Rejestrze Licencji«

Strona polska zobowigzata sie podpisaC, wraz z umowe kooperacyj-
ne, kontrakt na nabycie oprzyrzadowania wartosci 1*189 tysefref,
urzgdzen produkcyjnych o wartosSci 2,275 tys.fr.f, oraz nabywania
wytecznie w firmie "Potain®™® elementéw .zurawi w tym rowniez nie
produkowanych przez firme "Potain", ktorych wartos¢ w okresie
pierwszych 3 lat ustalono na kwote 14,395 tys.fr.f, Strona
polska zobowigzata sie réwniez do zakupu w firmie "Potain"™ kompl
tnych zurawi wiezowych dla®wszystkich krajowych uzytkownikow
oraz udzielac*;; tej firmie udokumentowanych informacji o cenach
oferowanych przez firmy konkurencyjne przy imporcie zurawi
budowlanych do kraju.

Strono polska zadeklarowata gotowoS¢ sprzedazy firmie "Potain””
15 zurawi oraz elementow konstrukcji o 4geznej wartosci 15,306
tys, fr,f,.co nie zostato zrealizowane. .

Umowe kooperacyjny podpisali:
Ze strony PHZ "Bumar™:

Z-ca dyrektora d/s kooperacji-3,V/inkler,
Z-ca dyrektora d/s kooperacj.i-0«Szumski,

Ze strony ZMB "Zremb":
- dyrektor naczelny Zjednoczenia - 3«Matecki,
- dyrektor "Zremb”?~ Famabud™ w Szczecinie -L,Wasylewicz,

IV, Trafnos¢ doboru oferenta - -

W zwiezku z brakiem analizy porownawczej nie ma mozliwosci
oceny trafnosci doboru oferenta.

84
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V. Zagospodarowanie 1 wykorzystanie licencji

a/Wielkos¢ produkcji

W latach 1976~19S0 planowano produkcje - 570 zurawi
budowlanych, a wyprodukowano w tym okresie - 127 szt*

b/ Efekty ekonomiczne

Umowe «ooperacyiny podpisano przy zatozeniu, ze wartoSc¢ wptywow
z eksportu elementdw,, wzglednie zurawi zrownowazy, a nawet
przekroczy wartos¢ importu. Zatozenia te nie zostaty dotrzymane,
W latach 1976-1980 zaimportowano bowiem elementdéw o wartosSci
14*993.963 A dew., wyeksportowano natomiast elementy wezy
zurawia wartosci 902 tys.zt dew.

Streszczenie .- podsumowanie

W Swietle uzyskanych efektow ekonomicznych transakcja zawarta
z firme "Potain" nie byka uzasadniona«
Tryb postepowania zwigzany z przygotowaniem, a nastepnie zawarciem
kontraktu by+ nieprawidtowy, poniewaz:

- nie dokonano wyboru optymalnego wariantu transakcji/umowa
kooperacyjna czy licencyjna/i poniewaz nie opracowano ekonomicz~
nej analizy uzasadniajacej zawarcie odpowiedniego wariantu
umowyitypujac na kooperanta firme "Potain",

- PHZ "Bumar" wkaczono do prac przygotowawczych zwigzanych z zawar-
ciem kontraktu dopiero po zawarciu porozumienia kooperacyjnego
z firme "Potain", *

~ zle zawarto umowe kooperacyjno-handlowg w konsekwencji nie
nastapito zaktadane zrownowazenie importu z eksportem.

Za w/w nieprawidtowoSci odpowiedzialnos¢ ponosze:

* b. naczelny dyrektor Zjednoczenia "Zremb™ mgr i1nz$ u.ttalecki
~ dyrektor *"Zrer«b"-Famabud"* w Szczecinie mgr inz. L._Wasylewicz.

/77
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tonu-6ii/ixiamM il Aa produkcje y~jjigerr jo+iBOtrowycli /bez ,qza

czenia nuraortin/ ‘i 2aj<upu masg¥n- 1 urzadzen dla ZwCh W Pile

I. riotywacd wniosku o zakup Uconclj o
2 materiatow kontroli wynika/ ze motywacjag zakupu licencji

czyhi 1 urzedzon dla wytwérni: wkdkien poliestrowych w Pile byty.
zgtoszone potrzeby przemystu "lekkiego na ten rodzaj wkdkien.
Kontrola wykazata, ze nie zachodzita-,"jednak pilna potrzeba bu-
dowy nowych zaktadow w#okien poliestrowych w Pile, bowiem istna
ty mozliwoSci zaspokojenia potrzeb krajowych na ww. wkdkna po-
przez modernizacjo i intensyfikacje istniejacych "zdolnosci"pi®
aukcyjnych w Zak#adach WHdékien Chemicznych "Chetnitcx~Elara””

W ToruniuU. zaznaczyé*nalezy, ze z Ppunktu™idzenia potrzeb kra;’u
nalezato.raczej czypi¢ starania o Zakup wytworni wkokien polia
krylon.itpytowych Zanilana/, -ktorycn krajowa produkcji? @Sdok
potrzeby tylko w ok. 307, ¢ad "import"tychwdokien wystepuje Y-
Steinatycznie od wielu lat 1 stale wzrasta.

\/ kontrakcie zawartym z japonska firmg C_ITGH-TEIOIN nie-
prawidtowo przyjeto wietkos¢ produkcji wa-owion fjoélicotrowych
oraz ich strukturo asortymontowe. . -

W szczendlnoSci nieuzasadnione byio przyjecie-w sti uktur™e pio
dulpji duzego Mziafu prSEIWEH Jefwakiu teksturowanego /dis OTU
i wiékien c're\tych, oa_ﬂri’ ga 113} \[&Qf_unk'i grodukowaneemasowo w swic
cieczag ktdére uzyskuje sie niskie ceny. Z tych wzgledow wskazy-

wane w uzasadnieniu mozliwosSci efektywnego ekopot cu, nie j

dowaty podstaw. .. Yy

Il1.1Przebieg przyaotowania wnio_s|eu
Przed- Zawarcrem kontra.'T'—U. snocialisci ze ijednoczenla Przemystu

wkBkion' -bnemicznycn “ERdHOitEX T pod grzewodnictwea bydego naczCyg
nogo ayripktora tego ZjedddtAUtirei- it Sty - Zveraueta ~

przygotowali projekt-uchwaty ni i w. sprawi
kompleksu wkokien poliestrowycn W Pilb# Pr opi niowan
byt przez Kom;Ilsjo Planowania przy PadVio M az spacja
listow resortu przemystu ehemiczn go - Lie Chomitex"
Pomimo nelgaty.wnégkch opinii mentol .ch C oni dot. nie

efektywndsci tej inwestycji /wskaznik *. . ﬂ"%BPn;i
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b. ministra
jodnooci/ - projekt uenwaty.zostat P«ed4ozo” przo.

H. Konopackiego®..RM % .zati/iorctoin* z zalecenie« fcooptokoowogo.za-

kupu wytwérni "Wkokl-cn potioejfcrowych w oz z. uy.woi niona. do pio”
flukcii podotavmnyeh ouroncéf, tj. poraksylenu i glikolu oroz pot-

produktu ~teroftalcnu dviumcty-lu /K-i1T/. .

Wontrakf pqdplsano tylkﬁ Hq V&HW&WH&Q wiokien po+dootrowych bez
zawarcia &ontraguJ:n? EHE i » rnggxlen co uzaleznito produkcje

tych W\ioklen oci—aoquw _5\4 Mrowcow Z imgortu. Ze strony _prz_omysc-
mp, . (Jvrektor Zjednoczenia “CnomitG/v
podpisa¥ .. .kontrakt.ly=.y nachl a/ _

((.

““Zygmunt Qs.ooxej.ski» m ",_ licencji, pomocy technicznej
. koost kontraztu N

-,,iononi+ kwote ok. 100 aln doi. V-;
_ora- dostawy aoazyn #t . kImt uzalezniono od prsywwnic
t ¥u N yX| 1a0tUju *

. Fa,,0rciG «ontroK.u e . ostoci kredytu finansowego
+X%¢H8w»3- * « 1

-/
. przez Ooponn RpBpc/,. t 6B ot Tioo;-B min doi. Ue-V

0 »W imdév" ='3Z 72 . _ - «tatki lokalne 3.7 nic! Jondw.
oraz kredytu® dodo-"*“r~ITosnio O6l-.cbo 110,0 aln doi. USA"

, tj. 17,8 raln aoi. b~""<” _od za%h ,00l, nie rozwazano wariantow
Nalezy Z aarnoczyc”™ lvioklon syntetycznych w kraju.

,-ly_joriC2. poprzez rozbudowe 1 modernizacje zsulic
a 2nnaszcza OQJ-GPI A

£y “Cheni to)i-Elona  w joruniu.
" jocoj prodjdtlcjf Wk'¢VP$' )t ( !

In.iycn

\ I-1l. Prawidtewosc””™J

Przed -zowarcion kontraktu rozpatrywano -o,forty 4~ch firm-z KK.
Wybrano ovarte firmy, najdrozszej, locz w trakcio nogocjacji

obnizono cdnn ponizej ofert firm konkurencyjnych.
Istotno uchybienia kontraktu dotyczg m.in.
kosztu poszczegolnych urzgdzon

brakuWydzielenia

lub grup urzedzen, a"takze optat

Za kompletacjo- /narzutow posrednictwa zakupu/.
it min 1Wi I'SS = net

IV* Trafnoso doboru licencjodawcy

-« V

#

17 Swietle .materiatow kontroli, sprawa doboru licencjodawcy® zwig-

Zana by¢a scisla. z wail utiicani kredytowymi na zakup ww. wytworni,

IV tym réwniez uprawnien-licencyjnych i know-how, ktérych koszt -
lMnosi>-i-.10D min jenow. . ’

Wybor dostawcy nie*nasuwat zastrzezen pod wzgledem technicznym

. Icc™ budzz zastrzezenia zawarci"o kontraktu na wytwérnie wiokien
pPxxootrowych vi marcu x9/9 r

., kiedy w kraju wprowadzono- dra-
StVczne ograniczania

1.nwestyCy jnb. przy narastajacym gwattownie
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-zadtuzeniu dewizowym. Ograniczania® te miedzy innymi uniemozli-
wiaty- planowano zakonczenie ".realizowanej Ill-ciej rozbudowy Z.ICh
MChcmiio;c-Elonb™ w Toruniu - tj. Zaktadow podlegtych tomu samemu
Zjednoczeniu® - , ; - T

V. Zaflospodarowanie licencji ® soor ey > -

mDut podczas "podpisywania kontraktu® brak bydo zapewnienia przez.
Komisjo Planowania przy Radzie Ministrow wprowadzenia tej inwes-
tycji do .plandéw gospodarczych i1 Srodkow na“jej realizacje"\v ter-
minach przewidzianych kontraktem. Ppnadto zastrzezenia budzito
wyznaczenie jako generalnego wykonawcy Pomorskiego Zjednoczenia
Budownictwa Przemystowego Nr* 2, ktore to Zjednoczenie z braku moc
przerobowych /sprzetu, materiatow, ludzi/ opoéznito realizacje *
rozbudowy ZI7Ch "Chemitex-Elana™ o kilka lat. “
W maju 1980 r. .bydy Przewodniczacy Komisji Plar.cwania przy Ra-
dzie Ministréw iVicepremior T. Wrzaszczyk wydod polecenie wstrzy-
mania prac projek-towych,i"inwestycyjnychm Pile.
W zwigzku z powyzszym ZwCh "bhemltox"*opracowaty-koncepcje za-
gospodarowania zakupionych maszyn i urzagadzen w Z\7Ch ,Chemitex~
Elaqrt w Toruniu 1 ZWCh "Chomitefonilana'\MILgdzi. Decyzja |
z -dnia 11-108.1981 r. Pierwszego Zastepcy Przewodniczacego Ko-
misji Planowania przy Radzie. Ministrow D. .~Jablonskiego zatwier-
dzono powyzsz™ koncepcje z terminom realizacji w latach 1984-19CC
Kierownictwo Ministerstwa Przemystu Chemicznego 1 Lekkiego-
podtrzymuje wniosek o utrzymanie kontraktu w mocy /ddéstawy maszyr
I urzadzen rozpoczety s'ie w 1981 r./ wbrew opinii Banku- Handiowo-
go 1 Ministerstwa Finansow, ktdére zwracajg uwage na‘“kompletny
brak Srodkéw dewizowych na wptate wymaganych naleznosci warunku-
jacych rozpoczecie dostaw 1 sptate zaciggnietego kredytu.
Ocenia sie, zo w przypadku zerwania kontraktu Strona Polska na- |
razono bedzie na zaptacenie karyW wysokosci ok. 40 min dolardw. |
Dodatkowe straty mogg wynikngp z trudnoSci zagospodarowania zaku-
pionych maszyn 1 urzadzen. - . ;
Do czasu kontroli "nie ustalono jeszcze, ze. Strong Oaponskar osta-

1

tecznych warunkoéw ewentualnego wycofania sie z kontraktu.

V1. Dziatalnos¢ postliceno/jna nie byta prowadzona
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Stroszczenie. - podsumowanie

Zakup licencji 1 maszyn do produkcji‘wigyien poliestrowych nie

byt uzasadniony z uwagl na: v

— brak wystarczajacych ilosci*krajowych Burowcéw do produkcji
licencyjnej /paraksylenu 1 glikolu produkcja krajowa zsopak-ar*
kia- potrzeby istniejgcych wytworni w co, 60~ oraz poOtproduktu
teirgf t&lanu dwumetylu,

-brak perspektyw efektywnego eksportu wyrobdéw do Il obszaru,

- brak mocy wykonawczych na w#asciwe zagospodarowanie zakupionych
maszyn 1 urzecJzen oraz licencji®

Wyniki kontroli wykazaty, ze podjeto decyzje w sprawie zakupu
licencji oraz maszyn i urzedzen/bez zapewnienia Srodkdéw ra ich
zagospodarowanie. Poza kosztami dewizowymi," wydatkowano na roz-
poczecie nie planowanej inwestycji 1,3 mld zZ w sytuacji kiedy
brakowato potencjatu wykonawczego - na dokonczenie wielu innych
opéznionych inwestycji w resorcie przemystu chemicznego, np..
ZWCh ~ Chemitex-Hlana w Toruniu*

Gtowne odpowiedzialno$¢ za nieprawiddowosSci dotyczece
zakupu licencji jbinosi 6wczesne Kierownictwo Rzedu, a przede
wszystKim:

- b* prezes RM - P,Jaroszewicz, ktory podpisat uchwate nr 125/78
efw sprawie budowy kompleksu w#okien poliestrowych i zakupu
licencji dla kompleksu “Pita",

- Owczesny wiceprezes RM ~ Mieczystaw Oagielski przewodniczacy
eposiedzenia Prezydium Rzedu, na ktérym omawiano projekt uchwaty
w sprawie budowy kompleksu whokien poliestrowych 1 zakupu licen-

cji. e
- * Odpowiedzialno$¢ za podpisanie nie -uzasadnionego kontraktu
oraz za podjecie nie uwzglednionej w Narodowym Planie Spoteczno-
Gospodarczym inwestycji w Pale 1 wydanie do chwili przerwania
1,3 mld Z ponosi: b, dyrektor Zjednoczenia “Chemitox"™ - Zygmunt
Ciesielski * F



kontroli licencji nr 1325 na produkcje # e
. obuwia skdrzanego ~ USA . e .

Motywacja wniosku o zakup licencji; v

Zakup licencji na organizacje 1 technologie produkcji obuwia
catoskorzanego z firmy "Katy" motywowano,uruchomieniem w kraju,
produkcji obuwia klejonego o wysokich walorach uzytkowych 1 este-
tycznych, dla potrzeb rynku wewnetrznego 1 eksportu, a w szcze-
.golnosci: . T-n. o, *

,- wzrostem wydajnosci pracy na modernizowanych warsztatach
produkcyjnych /w PZGS "Alka™ w Stupsku 1 £zZD "tukbut" w tukowie/

6 201, w stosunku do wydajnosci-osigganej przed modernizacja,

— poprawg jakosci obuwia wytwarzanego- na liniach objetych moder-
nizacjg do poziomu co najtaniej 98,5% obuwia klasy eksporto-
wej,.

- wzrostem eksportu obuwia do USA w latach 1976-1930,-w 4acznej

iloSci okoto 13.°. min par. Tt -

W praktycznej realizacji umowy licencyjnej ww. cele nie zostaty

osiggniete. oo -
Przebieg przygotowania-* wniosku

Temat licencji zostat wtaczony pzez Ministerstwo Nauki, Szkol-
nictwa Wyzszego 1 Techniki do programu nabywania licencji na
wniosek Ministerstwa Przemy stu Lekkiego /pismo z dnia 21 maja
1975 r, wiceministra MPL Wk. Jabtonskiego do wiceministra
NSzWiT - M.Kazimierczuka/. ; \ ; -

Uchwatg nr 13/76 RM zatwierdzono temat w programie nabywania

licencji na 1976 r.
Na tej podstawie Zjednoczenie Przemystu Skorzanego opracowato

wniosek 6 podjecie decyzji w sprawie . zawarcia umowy licencyj-
nej . I

Wniosek by+ opracowany niezgodnie z przepisami, gdyz nie zawierat:
- informacji o sytuacji patentowej.

- sprecyzowanej 1istoty know-how, ;



Pismem z dnia 20.02.1976r. wiceminister MPL - Marian Sobolewski
skierowat; ten wniosek do zaopiniowania do MNSzWiT 1 MHZ.
Pozytywng opinie MNSzWiT wyrazit wiceminister-M. Kazimierczuk

w pismie® z dnia 27.02.1976r. _ . 7-

Rownie;":: pozytywnag opinie MHZ wyrazit wiceminister Ryszard Strze-
lecki w pismie z dnia 26.02.1976r.

W oparciu o powyzsze opinie dyr. CIEPS "Skérimpex" - Jbézef Duraj
przestat do Departamentu Wspdé4pracy z Zagranicg - MPL projekt
decyzji Ministra w sprawie zakupu /przez Centrale_Skoérimpex/

licencji z firmy "Katy". , P -

\'% ~ |

I11. Prawidfowo$¢ zakupu i doébr licencjodawcy

Akcji ofertowej zwigzanej Z zakupem licencji nie przeprowadzono,
co byto n;".ezgod*ne z zarzadzeniem nr 52 Ministra Handlu Zagranicz-
nego z dnia.5.10.1973r. Powodem rezygnacji z tej akcji byto po-
zytywne stanowisko MHZ wyrazone przez wiceministra St. Dtugosza

w odpowiedzi na prosbhe wiceministra MPL - M. Sobolewskiego o wydaj-
nie zgody na prowadzenie negocjacji wytacznie z firmg "Katy".
Decyzje o zawarciu kontraktu licencyjnego z firmg "Katy" podjat
wiceminister MPL. - M. Sobolewski. W wyniku tej decyzji zawarto
ekontrakt, ktory ze strony polskiej podpisat dyr. "Skorimpex"

- Jbézef Duraj. Kontrakt licencyjny nie zabezpieczat interesow
strony polskiej,gdyz nie okreslat warunkow efektywnego eksportu
przy "zmieniajacych sie cenach importowanego surowca na prod.ukcje
obuwia. .

Wyboérelicencjodawcy byt nieprawidtowy /firma "Katy" nie byta pro-
ducentem obuwia a firmg handlowg/.

IV. &agospodarowanie_i_wykorzY&Lanie licencji

Produkcje licencyjng uruchomiono w PZPS "Alka" w S4upsku
i £Z0 "tukbut"™ w tukowie- jednak nie osiggnieto zaktadanych efektow
/wydajnosci i jakosci/. Nie osigganie planowanych parametrow
przy produkcji tego obuwia obcigza obydwie strony, tj. polskg e
i "amerykanska. Strona polska nie wykonata bowiem wszystkich-



zalecen licencjodawcy, a mianowicie:

e- nie zabezpieczyta odpowiedniej jakosci skdér naturalnych, gtdéwnie
na wierzchy obuwia krajowej produkcji,

- nie wprowadzita szwalni przygotowawczej,

- nie wprowadzita kart identyfikacyjnych, ktore miaty na celu
..usprawnienie organizacji“produkcji.i wprowadzenie ewidencji pozwg
tajgcej na ustalanie osobistej odpowiedzialno$ci za jakos¢ wykony
wanych operacji technologicznych.

Strona amerykanska natomiast nie wywigzata sie z zobowigzan dotycza
cych osiggniecia planowanej wydajnosci 1 poprawy -jakosci produkcji
w ramach nabytej licencji /know-how/. Bazujgc na powyzszych faktach
zaptacono firmie "Katy" tytudem optaty licencyjnej 460 tys.
dolarodw, .wobec uzgodnionej w tym przedmiocie kwoty 850 tys.dola-
-row /ca 5%./. . ° - " - m |

Realizacja przedsiewziecia polegajgcego na uruchomieniu produkcji
obuwia catoskorzanego w oparciu o amerykanskg technologie miata
pozwoli¢ na rozszerzenie mozliwosci eksportu tego.obuwia do USA.
Planowano w latach 1976-1980 przeznaczy¢ na eksport do USA®

13.B0 tys.par obuwia produkowanego na bazie licencji / Rnow-hov”/e
Faktycznie eksport tego obuwia w tym okresie wynosit+ 954 ,1 tys, .par
tj. 7,3% ilosci planowanej.

Z analizy przeprowadzonej przez Zespét, powotany w dni,u 21 maja 1979
przez wiceministra Przemystu léckiego - Wkadystawa Jabtonskiego
wynikato, ze Srednie ceny dewizowe uzyskiwane z eksportu do USA

1 pary obuwia nie pokrywaty nawet kosztdéw surowcow zuzytych Aa
produkcje tego obuwia. -

W 1 pétroczu 1979 r. Srednia cena 1 pary obuwda wynosita bowiem
-9,32 $ a wsc idewizowy 10,25 $. Wg tej analizy koszt" 1 pary tego
obuwia powinien wynosi¢ minimum 13,21 $ plus cena frachtu do USA
0,33 0 za 1 pare. )

Naktady dewizowe ogOtem poniesione na podjecie 1 realizacje licency
nej produkcji®obuwia wyposi%y kwcl«te 30,93 min _z-{-de_wizowycih Zz tego:

- zakup maszyn do produkcji obuwia , 17,3 min z+ dew.
- zakup niezbednych surowcéw do ; -
produkcji obuwia licencyjnego 11,5 min z+ dew.

- optata licencyjna 1,5 min zt dew.



Z powyzszego wynika, ze g#dwng pozycje w wydatkach dewizowych
stanowity maszyny d*uwnicze. W strukturze wydatkéw stanowity one
bowiem 57,1%. ~ .,

Nalezy podkreslic¢, ,ze uniwersalny charakter wiekszosci maszyn

i urzadzen zakupionych w ramach umowy licencyjnej pozwoli4 na ich
wykorzystanie przy produkcji innego typu obuwia; jednakze /jak
wynika z kontroli przeprowadzonej w PZPS "Alka"/ 30 maszyn o war-
tosci 3,2 min z¥ obiegowych zakupionych w ramach umowy z "Katy"
jest aktualnie zbednych /ogo6tem zakupiono 308 maszyn/..

Streszczenie - podsumowanie

Zakup licencji nalezy uzna¢ za nieuzasadniony z uwagi ha:-
- wysoce nie efektywny eksport obuwia dc USA; .

- nie osiagniecie zaktadanego wzrostu wydajnosci 1 poprawy jakosSci

obuwia. . -

Zakup licencji 1 wyborelicencjodawcy zostat dokonany w sposob
niezgodny z obowigzujgcymi przepisami /ograniczono sie do jednej”
oferty firmy "Katy"/.

Umowe licencyjng zawarto na warunkach niekorzystnych dla strony
polskiej. Ceny uzyskiwane z eksportu obuwia byty nizsze od wsadu
dewizowego, zuzywanego na produkcje3ll0 tego obuwia.

Eksport obuwia zostat przerwany, zrealizowano 7,3% ilosci planowanej
we wniosku o.zakup licencji. v "

CzeSC zakupionych w ramach umowy licencyjnej w" firmie "Katy"
maszyn o wartosci 3,2 min z+ obiegowych okazata sie zbedna.
Odpowiedzialno$¢ ww. nieprawidfowosSci ponosza:

- wiceminister Przemystu Lekkiego - Marian Sobolewski za" podjecie de
cyzji - zakupLfc licencji.

- wiceministrowie Handlu Zagranicznego~R.Strzelecki 1 MNSzWiT*-
M. Kazimierczuk za wydanie pozytywnych opinii o0 wniosku w sprawie
m zawarcia umowy licencyjnej, =

- wiceminister Handlu Zagranicznego ~ St.Ddugosz za wyrazenie zgo-
dy na prowadzenie negocjacji tylko z firmg "Katy",
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b. dyr. CIPES "Skoérimpex"™ - Jo6zef Duraj za podpisanie kontraktu
ma waruilkach niekorzystnych dla strony polskiej. %

34/ds



Wyniki
Icontpoli* liccncji nr 1134 no produkcjo przyczep segmentowych
6 tadownosci 50-500 mG firmy-"Nicolas*" -. Francja *r

Wniosek ojzakup licencji motywowano potrzebe rozwiniecia w Polsco
transportu dla przewozu ciezkich, maszyn 1 urzgdzen oraz elempntow
konstrukcyjno-budowlanych poprze» uruchomienie produkcji licency]
noj-przyczep samochodowych o *adownosci 50-500-Mg oOraz zlikwidowa
niem importu przyczep z krajow Il obszaru ptatniczego i ustug
iransp-ortowych swiadczonych przez te -kraje. N
Brali byto analizy ekonomicznej, ktora uzasadniataby, ze podjecie
.produkcji licencyjnej przyczep ,byto bardziej optacalne niz zakup (

potowych przyczep lub czarter towarow. .. -
X . o ) ; * *m/ .
Il. Przemien przygotowania wniosku

0d 1967 r. byta rozwazana w resorcie budownictwa i1 przemystu
materiatdédw budowlanych oprawa uruchomienia produkcji przyczep
0o duzej +adownosci. NV tym colu, w koncu 1959 roku, Zjednocze-
ni® Mechanizacjimudownictwa "ZREMB"™ nawigzato-za poSredni-
ctwem CHZ "Polimox"™ kontakt z francuskg firmg Societe Indu-
gtriollo Delattre - Lovivier /SIDL/, producentem przyczep
tego "typu. Przewidywano, ze*wspotpraca, w formie licencji
Wwzglednie wymiany kooperacyjnej pozwoli na przyspieszenie *
.yruchomienia produkcji.przyczep segmentowych.

~ _rnstytut Traqsportu Samochodowego,* do ktdérego zwrocit sig

dyrektor Zjednoczenia "ZREMB" o opinio co do celowosci za-"

[iupu* Iicencji, wydat opinie pozytywng. W pisSmie zr.ak: 3030/zC/

70 2 dnia 29 lipca 1970 podpisanym przez dyrektora prov. M.

Madeyskiego Instytut podat, ze uwaza za celowe uruchomienie

produkcji przyczep o duzej 4adownos$ci poniewaz:

- zapotrzcbjowanio w naszym obrocie na frzyczepy wzrasta szyb-
ko,. a istnieje niewielu producentow nowoczesnych przyczep,

= optacalnos¢ produkcji bodzie wysoka, z uwagi na znaczno
wktasne ciezary”~przyczep /w granicach 10-35 Mg/ przy wysokim -
koszcie importu wynoszgacym ok. .40 z+/kg,

- powstanie.mozliwoSC eksportu przyczep o nowoczesnej kon-
strukcji /zaopatrzonych w hydrauliczno-pnounatyczne zawie-

szenie kot oraz hydrauliczny “uktad kierowania/ nawet do
Xl oaczaru ptatniczceo”".



~ 127°<F f
. * .y L'

W zwiezku z powyzszym Instytut uwaza za najbard2|ej‘ celowo
I optacalne.dla gospodarki narodowej, zakup licencji na pneuma-
tyczne zawieszenie kot oraz hydrauliczny ukdad kierowniczy.

e Podano przy tym, ze odpowiednie patenty se niedawno ustanowione

wiec praktycznie niemozliwe do ominiecia

3. WMzwigzku z uzyskane opinieWroctawskie Zaktady Remontu Maszyn
Budowlanych™i Przemystu Materiatdéw Budowlanych "Zremb-V/roctaw”>-
wyst. Qpll'y w dniu 14 S|erpn|a 1970 r. do Zjednoczenia "Zremb
z prosbe 6 zezwolenie na- podjecie postepowanla wstepnego w spra-
w 1 e zakupu licencji na hydrauliczno-pneumatyczny uktad zawiesze-
nia kot oraz hydrauliczny uktad skretu do przyczep segmentowych
) projektowan'?c'ﬂI ‘ﬁrzez Biuro. K&hstrukcyjno-Technologiczne - Zremb

Warszawa. . o

4. Zjednoczenie Mechanizacji Budownictwa 'Zremb" wystgpito 22.08.
1970 r. do Departamentu Techniki MBiPMB ;0 zezwolenie na podjecie
postepowania wstepnego w oprawie zakupu lic¢sncji na produkcje

. przyczep segmentowych o tadownosci 50-250 Mg, N uzasadnieniu

podano, ze: |
- roczno zapotrzebowanie krajowe na przyczepy w latach 1971-1975
. m_wyniesie 18 szt. , == -

- z uwagi na wysoki koszt jednostkowy wynoszecy okoto 30 tys.*"
dolarow za przyczepe o tadownosci 60 Mg, konieczne jest urucho-
mienie produkcji w kraju, . ~ . .

- - Sﬁakup proponowanej licencji umozliwi, przyspieszenieluruchomie-
e “nia produkcji seryjnej o dwa lata.
W/w pismo podpisat z-ca naczelnego dyrektora d/s technicznych
3.Gtichowski. T Ry

5*Wg "wniosek Ministra Bud, 1 Przemystu Materiatdéw Budowlanych temat
licencji zostat przez MNSzWiT Wprowadzony do programu zakupow na
lata 1973-75 1 zatwierdzony decyzje nr 118/72 Prezydium Rzedu
.z".dnia 27.09.1972 r. - / )

6. Minister Budownictwa i”PMB - Alojzy Karkoszka W dniu 20.11,1972 r,
wyrazit zgode na prowadzenie postepowania wstepnego w sprawie za-
kupu licencji. Na podstawie zgody Ministra ~ A,Karkoszki Zjedno-
czenie "Zremb"™ pismem z dnia 6 grudnia 1972 roku znak DWP 3/13/
GST/291/72 zezwolito Wroctawskim Zaktadom Mechanizacji Budownictwa
"Zremb" na podjeme postepowanla wstepnego na zakup licencji oraz
nakazato dyrektorOW| WZMB-Zremb zlecenie Wasciwemu PHZ rl’alajl\/el '

prowadzenie postepowania licencyjnego... ma. ,



7. W dniu 24 stycznia 1973 r. Wroctawskie Zaktady Mechanizacji Budow-

nictwa - "Zremb"™ 1*PHZ Bumar zawarty umowe p przeprowadzenic poo“e
powania wstepnego w sprawie zakupu licencji na przyczepy ciegniOtfe
? i wyposazonew naped wkd&sny o tadownosci ponad .50 Mg, przy

e czym zaproponowaty nastepujacych licencjodawcow:
Francja - Nicolas SIDL

- REN *© -mSchenrle - ] ‘im
- RFN® - Gadhofer . " .. v ., -

J - RFN* w;- Blumhardt - * ", .V e -
- Wkochy - Gometto " ALV - .- ;

G.. 0 przystgpieniu:do czynnosggi zwigzanych z_q_uruchomieniem licencji
PHZ- "Bumar™ zawiadomi+ Zjednoczenie "ZREMB"™ 6 marca 1973 r,,

9. »Vodpowiedzi z-ca naczelnego dyrektora Zjednoczenia "Zremb" Y
.d/s handlowych - M.Piotrowski poinformowat PHZ Bumarze reprezen-
towane przez niego Zjednoczenie nie jest zainteresowane w zakupie
licencji na produkcje przyczep 50-250 Mg, a jedynie w zawarciu
umowy . "kooperacyjnej, 1 to wytecznie z firme francuskg Nicolas.

MI; oparciu o w/w stBhowisko dyr, M_Piot rowski-; PHZ Bumar 28.03.

1973 r. zawardo umowe kooperacyjny bez zgody Ministra na zmiane
. przedmiotu umofty i bez uzasa“dnienia techniczno-ekonomicznego,

z ktorego wynikatoby, ze umowa kooperacyjna byta korzystniejsza

od umowy licencyjnej i ze nalezato -je zawrze¢ z firme "Nicolas",

1. Prawidtowosgg zakupu -\ .o o=

Do zakupu licencji nie doszto. CatoSC transakcji byta przeprowadzona =

nieprawidfowo-. Nie przeprowadzono postepowania ofertowego, a tym

samym uniemozliwiono wybranie najkorzystniejszej oferty. Nie zabezplc
czono Srodkow déwiz"owych na import kooperacyjny. Umowe kodperacyj.ne

/dotyczece produkcji i sprzedazy przyczep 1 naczep o*+adownoSci

50-500 Mg/ z firme Nicolas ze.Strony Polskiej podpisali: /

- kierownik dziatu importu PHZ Bumar -JDerzy Pcdtucki, > e

branzysta dziatu Importu PHZ Bumar - Barbara Czarnek,

- z-ca naczelnego dyrektora d/s handlowych Zjednoczenia Mechaniza-
m_cji Budownictwa '"Zremb"™ - Michat Piotrowski, -
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<Umowa kooperacyjna obejmowata: . vV

““odstgpienie dokumentacji technicznej ,

udzielenie praw patentowych 1 praw produkcji,

.- niewyteczne prawo- sprzedazy eksportowej*wzamian za zakup sprze-
& tu oraz zakup zespotdéw za 1 min frankow /w ilosci 16 wdzkow
-V ,4-osiowych/«, -

Charakter umowy nosi+ znamiona umowy licencyjnej w zwiezku z czyn

Pﬁ% Bumar zarejestrowat je w Centralnym Rejestrze Licencji,

W umowie riie zagwarantowano intereséw Strony Polskiej, "gdyz ".zskres:

przekazywanej dokumentacji zostat okreslony w sposéb bardzo ogdlIm

w wyniku Czego Strona Polska nie .otrzymata dokumentacji technicz-*

nej na zeﬁeéi zawieszenia hydraulicznego 1 osi Jezdnych* 5
\ . o> e , / o ° m- 7 "
- [T ] ;- 1| - E
viv, J*afnc$c~dobdru_oferenta % \

\V/ Swietle analizy pordéwnawczej wskaznikow techniczno-ekonomicz-
nych koszt gotowej.przyczepy fTirmy Cometto byt nizszy o 32,7%

od kosztu zespo4déw do montazu przyczepy "Nicolas*"* re
W tej sytuacji wybor oferenta /dostawcy/ by+ nieprawidtowy ;- v

Mimo zobowigzania w kontrakcie®do wybudowania fabryki nie doszto»
Przyczepy montowano w istniejgcych® halach. ZREMB-Wroctaw*

"* </ WiSik2S48E s s£0, licencyjnej

W zwiezku ze zmiane przedmiotu zawarcia umowy licencyjnej.na koo-
peracje podjeto bardzo ograniczony zakres produkcji, WZMI3 "Zremb"-
rozpoczet produkcje przyczep w HI. kwartale 1975 r,, tj. w 30 mie-
siecy od podpisania umowy* W okresie trwania umowy”wyprodukowano
ogotem 9 segmentow przyczep ./po 3 .w latach, 1976-1977 i 1979/,
zamiast planowanych 35 sztuk segmentow. * - -
3dk.ustalono przyczepy kooperacyjne "Zremb-Nicolas"™ produkowana
byty na, indywidualne, dorazna zamdéwienia klientdéw, posiadajgcych
limit dewizowy na zakup zespotow«. Po roku 1977 zaprzestano produk-
ej i przyczep z uwagi na"brak zaméwien krajowych odbio.rcéw, »

c/ Efekty”~ekonomiczne” . - -

Wartos¢ importowanych zespodow dc wyprodukowanych 9 segmentow.
przyczep wynosita 2*750*419 TF, tj, 2,004,000 z+ dew.

WartoS¢ 9 segmentdéw przyczep zakupionych w firmie Nicolas wynosit
by 4*200,000- -FF, tj* 2,050,000-.z+ dew* Wktad dewizowy w produkcje
przyczep wynosi od 90% w 1975 r. do 49% w 1978 roku,
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Stwierdzono ponadto., ze" umowa kooperacyjna polegata na imporcie
zespodow z i-rancji gdyz strona yrancuska nie zakupita u Strony
Polskiej -.zadnego wyrobu mimo™ przekazywania prz©Oz "Zremb" firmie

Nicolas wielu ofert, - .

e *
/ - / = . » - . A [

V1. Dziatalnoc¢cC -post licencyjna nie byta prowa.dmnn.

f£odsumowanie

W "swietle analizy ekonomicznej transakcjgzawarta z firme
Nicolas nie b"ja uzasaoniona« DziasSialnooc z*wiazana z przygoto-
waniem zakupu licencji, a"nastepnie z zawarciem umony kooporacyj
nej by#a" .nieprawidtowa, gdyz :
nie .przeprowadzono postepowania ofertowego typujac z goéry fF-me
Nicolas,, uniemozliwiaj 30 “"tym samym, wybdr, najkorzystniejszej
orerry, ) s -
~ nic zabezpieczono przydziatu dewiz na zakup zespotow,
zle zawarto umowe kooperacyjno-handlowg w konsekwencji Tfirmo
Dean Nicolas nie dostarczyta Stronie Polskiej podstawowej"do-
kumentacji” technicznej ani nio zakupita zadnego"wyrobu.
17 efekcie nio osiggnieto podstawowego celu jakim miato by¢ roz-
winiecie w Polsce Srodkow*transportu dla przewozu ciezkich ma-
szyn ani tez eksportu tych przyczep. Po<wyprodukowaniu w ciggu
3 lat 9 segmentdéw przyczep® na indywidualno dorazno zamoéwienia
klientow posiadajgcych limit dewizowy no imoort zespo+fw zaprze7
stano produkcji w 1-979 roku*. -, - ;
Za niewtasciwe® prowadzenie postepowania® przygotowawczego, od-
stgpienie od prowadzenia dziatalnosci ofertowej 1 zmiane przed-
miotu umowy licencyjnej no kooperacyjng odpowiedzialnosc ponool
z-ca dyr. Zjodnoéchia Zremb - Michat .Piotrowski ..
Za .¢le zawartg umowu kooperacyjng w wyniku czego nie uzyskano
epetnej dokumentacji konstrukcyjnej 1 technologicznej odpowiedziat
nos¢ ponosza: -
- dyr. wroctawskich Zaktadow*Mechanizacji Budownictwa ZREMB
- Roman ".Vitkowskl, ' . ; -
--ez-ca dyr» Zjednoczenia Mechanizacji Budownictwa ZREM3 - Micha#t
Piotrowski, -

- kier. dziatu importu PHZ BUMAR - Oerzy Pod#ucki.
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kontroli licencji nr 1508 na produkcje, gorniczych kombajnow

chodnikowych - Austria ] -
.o, 8 el , - - .
o o M w40 L Nem -t

1« Motywacja wniosku o zakup licencji® ~

I«

W latach siederadziesietych resort gornictwa nie miat prawie
zadnych doswiadczen w prpjektowgniu i1 produkcji kombajnow
chodnikowych *

Niewielkie, 1loSsci tych maszyn importowano- ze Zwiezku Radzie-
ckiego /Srednio 25 szt» rocznie przy zapotrzebowaniu 80 szt/#
przy czym strotia radziecka nie bydta w stanie dostarczyc

wiekszej i1losci kombajnow» . - NE
4 evAaS " . - ¥ _ min "\ K, 4

W tej sytuacji resort gornictwa zakupid(w Iatach 1975-7Gj
w Austrii 68 kombajnéw chodnikowych AM-50 firmy VQEST Alpine A

W zwiezku z brakiem dewiz na znaczny import dalszych kombajndw
zdecydowano w resorcie gornictwa o krajowej produkcji austr-iae

kich kombajnow®, AM-50e, e | . <

Przebieg przygotowania wniosku ,

Dziatania zwigza.ne z nabyciem licencji zostaty zapoczatkowane
zawarciem ramowego porozumienia o kooperacji z firme, VGES7
Alpine AG, podpisanego ze strony polskiej przez dyrektora
Przedsiebiorstwa Budowy Zakdaddw GOrniczych za Granice "KOPEK"
Zygmunta Pruska* Na mocy togo porozumienia “austriacka firma
przekazywata sukcesywnie dokumentacje konstrukcyjno-produkcyjn
/know-how/, w oparciu o ktore uruchamlano w kraju produkcje
czesci stanoww;cych od 50% 1978 r* do 70% 1981 r, ogolrﬁj-

wartoSci kombajnu, Reszte importowano-z firmy VCEST AI~M,
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Po roku 1931 Polska"miata otrzyma¢ pednag dokumentacje i prawé
produkowania kompletnego kombajnu, pod-warunkiem okreslonym

w w/w porozumieniu ramowym, ze do konca 1978 r. zostanie zawar-
ty kontrakt licencyjny*

Warunku tego "KOPEX" nie spednit z"nastepujgcych powoddw:

- ROPEX"! nie zawart 6,odpowiednim wyprzedzeniem umowy - zlece-
% :

* * “ ILP-

1 1 - - |
*Vyla ani z "Konstalem™ - wyznaczonym w sjerpniu 19?7 r. na
. . . s ! Fiad

producenta kobajnow Iiéehcyjnych ani ze}Zjedno¢zehiem
Przemystu Maszyn Gérniczych "Polmag™ formalnym licencjobiorce,

bedacym rownoczesnie gtdwnym producentem czesSci do kombajnu.

- Ministerstwo Gornictwa nie wystgpito w odpowiednim czasie
do MNSzWiT o ujecie zakupu omawianej licencji w programie
nabywania licencji na 1973 r., co stanowi jeden® z warunkow
uzyskania zgody na zawarcie kontraktu. -
- licencjobiorca nie opracowat formalnego wniosku o uzyskanie
zgody na zawarcie umowy licencyjnej.
Dopiero na przetomie grudnia 1978 r. 1 stycznia 1979 r.
podjeto nastepujace dziatania: wo"
- ZP1JG "Polmag””w dniu 5.12.1973 r. zobligowato Piotrowicke

Fabryke Maszyn "FAMUR™ do przygotowania umowy - zlecenia w

sprawie nabycia «licencji,

- PFM "FAMUR =zawarta .dnia 9.X.1979 r. umowe-zlecenia z PBZGzG

L] IIKOPEX“’ - L3 -

+*¥

- Ministerstwo GOrnictwa dopiero w dniu 31.12.1978 r. wystagpito
I - [ ] L J .
do MNSzWid o wprowadzenie tematu_ekombajn-,,”chodnikowy™ do _
o [q1UIT ::-',13 | e
programu nabywqpla licencji na 1978 r. /temat tfn nie zostat

ujety w programie nabywania licencji/. .
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Prawidfowosé “ZakuDu -

Kontrakt licencyjny z firme VOEST Alpine zostat ostatecznie
.podpisany przez dyrektora PBZGzG “KOPEX" Zygmunta Pruska

w dniu 1*6*1979 r* z nastepujacymi odstepstwami od postanowief
uchwaty nr 58/78 RM w sprawie nabywania licencji 1 zarzadzenia

Jir 16 ;MHZIGM w sprawie trybu postepowania przy nabywaniu .
|IC€I’ICJI m / =/ . V. [/ * /

r

1, Pedpisany kontrakt nie byt parafowany przez licencjobiorce*

tj. ZPMG "Polmeg". m * / / 4.0
Zaln i/

-v-

Amm
2, Przed zakupem licencji nie zebrano ofert z innych firm
na skutek arbitralnego stanowiska b*Wiceministra Gornictwa
e anucza Strzeminskiego wyznaczajacego na licencjodawce

- . firme® VOEST Alpine* AV

3* Kontrakt zawarto bez opinii /MHZ* MNSzW|T KP przy RM/
We / . t t . *
0 wniosku Ilcencyjnym*

W zawartym kontrakcie /w & 16/ umieszczono klauzule, ze bedzie
on prawomocny z chwile ,uzyskania zezwolenia w#adz PRL na js5°

zawarcie* ; /. . . . - :

Do chwili zakonczenia kontrolj "KOPEK"™ nie u*zyska+ zgody na #
WE)rowadzenie kontraktu w Zycie*lewieztu z tyn\1 produkcja
kombajnu realizovvana by«+a dalej na warunkach “rgmowego porozum®.
nie o kooperacji z firme VOEST Alpine. WaznoS¢ porozumienia

wygasta jednak-z koncem 1981. r* . -

Istnieje zatem obawa/ ze austriacka firma moze zedaC odszkouo**

wania z tytutu dalszej produkcji kombajnu w Polsce bez pédsia-

korz
daﬂ?a Bpra}ﬂ/ﬁ|Iean/patent0\’/v«e{ventualh|e zazedac/ wstrzymania

dalszej produkcji* ; -
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Trafno$¢ doboru licencjodawcy Q -

W zwigzku z wczesSniej opisanym “fyznaczeniem™ na licencjodawce

firmy VOEST Alpine 1 nie zebraniem w tej sytuacji przez "KOPEX"

ofert innych fimm,, nie mozna dokona¢ zadnej analizy porownawczej«
*

- *-
Mozna natomiast uznaC, ze w porownaniu z uprzednio sprowadzany-

mi kombajnami radzieckimi, “kombajn AM-50 posiada lepsze para-

metry* jest bardziej nowoczesny i posiada wiekszg pewnos$¢ ruchon

Nie wydaje sie stuszny* stanowisko ekspertow MNSzWiT powodanych
zarzadzeniem Nr 44 Prezesa RM z dnia 31.10*%1980 r. do oceny
zakupu licencji« Zakwestionowali oni zasadnosc¢.zakupu licencji
mly Tirmie VOEST Alpine AG wskazujgc,- ze bardziej odpowiedni jeot
kombajn angielskiej.firmy Dosco* Przy niewiele roOznigcych sie
parametrach technicznych obu maszyn, wystgpidtyby trudnosci
przy uruchomieniu produkcji ze wzgledu na rdézne systemy miar e
w obtf patlstmich a kooperacja byta-~by jeszcze trudniejsza”
jezelil wrecz niemozliwa® -

Zagospodarowanie 1 wykorzystanie licencji -

0 pe#nym zagospodarowaniu licencji mozna by mowiC dopiero

w 1982 r* gdyfyy kontrakt licencyjny wszedt w zycie*

Do konca 1981re obowigzywato porozumienie ramowe o kooperacji,
iv ramach ktdérego produkowano kombajny przy systematycznie
wzrastajgcym udziale czesSci produkowanych w kraju* Uruchomiona
/decyzja b.wiceministra Gérnictwa - Oanusza Strzeminskiego/
produkcja kombajnow w "Konstalu"™ nie pokrywata potrzeb resortu
mimo niewykorzystanych mozliwoé;i produkcyjnych tej wytworni. )
Wielkos¢ produkcji ograniczaty mozliwosSci dewizowe resortu,

gornictwa na zakup czesSci kooperacyjnych w firmie VOEST Alpine

AG, ktorych udziat jeszcze w 1981 r* wynosiC Z0% wartosSci

kombainu. - o |
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* 1S5 —
Wskutek uchybien formalnych” jakie miaty miejsce przy nabyciu
tej licencji 1 wynikajecych sted b¥edOw organizacyjnychs nie
wykorzystano wszystkich mozliwoSci ograniczenia importu. W la-,
tach 1979-1981 Oaworznicko-Hikotowskie Zaktady Naprawcze
Przemystu Weglowego”prowadzgace scentralizowane naprawy kombaj-
now licencyjnych sprowadzity na skdad konsygnacyjny czesSci
zamiennych za okoto 4,4 min szylingow austriackich, czesci,

.ktére byty juz produkowane w kraju* .
Dziatalnos¢ postlicencyjna nie byta prowadzona

Podsumowanie ) - < . e

X. Zakup licencji i uruchomienie produkcji kombajnow AM-50

byty uzasadnione potrzebami resortu* , - .. ;

2« Przebieg postepowania zwigzany z przygotowaniem kontraktu
licencyjnego by+ niezgodny z obowiezujecymi przepisami
uchwaty nr 58/78 RM w sprawie nabywania licencji 1 zarzadze-
nia nr 16 WH2 w sprawie trybu postepowania przy nabywaniu
Xicencji*

3« Produkcja kombajnéw licencyjnych ponizej potrzeb resortu
I ponizej mozliwosci producenta spowodowana zostata nie-
zabezpieczeniem przez resort gornictwa dewiz na zakup
eleme 1tow kooperacyjnych. Straty z tego tytutu se nie do

okreslenia. \: A=
Ewidentne strate natomiast jest kwota okoto 4,4 nln szylingo
wydatkowana na zakup (do remontu kombajnowJczesci produkowa-

- nyoh w kraju* - ,

4. OdpowiedzialnoS¢ ponosze: vV
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za "wyznaczenie””licencjodawcy,,a w konsekwencji za
pézniejsze uchybienia formalne przy zawieraniu kontraktu

b« Wiceminister Goérnictwa Dariusz Strzeminski,

za niezgodny z przepisami przebieg postepowania przy
zawieraniu kontraktu licencyjnegcya* w szczegolnosci za

jego podpisanie bez polecenia MHZiGM -mdyrektor PBZGzG

"KOPEXM - Zygmunt Prusek,.,. _ ° ey z

za brak koordynacji produkcji licencyjnelw wyniku czego
niepotrzebnie wydatkowano oko4o 4,4 min szylingow
austriackich na import czesSci, ktore byty produkowane

w kroju - dyrektor ZPMG "Polmag" bedecego licencjobiorce

- Ben*na~dhis >

!

-F*
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Ifyniki
k2 EENE . -~cMc it 422 -ng, roodyfidcac.je qrodukcji szkia
ptaskiegotnetodg "Asahi™ ~ Japonia .®
X . Motygac rigjfinlosku o yzakup licencji , ; - v
Wniosek o zakup licencji motywowano: “ .y

- koniecznoscig podniesienia poziomu technicznego produkcji,
. - poprawg jakosci poprzez zwiekszenie udziatu s;k}a I~szego

* gatunku /do 95%/ w strukturze produkcji, - *

- zwiekszeniem wielkosci produkcji

I1. Przebieg”grzygotowania®wniosku

Ha wnAiosek Ministerstwa Budownictwa i PMB temat zakupu licencj
zostat wkaczony przez Ministerstwo H.-Sz2WilP do programu nabywa-
nia licencji 1 uchwatg rr 12/76 Pady Ministi-ow z dnia 16*01, ,
1.976 zatwierdzony ao realizacji w 1976 r.
Dyrektor Naczelny Zjednoczonych Hut Szkda Budowlanego - vitro-
bud - J.Zaranski poleceniem stuzbowym nr 14-75 z dnia 15«TH.
1975 r* powotat zespot d/s nabycia licencji z zadaniem oceny
mzebra» éh ofert 1 przygotowania wniosku w sprawie uzyskania
decyzji na zawarcie umowy licencyjnej«» W maju 1976 r. zespot

" przygotowat wniosek, ktéry podpisali:

- A.Ciegto - gtowny specjalista d/s produkcji hutniczej
> - TYitrobud" 1 JWysocka z ramienia CHZ Polimex ~ Cekdp.

Wniosek akceptowany zostat® przez dyrektora Zjednocronych

* -Rut Szkka Budowlanego - J.Zaranskiego i zatwierdzony przez
generalnego dyrektora ZJednoczenla Przemystu Szklarskiego
1 Ceramicznego - R.Przaczka. Decyzjg w sprawie zawarcia umowy
lieeroyjnej podjat wiceminister Budownictwa 1 Przemys%u
tkfceriakow Budowlanych — L.iCakkowski

1. PraW|g$gwosc zakivou * -

Akcja ofertowa prowadzona by#a od 1972 r., uzyskano jedynie

oferte firmy "Asahi" - Japonia 1 "Klockner” - RFN. Oferta firmy
-Klockner*® opierata sie w zasadzie na umiejetnosciach i doswiad-

czeniu jednego specjalisty - bytego pracownika koncernu Pelog -

- Batag, co wyraznie ograniczato odpowiedzialnos¢ firmy przy

realizacji ewentualnego kontraktu.

Firma "Asahi" ztozyta na przestrzeni lat 1973-1975 trzy kolejne

d
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wersje oferty« Za prawo do modernizacji nieograniczonej ilosci
ciggarek - Porcault- zazadata w piewszej wersji optaty 7 min
dolarow USA, .Wersja ta "twa za droga i zostata odrzucona, podob-
nie byto z wersjg drugg* w ktorej Strona japonska zadata opta- -
ty w wysokosci 4,1 min dolarow#
Wobec tego Strona polska przyjeta oferte na modyfikacje produk-
cji tylko dla jednej wanny tj. dla 9-ciu ciggarek. W wyniku
negocjacji ustalono wartos$6 kontraktu na kwote 1*430*000 $ USA.

IV*Trafnosddoboru licencjodawcy

W Swietle analizy porownawczej wskaznikow techniczno-ekonomicz-
nych 1 oferowanych warunkow wybér licencjodawcy byt optynalny,

V* Zagospodarowanie ©_jAce?sjit - i

z

a/ Przebieg realizacji”™obiektow produkcyjnych

Realizacja zadania przebiegata zgodnie z harmonogramem
dyrektywnym* Cykl realizacji obiektu zamkngt sie w okrasie
13 miesiecy i by¥ rowny cyklowi dyrektywnemu*

b/ Wielkos$é produkcji licencyjnej

W wyniku zakupu licencji miata ulec poprawie wydajnosc

I gatunkl VOs0O otrzymanego szkta* -

Wg zte Bﬁanowano uzyskanie 10*662*7 tys. m® w redukCJl

hand lowej w tyra 95$ szkda | gatunku* Parametry te uzyskiwa-
no, kiedy obstugi ciggarek dokonywali specjalisci japonscy
/uruchomienie produkcji 1 odbior techniczny/. Po wyjezdzie
specjalisto»? ja.ponskich nie osiggano tych parametrow®. s 1980

?
wygzgq owano

tys.m ., w tym tylko 72" szkta w | gatunku. -
Okazato sie réwniez, ze czeSC szkta z produkcji licencyjnej
. kwalifikowata sie do Ill-ciego gatunku, ktdiego nie dbyto
"przed modernizacjg technologii, produkcji™*

c/ "fokty okoHomieMiie e

Wydatki poniesione na uruchomienie produkcji licencyjnej
wynosity 38,959 tys.zt w tym 7.313,6 tys. zt dewizowych.
Zak¥ad nie osiggnat efektdow ekonomicznych wynikajacych z pla
nowanej wydajnosci 1 poprawy gatunkowosci szk#a. Wystgpito
zmniejszenie wartosci produkcji szk¥a. V latach 1978-1980
zmniejszenie wartosci produkcji wynosito 99.865 tys*zt /co
stanowi 19% w stosunku do wartosci planowanej!



I"g -
Bziata InoAA mmnostlicencyjna

m Dziatalnosc posljliceneyjna ograniczata sie do opracowani
hrmonogramu wdrozen metody.Asahifl w innnych zak#adach«

Streszczenie - podsymoyanie, x

| -* v co

ZasadnoS¢ zakupu licencji nie budzi zastrzezen jednak
Jsposob jej wykorzystania uniemozliwia osiggniecie:
~ zaktadanej we wniosku poprawy jakosci 3zk#a co rowniez

uniemozliwia eksport, -
zaktadanego poziomu wydajnosci» - -

-tgczne wydatki zwigzane z uruchomieniem produkcji licencyjne j
.wyniosty 38,959 tys,z+ w tym 7,313,6 tys.zt dewizowych,
Zaktadane paramentry produkcji /wydajnoS¢ 1 gatunkéwoscé/ osiag-
gane byty w okresie kiedy obstuge ciggarek prowadzit zespot
specjalistéw japonskich. Po ich wyjeSdzie zaktad nie osigga
planowanych w tej technologii parametrow, produkcji*.

'L tego tytutu w latach 1978«m1380 zamiast planowanej produkcji
0 wartosci 5. min zk osiggnieto produkcjg mniejszg o 99.865
tys*z4, co stanowi 19% wartosci planowanej,

G-10wng odpowiedzialnosSC za brak zak#adanych efektdéw i za nie-
dostateczny nadzér nad prawiddowym wdrozeniem ponosza:

- dyrektor Zjednoczonych Hut Szk¥a Budowlanqégo ~itrobud” -

JeZaranski,
- generalny dyrektor Zjednoczenia Przemystu Szklarskiego

I Ceramicznego "Witrocer" - R.Prza/jzak*
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kontroli licencji nr 1070 na produkcje miyndy
wentylatorowych N230.45 - RFN X

, Motywacja wniosku o zakup licencji

Licencja, zostata zakupiona na podstawie umowy kooperacyjnej
zawartej z firjne EVT - RFN przez PTHZ "Elektrim™. 1 Zjednoczenie/

/ Przemystu Maszyn Ciezkich "ZEMAK",

Merytorycznego uzasadnienia techniczno-ekonomicznego naswietla-
.jecogo zasadnoS$¢ nabycia licencji*w drodze umowy kooperacyjnej
zaréwno PT.HZ "Elekt rim" jak réwniez Zjednoczenie "ZEMAK" podczas
kontroli nie przedstawity, -

Na podstawie <“Karty.wykorzystania licencji’”’sporzadzonej przez
licencjobiorce FPM w Mikotowie stwierdzono, ze wybor firmy EVT
dokonany zostal.w oparciu o wyniki dotychczasowej wspodpracy
firmy" EVT, /poprzednio KSG/ z polskim przemystem energetycznym

/elektrownie; Turdéw, Konin, Adaméw i Petnow/,
4272VfF ¢ m=m -AV - - \ _y;

11, Zmiana charakteru umowy kooperacyjnej

N*

(1] Vv /

“Umowa kooperacyjna Z-280 posiadata wszystkie cochy umow%]licen—
cyjnej, lecz nie zostata zawarta w drodze postepowania licencyj-
nego zgodnego z Uchwafe nr 101/65 RM z dnia 27,04,1965 r, oraz
Zarzgdzenia nr 17 Ministra Handlu Zagranicznego z dnia 14*03,1953*7,
Charakter umowy, licencyjnej nadano umowie kooperacyjnej Z-280
"dopiero w r, 1975» w ceJlu uzyskania mozliwosci finansowania przy-
padajacych optat-»licencyjnych z centralnego funduszu dewizowego
przeznaczonego ra licencje, czego nie mozna byto dokona¢ w ramach
umowy koopg[acyjnej, ; .. M ;

W tym cslu MFC zgtosito do MHZ wniosek o umieszczenie w progra-
mie nabywania |Lpen9ji na*r* 1975 tematu ‘miyny weglowe*® ktory
zatwierdzony zostat nastepnie Uchwate Rady,Ministrow Nr 40/75

z zabezpieczeniem kwoty 8 min z dew.

Powstate ptatnosci z tytutu optat licencyjnych za wszystkie typy
miyndw wyprodukowanych/w 1975 r, w ramach umowy kooperacyjnej -
w wysokosci 1.562 tys A dew. zostaty sfinansowane z centralnego

-funduszu przeznaczonego na licencje w '"drodze wyjetku"™ na podsta-

wia decyzji Podsekretarza Stanu MHZ WHadystawa Gwiazdy, na wniosek
Podsekretarza Stanu MPC Zbigniewa Sobczyka z wyraznym stwierdzeniem



ze “® sprawie umowy kooperacyjnej licencyjnej nie przeprowadzono
postepowania licencyjnego”.

W ten sposob umowe kooperacyjny przeksztatcono po fakcie jej za-
warcia na umowe licencyjng ze wzgle&ow wytacznie rozliczeniowych,
tj. finansowania optat licencyjnych z centralnego funduszu dewi-
zowego przeznaczonego na licencje.

Prawidtowos¢ zakupu i1 trafnos¢ doboru licencjodawcy

Wobec braku postepowania licencyjnego przed zawarciem umowy
kooperacyjnej nie mozna stwierdzi¢, ze wybdr licencjodawcy

jest wyborem optymalnym, R

Licencja na méyny weglowe N ¢30*45 jest czeScig umowy kooperacyj-
nej, ktora podpisali;

- dyr* PTHZ.- Elektrim - Jan tata , i -
& dyr. ZJednoczenla “Zemgk ¥ « Eugeniusz PlecHBta )

*

M¥yn/ weglowe innych typdéw produkowane przez licencjobiorce na
licencji firmy, EVT w ramach tej samej umowy kooperacyjnej uzy-
skuja zatozone parametry 1 sg przedmiotem eksportu.

Optaty licencyjne maja charakter zmienny, obliczane jako "wartosSci
réZnicowe:_wg tabeli stawek w zalg?noéci od 1losci wyprodukowanych
"mbynéw. Warunki optat uwzgledniaty w umowie tendencje znizkowg

w miare zwiekszenia zamowien i dostaw,

"W porozumieniach z 1979 r. przedtuzajgcych wazno$S¢ umowy do roku
1938 strona polska uzyskata korzystniejsze warunki w stosunku do
umowy z 1972 r, . -

Zagospodarowanie Iicencji ;
- % J . - L _\/" - "wo LIPS

lo Brak postepowania Ilcencyjnego spowodowa+ ze licencjobiorca
nie posiadat:. A T, , v J

potwierdzenia w planie resortu naktadow inwestycyjnych na
rozbudowe zak#adu w celu uruchomienia produkcji méyndw
N 230,45, 1 - ;

- potwierdzenia pokrycia dewizowego na import inwestycyjny
1 kooperacyjny, -

- programu produkcji méynéw N 230.45. \ \ " r

Przy zawieraniu umowy zatozono, ze wdrozenie licencji nie spo~
woduje dodatkowych inwestycji, a mieSciC "sie bedzie w ramach

-rozbudowy zaktadu dla zwiekszenia zdolnoSci produkcyjnych
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w zakresie innych wyrobow licencyjnych, jak i wyrobow konstruk-
cji krajowejZatozenie powyzsze nie potwierdzido®™ sie w prakty-
ce, bowiem produkcja licencyjna innych typow miyndéw zostata
uruchomiona, natomiast produkcja miynéw N 230*45 wymagata
rozbudowy zaktadu«
Potwierdza to decyzja nr 14/75 Prezydium _Rzedu z dnia 7.02.1975r
e W sprawie inwestycji "rozbudowa zaktadu w Mikotowie* / ustalaja-
ca termin realizacji w 1977 r. ; - . -
" :Postanowienia powyzszej decyzji stwarzajgce podstawe urucho-
mienia produkcji méyndéw ™N 230.45 w latach 1978-80 nie zostaty
jednak zrealizowane gdyz kolejne uchwaty zajmowaty odmienne

stanowiska w sprawie tej inwestycji* L

Uchwata nr 77/75 Rady Ministréow z dnia 2,04.1975 r* w sprawie
zwiekszenia koncentracji naktadow i dziatalnosci inwestycyjnej
w r, 1976 nie przewidywata inwestycji “fYozbudowa FPM",

I+

Dyrektywa MPMCiR do planu na r, 1977 r.ie przewidywata rozpo-
czecia .zadania inwestycyjnego j.w, .

A

Uchwata nr 66/77 Rady Ministrow z dnia 29.04.1977 r. w spra-
Wie ukierunkowania potencjatu wykonawczego w budownictwie
inwestycyjnym w r. 1977 wyszczegélnia,u. wspomniane inwestycje
“do realizacji® po® 31.08.1977 r. -

Uchwata nr 90/77 Rady Ministréow z dnia 17.06.1977 r. wstrzyma-
< +a rozpoczecie nowych inwestycji wymienionych w uchwale
nr 66/77. - ’ vV f o

Interwencje Zjednoczénia ‘ﬁégat“kierowane 53 Podse&feta?zafi
Stanu MPMCiR-E.Szatkowskiego W sprawie wyteczenia inwestycji
spod rygorow wspomnianej uchwaty nie odniosty skutku,

- Inwestycje wprowadzono do planu na r. .1978 z terminem zakon-
czenia w styczniu 1981 r. dopiero na podstawie uchwaty nr 84/78
Rady Ministréw z dpia 30.G63.1S78 r, oraz decyzji nr 64/78 Pre-
zydium Rzedu z dnia 5-05*1978 r. zezwalajecej na jej rozpocze-
cie, tj. po 4 larach od terminu jej zakonczenia okreslonego
decyzje nr 14/75 Prezydium Rzedu z dnia 7.04.1975 rl

Uchwate nr® 184/79 Rady Ministréow termin zakonczenia inwestycji
przesunieto na listopad 1981 r» przy czym faktyczny termin za-
koAczenia przewiduje sie"na listopad 1982r,
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2* FPM w Mikétowie- jako producent mdynéw licencyjnych N 230,45
i dostawca dla EI* Bedchatow - nie uruchomita produkcji, wobec
czego zaimportowano w Ougostawii m#yny na licencji firmy EVT
ponosSzec optaty licencyjne przez licencjobiorce krajowego, tj.
e FPM w Mikotowie* Dugostawia wykonata miyny .na podstawie dokuraer
.tacji licencyjnej adoptowanej przez firme EVT do warunkow
Elektr* 1-Bedchatdédw uwzgledniajacych cze$¢ urzedzen polskiej
produkcji. - * * .
“ Koszt op#at.licencyjnych za dostawe miynow z |mportu za okres
od 1976-1980 wynosi 1.134,5 tys. DM.
Naktady na dostawe miynéw N 230.45 dla blokow El. Bedchatow
wg zawartych kontraktow wynosze 15*690*581 # USA. - *
Dla nastepnych blokéw El. Bedchatdéw przewiduje sie dostawe
mdynéw N 230*45 z produkcji krajowej FPM po r* 1932, fj. po
zakonczeniu inwestycji. v z- * e

Dziatalnosc postlicencvjna nie byka prowadzona

- ' iiinsin f u " <W['liiilinttini T Mim?asBiN~ MBayiwiil WMr Ta»'| W
L4 —_ l L J ., . ‘l
_ Streszczenie - podsumo/zanie

] + . . LoV

1* Z gospodarczego i technicznego punktu widzenia celowosc¢
zakupu, licencji na produkcje miynow N 230*45 w firmie EVT nie
budzi zastrzezen, EVT, a dawniej KSG byty firmami o .sprawdzo-

- nXéh walorach technicznych urzeq_zer'l-_instalowanych W kr_aju._

"2. Nieprawidtowo$¢ zakupu licencji polega na tyra, -ze zakupiona

ona zostata na podstawie umowy kooperacyjnej bez postepowania
licencyjnego, przez co nie zostaty zabezpieczone niezbedne

* Srodki inwestycyjne* -
- . m;]1’ ., mm —."V—v of . m w " "
3* ‘Nieuruchoraienie prodkaJl licencyjnej w kraju, spowodowa%o

= koniecznos¢ wydatkowania kwoty 15.690.581 $ USA na zakup
tych ml* now w Dugostawii™* -

4* -W podeymowanych decyzjach dotyczecych produkcji mtynow wystepit
wyrazny brak koordynacji - decyzje Prezydium Rzedu 1 uchwaty
Rady Ministrow wyrazaty odmienni stanowiska w sprawie tej

;produkcji« Np»; decyzja nr 14/75 Prezydium Rzedu przewidywata

mrozbudowe FMP w Mikotowie natomiast uchwata nr 77/76 nie
przewidywata rozbudowy tych zaktadow w wyniku czego wydano
ponad 15,5 min dolarow na zakup m#yndéw w Dugostawii /tych
ktore miaty byC wyprodukowane w kraju/«
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GkEWF,g odpowiedzialnos¢ za podejmowanie wzajemnie wykluczajgcych
sie (¢e€yzji w sprawie rozbudowy FMP w Mikotowie ponosi Kierow-

- *

nictwo Rzgadu, a w szczegdlnosSci: - : L -

« bt wiceprezes RM - M* Jagielski/ ktory przewodniczyt posiedze-
nie,m Prezydium Rzadu w trakcie podejmowania decyzji nr 14/75 PI
I Rozpatrywania projektu uchwaty 77/76 RM,

~ b? I-s"y. Zrea przew« Komisji Planowania przy RM K,Secomski,
ktery reprezentowat Komisje Planowania na Prezydium® Rzedu
podejmujacym decyzje nr 14/75 o rozbudowie FMP w Mikotowie,
ktorej realizacja w warunkach gospodarki krajowej okazata

Sij nierealna« ) v °© 1
K . n
- h« minister Gornictwa 1 Energetyki - CJ.Kulpinski wnioskujacy

podjecie wym* decyzji Prezydium Rzedu w sprawie rozbudowy
FMpw glikolowi©Ox



-kontrolt licencji nr 1191 - na produkcje autotransforma-
torow 500 MVA 1 transformatorow 426 MVA®- Japonia

I . Motywacja wniosku o zakup licencji

Wniosek o zakup licencji motywowany by+ przez licencjobiorce
pilnymi potrzebami energetyki, brakiem produkcji krajowej wyrobow
licencyjnych oraz \miezaleznieniem sie od dostaw zagranicznych,
Analizy mozliwosci produkcji krajowej transformatorow wielkiej
mocy w oparciu o prowadzone prace przygotowawcze Oddziatu rudzkie-
go Instytutu Elektrotechniki w todzi nie gwarantowaty uruchomie-
nia produkcji autotransformatora.

I1. P~zebieg_grzy20towania_wniosku_ >

Wniosek o zakup licencji sporzadzony zostat w trybie okreslonym
zarzadzeniem nr 52 MHZiGM z dnia 5.10.1973r. bez uwzglednienia
nastepujacych wymogow: .

- fornalnych potwierdzen ze-strony licencjobiorcy i licencjodawcy
0 sytuacji patentowej do proponowanej licencji w kraju 1 za
granica, . '

- potwierdzenia o zabezpieczeniu w planach resortu naktadow na
inwestycje zwigzane z uruchomieniem produkcji licencyjnej.

Wniosek uzyskat pozytywne opinie:

- uzytkownika wyrobu,- Zjednoczenia Energetyki,

- Instytutu Elektrotechniki Oddziat w todzi,

- Ministerstwa Handku. Zagranicznego 1 Gospodarki Morskiej,
- Komisji Planowania przy Radzie Ministroéw,

- Ministerstwa Nauki, Szkolnictwa Wyzszego 1 Techniki.

Decyzje w sprawie zakupu licencji podjat Podsekretarz Stanu MPM
w,dniu 19.06.1975r. ox

Il - 1Iv. PE3WidbwoS¢ zakuE>u 1 _t.rafnoS¢_doboru_licencjodawcy t

Na podstawie zebranych ofert z 5-ciu firm wyselekcjonowano do
negocjacji Tirme japonskg - Hitachi 1 szwajcarskg - BBC.

.Kontrakt zawarto /z firmg Hitachi jako réwnorzedng z BBC pod
wzgledem technicznym - lecz korzystniejszg pod wzgledem handlowym/
w dpiu 12.0?.1975r. z datg wejScia w zycie 28.1%"1.1975r. a wygas-
niecia 2:8.11.1982r.

W. Swietle analizy porownawczej oferowanych licencji wybdér licencjc

dawcy nalezy uznac¢ jako optymalny.
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Zagosgodarowanie”™ _i_wYkgrzYstanie_licencji -

le W okresie od 28.11* 1975r.- do 31.12 .1976r> licencjodawca dostar-

czyt licencjobiorcy komplet dokumentacji licencyjnej przewidzia-
nej kontraktem. Zgodnie, z Natozeniami zakonczono adaptacje
dokumentacji konstrukcyjnej 1 technologicznej, przeprowadzono
rozpoznanie "know-how" pod katem rozwigzan technicznych w ramach
problemu weztowego - 05.5; przeszkolono u licencjodawcy 19 oséb.
Zobowigzania licencjodawcy dotyczgce nadzoru nad uruchomieniem
produkcji i pomocy technicznej nie zostaty wykonane, z powodu
nie wdrozenia licencji do .dia dzisiejszego, co uwarunkowane
byto rozbudowg FTIAT ELTA, a nie zostato uwzglednione we wnio-
sku licencyjnym. ; * s’

Na pracach przygotowawczych zakonczyta sie realizacja licencji

w zakresie uruchomienia produkcji I:fgpc¥!nej:t . i
Pomimo umieszczenia ww. zadania inwestycyjnego "Rozbudowa FTIiAT
ELTA pod produkcje transformatorow duzych mocy"™ w:

- Uchwale nr 204/75 RM z 31.10 .1975r. , % ;

- Uchwale nr 222/75 RM z dnia 4.12.1975r. o NPSG na rok 1976 ja-
ko inwestycji szczegdlnie waznej,

- Uchwale nr 7.7/76 RM z dnia 2.04.1976r., oraz opracowania
przez licencjibiorce czterech v/ersji zte inwestycji umozliwia-
jacych catkowite lub czeSciowe wdrozenie licencji, postanowie-
nia ,w, uchwat nie zostaty wykonane, a licencjobiorca do
roku 1981 nie uzyskat zgody na rozpoczecie realizacji inwe-
stycji w .przewidzi anym trybie /brak decyzji Komisji Planowa-
nia przy Radzie Ministrow/.

.Naktady poniesione na_za.2ospodarowanie_licencji

1.

Naktady zwigzane bezposSrednio z zakupem licencji 1 koszty szko-

lenia /wg wzoru GUS N-07 za rok 1980/: - . .
a/ optaty state i zmienne tys.zt dev/.

. - 29.350 tys.z+ obieg.
L/ koszty szkolenia *, 118 tys.z+ dew.

e 1.786 tys. zt obieg-

Prace zwigzane z adaptacjg dokumentacji licencyjny 1 poznaniem
"know-how"™ wykonywane by4y w rr.mach problemu weztowego 05.5.2.
finansowanegc przez MNSzWiT. - o
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Nak#ady na te prace wyniosty ogotem do konca 1*8B0r. 40.306 tys.
zt obieg, w tyra: 12. 376 tys.zt obieg, na prace bezposrednio
zwigzane z przygotowaniem dokumentacji konstrukcyjnej 1 techno-

logicznej. -

- Nakdady poniesione na opracowywanie 1 przygotowywanie trzech
kolejnych niezrealizowanych zte /wersja I, 11, 111/ zwigzanych

z rozbudowt zakd¥adu dla wdrozenia licencji wyniosty 14.614 tys.
2" obieg. \Y .

taczne wydatki dewizowe wyniosty dotychczas - 1-694,% tys. zt ds
a taczne wydatki w. z¥ obiegowych wynicaly - 86.056 tys .zk.

. Dotychczas PzZHZ "'Elektrim" wyptacit
licericjidawcy .. _* 556800 US$ \ \
pozostat# do zapkaty 43.200 US$

+gczna naleznos¢ -600.000 USO

Na skutek nie wdrozenia licencji w okresie waznosci kontraktu
licencjobiorca utracit pomoc licencjodawcy przy wdrozeniu

.1 uruchomieniu produkcji.

Ponadto na skutek braku krajowej produkcji transformatorow
duzych mocy /500 MVA 1 400 MVA/ resort energetyki i1 energii
atomowej zakupi4 w 1979r. 4 szt. autotrafo 400 MVA z Rumunii
za 29.786 tys.zt dew. ; - .

. Straty niewymierne: e . | -

-nie osiggniecie zamierzonego celu gospodarczego jakim byda
zatozona produkcja transformatorow duzej mocy,

- nie osiggniecie postepu technicznego w zakresie nowoczesnej
technologii produkcji transformatoréw na Swiatowym poziomie,

- niezrealizowanie modernizacji zakdadu.

. Dziatalnos¢ postlicencyjna nie byda prowadzona

Streszczenie — podsumowanie

Zakup licencji uzasadnialy potrzeby krajowej energetyki; nie
zapewniono jednak nakdadéw inwestycyjnych niezbednych do urucho-
mienia produkcji licencyjnej.

100.



Mimo podjetych uchwat Rady Ministrow inwestycja warunkujaca
uruchomienie produkcji licencyjre.”; nie-zostada wprowadzona do

planu na skutek nie uzyskania zgody ze strony Komisji Planowania .
przy Radzie Ministrow.

Wobec nieuruchomienia produkcji licencyjnej poniesione koszty

w wysokosci 600.000 $ nie .zostady dotychczas zwrécone. Jezeli li-
cencja nie bedzie przeddtuzona/ a produkcja licencyjna uruchomiona,
..koszty te bedag "stratami, -

To samo dotyczy kosztéw dokumentacji konstrukcyjnej 1 technolo-
gicznej w wysokosci 4,.306 tys. zk obiegowych.

Poniesione koszty na opracowanie zte w .wysokosci 14.614 tys.zd
beda rowniez stanowidy strate, jezeli inwestycja nie zostanie
zrealizowana. <

GHowng odpowiedzialnos¢ za dopuszczenie do zakupu licencji w
sytuacji braku mozliwosci nalezytego jej zagospodarowania 1 wy-
korzystania ponosi b. Kierownictwo Rzadu, a przede wszystkim:

- b. wiceprezes Rady Ministrow - M. Jagielski przewodniczacy
posiedzenia Prezydium Rzadu w dniu 31.10.1975.r., na ktorym
rozpatrzono 1 przyjeto projekt uchwaty nr 204/75 RM w sprawie
rozbudowy potencjatu produkcyjnego i wykonawczego dla rozwoju
energetyki zawodowej w latach 1976-1980. Nalezy takze podkres-
1ié,- ze jako przewodniczacy Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow pismem z dnia 30.10.1974r. zalecit Ministrowi Handlu
Zagranicznego 1 Gospodarki Morskiej zakupienie licencji na produk
cje transformatoréw duzej mocy,

b. wiceminister Mini sterstwa PrzemyshiT Maszynowego A. KopecC,
. ktéry wydat decyzje w sprawie zakupu licencji.
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kontroli licencji nr 1448 na urzadzenia do zmechanizowanego
procesu napeiniania butli stalowych gazami sprezonymi - I1IRB

I . Motywac ja zakupu licencji & r -

- Celem zakupu licencji na wykonawstwo 1 uzytkov/anie urz
skfadajacych sie na zmechanizowang linie napelniania gazami spre-
zonymi 1 zakadunku butli stalowch, byde wyeliminowanie ucigzliwej
pracy fizycznej, zwiekszenie bezpieczenstwa obstugi, a wiec ogra-
niczenie wypadkdw wystepujacych przy pracy recznej oraz y/zrost
"wydajnosci pracy w wytwdrniach gazéw technicznych. Z punktu widze-
nia wprowadzania nowoczesnych rozwigzan do przemyshtu, motywacja ta
‘oyta w pelni uzasadniona., " . .- e > -

11.” Przebieg przygotowauia wniosku "o vV o,

Temat licencji uwzgledniony zostak przez Ministerstwo llaki,
Szkolnictwa"Wyzszego 1 Techniki w"programie nabywania licencji
na 1977 r. 1 zat\Nlerdzony decyzja nr 16/77 Prezydium Rzadu z dnia

4.02. 1977 r. , - N
Z Inicjatywy Zjednoczonych Zakfadow Gazdw Technicznych

*Polgaz Prezydium lizadu podjeto decyzje nr 25/78 z dnia 18.02.
1970 r. podpisang przez b .wiceprezesa Rady Ministréow Jana Szydlaka,
ktdra zobowigzane Ministra Przemystu Chemicznego do uruchomienia
/w ciggu 2 lat od daty nabycia licencji/ produkcji urzadzen do
zmechanizovanego napedniania 1 zatadunku butli oraz wykorzystania
ich w wytworniach gazow technicznych poczawszy od 1980 r-

1. _Prawiddonos¢ zakupu - - /

~-Whor licencjodawcy nie byd poprzedzony akcjg ofertowg,, nie.
,Sporzadzano tez analiz porownawczych rozwigzan technicznych, Licen-
cja zostada nabyta ¥ NRD na podstawie kontraktu z dnia 30,06, t978r*
Date wygasniecia'kontraktu ustalono na*19,05,1981 r#

tn
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IV* ffrafmo.& doboru licencjodawcy
- Brak analizy pordwnawczej innych oferentow uniemozliwia re-

latywng ocene trafnosci doboru licencjodawcy.® Urzadzenia wg ofero-
wanej licencji bydy eksploatovane w NRD z dobrymi rezultatami,

V. Zagospodarowanie i wykorzystanie licencji”

| Zagospodarowanie licencji przewidywane bydo-w wytworniach

gazéw technicsnych /tlen 1 azot/, ktorych budowa zlokalizowana
by#yaW Gliwicach i1 Warszawiej a realizacje ich planowano w,latach
1979-1982. Zatozenia techniczno-ekonomiczne budowy nowej wytworni
w ..Gliwicach zatwierdzone zostaty przez bydego Ministra Przemystu
Chemicznego - Henryka Konopackiego decyzjg nr 3/78 z dnia 30.09*
1978 r. oraz dla wtworni w Warszawie decyzja nr 12/77 z dnia
*30*09.1977 r* Wymienione decyzje Ministra Przemystu- Chemicznego
wydane zostac¢ zgodnie z postanowieniami 8 12 uchwady nr 75 Rady
Ministrow z dnia 10,03,1972 r, w sprawie projektowania 1 budowy.
nowych i1nwestycji, -

Dla potrzeb realizacji ww, inwestycji zakupiono w HFRD maszy-
ny 1 urzadzenia o wartosci 7*131 tys,rubli, natomiast koszt naby-
cia licencji stanowit warto$é 45*5 tys,rubli, Srodki dewizowe wy-
dare. na powyzsze”zakupy pozostajg dotychczas catkowicie nie wyko-
rzystane poniewaz"w planach inwestycyjnych w latach 1979-81 resort
MPCh ani Komisja Planowania nie uwzglednida "budowy ww. wytworni «
gazéw technicznych, " myy, m "V ,
Z uvagil na to, ze mechanizacja procesu napeiniania 1 zatadunku-
"butli stanowi tylko wycinek rozwigzan technologicznych i organiza-
cyjnych calej wytwoérni-tdenowo-azotowej, nie obliczano wydzielo-
nych efektow ekonomicznych dla tego rozwigzania,-

VI* _.DziakalnosC postliceneyjna *7 , " V.

. Dotychczas nie podjeto zadnej dziakalnosci postlicencyjnej po-
niewaz licencji praktycznie nie zastosowano,

\

: fe e jStreszczenie podsumowanie T —- . =u
Dpbor 1 zakup licencji byd uzasadniony, -lecz nie bydo zgpevw/-;
enionych warunkow wdrozenia ww, licencji na skutek nie umieszcze-
nia budowy. "nowych wytworni w planach Inwestycyjnych przemystu.
OdpowiedzialnosC za zaistnialy stan ponosi.poza bydym Ministrem



Przemystu Chemicznego H.Konopackim, Przewodniczacy Koﬁwisji Pla-
nc.mnia przy Sadzie Ministrow - Tadeusz Wrzaszczyk, ktory przyzna-
jJjac Srodki na zakup licencji 1 urzadzen nie -wrazit zgody na reali-
zacje inwestycji zwigzanych z wdrozeniem dokonanych, zakupdw,"?/ kon-
sekwencji, wydatkowane Srodki dewizowe na zakup tej licencji

1 urzadzen zagranicznych nie przyniosty gospodarce narodowej za&ycj

efektow*

iU
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ntroli licencji nr 1147 na produkcje szk#a ptaskiego metode
loot" - Anglia 0 \. A

Wnio§ek o] ¢Pkup licencji .notywowano koniecgﬂpéciq:

t
podniesienia poziomu technicznego produkcji szkda \Y;
ptaskiego, " - - . - -\
- ?stworaania konkurencyjnosci .polskich wyrobdéw na rynkach
zachodnich w colu podjecia eksportu, > ! ;
- wyeliminowania importu szkd#a typu "float"» : \Y;
Rrzehd en nREZ¥QQL QHa LA wi QTG (AT

Zjednoczenie Przemys4u Szklarskiego i1 Ceramicznego .
"Vitrocer" planowato zakup licencji na produkcje szkta
metode "float” w 1974 r* Temat ten by+4 ujety w opracowanym
przez Zjednoczenie /przetozonym Ministerstwu Budownictwa

i PM3, w 1973 r./ piecioletnim programie zakupu licencji.
Wdrozeniem licencji miato by¢é realizacja przedsiewziecia
einwestycyjnego "Budowo Oddziatu produkcji szkda ptaskiego.
metode "float"” o zdolnosci produkcyjnej 22 min m2 szkta

w redukcji handlowej”. Budowa w.w..oddziatu byta ujeta

w programie rozwoju przemysdu szklarskiego do 1960 r. przy-
jetym przez Prezydium Kolegium Ministerstwa Budownictwa

i PMB w dniu 5*12.1973 r. i akceptowanym przez Ministra
tego resortu 7 Alojzego Karkoszke. ;- -
Po akceptacji w.w. programow Zjednoczenie "Vitrocor'™ zwrécito
sie w dniu 7,02.1974 r. do Podsekretarza Stanu w Minister-
stwie Budownictwa i PMB - Adama Glazura *o wyrazenie*zgcay
ra podjecie postepowania przygotowawczego do .zakupu licencji,,
"know-how", maszyn, urzedzen, aparatury i materiatoéw do
.produkcji bezfalistego polerowania szk#a ptaskiego "float™".
Po.-uzyskaniu zgody resortowego Podsekretarza Stanu, gene-
ralny dyrektor Zjednoczenia Zbigniew Uliasz powodat w dniu
16.03*197a r, zespo6t ekspertow do przygotowania wniosku

w sprawie ""zawarcia umowy licencyjnej, zgodnie z postanowie»
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niami uchwady nr 311./72 R1 z dnia 9*12. 1972 r. oraz wytycznymi
Zarzadzenia Ministra Handlu Zagranicznego nr 52 z dnia 5*10»1975 r.

Na przewodniczacego w/w Zespotu powolany zostat z-ca d/s "handlowel
dyrektora Zjednoczenia Hut Szk#a Budowlanego *‘Yitrobudl-— Jerzy

Zaranski .
$ skdad, zespotu ekspertow wchodzili rowniez przedstawiciele PHZ
-""Polimex-Cekop', - t

JZespot opracowujacy wniosek stwierdzid, z wraz z zakupem licencji
iIstnieje-koniecznos¢ zakupu z 1l obszaru platniczego urzadzen

-1 maszyn technologicznych poza licencjodawcg na ogolng sume 24,5 mi
ztk dew. Wyzej wymieniony wniosek akceptowany 20,05.1974 r. przez
generalnego dyrektora Zjednoczenia. "‘Yitrocer*l - Zbigniewa Uliasza
zostak przestany do-Ministra Budownictwa 1 PMB - Alojzego Karkoszki*
= \Wniosek zostat zaakceptowany przez b._Wiceministra Budownictwa

1 Przemystu Materiaddw Budowlanych - AdariB Glazura i1 skierowany w
dniu 22.06.1974 r. do Ministra Ka.uki, Szkolnictwa Wyzszego i Techni
ki z prosbg o wyrazenie opinii”’o zakupie licencji na produkcje
szkla -metodg "‘float pozytywng odpowiedz MHSZWMIO? wyrazid Wicemini-
ster - M.Kazimierczuk,

Na .wniosek Ministra Budownictwa i Przemystu Materiadow Budowlanych
temat "Hoat" zostat wprowadzony do programu nabywania licencji

w 1975 r* j ktory nastepnie zostat zatwierdzony uchwadg nr 40/75 HI

z dnia 14.02.1975 r. - m -

I1-_1IV. Prawiddowos¢ zakupu 1 doboru licencjodawcy

-$1° -

W wyniku zapytan ofertowych R “Po-limex-Cekopll uzyskado "pozytywng
odpowiedz od jedynego wlasciciela patentow, angielskiej firmy
"Pilkington™. Uruchomienie produkcji bez naruszenia praw patentowc*
tej firmy bydoby niemozlivwe. /

¥ dniu 8.05,1975 r.. PHZ "Polimex-Cekopll zawarto urrGWQ licencyjna,

w wyniku Ktorej ijrzanysk szklarski otrzymat dokumentacje technolo-
giczng 1 nabyt prawo do podjema produkcji szkda plaskiego metodg

"“Float". . . - - ]

V. Zagospodarowanie |vvykorzystan|e |IcenC_]I : ~

a/ Przebieg realizacji_obiektow produkcyjn™ch™

Zgodnie z wnioskiem o zakup licencji akceptowanym przez
b.Wiceministra MBiPVMB - A_Glazura termin zakonczenia wdrazania
licencji przewidywano na 1979 r. Natomiast™w resortowym planie

5—CIO letnim na lata 1976-1980 rozpoczeae zadanla inwestyc”w-
fem m' N VR
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nego ""float" prze\jvidzianego dopiero w 1979 r. Nie przedstawio-
V. no jednak obiektywnie uzasadnionych przyczyn tak pdznego
rozpoczecia inwestycji "‘float" -
Uchwalkg nr 22/76 RM z dnia 22.11*1976 r* o 5-cio letnim
planie spoteczno-gospodarczym w latach 1976-1980 zadanie
inwestycyjne "‘float” wprowadzono do planu z terminem realiza-
Cji 1979-1982» .. - s
Na podstawie decyzji Przewodniczacego Komisji Planowania przy
RM ~ (T-Wrzaszczyka z dnia 15.08.1979 r. zadania to zostato
rozpoczete w 1979 roku 1 miato by¢ zakonczone w 1982 r.
/cykl 1nwestycyjny 41 m-cy/. y
W roku 1931 na podstawie decyzji nr 153/80 RM z dnia 17.11.
1980 r. podpisanej przez Prezesa RM - J._Pinkowskiego roboty
N budowlano-montazowe zostaty zatrzymane* Rowniez uchwadg nr
279/81 RM z dnia 21,12.1981 r. utrzymano w mocy w/w decyzje

e w 1982 r*

b/ Produkcja licencyjna nie zostata uruchomiona

c/ Skutki ekonomiczne
-Wg zatozen/"alizac ja zadania miada spowodowacC:
- likwidacja importu szkd#a "*float” wartosci 49*8 min zt dew.
erocnie,
« podjecie eksportu szkd#a do Il obszaru platniczego.wartosci
32 min zk dew. rocznie, C e -
-- roczny zysk w wysokosci 397,7 min zk obiegowych.

\ Do dnia przerwania realizacji zadania Inwestycyjnego wydatko-
wano tytudem: ; ; - -
- opkat licencyjnych - 2.528 tys.zt dew. co stanowido 55*
przewidzi“nych w umowie licencyjnej optat /4»563tys.z+ dew./,
* - nakdaddw inwestycyjnych - 447,8 min zt obiegowych, co
- stanowido okolo 1= przewidzianych nakdaddw w zte /74614.6
min z#/ na realizacje tego zadania i1nwestycyjnego»
* W 1979 r» gwarancja licencjodawcy zostaka przedduzona do

kornca 1983 r. "

w? SKIw ¢ ®»* trj. t

VI. Dziakalnos¢ nostlicency.ina nie byka prowadzona
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StresD hi». ~jD.odsuntoanie

1« ZasadnoSC zakupu licencji z punktu widzenia potrzeb spolecz
I no gospodarczych nie budzi zastrzezen*

2= Kie dokonano jecTnaI.< dokdadnego rozeznania mozliwosci za-
gospodarowania licencji» inwestycja zostala rozpoczeta
dopiero w 1979 r* /to jest po;4 latach od chwili zakupu/,
w ktérym uphywat juz okres gwarancji licencjodawcy«

. Wstrzymanie realizacji inwestycji spowodowato wzaiBrozeniew
Srodkow w wysokosci 447*811 tys»zk obiegowych oraz 2.528 ty;
z+-dewizowych«

5« GHowng odpowiedzialnos¢ za ni©zabezpieczenie warunkdw termi-
nowego zagospodarowania licencji ponosi ~«kierownictwo Ministe:
siva Bud« 1 Przent. r8r.c~* a szczegolnie - h.r-iinister
- Adam G-lazur, ktory akceptujac wniosek o zakup licencji
okreslajacy jej zagospodarowanie, w 1979 r*, nie zabezpieczyt
rownoczesnie Srodkow inwestycyjnych na realizacje przedsie-

wziecia* - ‘m -

104
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kontroli licencji nr 1471 na produkcje réSorbcryglnychrnicf
chirurgicznych 'DexonM - USA -

Motywacja wniosku o zakup Ilcenc.ile * il Y

Celem zakupu licencji bydo uruchomieni©® krajowej produkcji,nowo-
czesnego materiatu do szycia chirurgicznego, resorbujecogo sie

w tkankach ludzkich, w zwiezku z zaniechaniem w 1972r. produkcji
nici pochodzenia naturalnego “Catgut™ oraz uniezaleznienie sie od
importu tego typu materiatdw chirurgicznych z krajow XX obszaru
ptatniczego, x/ -

Frzebieq przyootowania wniosku-*

Z" inicjatywy Zjednoczenia Przemystu rarnaceutycznego “Polfa"
Prezydium Rzgdu na posiedzeniu w dniu 10*02*1978r» pod prz.ev/odn*
owczesnego Wiceprezesa RM - M*Oagie, Iskiego podjeto decyzje nr
17/78 w sprawie zakupu licencji i urzedzen do produkcji nici \
chirurgicznych "Dexon", Powyzsze decyzja Minister Przemystu
Chemicznego zobowigzany zostat do zapewnienia odpowiednich
srodkow dewizowych na import maszyn i urzedzen oraz import surow-
cow i podproduktéw w latach 1979-1987 ze arodkotv przyznanych

w ramach NP5G. Minister Przemysdu Chemicznego zobowigzany by+
rowniez do etapowego wdrazania, poczynajac od 1980 r, produkcji
resorbujecych nici chirurgicznych "Pcxon'™ tak by osiegne¢ w 19S5r*
docelowg zdolno$¢ produkcyjng, tJj* 12 min nib nici rocznie oraz
catkowicie uniezalezni¢ ci8 od importu do konca 1987 r* /
Minister Przemysdu Maszynowego w porozumieniu z Ministrem Zdrowia

1 Opieki Spotecznej oraz Ministrem Handlu Zagranicznego 1 Gospodar-
ki“Mcrskie®j zobowigzany zostat d6é szczegotowego rozeznania mozli-
wosci Importu igiet atraumatycznych z | obszaru ptatniczego, bgdz
przeprowadzenial! rozeznania w sprawie* zakupu licencji*

Projekt decyzji! nr 17/78 Prezydium-Rzgdu zostat przygotowany przez
Ministra Przemystu Chemicznego, w uzgodnieniu z resortami zdrowia
1 opieki spotecznej, handlu zagranicznego 1 przemysdu maszynowego.
Ministerstwo Handlu Zagranicznego i1 Gospodarki Morskiej opinlujec
w styczniu 1970 r* projekt zakupu licencji i urzedzen, przestrzega-
40 przed niedostatecznym zabezpieczeniem intereséw strony'polskiej,



=

co wyrazato sie mOin* wyjagtkowo przewlekdym okresem opanowywania
peitnej produkcji wyrobu licencyjnego, tj* rozcigagajacego sie az
ha 10 lat’od daty podpisania umowy. Resort ten-zwrocid réwniez
uvage na zbyt diugotrwate uzaleznienie sie od importu gotowych
wyrobow, podproduktéw 1 materiatow od amerykanskiego licencjodawcy
Podobne zastrzezenia wyrazi4o Mine NSzWiT*

Umowa na zakup licencji 1 urzgdzen podpisana zostata z f-mg
American eyanamid Company /USA/, ze strony polskiej - przez b,
naczelnego dyrektora Zjednoczenia PZF “Polfa” - Hanne Tarchalskag
oraz dyrektora CHZ *“Ciech” * ;~_Stefanskiego w dniu 20,04*1978 r.
W tresci tej umowy powyzsze zastrzezenia Ministerstwa HZiGM

1 HNSzWiT nie zostaly uwzglednione* -

PrawidfowosS¢ zakupu

Akcji ofertowej w sprawie omawianego zakupu nie prowadzono, poniew
-F-ma American Cyanamid Company jest monopolistg w zakresie produk-
Ccji syntetycznych nici chirurgicznych resorbowalnych, typu 'Dexo;iB
Rozmowy wstepne w sprawie nabycia licencji prowadzono z licencjo-
dawce co najmniej cd 1972r., a negocjacje rozpoczety sie w 1975r.,
tj.S-lata przed podpisaniem umowy Hlicencyjnej* Pomimo wszechstron-
nego .rozeznania “przedmiotu licencji, umowa zostata zawarta w SposO-
niekorzystny dla strony polskiej, Okrels udosteTiienia dokumentacji
Iicencyjnei,stanowiqcej podstawe budowy wytworni chirurgicznych

- materiakow szewnych w PZF ;Polgﬁ”wad+u20ny zostat az dq 8 lat,

a okres opanowywania produkcji nici na bazie kwasu glikolowego,

dotychczas nie produkowanego w kraju, ustalono na 10 lat, W okresi

tym nabywca licencji zmuszony jest ponOsl¢ znaczne -koszty zakupu
gotowego produktu, podproduktéw, opakowan 1 surowcow z F-my *‘Cyane

mid"” niezaleznie od kosztow zakupu maszyn i urzadzen pochodzacych

z 11 obszaru ptatniczego, ktorych ceny roéwniez“systematycznie

-wzrastajag” Wzrcst kosztow, surowcow, podproduktéw, maszyn X roboci-

zny powoduje znaczny wzrost nakd#adéw planowanych na budowe wytworn:
materiatdw szewnych w Poznaniu, Produkcja "‘Dexonu‘ po etapowym
wdrozeniu catego cyklu technologicznego zgodnie z umowe, prawdopo-
dobnie bedzie juz przstarzata, bowiem od czasu jej opatentowania
uptynie ponad 20 lat* Wg postanowien w* decyzji Prezydium Rzadu
poczawszy od 1985 r. miaka byC uruchomiona krajowa produkcja kwasu
poliglikolowego, a catkowite uniezaleznienie nabywcy licencji od
importu surowcow miato nastqpié—gd 1988 r* Natomiast umowg licency;

ng §przedajqcy zastrzegt udostepnienie technologii wytwarzania
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polimeru kwasu poliglikolowego stronie polskiej dopiero w latech
1985-1986 /85~96 m-cy*od podpisania umowy/, co czyni nierealnym
zatozony termin uniezaleznienia sie od importu surowcow ustalony
decyzje Prezydium Rzgadu* Ponadto w umowie licencyjnej nie zawarto
.zadnych gwarancji terminowej dostawy dokumentacji technologicznej,
osiggniecie licencyjnej zdolnosSci wytworczej, jakosci wyrobu
finalnego oraz nie przewidziano sankcji z tytudu niewywigzywania
sie licencjodawcy z zobowigzan umownych« W Swietle aktualnych
potrzeb lecznictwa krajowego, zatozona zdolnos$¢ produkcji nici
‘Dexon™ nie stwarza mozliwosci eksportu tego wyrobu, a nawet
przewidywana jest koniecznoscCTimportu uzupedniajgcego. Zwiekszenie
produkcji ponad ustalong wielko$s¢ w umowie wigza¢ sie bedzie ze .
znacznymi dodatkowymi opkatami dewizowymi na rzecz f-my *‘Cyanamid"
t)J. 1,5 % od kazdego tuzina ponad 1/1 min tuzindw, Z ustalonej

na 3 min $ opkaty licencyjnej, strona polska uiscida dotychczas
2,3 min S, przy czym otrzymana dokumentacja jest jeszcze niepetna
i nie. daje podstaw podjecia .-"kompleksowego projektowania wytworni
szewnych materiatdw chirurgicznych zgodnie z licencja.

k i =

Trafno$¢ doboru licencjodawcy L. -

<Dobor licencjodawcy oparty by na rozeznaniu rynku Swiatowego,
na ktérym firma®''Cyanamid*" jest g¥ownym dostawcg nowoczesnych

resorbowalnych nici chirurgicznych. 1
** - - % mm . e X A*

Zagospodarowanie i wykorzystanie licencji ,

Licencja nie posiada gwarancji terminowego wdrozenia, poniewaz je
zakup nie by#-skoordynowany z dziakalnoscig inwestycyjng zwigzang
z wykorzystaniem w. licencji. = -

Decyzja w sprawie lokalizacji zadania inwestycyjnego p.n. "Wytwor-
-nia chirurgicznychmateriatow szewnych w PZF "Polfa” w Poznaniu™
zostata wydana przez Komisje Planowania dopiero 30.01,1981 r., bo-
wiem dokumentacja dostarczona przez f-me. ""Cyanamid™, w terminach
zgodnych z umowg, nie wystarczata do sporzadzenia pednego wniosku
lokal1zacyjnego zgodnie z wymogami/ co stato s.ie mozliwe dopiero
po przeprowadzeniu z licencjodawcg szeregu ucigzliwych konsultacji
Dopiero po 3 latach od mementu podpisania umowy licencyjnej Biuro
Projektow Przemystu Farmaceutycznego "'Polfa’" podjeto opracowanie
ZTE, lepz tylko fragmentarycznie z powodu braku dokumentacji dot,

. *. f . *
- - ) e %



**tser "
etcou polimeryzacji surowca wyjsciowego, tj. kwasu glikolowego»

- - "Natomiast PZF "Polfa" w Poznaniu w celu przyspieszenia wdro-
zenia zakupionej licencji rozpoczeto nielegalnie fTinansowany /
inwestycje /z FPTIE 1 ze Srodkow obrotowych/ na ktorg wydatkowano!
Jjuz ogotem 201,1 min Z, w“tym opkata licencyjna stanowi 107,6 min j
. A . 1

Z punktu widzenia®’przepiséw o finansowaniu iInwestycji, rog, &g
czecie budowy wytwérni nici '‘Dexona zakwestionowano zostato w 1980
przez NBP 1 Oddziat w Poznaniu* . -\

1 W -wniku rozpoczecia budowy i.montazu urzagdzen, poczynajac od
koncowej Tazy procesu produkcyjnego, uruchomienie konfekcji
poczatkowo w niewielkiej skali GO0 tys*tuz. rocznie /0k,” 7,2 min
mb/r mozliwe bydo w7981 r./., - -- -
Uruchomienie wwe wezda konfekcji uwarunkowane by4o jednak przyzna-
niem Zakdadom "‘Polfa”™ w Poznaniu niezbednych Srodkéw-dewizowych . ;

*na zakup z Il, obszaru pkatniczego- oplotu *'DeKonu', opakcwan oraz
"igiet atraumatycznych drazonych.*" » ; - «-

Osiggane efekty ekonomiczne podjetej juz produkcji nici
"Dexon' ograniczonej tylko do konfekcjonowania w opakowania®
jednostkowe, nici dostarczanych przez licencjodawce, nie rokuje
optacalnosci tego przedsiewziecia”™ Zatwierdzona przez Panstwowg
Komisje Cen - cena detaliczna 400 & za 10 saszetek /bez igiet
atraumatycznych/ nie pokrywa w ogole kosztow wytwarzania 1 w ramac
reformy gospodarczej, PZF *"Polfa” .wnioskuje zaniechanie tej

produkcji jako deficytowej* ™ ;o»

VI, Dziakalnos¢ post licency jna

Z uwagi na poczatkowg fTaze realizacji przedsiewziecia, nie podjeto
jeszcze dziatalnosci w zakresie doskonalenia licencji.

Streszczenie — podsumowanie -

Zakupienie licencji na nici chirurgiczne resorbujace jest uzasad-
nione potrzebami lecznictwa krajowego, w aspekcie celdow spotecznycl
1 obronnosci kraju. [

- Natomiast“zdecydowanie negatywnie nalezy oceniaC przyjecie w wa-
runkach kontraktu ddugotrwatego wdrazania catosci przedsiewziecia
w zakresie technologiil produkcji "'Dexonu'™ 1 przewlekdego cyklu
inwestycyjnego. Rozciagniety okres /3-10 lat/ wdrazariia licencji
pomyslany jest wydgcznie ood katem korzysci TfTinansowych dla licen—

cjodawcy, ktory na wiele lat zastrzegt sobie monopol dosta/\y‘pi’\l*g
i o’ -
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produktow, surowcow 1 urzedzen« M Swietle obowiezujgcych
obecnie cen, planowanych kosztow wytwarzania i niezbednych
nakdaddw? inwestycyjnych, przedsiewziecie to jest nieoptacalne. v “

W ocenie ogolnej jest to bardzo kosztowno rozwigzanie problemu
nowoczesnych resorbowalnych nici chirurgicznych, poniewaz
szacunkowy koszt inwestycji wyniesie ponad 2 mid Z,

Gtowng odpowiedzialnos¢ za dopuszczenie do podjecia decyzji
.zakupu licencji w sytuacji braku mozliwosci wkasciwego™jej

zagospodarowania, 1 "Wykorzystania ponosze: \Y - e

- b. wiceprezes Rady Ministrow ~ Mieczystaw Oagielskiy
przewodniczacy posiedzenia Prezydium Rzedu”™~ma ktérym powzieto
decyzje nr 17/78 z dnia 10*02.1973 r, w sprawie uruchomienia™
produkcji resorbt>walnyfinici chirurgicznych, .

- Tadeusz \7rzaszczyk b. przewodniczacy Komisji Planowania .
przy R, ktéry uczestniczyt w w/w posiedzeniu Ppezo Rzedu,

—.Henryk Konopacki b«Minister Przemystu Chemicznego. I~

Odpowiedzialno$¢ za podpisanie kontraktu nie zabezpieczajacego
. whasciwie interesow strony polskiej /mimo zgtoszonych przez
MHZIGM 1 MNSzWiIT zastrzezen/ ponosi b.dyr. Zjednoczenia“
-Polfa- - Hanna Tarchalska oraz dyr.CHZ '"'Cieoh™ Zygmunt >]F
x*

Stefanski . - - . _ -



kontroli licencji nr 1181 na produkcje jsamochoddw ciezarowych Clxj
4adownosci 'Steyr’ MAustria; * ", n

Motywacja wniosku o zakup licencji .m~ &

Uchwada nr 44/75 KM z dnia 25.2. 1975 r. zobowigzywada Ministrow:
Przemystu Maszynowego oraz Handlu Zagranicznego 1 Gosp.Morskiej

do przeprowadzenia negocjacyi z firmami zagranicznymi w sprawie
nawigzania wsp&pracy przemystowej w dziedzinie produkcji samochodév
ciezarowych duzej +adownosci powyzej 12 toraz do podpisania kontrak-
tow na warunkach kredytowych. -

Wedtug zatozen wymienionej uchwely, Jelczaii&kie Zakdady Samochodowe
miady w 1980 r. uzyskaC zdoInoS¢ produkcji okoto 19 tys. omawianych
samochoddw, a Zak#ady Mechaniczne im. Nowotki - okoto 4 tys. silnikdw
wysokopreznych duzej mocy .

Nadzor nad catoscig spraw-finansowo-kredytowych oraz obowigzek powo-
4ania zespotu negocjacyjnego i przygotovania kontraktu powierzony zo-
sl ichwadg nr 44/75 RM Wiceprezesowi RM Kazimierzowi Olszewskie-
mu. R ; * L N °

Przebieg przygotowania wniosku
I;rzeanali_zowano warunki w spél-przicy z firmami "Volvo'', "Berliet’,
"Unie" 1".Steyr’’. Uznano, ze najkorzystniejsze” rozwigzania problemu

w Swietle argumentéw technicznych, ekonomicznych 1 szybkiego urucho-
mienia produkcji przemawiajg za wspodpraca z firmg "'Steyr'. - *
W protokole nr 2 z 15.8. 1975 r. stwierdzono, ze Zespok Koordynacyjny
Zjedi. oczenia Przemys4u Motoryzacyjnego /ZPMot/ pod przewodnictwem
b. Dyrektora Generalnego ZPMot a obecnie Wiceprezesa RM Andrzeja
Jegynaka akceptuje wybor f-my "'Steyr'’ jako licencjodawcy i upowaznia
GHownego Negocjatora b. Dyrektora Ekonomicznego PHZ *'Pol-Met -
Leonarda Koszowskiego /obecnie z ramientaMHZ przebywa za granica/
dé parafowania kontraktu z f-mg "'Steyr''.

Jednoczesnie Zespot Koordynacyjny polecit wyaczyC silnik WD 1215
/dwunastocylindrowy/ z przedmiotu licencji z powodu madego zapotrzebo-
wania odbiorcow, . e



. Prawiddowos¢ zakupu
Kontrakt o licecji 1 techniczno-gospodarczej wspodpracy pomiedzy
PHZ "Pol-Mot' 1 f. "'Steyr-Daimler-Puch™ zostak podpisany 11. 9, 1975r,
przez: . *
- b. Dyrektora Naczelnego PHZ "'Pol-Mot" /pdzniej b. Podsekretarza
Stanuw b.MPM/ - Zygmunta Drozde, * -

- b. Dyrektora Ekonomicznego PHZ "'Pol-Mot" - Leonarda Koszewskie-

P. .
Kontrakt podpisano w obecnosci przedstawicieli najwyzszych wvkadz pan-
stwowych -b. Prezesa RM PRL Piotra Jaroszewicza i Kanclerza Federal-
nego Austrii - Bruno Kreiskego.

Na mocy podpisanych kontraktow, _ polski przemyst maszynowy uzysk;rl
m. innymi prawa produkcji, montazu i"sprzedazy samochoddw ciezarowych
"Steyr'” typ 1490 /Gx4/ oraz silnikow widlastych wysokopreznych 8, 10

_1 12 cylindromych omocy od 270 KM do 500 KM , Objecie kontraktem sil*
nika 12 cylindrowego by#o sprzeczne z postanowieniami Zespotu Koordy-
nacyjnego z dnia 15.8. 1975 r. - " -
Kontrakty przewidywady szeroka wieloletnig kooperacje przemystowa,
obejmujaca dostawy kooperacyjne z f. ""'Steyr'* w latach 1976-1980 na
kwote 850 minzyi. oraz eksportowe dostawy kooperacyjne z Polski do
f. "Steyr” w latach 1977-1990 na kwote 5. 200 min szyi., a takze zakupy
w f. "'Steyr'* samochodéw gotowych i1 standardow za kwote 1. 720 min szyi.
W dniu 14. 6.1980 r. PHZ ""Pol-Mot'" podpisato korekte kontraktu z .

, 'Steyr' w oparciu o zaakceptowane w dniu 16. 5. 1980 r. przez b,Ministra
Przemystu Maszynoy/ego - Aleksandra Kopcia zmiany i uzupelnienia.
Korekte podpisat dyrektor PHZ "'Pol-Mot'" Edward Pietrzak 1 zastgpca
<dyrektora Jan Karwacki . :

W korekcie rozszerzono poprzedni kontrakt o c$ przednig napedzang do
"samochoddw ciezarowych, wstrzymujac jednoczesnie prace rozwojowe
nad rodzing silnikbwWD 1215..

IY.TrafnoS¢ doboru licencjodawcy
w  Swietle udostepnionych w toku koneroli materiaddw, a zwkaszcza analiz
porownawczych wskaznikow techniczno*‘ekonomicznych oferowanych li-
cencji - wybor firmy "Steyr'” jako licencjodawcy byl korzystniejszy od
ofert firm "Volvc''3 "Berliet” 1 "Unie".
Kontrakt licencyjny z firmg "'Steyr” zostat objety ""Analizg licencji



Ministerstwa Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i1 Techniki powokany na pod-
stawie zarzadzenia nr 44 Prezesa RM z dnia 3L. 10.1980- r. /, w. wyniku
ktorej zakwnalifikowano go do "*Wykazu licencji nie posiadajacych mery-
torycznego uzasadnienia celowosci ich zakupu', - ‘ "o ¥
Jako uzasadnienie braku celowmosci zakupu podano w “Wykazie'/ ze
nalezalo opracowaC wAasne rozwigzania przy wykorzystaniu zespokow
licencyjnych, przy czym niemascicie wybrano licencjodawce.

W zadgcznikach do “"Amalizy’’, - czeSC Il "'Duze przedsiewziecia licen-
cyjne Zespok Ekspertow stwierdzid miedzy innymi, ze z uwagi na
koniecznos¢ spelniania warunkéw kontraktow, 4O eksportu zespotow

1 pojazddw, a takze wprowadzenia do transportu krajowego samochodow
duzej 4adomnosci, uwaza za celowe podjecie dziakan dla pebej realiza-
g programu investycyjnego okreslonego uchwadg nr 154/78 KM z dnia
12. 10. 1978 r.. Zdaniem Zespotu Eksperlow, mozna rovmiez przyjac

roz;(vj@zanie alt:ern_aty’w,r;e, polegajace na urugbomieniu proggkﬂl sam&—é_,
chodow *'jelcz 420 i1 620" z wykorzystaniem juz produkowanych w kraju
zespotow licencyjnych /Zahnradfabrik - skrzynie biegow, Westinghouse -
N\ _ukdady hamulcowe/, ze stopniowym dochodzeniem do samochodu licencyj-
nego przez etapowe wAaczanie zespokow licencyjnych “'Steyr'”, Rozwigza-
nie t uniemozliwia jednak eksport kompensacyjny do firmy "Steyr” o wa:
/5ci 1,0mld Z przewidziany w korekcie kortraktu.

V. Zagospodarowanie 1 wykorzystanie licencji -
Do konca kwietnia 1981 rO na zadanie licencyjne wykorzystano okoto
65% uzyskapego kredytu wynQszacego 4<3mld gzyi., tym na sfinanso-
wariie golat licencyjnych okoto 334 min szyi., na import kooperacyjny
okolo 560 min &, oraz na zakup gotowych samochoddéw i zespokdw
CKD okoto 1.867 min szyi. - > o
Pozostaly kredyt, w tym w wysokosci 1. 645 min szyl. na zakup maszyn
i urzadzen, nie zostak wkorzystany. "Na skutek wypowiedzenia tego

e kredytu, mozliwosci zakupu maszyn i urzadzen w ramach tych uspraw-
nien przestaty by¢ aktualne, - -
Realizacja™uchwad nr 190 RM z 22»12.197,7 r. inr 154 RM z dniao i
12. 10. 1978 r. w sprawie uruchomienia produkcji samochoddow ciezaro-
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wych duzej #adownosci nie,przebiegada zgodnie z zakozeniami.

Mimo uphywu 2 4at od wyznaczonego terminu rozpoczecia realizacji,
inwestycji w Fabryce Samochodéw Ciezarowych w Starachowicach,
w Jekczanskich Zak#adach Samochodowych w Jelczu, w Sanockiej
Fabryce Autobusow w Sanoku 1w Zakdadach Mechanicznych im. Nowotki
w Warszawie, do konea 1980 r. wykorzystano tylko 4%, §j. 495 min zt
przewidzianych nakdadow ogédem na to zadanie w MPM, wynoszacych
11, 7mid A W robotach budow lanormontaz owych wykorzystano okoto
8% nakdadow /240 min zk sposrod przewidzianych nakdadow 3 mdd zl/.
Uchwatg nr 133/80 RM z 17. 11. 1980 rs w sprawie dostosowania struktu-

Lry innestycyjnej do mozliwosci inwestowania w 1981 r. wstrzymano
dalszg realizacje rozpoczetych zadan,  u
Niepelne 4 nieterminowe byly rowniez dostawy kompensacyjne polskiego
przemystu motoryzacyjnego dla splaty zaciagnietego zadiuzeniaw T

0 Matach 1977 ~ 1980 okreslony kontrakten eksport*..,EJsi przedniej do

T. ""Steyr? powinien wnies¢ 9,000 szt. owartésci 24, 7min sak., a-
Taktycznie wnidst 4. b1 szt. o wartosct 78, 6 min szyi. Z powodu nie
uruchomienia produkcji w kraju,” do osi przedniej bydy sprowadzane

z firmy “'Steyr'',/na zasadzie importu komisowego/ rozne elementy stano

wigce okoto 30% ceny tego zespolu. Stan ten oonizat efekbywnosC splaty

zadhuzenia, _
m ¢/ W/ eV @ ~y -\

Majac na wzgledzie celowodé dalszej reallzacjl kontraktu z flrmq ‘Steyr""
1 zZwigzanego z nim przedsiewziecia investycyjnego PETZ "'"Polmot"

1 ZPM ot wystepowado-w teJ sprawie do MI1ZiGM oraz MPM. Opracowany
zostak projekt przewidujacy dwuetapowg realizacje inwestycji zwigzanych
< przedsiewzieciem "'Steyr'’, - -

Streszczenie - podsumowanie - . 1

Z punktu widzenia podi:(rzeb gospodarczygh, okrgélony uchwatami Rady
Ministrow nr 44/75 z dnia 5. 2. 1975 r. nr 190/77 z dnia 22.12.

1977 r. inr 154/78 z dnia 12.10.-1978 r. rozwOj produkcji samochodow
ciezarowych duzej dadownosci oraz silnikdw do tych pojazdow nie jest
kwestionowany . !



Zawarty z firmg "'Steyr” kontrakt licencyjny stworzyd mozl iwosc:

- zakupu na warunkach kredytowych w latach 1976-1980 samochodow
duzej fadownosci™ niezbednych do realizacji takich inwestycji jak
Huta Katowice, Port Polnoeny, Rafineria Gdanska, Kopalnia Belchatow
Budowa. Rurociggu Orenburskiego 1 innych, * ,, <

- klgzadytowego zakupu.maszyn i urzadzen dla uruchomienia w_1980 r.
produkcji samocheddéw licencyjnych, bez ryzyka zwigzanego z urucho-
mieniem zespotow wg niesprandzonej konstrukcyi 1 tedvologii,

- calkovitej splaty zaciggnietego, kredytu dostawami kompensacyjnymi
samochodu licencyjnego wzglednie jego zespotami na sume 5,2mld
szylingdw. - i meVS

Dziakania te nie zostaly zrealizowane w czesci dot» wykorzystania kred;,

tu Inwestycyjnego i podjecia na wvAasciwg gkale produkcji zespotow dia

splaty zaciagnietych zobowigzan. Uniemoz liwia je nie rozpoczeta w prze
widzianym czasie i rozmiarze dziakalnos¢ innestycyjna, Z braku Srodkow

na wydatki wewnetrzne, nie zostada zrealizowvana Kolejna uchwata nr 154/

*78 _.RM przewidujaca wysokos¢ nakdadéw inwestycyjnych ogodem dia 2 .
resortow /MPMi M PChem/ W wysokosci 14, 4 mid zt, - -

Do.czasu wydania uchwady nr 133/80 RM z 17. 11. 1980 r., w strzymuja~

oej calkowicie rozpoczete inwestycje, wykorzystano zaledwie okoto 4%

przewidzianych nakdadow ogolent*. . .

Straty Tinansowe z tytudu ponlesmnych oplat Ilcencyjnych wynoszacych

okolo 334 min szylingow zostaly czesciowo zrekompensowano uzyskang

-dokumentacja licencyjng 1 wiedza techniczng.

Na zakup gotowych samochodéw i standardow wykorzystano w ramach

uzyskanego kredyl;u 1 867 m|g1 szyll*ngo\Jyr . % i,, . ;" E

Bardzuej powazne stratywnlkajq ze stramnej mozliwosci splaty zaciagn
tego zadhuzenia dostawami kompensacy jnymi wyrobow licencyjnych, ktor.!
w latach 1977-82 miaky wyniesC¢ 730 min szylingdw. - -
Wskutek wstrzymania zadania inwestycyjnego, stracona zostanie mozli-
woSC dalszych dostaw kompensacyjnych do Austrii w latach 1983-90 na

sume okolg 4, 5mld szyllrgom a tym samym zdobycia Srodkéw na splace
nie skonsumowanego kredym na zakup gotowych samochodéw /1. 867 min

szylingdbw/. . e ?SSil
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OdpowiedzialnosS¢ za brak nadzoru i koordynacji w zakresie
realizacji podjetych uchwak nr 44/75, 190/77 1154/78 RM poncsi
b. kier. Rzadu, - - P> . - e " _
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kontrolt licencji nr/1100 na produkcj e dwusiarczku weglaj - Prano ja

1. Motywac ja wniosku o zakup licencji

Celem zakupu licencji, dokumentacji i urzadzen technologicznych
by#o uruchomienie w kraju w ramach specjalizacji RWPG wielkoprze-
mystowej produkcji dwusiarczku wegla jako wysokouszlachetnionego
produktu przerobu siarki, wytwarzanego glownie na potrzeby, przemy-
stu wlokien wiskozowch, Kierowano sie koniecznosciag pokrycia potrs
krajomych na ten produkt oraz potrzebg rozwoju efektywnego ek-
sportu* 7 \ |

I X« Przebieg przygotowvania wniosku -/ ¢ =

Koncepcja zakupu nowoczesnej technologiit produkcji dwusiarczku
wegla z sia.rki gazu ziemnego pg/vstala w,zwlagku z podje‘t.a, prze_z
b_.MPChem. realizacjg koncepcji rozbudowy przemystu opartego,, .
przerobie siarki wydobywanej w krajwg, *

Temat zalrgou byd uwzgledniony przez Ministerstwo Uauki, Szkolnietwa
Wyzszego 1 "Tedmiki®w programie nabywania licencji®zatwierdzonym
decyzja nr 18/74 Prezydium Rzsdu z dnia 8*02»1974 r,

Podstawg realizacji YYytwomi dwusiarczku wegla o zdolnosci pro-
dukcyjnej 200 tyS. ton/rocznie /wartosci produkcji 1,54 mild z¥/
byda decyzja nr 1069/75 Komisji Planowania przy RM z dnia 5306.
1975 r« o ustaleniu lokalizacji tego zadania Inwestycyjnego, a na-
stepnie "decyzja nr 4/74 Ministra Przemystu Chemicznego z 17705«
1374 r, zatwierdzajaca zatozenia techniczno-ekonomiczne przedsie-

wziecia. - - . —-"/*n 5

- —_— [ _- _*

XII_eVPraWi +owosS¢ zakupu m e " V "t
Oferty licencyjne byly zhozone przez trzy firmy zagraniczne. »
Wytwornia dwusiarczku wegla zakupiona zostada na podstawie kon-
traktu zawartego przez ''‘Polimex-Oekop” w dniu 15*06.1974 r. z fran-
cuskg firmg COCSJ /obecnie Campagnie™ Francaise Detudos Et De
Construction 'TeehniplV obejmujacego dostawe licencji, dokumentacji,
1 urzadzen technologicznych.,

"Postanowienia kontraktowe nie zabezpieczaja nalezycie interesow
Strony polskiej; nie okreslono gwarancji 1 obowigzkow licencjodawcy
w zakresie termindw zakonczenia przedsiewziecia 1 osiggniecia, pzph

" [ - mi em=110.
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a takze™ w zakresie kompleksowego rozwigzania problemow bhp, p.poz,
1 ochrony Srodowiska. . . . -
e Zakupiona wytwornia, weddug oceny specjalistow jest zakdadem
nowoczesnym tak pod wzgledem technologicznym jak 1 technicznym,
a zastosowane *rozwigzania projektowe sg na poziomie Swiatowym. e

IV, TrafnosC doboni licencjodawcy - - -

Brak analizy porownawczej ofert i list referencyjnych uniemozliwia
relatywng ocene® trafnosci doboru. licencjodawcy. -

Wybor dostawcy oparty byd na rozpoznaniu rynku sSwiatowego, na
ktorym francuska firma "'Sechnip” jest znanym dostawcg tego rodzaju

/instalacji. " - Y

Zagospodarowanie i1 wykorzystanie licencji

Planowany koszt budowy, wytwoérni dwusiarczku wegla wynoszacy wg
"ZTS 2.907.511 tys.$¥ /ceny z 1973 r./ zoste.} przekroczony bowiem
koszt realizacjistego zadania-na 307°,1980 r. osiggnat kwote
3«186*311 tySjZ¥ /w""tym wydatki dewizowe stanowidy 1.111.344 tys.z4/
Mimo wydatkowania tak powaznych kwot na budowe wytwérni, ktora

z uwagil na specyfike procesu technologicznego posiada wysoki sto-
pien zagrozenia pozarowego, Wybuchowego 1 toksycznego, nie dopro-
wadzono do kompleksowego rozwigzania wszystkich probleméw bhp,
p.poz, 1 ochrony Srodowiska. * \ fad
Wptywa to na stopien wykorzystania tej wytworni, m,in. z uwagi na
czeste postoje remontowe i konserwacyjne * Przebieg kontraktacji -~

1 dostaw kompletnych urzadzen oraz jakos¢ technologii licencyjnej
nie nasunedy istotnych zastrzezen. Problem stanowi jednak wyposa-
zenie wytworni w czesci zamienne i zastosowanie szeregu rozwigzan
prototypowych, ktdére nastreczajg trudnosci w eksploatacji.
Wytwornia .dwusiarczku wegla budowana w latach 1975-1980 zrealizo-
wana zostada, z 20 miesiecznym opéznieniem. Pomimo znhacznego prze-
"dtuzenia planowanego cyklu inwestycyjnego, zakdad, przekazano do '\l
rozruchu, .a nastepnie do eksploatacji wstepnej z szeregiem usterek
Y/ykonawczych, nie w pedni ukonczony, nie dokonano ostatecznego od-
bioru technicznego z udziatem licencjodawcy, -

Jednostka, ; nadzorujaca 1 sprawujaca funkcje koordynatora inwestycji®
jest Zjednoczenie Kopalnictwa Surowcow Chemicznych,

Utrzymujacy; sie .w 1981 r. WX wytwérni stosunkowo niski ,3tan goto-
wosci produkcyjnej wynikad'' gkownie.z przewlekdej i1 mato opera-
tywnej " dziatalnosci w zakresie wymiany elementdw,, instalacji 1 usu-



y/ania usterek, brakli Srodkéw dewizowych na zakup czesci zamiennych
z importu oraz ograniczone mozliwosci magazynowania i transportu
produktu finalnego, zwkaszcza na eksport.

Wzrastajgca awaryjnosS¢ maszyn i urzadzen wytworni, pomimo przepro-
wadzonego w ubiegdym roku.remontu instalacji, powoduje nadal za-
k#o6cenia w ruchu cid4ghym instalacji, nie pozwalajgce na osiggnie-
cie projektowej zdolnosci produkcyjnej. Dyrektywny termin osiagania
licencyjnej wielkosci produkcji updynat w sierpniu 1980 r. roku*
natomiast produkcja uzyskiwana w okresie eksploatacji wstepnej nie;
przekraczata 50735 pzp. =T

Zdecydowana wiekszosC produkowanego dwusiarczku wegla eksportowa- *
na jest do krajéw 1 i 11 obszagru- pkatniczego, jest to eksport opta-
calny. |

V1, Dziakalnos¢ posllicendy jna i S n .

: u é \a
Doskonalenie”procesu licencyjnego podjete zostato w zakresie do-

skonalenia rozwigzan konstrukcyjnych istotnych elementéw zakupionej
aparatury, co umozliwia poprawe parametréw wydajnosci produkcyjnej,
obnizenie kosztéw wytwarzania, zwiekszenie bezpieczenstwa pracy
X * <
. ® *m il | VA m» 7" m 1s
- Streszczenie - podsumowanie

Zakupienie licencji na produkcje dwusiarczku wegla z siarki uza-

sadnione jest potrzebami krajowymi, jak tez koniecznoscig poszuki-

wania drog poprawy”efektywnosci eksportu siarki poprzez jej przerob

na podprodukty chemiczne, * . - - .
Natomiast negatywnie nalezy

oceniC przyjecie przez strone polskg postanowien kontraktowych,

ktore nie zabezpieczydy przed dbugotrwatym wdra-zaniem catego

przedsiewziecia in%?stycyjnego w tym réwniez przewlekdego dochodze-

nia do projektowanych zdolnosci produkpyjnychi

Spowodowato to przekroczenie kosztow realizacji przedsiewziecia

w stosunku do zte o 278,8 min z¥ tj,, 9poEwartosci kosztorysovre j

i nie uzyskanie okoto -.56,000 ton produkcji o wkrtosci —-ponad 434,000

tys.ztotych. . * -

Z uwagi na niepsine wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej i1 stad

wysoki koszt produkcji, efektywnosé eksportu dwusiarczku wegla

uzyskiwana na Il obszarze, jest jeszcze stosunkowo niska w porow-
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Odpowiedzialnos¢ za brak —~ w kontrakcie odpowiednich
zobowigzan licencjodawcy w zakresie termindw zakonczenia przedsie
wziecial osiggniecia pzp, a takze rozwigzania probleméw bhp
ponosi Mieczystaw Baidz - dyr, Biura Projektow i Realizacji -
Inwestycji Kopalnictwa Surowcow Chemicznych "'Biprokop™«
Natomiast za nieprawiddowa realizacje zadania inwestycyjnego
odpowiedzialnos¢ ponosi - Whadystaw Beddowski ~ z~ca dyr,"'Bipro-
kop'*, o -
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Na podstawie porozumienia zawartego w dniu 22.02.1974r. pomiedzy
Ministrem Przemystu Chemicznego - Derzym Olszewskim i*Ministrem
Handlu 2ogranicznego - Tadeuszem Olechowskim w sprawie utworzenia
tzw. "Zwigzku Celowego®dla operacji kooperacyjnych w przemysle
chemicznymjpowotano Zespot Negocjacyjny dla spraw *Kompleksu pcw «
W skdad zefepolu wchodzili przedstawiciele Zjednoczenia Petrochemia
w Krakowie, ZA "Whockawek'', Biura Projektowego ‘Prosynchem'™ oraz
phz “Ciech”™ 1 phz "‘Politaos-Cekop*e.

Funkcje przewodniczgcego zespotu pednid Witold Tarantowicz ze

Zjednoczenia Petrochemia w Krakowie, a jogo z-cy Tadeusz Wrzesinski

z ZA "WHoctawek' .

- e % Heq o

C e : . > 1K

W dniu 19,03<1974r. Minister Hrzem.Chem, Oerzy Olszewski wydat
"za»~zedzenie wykonawcze w -sprawie realizacji w/w ‘‘porozumienia’.

Nadzor nad dziatalnoscia Zespotu Negocjacyjnego powierzono:

b. Wiceministrowi Przem, Chem - St.Pruchniewiczowi

i b. Wiceministrowi MHZ « W .-Gorskiemu.

Oferty zebrano od nastepujacych fimm; Pertocarbon’/Anglia/, SPIE

"Batignolcs" /Francja/ i1 Uhde-Huls /RFN/,-

Kontrakt na budowe kompleksu PCW zostat zawarty przez CHZ *‘Polimex~

Cekop™ z angielskg firmg Petrccarbon w dniu 4,09,1975 r.

Firma Petrocarbon wystepuje w kontrakcie jako generalny kompletator

dogtaw - organiz tor wykonawstwa rob6t , dostawca dokumentacpi,

ponadto pedni¢ miata role organizatora catego procesu realizacji

oraz naazoru -triwestycyjnego,

Postanowienia kontraktowe bydy bardzo niekorzystne dla strony

polskiej 1 nie zapewnialy zakonczenia budowy w konkretnym terminie
przy okreslonych ko“sztach, co praktykuje sie w tzw. svstemie

"pod klucz' do czego zobowigzywata uchwata nr 150/75 RM, =

nie przewidziaty-rowniez kar umownych 1 odszkodowan z tytudu

odpowiedzialnosci za nieterminpwe odbiory techniczne,
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Kontrakt z firme '"Petrocarbon” zostat zawarty na zasadzie '‘cost+fe
w ktorym stale oplate objeto tylko koszty licencji, dokumentacji,
oraz posrednictwa w zakupach« Koszty zmienne obejmuje zakupy
urzedzen 1 materiatow, roboty budowlano-montazowe 1 nadzor

mad budowe.

,Jyﬁ ;5%;99§c doboru g#éwnego kontraktora i |IceanOdaWC8$L

Wybor fFirmy "'Petrocarbon’ na posrednika i1 glownego- kontraktora *®
byt nieprawidtowy* Mimo, ze CHZ “Potimex~Cekop'” miat wiele
negatywnych doswiadczen we wspodpracy z te Firme, b«dyr.Z.Makomaski
nie sprzeciwiat sie lansowaniu tej firmy, , "

Wybor .licencjodawcéw /firmy japonskiej ''Shin-Etsu 3 amerykasskich/:
nie budzi zastrzezen, gdyz reprezentowali oni wysoki poziom
techniczny 1 dysponowali referencjami w postaci fabryk w roznych j
krajach«

V. Zagospodarowanie 1 wykorzystanie licencji

a/ Przebieg realizacji obiektéw produkcyjnych " -

Budowa kompleksu PCW we WHoctawku prowadzona od 6 lat nie
zostata dotychczas zakoniczona» Z 4 wytworni tego kompleksu
jedna jest wstepnie eksploatowana, produkujec chlor 1 4ug
sodowy, przyeniepednym-wykorzystaniu zdolnosci produkcyjnej«

W toku kontroli stwierdzono, ze realizacja tej i1nwestycji

jest wykonywana niezgodnie z opracowanymi harmonogramami, Wg
uchwaty Rady Ministrow.nr 143/76 pierwotne terminy przekazania
4 podstawowych wytworni kompleksu PCW do wstepnej eksploatacji
przewidywano np I kwartat 1979 r, Po niedotrzymaniu ww.
termind?” zakonczenia, budowy wytworni PCW, Zarzed Budowy
opracowywat 1 nadal proponuje coraz to nowe harmonogramy,

w ktorych terminy przekazania instalacji produkcyjnych poszcze-
géInychwytwérni se odraczane kazdorazowo Srednio o ok, 1
kwartak«



Ogotem Zarzgd Budowy sporzadzit juz 5 tzw. rewizji harmonogramow -
budowy zak#adajacych +ecznie ok. 2 lata opdznienia realizacji
kompleksu PCW. Mieterminowa .budowa kompleksu PCW i1 narastajgce

koszty wyniknety ghdwnie z nie. zagwarantowania w kontrakcie zakon-
czenia budowy w konkretnym terminie i przy okreslonych kosztach.
* ' -*.

« !

Robdfy budowlano-montazowe zostaly, podjeto przez angielskag
firlneDohn Laing Constructi™n Limited na podstawia odrebnia

zawartych kontraktéw. Firma Laing nie zakonczyda robot budowlano-
montazowych przewidzianych kontraktami 1 po wydatkowaniu umownych
kwot, na wniosek strony polskiej przerwata dziatalnos¢ we Whoctaw-

ku -zghaszajec-w terminie poézniejszym dodatkowe roszczenia finanso-
we. Kontynuowanie budowy podstawowych wytworni kompleksu- PBW *
przejety polskie przedsiebiorstwa budowlano-montazowe, a w klaro-
waniu budowe-firme Laing zastgpit polski Zarzad Budowy, dziakajacy
niezaleznie,, wzglednie z upowaznienia kierownictwa Zaktadéw we
Wtoctawku 1 Zjednoczenia '"'Petrochemia” w Krakowie. W celu zakupu
importowanych maszyn, urzadzen i materiatéw przez strone polska,
zostato utworzone na mocy kontraktu zawartego z TFirwe ''Petrocaebon’
tzw. biuro kupujacego p.n. "Buko” z siedzibe w Manchester»zatru-
dniajgce polskich pracownikéw bedacych pracownikami ZAW we e
WHoctawku, Zjednoczenia '"Petrochemia™ w Krakowie 1 Biura projekto-
wego "‘Prosynohom™ w Gliwicach/ Biuro kupujacego “BUKO"™ wykonywato
formalng ocene techniczng i akceptaqfé ofert naszyn i urzadzen

wskazywanych 1 zamawianych przez firme '"Fctrocarbon™ wzglednie jej

zagranicznych pr/wykonawcow. Przy c¢zym uzgodniono niekorzystng

*
1

dla strony polskiej zasade, ze '"'Petrocarbon' nie musi zgaozaé’s
na zadne, zastrzezenia przedstawiciell "BUKO'™ jesli nie sg one
zgodne z interesem kontrahentow angielskich, Jednoczesnie

w Manchester zostata utworzona polsko-angielska spotka handlowo

wg prawa angielskiego p.n* "PoliBur% ktora z upowaznienia

I w imieniu G g <RB.j.mex-uekoo ooKonywsts czynnosci handlowych

—_—,
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—zwigzanych z zakupem zaméwionych urzadzen, ale bez prawa
uczestniczenia strony polskiej w prowizjach 1 rabatach pobiera
nych od dostawcow zagranicznych. Spoétka "'Polibur™ zatrudniata
angielskich i polskich pracownikow delegowanych ze Zjednoczeni:
“Petrochemia™ 1 z "Polimexu% “Biura "Polibur” 1 "Btiko" byty
finansowane z kredytu udzielonego przez Bank Lloyda w Londynie
na realizacje kontraktu 1 budowe kompleksu* PCW w ZA, WHoctawek™
mDedynym dysponentem tego kredytu jak 1 innych kredytéw udzielo-
nych ze strony angielskiej dla" Polski jest firma '‘Petrocarbon'
Warunki korzystania z kredytu = angielskiego /Bank Lloydli/,
Z kredytu /Ezimbank/ i z kredytu japonskiego, udzielonych dla
budowy kompleksu PCW, zostaty okreslone w *tzw* ™Porozumieniu
Finansowm." podpisanym ze strony polskiej przez Bank Handlowy
w Warszawie, Obecnie na skutek opéznienia budowy “*Kompleksu
PCW” w porownaniu do temrindw zatozonych w kontrakcie, Tirma
"Petrocarbon™ zglosita dodatkowe roszczenia finansowe niezalez-
nie ‘od zainkasowanej juz stta%éj op+aty~/_feej pfglaj.a‘c jlgko Jjedna
z.wielu przyczyn opieszala i niesprawng dziatalnos¢ biura
"Biuko'" oraz''r biura "Fplibuj?' ktorym“kierewata; jednoczesnie
negujac potrzebe tworzenia tego ostatniego biura przez CHZ
""Pol imex*-Cekop™* , _\ -
Domkpnca 1 kwartatu IEfelk r. kredyt dewizowy dla budowy
"Kompleksu PCWrn/wg miesiecznych sprawozdan ZA ““Wkoctawek' dla
Banku Handlowego w Warszawie/by+ wykorzystanyw wysokosci
1,425. jmin Z dewizowych* Wg rapqrtu firmy "'Potrocarbon” na
konied czerwca 1931 r, z ok, -220 min funtow angielskiego
kredytu wykorzystani? przesz4o 214 min funtdow, a pozostata“
kwota nie wzstarczy do zakonczenia'budowy 1 juz zgtoszonych

dodatkowych roszczen Ffinansowych firmy "‘Petrocarbon™ i firmy

"Laing*: e Ma podstawie szeregu artykudow kontraktu, w zwigzku e

1] i_i’)'
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2 roéznorodnymi przyczynami opoOzniajacymi realizacje kontraktuj,
W porownaniu do nieobowiezujecych dowolnie zatozonych w tym
kontrakcie termindéw, Ffirma .""Petrocarbon”™ w 1 kwartale 3,98lr.
wystepita do CHZ "Polimox-Cekop' z zedaniem zwiekszenia tzw,
statej optaty /fee/o sume 8.458.158 funtow angielskich, Do-
datkowo zwiekszenie staltej opltaty /fee/ firma '‘Petrocarbon'
obliczyta na podstawie podanych przez, nie przyczyn opéznien
zaistniatych do dnia 30.5.1980 r. Te- roszczenia nie zostaty
dotychczas przez CHZ '"Polinex-Cekop™ rozpatrzone, a w zwiezku
z kontynuowaniem budowy i1 wspodpracy z f&rme '‘Petrocarbon®,
nalezy sie liczy¢ z kolejnym zwiekszeniem roszczen tej Firmy.
Dodatkowe roszczenia finansowe.zgtosida rowniez firma
mbudowlano-montazowa Oohn Laing Construction™limited w Manches ti
niezaleznie od kwot z juz zaptaconych kontraktow. Dotychczas
zgtoszone do_c]at_kowe roszczenia firmy "Laing” wynosze 1,117.273
funtéw angieiérkich, a w przygotowaniu sg dalsze rosz.czenia tej
firmy™na sumo ok, 3 min funtow angielskich. Sprawo roszczen
firmy "Laing” nie zostata dotychczas rozstrzygnieta, pomimo
sprzeciwu “‘Polimex-Cekop’ zgtoszonego do gtdwnego kontraktora,
t), TFirmy "Potrocarbon'. teczne dodatkowe roszczenia strony _
angielskiej, od 24 "Whoctawek'™ szacuje na ok. 12, 5 min funtéw
angielskich, a ich przyznanie"lub oddalenie moze by¢ /wg ww.
kontraktow/z Lrcku polubownego zatatwienia miedzy stronami
rozstrzygniete przez miedzynarodowy arbitraz w.”Zurichu
/Szwajcaria/. * - - - omm A Vi
Wzrost nak#adéw Inwestycyjnych - 4
Zgodnie z zaktualizowanymi zestawieniami kosztéw, nakdady
inwestycyjne ogélem na realizacje -przedsiewziecia wynosze
38-0Fn O nin Zf=n pktUMN N0 ~bo ™Il "0~ch/1 CO 0ZHaCZS

wzrost o 14.255,9 min A w stosunku do zatozen techniczno-okono-



. Z0>

- - . - . « * " / n
micznych-/ZTE/ zatwierdzonych decyzje nr 9/75 Hin.Przem* Chem,

zadnia 11.12,1975 r.

W tym naktady dewizowe wzrastaje z 1*058 min A dewizowych do
1*636,5 min Z? dewizowych.

G+owne przyczyny wzrostu nakfadow to

~/ " . * % /
- wzrost cen maszyn 1 urzgdzen - * 8*066,9 min + obieg.
~ wydduzenie okresu realiza::ji— s 2-.050,1 min & i ot
- zmiano zakresu inwestyc-ii- *  1.605,1 min & -
- urzedowe zmiany cen | | 1-305,7( min Z
% Inne * . * 1.225,2 min Z

W okreeie opdézniajneoj'qie roalizgcji*léontrafctu nastgpita
wysoka eskalacja cen maszyn 1 urzedzen oraz robot budowlano-

- --|. ; * |
montazowych, ktéra na rynku agnielskim wynosita ok* 257 .rocznie.

Wzrost cen zakupdéw z importu stanowi® ok* 60" wymienionego wzrostuj
- . _ ([ 1] } ..

kpsztow. - ; - > o

Obecnie wydtuzenie okresu realizacji iInwestycji,szacuje sie na

33 micsiece opodéznien w stosunku do pierwotnie przyjetych termindw ;
zakonczenia budowy Wytwérni PCW. Termin projektowanego zakonczani;!
.budowy kompleksu w tym wytwdrni podstawowego pé*produk_tu monomeru—iI

; - T
chlorku winylu wyznaczono obecnie na .31*12,1982r*

Podstawowe przyczyny opoéznienia realizacji inwestycji

Nastepid4o 6-cio miesieczne opdznienie wejscia w zycie kontraktu

gtownego spowodowane przewlekdym zaka—twienieu formalnosci zwieza- J

nych z uzyskaniem kredytu i1 niezbednych.gwarancji. Spowodowato

to z kol.gi ().éc:)%_niéaien.io i’ozp'c;dz.eci.ai pr;C pro‘jektowych Vi komplet«]

cji dostaw. ~ i - mn/ . !
Firmy budowlano-montazowe angielskiego, kontraktora wesz4y nc

N Y Y VN L &m*" -m ; J
piaC budowy z 6-cio miesiecznym opéznieniem, z powodu ddugot rwa- j

dych pertraktacji firmy “‘Petrocarbon z. CH2 Budispex’ dpl~cagcych !
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Nzaangazowania polskich’wykonawcéw do robot budowlano-montazowych.

Pertraktacje zakonczono wynikiem negatywnym, a zawarcie kontraktu
z wykonawce robét firme "Lalng" nastgpido dopiero 17.09*1578 r,
Firma "‘Laing” zakonczyta swoja* dziatalnos¢ w 1979 r, ,nie konczec
zadan przewidzianych kontraktami. Zadania budowlano-montazowe
przejete od strony angielskiej 1 inne zadania inwestycyjne reali-
zowane cg*kowicie przez przedsiebiorstwa kraj owe__byiy 1 3 W;ko—
nywane z duzymi opoznieniami spowodowanymi brakiem dostatecznego
zatrudnienia, odpowiedniej ilosci sprzetu, Srodkéw transportowych
1 materiatdw, nieterminowy dostawy urzadzen i1 maszyn zakupywanych
przez strone polska zagranice, lub uzupe#niajeco realizowanych
przsz krajowy, przemyst. Dla firmy™Laing*“ zostaty wydzierzawione
zngczne 1losci sprzetu i1 srodkow transportowych z Anglii, ktore .
zostaty zwrécone wzglednie wyeksploatowane przed zakonczeniem
budowy, to jest juz do 1979 r.

Opo6znienie budowy powodowat takze niedowdad organizacyjny FTirmy
"Petrocarbor?”, co skfonito strone polska do przejecia kierownic-
twa robot budowlano-montazowych 1 powokanie. Zarzedu Budowy w
kwietniu 1978 r, Jednoczesne, obok dziakalnosci Zarzedu Budowy,
utrzymanie nadzoru firmy "'Petrocarbon 1 iInnych zagranicznych
podwykonawcow skomplikowato wielotorowg organizacje budowy kom-
—pleksu PCW, 1 tak np. w 1979 r* w kierownictwie 1 nadzorze budo-
Jwy uczestniczydo 194 pracownikéw umystowych kont rektoréw zagra-,
nicznych, 110 pracownikow umystowych Zarzedu Budowy, 83 pracow-
nikow umystowych stuzb inwestycyjnych ZA “Whoctawek* 1 197 pra-
cownikéw umystowych z nadzoru krajowych przedsiebiorstw wykonaw-
czych. Ogotem w 1979 r, me- etan 1,524 pracownikéw Tizycznych,

- budowlano-montazowych 1 innych, w kompleksie PCW bydto zatrudnio-

nych 584 zagranicznych i polskich pracownikéw umystowych,zajmuje-
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Realizacja opkat licencyjnych i gwarancji tecnnricznycn

W toku kontroli ustalono, i1z Zaktady Azotowe WHhoctawek,
pomimo niezakonczonej budowy kompleksu wytworni PCW opdacity
catos¢ kwot za ww, 4 licencje 1 know-how,” zakupione za
7,093*059 A dewizowych, w ramach «ontraktu zawartego przez

. CHZ ’Polimex-Cekop' z firme Petrccarbon"* W tej kwocie

b/

ZA "Whockawek' zaptacity tez 7 i5% udziatow -opkat za licencje
USA,”’ktére miaty byC¢ uiszczone po podpisaniu protokotow
odbioréw poszczegolnych instalacji jako forma gwarancji,

W zwiezku z opoéznieniem budowy poszczegolnych wytworni komplek-
su PCW, nie sporzadzeniem w roku 1980 protokdoddéw odbioru insta-
lacji nalezato w terminach przewidzianych kontraktem zap#acic
petne optaty licencyjne. Optata za. licencje japonske dla firmy
Ghin-Etsu zostaka, zaptacona z gory bez klauzuli gwarancyjnej .
Niezaleznie od amerykanskich klauzul gwarancyjnych ZA "Wkocka-
ws.v zapkacity pelne optaty licencyjne w wysokosci 96*202,353 2
obiegowych, w tym marza dla CHZ "PolimeX"Cekop*> 1*793,763 ZA-
obiegowych, bez sprawdzenia technicznej efektywnosci zakupionyc
licencji, to jest przed przeprowadzeniem rozruchu poszczegol-
nych wytworni kompleksu-PCW, -

WielkoS¢ produkcji licencyjnej A -
Przewidywana zdolnos¢ produkcyjna e
YW P Y] T tyb. Y
- chlor ciekty " . 100 *>> F
- chlorek winylu 205
~ polichlorek winylu suspensyjny "200
- perchloroetylen 15
- czterochlorek wegla Voo 24
- 4ug sodowy /50% NaON/ * - - . 197 r

* Hrg sodowy granulowany /100% NAOH 150 +«t
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c/ Efekty ekonomiczne ~ o
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Weddug pierwotnie zaktfadanych 2TE /poziom cen 1971 r./ naktady

ogotem wynosity: l

naktady i1nwestycyjne - . *

w tym: dostawy 1 ustugi z kK \%

n

20*1Q7,5 min &
1.058,0 min A dew. * e

Po przeliczeniu na poziom cen 197Sr. \Y -
naktady ogétem- ; * 23«785,0 min &
o fT el - % , s Lo . - *Ey
vM tym: dostawy 1 usdugi z KK 1.058,0 min A dew. >
Wartos¢ produkcji: . - " " n
& wg cen zbytu 8.334,8 min Z obiegowych
- wg cen transakcyjnych 468,4 nln & dewizowych
Wskaznik efektywnosci ekonomicznej “E* -n ’ -
- wg cen realizacji , £ - .1.09 /4
- wg cen transakcyjnych , " 1*05 AU e
Na skutek® opdéznienia 1 wzrostu nakdadow inwestycyjhych J-

e nastgpito znaczne pogorszenie .wskaznika “E”

wg,,ZTE /naktady przeliczone na poziomic cen 1976r/ 0,79 zZW/A

-wg obecnych kosztow /naktady wg cen 1980 r./ 0,40 a/A
Vi« Dziatalnos¢ postlicencyjna
Postlicencyjnf j dziatalnosci nie podejmovic.no, - .-
i “ Streszczeniepodsumowanie " o= 'm

1, Z punktu widzenia potrzeb spoteczno-gospodarczych zakup
1] i + *

omawianych licencji nie budzi zastrzezeru

i - - .
Nieprawidtowa jJednak byta rsalizaclg przedeicwzigcio»a zwkasz-
cza sposOb zagwarantowania w zawartym kontrakcie intereséw stron

polskie g i1 wyborrangielskiej Tfirmie Potrocarbon na aeneralneno

kompletatora i organizatora dostaw i procesu r e a I, i1 o -«

K t
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co wobec. wczesSniejszych negatywnych doswiadczen wo wspodpracy

7 ta firma budzi szczendlne zastrzezenia* * >

3* Minio ustalonego /w uchwatach nr 150/75 1 143/76 RM w sprav/xe
budowy kompleksu polichlorku winylu w Zak#adach Azotowych
"WHoctawek™/ terminu przekazania do eksploatacji kompleksu
pcw /w | kwartale 1979 r,/ wystepity 3-lotnie opoznienia
i zwigzane, z tym przekroczenie kosztéow budowy i zakupdéw

eo ponad 14 mld zr, w tyra 578,6 .min & dewizowych* -

A G-l'(')Wl’{g odpowiedzialnos¢ za w/w nieprawidfowos¢ ponosze:
Vs - > s . T *

- .b, nacz. dyr, Polinex-Cekop -mZ,Makgm%ki, <ktéry podpisat

niekorzystny dla strony polskiej kontrakt,

- b*. wiceministrowie MHZ ~ W,Gorski i MFCh ~St»Pruchniewicz
- za brak dostatecznego nadzoru nad pra.cg zespodu negoc ju jg-ao-

szczegotowe Warunki kontraktu,, x %

- przewodniczacy zespotu negocjacyjnego «Witold Taranowicz
/Zjednoczenie ''Petrochemia™ w Krakowie/ 1 jego®z~ca

Tadeusz Wrzesinski /.TA "Wkockawek''/*

Nalezy takze wskazaC na odpowiedzialnos¢ b,kierownictwa Rzedu
/= za podjecie decyzji uruchomienia nowej, wielkiej inwestycji

w sytuacji wystepujecych juz w gospodarce krajowej trudnosci
realizacyjnych, za b.r&k nalezytego nadzoru 1 nie zapewnienie
warunkéw umozliwiajacych wkasciwe i1 terminowo wykorzystanie
urzedze-n i IiceJrﬂm:_ji:_ aw szczgg_élnoéci: X :
- b. Prezesa Rady Ministrow - Piotra Jaroszewicza,

ktéry podpisat uchwate nr 150/75 RM z dnia 1,08,1975 r.

w sprawia budowy kompleksu polichlorku- winylu w Zak#adach

Azotowych "“WHoctawek' .
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/
b, Przewodniczgcego Komisji Planowania przy Radzie Mini stroéw
/do dnia 23.10,1975er»/ 1 Wiceprezesa Rady Ministrow
- Mieczystawa Dagielskiego koordynujgcego z ramienia
Prezydium Rzadu m.in. opracowywanie szczegOolnie waznych
dla kraju projektow/ uchwat i1~decyzji Prezydium Rzadu
wymagajacych duzych nak#addéw i1nwestycyjnych 1 miedzyresorto-

wych rozwigzan.
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Wyniki

1 nr 522 na produkcje chlor fcnwlnfosu - Ang X

kontroii licenc

I . Motywacja wniosku o zakup licencji

."Zakup licencji na produkcje chlorfenwiniosu uzasadniano®
koniecznoscig eliminowaniQWQEJ ze Srodkow throny roslin.masowo <
stosowanych gt#ownie do awajjfixa’stonki ziemniaczanej«. DDT bardzo
skuteczny w zwalczaniu szkodnikow roshlin, odktadat sie w glebie,

1 organizmach zywych w wyniku wieloletniego stosowania, jako bar™
dzo trwaty zSyiezek chemiczny. Zaniechanie produkcji i stosowania
DDT objete byto programem rzedowym zatwierdzonym dn. 13.12.1970 r
przez Wicepremiera Z. Tomala. Program ton przewidywat rownxcz®bu-
dowe w Polsce wytworni koncentratu chdorfenwinfosu c zdolnosci
»produkcyjnej 500 ton/rok, jake srodka o duzgj skutecznosci w zwak
ezaniu szkodliwych owaddéw, natomiast bezpiecznego dla organizméw
cieptokrwistych. *

11, Przebieg przygotowania wniosku =

Koncepcja zakupu licencji na technologie produkcji chlor-
fenwinfosu powstata juz w 1957 r. Tym niemniej Instytut Przemysdu
Organicznego podjat wkasno badania nad procesom wytwarzania chlor
fenwinfosu* ¢Jednoczesnie Instytut wyrazat poglad, ze w razie prze
dduzenia sie badan, celony.. bedzie zakup licencji. W oparciu
0 przeprowadzone badania laboratoryjne, bez pednych badan pok»
technicznych, Instytut wspolnie z Biurem Projektdow Przemystu Crga
nicznego''opracowat.w 1972 r, projekt, procesowy produkcji c¢hlorfcn
winfosu. Mie wykonanie przez Instytut badan w skali pokiochnicz—*
nej, w szczegolnosci w podstawowych®*wezdach procesu technologicz-
nego przyczyni¥?, sie do zrezygnowania z zastosowania tej. metody
w skali przemystowej. Za rezygnacjg z opracowanego przez IPO pro-
jektu procesowego , jednoczesnie za zakupem licencji Wypowiedziat
sie m.iru z-ca dyr. ds. naukowo-badawczych IPO doc. dr Stefan
Fulde oraz dyr. ZCh "Organika-Azot'” w Jaworznie - Stefan Roznowsk
ktory wystgpit do Zjednoczenia Organika z wnioskiem o zakup li-
cencji. Wniosek uzyskat akceptacje dyr. Zjednoczenia "Organika"

- Z. Goreckiego oraz zgode b, wiceministra MPOh - St. Miernika-

Rl L



Rozpatrywano tylko jedna oferte angielskiej firny "Petrocar-
bon™ Developments Limited, .ktora przedstawida technologie stosowa-
ng w Firmie "Shell', uznanej za monopoliste w tej dziedzinie. 2 po-
rownania procesu produkcji chlorfenwinfosu opracowanego przez Biu-
ro Projektow Przemystu Organicznego wynika, ze lepsze wskazniki
ék'onomicznév—vepwggo nlno?/v'a_&afan%%oé)g agppggo z{r?ac eSP%z Instytut w porow-
naniu z metoda o ferowang” przez '‘Petrocarbon’. Wskazniki ekonomicz-
ne* charakteryzujace metode licencyjng przesadzaty nieoptacalnosc
w warunkach polskich budowy “wytwomi chlorfenwinfosu wg tej.meto-
dy* Pomimo to zadecydowano zakupi¢ licencje na produkcje chlorfen-
winfosu wg technologii oferowanej przez ''Petrocarbon', uwzglednia-
Jjac, ze jost to metoda wyprobowana w skali przemystowej.

Kontrakt zawarty zostat w dniu 31.10.1974 r. Ustalono w nim,
ze sprzedajacy *tj . ~Petrocarbon” okresla okresy gwarancyjne na
urzadzenia w zaleznosci od daty- dostawy urzadzen. Nie wzieto nato-
miast pod uwage koniecznosci dokonania proby sprawnosci ich dzia-
+ania po zamontowaniu 1 uruchomieniu, co przy opdéznieniach budo-
wlano-montazowy;!! wpdyneto na utracenie przez strone polskg wszel-
kich gwaranerji technicznych*

g kontraktu d#gczna wartos¢ zakupow wynosida 1.020 tys* funtow
szterli-ngow, w tym: * .
- licencja /know-how/ 350.000 funtow szterlingow

- urzadzenia 1 maszyny - 1.340.000 " ke
- czesci"za.mienne - - 40.000 " - 1

IV* Trafnos¢ dobopu licencjodawcy

Aktualnie, dokonanie pelnej oceny trarnosci doboru licencjo-
ckiwcy jest niemozliwe z uwagil na trwajacy rozruch technologiczny
wytworni chlorfenwinfosu. Nalezy zaznaczy¢, ze- licencjodawca f~mae
"Shell" byda w momencie Zakupu monopolistg w tym zakresie na rynku
Swiatowym.
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1976 r., a planowany termin rozruchu urzadzen ustalofio na dzien
1c10.1978 r* Termin ten nie zostat dotrzymany* Roboty budowlano»
montazowe ulegaly opdznieniom Z' braku zapewnienia mocy przerobo-
wej 1 nieudolnosci wykonawcy. Cykl realizacji inwestycji® z plano-
wanego 31 miesiecy przedduzony zostat do 51 miesiecy. Do rozruchu
technologicznego przystgpiono w okresie 9.06. - 1.08,1931 r,,
Rozruch technologiczny prowadzono pod nadzorem fachowcéow Firmy
"Petrocarbon',, W okresie rozruchu wyprodukowano ponad 6,3 ton
chlorfenwinfosu w przeliczeniu m, 100% koncentratu,® z tego ponad
6,4 ton odpowiadato jakosci ustalonej w kontrakcie. W okresie roz-
ruchu technologicznego stwierdzono okoto 30 réznych bdedow 1 uste-
rek m.in. wynikajacych z bleddéw projektowych, niespragwnosci rozwiq
zan technologicznych, .wadliwego doboru materia#oéw. ,17 kontrakcie
nie przewidziano warunkow finansowania kosztu usuwania usterek

i dokonania przerobek» Aktualnie wytwornia nie moze pracowaC¢ z bré
ku surowcéw z importu. " *

VI, DziatalnosC postlicencvina

Z powodu nie zakoniczenia rozruchu technologicznego i nie
przekazania wytworni do eksploatacji dziatalnos¢ zwigzana z dosko-
naleniem procesu licencyjnego nie zostato podjeta®

- * *ﬁ? " T Streszczenie ~5%odsumowanie

Zgodnie z zatozeniami zakup licencji miat spowodowaC przy-
spieszenie produkcji chlcrfenwinfosu. Z tego wzgledu odstepiono
od kontynuowania prac nad wykorzystaniem technologii opracowanej
przez krajowe zaplecze projektcwo-badawcze, Zakup licencji nie

“przyspieszyt jednak realizacji zamierzenia wskutek znacznego
opéznienia Inwestycji. >
Wyniki przeprowadzonej kontroli wykazaty, zo kontrakt z=%
ewarty, z fjrme '‘Petrccarbon” nie zabezpieczat nalezycie interesow
strony polskiej, gdyz okresy gwarancyjne na urzadzenia uzaleznieni
od terminu ich dostawy, a nie terminu uruchomienia produkcji, co
przy znacznych opéznieniach inwestycji doprowadzid4o clo utraty
uprawnien gwarancyjnych, . -

Odpowiedzialnos¢ za w. nieprawiddowosSci ponosze dyr. Biura
Importu W* tukaszewicz 1 Ot. Sikorski z CHZ "Polimex-Cekop'«

Odpowiedz%;lnoéé; za nieprawidtowe wykorzystanie licencji
polegajace przede wszystkim na opdéznieniu realizacji wytworni
chlorfanwinfosu pt

X %Q
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- b. dyr* 2Ch "Organika~Azot" w Oaworzni®e - Stefan Roznowski,
- b* naczelny ¢fw, Zjednoczenia 'Organika™ - Z. Gorecki#
- b. wiceminister MPCh - St« Miernik*

, Opéznienie budowy spowodowato utrate planowanej produkcji
wartosci blisko 400 min z#, ktérej brak musiat byC uzupeiniany
importem. Nastgpit ponadto wzrost kosztéw budowy o okodo 207.
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kontroli licencji nr 1283 na piodukcje papierosow' 'Marlboro'
-USA -

Motywacja wniosku o zgkup licencji *

1 Zakup licencji wg-, wnioskodawcow tj. Zjednoczenia Przemystu

"Tytoniowego 1 PHZ *Agros' stwarzat mozliwosC, zapoznania sie
krigjonego przemystu tytoniowego z nieznang dotad technologig
zaprawiania tytoniu sSrodkami sycacymi i aromatyzujacymi. Miak
.takze na celu wzbogacenie asortymentu papieroséw na rynku wew-
netrznym i1 ograniczenie wydatkéow dewizowych na import papierosow
""Ma&boro™ dokonywany przez PHZ "'Baltona™ 1 Bank PeKaO.

e Zakup licencji uzasadniono rowniez mniejszym o okoto 10% zuzy-
ciem tytoniu przy produkcji papierosow licencyjnych od zuzycia
przy wyrobie, zblizonym p<? wzgledem wsadu surowcowego, papie-
rosow '‘Carmenl. Wykorzystanie technologii licencyjnej do produke®
krajowych marek papierosow typu "King Size" pozwalato wg. wnioski
zmniejszy¢ zuzycie tytoniu o 100 ton wa%toéci 11,5 min zk

-W praktycznej realizacji umowy licencyjnej powyzsze cele zostaty

osiggniete. -

Il. Przebieg przygotowania wniosku

Wniosek-przygotowato PHZ ""Agros' wspolnie ze Zjednoczeniem Prze-
mystu Tytoniowego. W opracowanym wniosku nie stwierdzono niepra-
widfowosci, ktore naruszatyby obowigzujacg w okresie jego opraco-
wywania Uchwade nr 311/72 Rady Ministrow z dnia 9.12.1972 r.

w sprawie nabywania licencji na stosowanie zagranicznych rozwig-

zali naukowo-technicznych i doswiadczen produkcyjnych.

PrawiddowosS¢ zakupu
W zwigzku z zakupem licencji, PHZ "Agros' zebrafo oferty firm ,
produkujacych papierosy K&sadH/E zblizone do papieroséw *‘Marlborol
PiTYS XJ e ,y@OQT/r\OWQ Onsl zosts12 PHT tjer 17 *is

I YGou -
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zjednoczeniem Przemystu Tytoniowego.

; V
Przed wydaniem decyzji o zakupie licencji Minister Przemystu

Spozywczego 1 <Skupu uzyskat -w tym przedmiocie pozytywng opinig

Ministerstwa Handlu Zagranicznego.

I1V. Trafnosc¢,doboru licencjodawcy

~W Swietle dokonanej analizy pordwnawczej wskaznikéw ekonomicznych

oferowanych licencji, wybor oferty firmy Philip Morris byd
optymalny. 1 - -

V. Zagospodarowanie 1 wykorzystanie licencji

a/

Przebieg realizacji obiektow produkcyjnych -
Wdrozenia 1 zagospodarowanie licencji nie wymagato tworzenia
ncwych obiektow." Wniosek przewidywat dla uruchomienia produk-

cji licencyjnej tylko naktady inwestycyjne na zakup maszyn
" fim -

" i;urzadzen. v e

b/

> S * - -
Na uruchomienie produkcji licencyjnej poniesiono nizsze wydatk:

od zaktadanych we wniosku.
4 zwigzku z jej rozwojem tj. wielokrotnym zwiekszeniem produk-
cji w stosunku do wielkosci rocznej przyjetej we wniosku -

wzrosty rowniez nakdady inwestycyjne.
Obejmowaty giownie zakup™i montaz urzadzen produkcyjnych a rea.”
lizowane bydy w ramach inwestycji modernizacyjnych przemystu
tytoniowego, przy czym na zakupionych urzadzeniach produko-
wano rowniG«- Inne papierosy. Y ;

Wdrozenie licencji w ramach modernizacji w przemySle tytonio-

wym przewidziane bydo we wniosku o zakup licencji.
Wielkos¢ produkcji licencyjnej -
Wniosek przewidywat roczng produkcje licencyjnag w i1losci

100 min papierosow. Umowa licencyjna zawarta zostata na

il
1] hl



c/ Elfrﬁl?yekonom iczne

okres 10 letni /1973-83/. WielkosC¢ produkcji przewidziang

na powyzszy okres przemyst wykonad' juz w 1976 r

Do konca 1 pédrocza.1981 r. wyprodukowano ponad 8 razy wiecej
papieroséw Iiggncyj nycIQ/*niZ p[zew_idywa+ wniosek o zakup licen

Cji - < ; - LB ;. _

..anm - I— |

Naktady dewizowe ha wdrozenie i1 zagospodarowanie licencji

w okresie od zawarcia umowy licencyjnej do 30.VI1.1981 r.

wynosidy: ., ="
. M s~z [ -i . . i
I = “f - N "-m \% [ ] ]

- 1mport mwestycyjny 7 2.564" tys.zt+ dew.
- import zaopatrzeniowy .115.890 tys.zt dew. ;
[ °" v : . . . % _ > -V - A
- opkaty licencyjne 9.557 tys.zt dew.

razem \ e n'le", 128.011 tys.zt+ /.

« W3y dewizowe uzySane w tym czasie bydy nastepujace:

- wartos¢ produkcji sprzedanej m. "
w "‘eksporcie wewnetrznym - 14439 tys.z+ /.
e - wartos¢ tytoniu wyeksportowanego
mw zwigzku z licencjag 31.828 tys.zt+ da/.
- wartos¢ maszyn otrzymanych [ > e .
przez przemyst nieodplatnie 598,6 tys.zt dew.
V razem e .- - 46.915,6 tys.zt dew.

" Wartos¢ produkcji papierosow “‘Marlboro™ w omawianym okresie

v/ynosida w cenie zbytu 10.988.800 tys-zL

Dziatalnos¢ postlicencyjna - /

Ze wzgledu na postanowienia umowy licencyjnej dotyczgce techno-

logii proglukcp paplerosow “"Marlboro' /receptury/ oraz wymagan

Jakosciowych dla surowcow, opakowan 1 gotowego wyrobu, dziatat-



nos¢ postlicencyjna jest ograniczona., Polegata g¥déwnie na stopnio-
wym wprowadzaniu za zgoda licencjodawcy wiekszej ilosci Kkrajowego
t}toniu do wyrobu lic encyjnegoO - ‘

W 1981 re udziat tego tytoniu w papierosach "Marlboro* wynosit
20% podczas, gdy w 1973 r,, stosowano tylko tytonie importowane
Ponadto przy produkcji_krajowych pap{qroséw typu "King Size" }j,
"Carmen.', ABT Piast i Zégir ngonystano technologieolicenéyjnq
dlajujednolicenia ddugosci ich filtra zwiekszajgc d¥ugos¢ z 15 dc

20 mm. Pozwoli4o to na obnizenie zuzycia tytcniu,
% « /\Y<:- e * e 3 *

2
r - L AVARNEN | | L* t/ e

. . Strzeszczenie - podsumowanie

1> Zakup licencji nie budzi zastrzezen. - " -

20 Licencja zostata sprawnie wdrozona, przy nakfadach mniejszych
anizeli planowane. Wyprodukowano 8 razy wiecej papierosow

-licencyjnych, niz przewidywano we wniosku o zakup licencji*

3. Z uwagi na fakt, ze 80% tytoniu do produkcji tych papierosow
pochodzi z importu, a prawie cata produkcja byta sprzedawana

na rynek krajowy, ogolny bilans dewizowy jest ujemny.

4. Z braku dalszych Srodkow dewizowych na zakup surowcéw i materia
46w z importu w 1981 r. produkcja papierosow licencyjnych zosta

- 4a wstrzymana» £x

5, Obecnie, ze wzgledu na ujemny bilans dewizowy oraz koniecznosc
zaniechania produkcji z powodu braku Srodkéw dewizowych mozna

mieC watpliwosci pzy zakup tej licencji byt w pedni uzasadniony
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Wiceprezes Kajt™zsisej laby
~< Kontroli
Obywatel Bomas MXSTE¥XCZ

+

¥ zwigzku z pisruem Obywatela Jdezs'sa. a dnia. 19 «@ala ?982r**
nr SHT#1g4-0A81 w sorsve?i© wynikow kontrol i COkWES. eil .—F«dupn .Orazm
prawidfowosci wykorzystania licencji- nabyty©l* w -latach «1971*71980
pedajf o0 -nastepu-jes n

1* B.ta zwiekszenia bardziej Ofekiywjaeg® wykorzystania®nabywanych
licencji Ministerstw© Nauki, Szkolnictwa ¥yiszOgO i1 Techniki -

-Jik podjeto wagtednie podejmuj©, nastepujace przedsiewziecia®

fa 0d 1979r* dla- uzyskania oceny technicznej-. celowosci

zakupu licencji Minister Nauki, .Szkolnictwa Wyzszego 1 Techniki
©dpow 1ednimi decyzjami powotuje zespoty ekspertow, w skdad Kis
rych wchodzg wybitni sspecjalisci zarOwno® z zakresu nELUKI* jak 1
-.praktyki w «lanej dziedzinie* Ta forma-'Cmy w najblizszych latach
bedzie utrzymana, a-w miare nabywanych doliiadoze6” Usprawniana*
poszerzana i" stosowana .zarowno na etapie programowania* jak rows
niOz oceny konkretnych wnioskow licencyjnych*

2> ¥ wyniku dokonanej analizy wykorzystania licencji, na«

bytych w latach 1971*1980 Ministerstw®© Nauki9 SzkolniCtwa Wyzsze«
go 1 Tec.iiniki sporzadzito wykaz--importowanych z 11 9gbszaru plat—>
niczego <K produkcji liceneyj-nOj podstawowych materiakdw, surow,
©ow, elementow, zespotow kpodzespotow,, Cb® jarajacy-.Ckolo© ;700

pozycji® Wykaz zostat przestany do wszystkich jednostek naukowow»
badawczych 1 szkod wyzszych z prosbg o podjecie prac™had zamien»
nikami krajowymi* Z informacji, ktore naptywajg od licencjobior-
cow 1 jednostek naukowo—badawczych oraz szkod wyzszych do naszego



Ministerstwa ze bazuja®© s Wil" "WkossiO w szeregu Licen»
ejaoh zostaty juz podpisane umowy tub trwajg uzgodnienia reci
podjfele» prao® w-zakresla zamiennikow .krajowyoh tub wykorzystaw*
nia juz istniejacyoh rozwigzan w produkcji Licencyjnej™

Kie. widzimy w newyoh warunkach mozliwosSci opracowywania ogolno™
krajowego programu®prao naukowo-b&dawczyoh 1 wdrozeniowych, jak
to sugeruje -Najwyzsza Izba Kontroli, gdys bydoby t© sprzeczne

z zatozeniami wprowadzanej rejfomay. gospodarczej i1 ograniczatoby
samodzielnos¢ zarowno Licencjobiorcow* jak rowniez jednostki
naukowo—badawcze* - - .-

=-3* Aczkolwiek jednostki naukowo-badawcze i1* rozwojowe opini
wady 1 byly. wkaczane wO wszystkie -etgoy”. .pracy, nad przygotowaniem
zakupu* .wdrozeniem .1 rozwojem Licencji, to jak wykazalka praktyka»
osiesO tych Opinii nie byla"w pekni -zasadna* 2 tego™ tez wzgledu
Ministerstwo Nauki, .Szkolnictwa Wyzszego -1.-Techniki podejmie dzia
+ania» aby wydawane opinie bydy bardziej wnikliwe».. ®
Ministerstwo rowniez bedzie- .egzekwonado* aby kaady., wniosek o zasY/
kup licencji zawierat konkretnie uzgodniony\progras» prao nad.roz«
wojem licencji» jak rowniez okresleni© imiennej odpowiedzialnosci
0sOb za realizacje tego programu®

ceMinisterstwo prowadzi zaawansowana prace nad Zmiang dooe
-wigzujacych przepisow dotyczacych zakupu licencji» a w szczegoke™
nesci uchwaly- nr 50 RM z dnia 5 maja. 179*,, dostosowujace je do
nowych warunkow* ¥ nowych przepisach zostang okreslone odpowied-
nio preferencje i1 mechanizmy -dla zakupu licencji na rozwigzania
z zakresu czystej wiedzy technicznej bez podejmowania nowych zxe&
dan iInwastycyjnych, a takze zasady materialnej odpowiedzialnosci .
za proces nabywania» zagospodarowaniaf -wykorzystania 1.rozwoju
licencji™

5* Ministerstwo Nauki» "Szkolnictwa .Wzszego, 1 Techniki
podejmuje permanentnie dziakania» zmierzajaca do intensyfikacji .
eksportd naszych rodzimych osiagnie¢ 1 ustug naukowow*tec&nicz<*
nyoh* Ostatnio nasze Ministerstwo®opracowato».przy konsultacji
szeregu jednostek» projekt nowej uchwady Mady-Ministréow regulu-
Jace] - podstawowe kwestie Przy. .eksporcie osiaggnie¢ i ushug, nar™
kowO»technioznyeh™ y najbtizszych dniach projekt ton zos™mie



rozestany do ankietyzae ji do zainteresowanych miniatoratw i1 urze»
dow* - . . r sEe. -

IX* Jednoczesnie.do niektdorych stwierdzen i1 sformudowan sailar™
tych.w przesianych materiatach w czesci odnoszacej aie do
Ministei"stwaEauki» Szkolnictwa™ Yyzszego 1 Techniki, ktoro
naszym zdaniem ni®© sg-»godne zO stanem fcdityoznym 1 isthie—* -
Jaca dokumentacja» zghaszam nastepujgce uwagii

1e Postanowienia uchwady nr 58/78 Bady Ministréw zadnia
5 maja 191837 jak rowniez poprzednich aktow prawnych z lat
1971*1978 w sprawie nabywania licencji na stosowani© zagranioz®
nych rozwigzan naukowoetechnicsnych 1 dc™Swiadosesi produkcyjnych
w gospodarce narodowej oraz rozporzadzenia Rady Midistrow w spra*
wie szczegotowego dziatania Ministra Nauki» Szkolnictwa Wyzszego
1 Technikl /RZXJnr 31 z 1972 poz#213 8§ 2 ust*5 pkt 4/» nakda«
daty na Ministerstwo w zakresie licencji nastepujgce zadania*

= opracowywanie zbiorczych projektdéw programéw nabywania licencji
/rocznych 1 piecioletnich/} w porozumieniu z Przewodniczacym
Komisji Planowania przy Badzie- Ministrow oraz Ministrem Handlu
Zagranicznego 1 Gospodarki Morskiej 1 przedstawianie ich do
akceptacji Prezydium Rzadu»

« dokonywania zmian zbiorczych projektow programéw nabywania Ik«
cenoji w uzgodnieniu z zainteresowanymi ministerstwami» w poro*
zumieniu z Przewodniczacym, Komisji Planowania przy Radzio
Ministrow 1 Ministrem Handlu. Zagranicznego i1 Gospodarki Mors**
klej,

a opiniowanie wnioskow o nabycie licencji objetych i nie objetych
rooznym programem nabywania licencji$ jako jednego z trzech
organdw do tego zobowigzanych /Komisja Planowania przy Radzie
Ministrow i Ministerstwo Handlu Zagranicznego i1 Gospodarki

Morskiej/» ,

« od 15 kwietnia 1980r. /uchwata Rady Ministréw nr 3k/ podejmowa
nie decyzji o zakupie "licencji dla lioeaojt, zawartych w rooz«<*
nym programie ich nabywania» w porozitmieniu z Ministrem Handlu
Zagranicznego /w tym trybie nie zostata nabyta zadna licencja/»

*/«



A

« opracowania na podstawi© aml 1z resortotgroiif zbiorosyolt analiz
oraz; cora realizacji polityki licencyjnej i porozumieniu z
komisja, Planowania przy Kadzie Ministrow 1 z Ministerstwem
Handlu Zagrabionego mi Gospodarki Morskiej 1 przedkdadaniu ioh
Prezydium Uzadu* =

Vv latach 19717t98C1 MJiSzZWiT opracowato na wsssyatki© lata
progratsy roczne* dwuletnie* wzgledni® trzyletnio 1 przedktadato
do -eatwierdsBoala Prezydium ftssgdfs Wigczenie tematu do programu
nie oanuozato- akceptacji zakupu* a jedynie zgode na rozpoczecie
postepowania ofertowego dla dokonania, analizy danego tematu*
Podstawg wkgczania tematu do programu licencji byto przede .vspps
kim stosmikowG duze jego -znaczeni© dla gospodarki ora»- brak jaizli*»
wodol jeao,: rozwigzania w ekonomicznie uzasadnionym. -okresie czasu
przez wkaan®© ssaplecze naukowo—badaweze i1 rozwojowe. Kom.-"etgpie epd«*
mzadzenia protiravow nie bydo mozliwosci. tdokonania® pednej -.amy.,
ekonomicznej danego tematu«
WiolkoSci -ekonomiczna* prozantowan© prasce resorty i zawarte w kar*»
tachliceneyjnych, bydy przyblizone z uwagi na to* {a. bydy opraeo«*
wywane przed zebraniem ofert* rozmowami 1iceneyjnymi-* Jak rowniez
opracowaniem szczegotowych ssatoSeli teehniezno-»eko:riamieznych.
2 tyhh w# Snie wzgledow odpowiednie uchwaky Rady Ministrow w spra<*
wach licencji naktadaty obowigzek sporzadzaniaprograméw nabywania
licencji a nie planbéw« Mimo .takiego stanu rzeezy na podstawie wk*
tycznych MNSztFiT tematy zghaszane przez ministerstwa do paN>gramu
zakupu licencji # poszczegolnych latach togo okresu zawardy nas«<*
tepujaco* przyblizone dane tochniczno”™ekonosiiczne} - "

a/ t97i**W73
&*termin uruchomienia produkcji

= tertain osiggniecia produkcji docelowej
& jszaounek wydatkéw w podziale n&t -
1= koszty licencji ™
2. Import inwestycyjny
3« Import kooperacyjny i materiatowy
=> naktady .na zagospodarowani© licencji
» wa*-to$6 docelowa produkcji w. poszczegélnych latach*



b/ od 1973r« jako uzasadnienie techniczno—-ekonomiczne wprowadzenia
tematu do projektu programubydykarty licencyjne spelniajace
wymogi zawarte w odpowiednich uchwatach Rady Ministrow w zakre—

==k licencji l1l"zawierajace podstawowe zakkadane wskazniki tech-
niczno—ekonomiczne , a w pézniejszym Okresie takze stanowisko
whasciwych jednostek naukowo-badawczych«
Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze wszystkie programy nabycia Ibx
cenoji byly opracowywane przez MNSz¥iT przy Scistym wspotudzia-
le z Komisjg Planowania przy Radzie Ministrow i1 Ministerstwem
Handlu Zagranicznego na wszystkich etapach 1 szczeblach uzgad-
niania tego prograesu™ ¥ tej sytuacji stawianie zarzutu naszemu
Ministerstwu* ze odnosido siS zbyt biernie do wymagali technicz-
no—ekonomicznyCh w stosunku do tematéw proponowanych przez re«
sorty do programow zakupu Bicencyi i1 bez ich wnikliwej analizy

\ ekonomicznej, nie znajduje potwierdzenia w dokumentach»
Zupednie niezrozumiade jest rowniez stawianie pod adresem
MNSz¥iIT zarzutu* 7& 15 sposréd KJ licencji-uznanych przez“zes~

, poly ekspertoii za niecelowe zostaly nabyte tylko dlatego, &©
byd#y uwzglednione w programie nabycia licencji. Biorac pod
uwvagf fakt , ze wkdczenie tematu do programu absolutnie ni®©
oznaczC®to akceptacji zakupu, a jedynie zgodf na zebranieofert
1 wstfi-ae rozeznani© licencji» formutowanie tego typu zarzu-
tow oznacza albo konkretny brak znajomosci problemu* albo pro-
be tendencyjnego, niezgodnego z©O stanem faktycznym przedstawia-
nia sprawy, jak rowniez zamiar wprowadzenia w blad wladz pali™*-
tycznych 1 rzadowych« mm

2* Odrebnego ustosunkowania sie wymaga problem prawiddowos-
ci opiniowania wnioskow o zakup licencji przez MIISZ4T 1 postawio-
nych zarzutéw w tym zakresie*

Zgodni© z obowigzujacymi uchwadami Rady Ministréw, podstawe ssakess
pu licencji stanowida decyzja, wydana przez kompetentne organa,
przewidziane tymi uchwatami» Bo dnia 15 kwietnia 1980r* bydy"™ JONIT
oraz MNSz¥iT nie posiadaly upramnieiil do podejmowania decyzji, a
Jjedynie bydy zobowigzana do zaopiniowania wnioskéw licencyjnyobe
Zgodnie z materialem, opracowanym przez MNSz¥iTi wSynteza analizy
licencji nabytych w latach 1971%198GH — rozdziat 1, podany jest

«/* 8
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Z dokonanej analizy doktunentow archiwalnych wynika, ze na 428
licencji1 nabytych w latach 197tMpSO tylko 170 licencji byle
opiniowanych przez MNSzUIT, co stenowi 3%»8br* -~

Kolejno uchwaty Harty Ministrow dopuszczaty nabywanie li«
cenoji bez opinii Przewodniczacego bydego KNiIT oraz Ministra
Nauki, Szkolnictwa Wyzszego 1 Techniki*

3. Nalezy rotoioz mieC na tm&dz® fakt, zO zadna z kolejnc
obowigzujacyoh uchwak. Rady Ministrow latach 1971*1990 Siak>
ladala na MNSzWiT obowigzkéw koordynatora dziatalnosci lioenoyj~
nej 1 poatlicenoyjnej, jak rowniez ale dawata w tym zakresie
uprawnien kontrolnych w stosunku do resortow, w tym takze egzek-
wowania, uzyskiwania od MNSzWiIT opin.il w stosunku do wszystkich
licencji tya bardziej, ze ni© egzekwowaty tego organa pode jarajae«
co decyzje o Kalmpi© licencji™* .

Za te dziatalnosC¢, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresleprze-
pisami, odpowiedzialni byli wydgczni© ministrowie, nadzorujacy
licencjobiorcow« m\, e

Nie mozna takze zgodziC sie z pogladem, ze MN$z¥iT nie Ins**
pirowato dziatalnosci postlicencyjnOj*
¥ ramach dziakalnosci naukowo—-badawozej bydo opracowanych miedzy
innymi z inicjatywy M\NSasWIT, w ramach zadan ujetych w NPSG w posz-
czegolnych latach oraz programach rzadowych 1 problemach wezdowych,
szereg rozwigzan rozszerzajgacych licencje wzglednie bardziej jej
efektywne wykorzystanie, np,przy rafinacji ropy naftowej wg naby«*
tych licencji w-Pdocku 1 Gdansku, wyeliminowane zostaty w wyniku
tych prao wszystkie katalizatory importowane* Kontrolujacy inspek«™
torzy NIK, mimo skdadanych im informacji w kontrolach nie chcieli
tego uwzglednic.
Nalezy jednak podaC, z. niedostateczne efekty w dziatalnosci post»
licencyjnej wynikaja 1 z tego, ze w wielu przypadkach rozwigzania
licencyjne charakteryzowatly sie duzg zdozonoscig techniczng, przek«
raczajgca mozliwosci naszego zaplecza oraz dosyC¢ mocna ochrona, pa«
teatowa, uniemozliwiajgca obejscie tych ¢"ozwigzan,

- 4, Nie jest prawdziwy poglad, zo Ministerstwo nie reagowato
na zjawiska negatywne w dziatalnosci licencyjnej poprzez ola™esone
analizy 1 oceny realizacji polityki licencyjnej* MEISZ¥IT, opraco-
wujac zbiorczo analizy oraz oceny realizacji polityki liocnoyjnej



@8 &

zwracato uwage na negatywne zjawiska ¢"stawiato w tym aakresia
odpowiednie wnioski 1 za.leo.snlaf w tym rowniez odnofeie dziakab*
noéei postlioeney jnej*

Ministerstwo opjracobxdo, wzglednie wspétdziatato przy opracowaniu,
nastepujgc/oh analiz dotyczacych dziakalnosci dioencyjnOjs

< (Esl&aliioM licencyjna Polski w lataoh 70“tyeh /Warszawa»»8ier«
pien 1977r«/, wynik, pracy podzespotu Y1 ds«miedzynarodowego po<*
dziatu pracy oraz Zospotu Party jnoRzadowego ds*oszozednosoi w
gospodarce, przy udziale MNSzWiT*

« analiza zbiorcza za 1976%%%> ktorg Otrzymaly zainteresowano re«
sorty > s

« ocena. wykorzystania i1i1oenoji 1 prac- postdieencyjnyok w poprawie
Jakosci produkcji* wzroseio eksportu 1 polepszenia zaopatrzenia &
przestana do URM /pismo BA*»2/pf/6S/7? z dnia 31 «12*%917T >/1

« analiza zbiorcza za "1977% pt##¥dro&Oni®© do produkojilioenoji
zakupionych ora® os%nifte efekty licencji czynnyai w rolg~. 1977w
wraz z oceng” ogolng 1 wnioskami zostada przestana do Urzedu
Rady Ministrow /pismo znak DA—Z6/659/78 z dnia 11#09*1978r«/*

w efektywnosC wykorzystania licencji w latach. 1978*19774 Materiat
zostat ?rzokazany do Komisji Sejmowej Postepu Technicznego # by#
-.przedmiotem posiedzenia tej Komisji™*

* analiza zbiorcza za 1978r* pt«Wykorzystani© licencji w 19781 »p
przekazana do Urzedu Rady Ministréow /pisra© P&/157/pf/79 z dnia
30*11*1979** «/i

»analiza licencji czynnych w 1979r*? przekazana do Urzedu Rady
Ministrow przy pismie z dnia 21 lipoa 19SOr« /znak TiE/66/p£/8Q/*

— synteza lioenoji nabytych w lataoh 1971-1930 « opracowani®©
MKSzViT na podstawie -opinii Zespotdw Ekspertow* powotanych zgod—
nie z zarzadzeniem nr kk Prezesa Rady Ministrow z dnia 341*10*80*

przekazana do Urzedu Rady Ministrow w kwietniu 198lr,

Trzeba tez podkreslic* zO wielokrotni© przytaczana;“dane
w nadestanym materiale NIK* dotyczac© wynikdow pracy Zespoddw Eks-
pertow, powotanych okreslonymi decyzjami Ministra Kauki, Szkolnic-
twa Wyzszego 1 Techniki w xkonaniu zarzadzenia nr Uy Prezesa
Rady Ministrow w sprawie dokonania oceny lioanoji nabytych w latach



&, w

1971 **1980» pochodzg & opracowanej przez MNSz&IT "'Syntezy Licencji
Nabytyob. w latach 1971“1980R, ktdra zostata przekazana Prezesowi
Rady Ministrow 1 zainteresowany»! ministrom oraz NIK, ktora™byl
przedmiotO® posiedzenia Prezydium Rzadu*w dniu 23*Q#* IpSlr,
Wszystkie wymienione materiaty bydy wielokrotni© udostepniano
NIK, a takze inspektorom kontrolujgcy»,,

W tym konteksScie niezrozumiatym jest dla nas tak nierzetelne
przedstawienie tego problemu*

5 W materiale szczegotowym NIK — zakgacznik do informacji
0 wynikach kontroli celowosci zakupu oraz prawidfowosci wykorzys-
tania licencji nabytych w latach 1971**1980, zawierajacy szozegd6™
2owe opracowanie wynikow kontroli kk licencji w sfcostmku do niek«
torych licencji uznanych za niecelowe, a do ktérych bydty wydane
pozytywne opinie MNSzWiT, w materiatach pominieto szereg istotnych
elementow, ktdére znajdujg potwierdzenie w odpowiednich dokumentach»
[L\é 13°2,.. k1,133, Kineskopy kolorowo i szkko do kineskopow TVG

wyrnritiifwnTW miil

¥ materiale pominiety zostat istotny szczegot, &e powotanie Zes-
potu Koordynacyjnego d».uruchomienia produkcji OTVO kineskopodw

1 podzospotow miato miejsce po podpisaniu kontraktow lioenoyjnych*
Imienne wymienieni© tylko przedstawiciela MMSzWiT sposrdéd czion—»
kéw tego Zespotu, bez podania ooeny dziatalnosci tego Zespotu

i1 wpodywu jJego czdonkdéw na przebieg realizacji 1 uruchomienia pro-
dukcji, ma wyjatkowo tendencyjny w stosunku do MNSzWiIT charakter«

Li »1132« Produkcja indukcyjnych silnikéw eleketrycznych do na-—

Uwaga na str*4£ akapit 4 chyba omytkowo zostata zaadresowana do
MNSzWi1?e Za wdrozenie 1 wykorzystanie licencji odpowiedzialny jest
resort nadzorujacy licencjobiorce® *Srodki Ffinansowe przeznaczone
na badania 1 rozwdj nie mogg by6 wykorzystane na realizacje naby=*
tej licencji™

blsud G VeFNeehnsd fatedia i@ In~-Rodkozy anhydrytowych pod po*™
sadzki — Nid)» !

Pozytywna opinia MNSzWiT zakupu tej licencji odnosita sie do in-
nych warunkéw, a mianowicie? w przestanym wniosku licencyjnym

«/&*-P\



mto

byto stwierdzenie, ze produkcja ptynnego poddoZoa wg licencji
2ostanie oparta o anhydryt krajowy, wydobywany w kopalni <«Jiowy
JLlad”’» Wniosek zawierat rowni©* stwierdzenia, zo anhydryt -krajowy
by przebadany 1 uzyskat atest JAoeno”/pANAN0BM:

Mx A "x ks s T - w2 "o

11 t410» Wysoko”™ciomlcrz iotnioary»

Opinia & dnia £7*07«19?6r« podpisana przez Wiceministra M»Kazimier®
czukaf skierowana do Wiceministra profed~ bab, inZ,5»Paszkowskiego
l1azowda sa nastepujacych stwierdzeniaoiis -

« wysekowo iomierz® w" lotnictwie sg wysoce odpowiedzialnymi przy-
rzadami) wartmkujgoyitti niezbedng 1i. bezpi&ezng eksploatacjg sx«
molotu, niezaleznie od ich typow /zageszozenio. .ruchu powietrz«*
nego, loty w wyznaczonych korytarzach na okreslonej .-wysokosci
itp,/, - R Rl I L A

W produkowane w kraju wysokoocioiaierzew oparciu o dokumentacje
;zagraniczng. /SSHR/ s3: z lat 50~tych, sg wielkogabarytowe, ciez"
ki© 1,o0ato precyzyjne*

.w oferowane rozwigzanie ma cechy palnej nowoczesnosci, jest mado*»
gabarytowe, lekki© 1 precyzyjna. Oferujgca. firma.jest powszech-
nie znang 1 ceniong w ¢wiecie,

— nie bydy -znane, jak 1 nie s3. znane obecnie, jakiekolwiek zas-
trzezenia techniczne do oferowanych wysolccsoioKiiersy, nieapté™»
nianie wymogoéw *prfib typu®, niespednienie wymogow stemperaturo—
wyoh -itp, t

— oferowane wysokosoiomierze miaty byC¢ stosowane na wszystkich
lekkich samolotach licencyjnych-i wkasnych oraz sSmigtowcach#.

B wyZej wymienionych Wzgleddw nie zgtoszono zastrzoZeii do poziomu
technloznego wysokosciomlerza, jak 1 oferenta, 2a&irz®&eno jednak?
Ze ostateczna doyzja“zakupu powinna nastgpiC po rozpatrzeniu oa<*
+ego -awizowanego kompletu wnioskow Xioenoy.ih.ych dla branzy lot>*
niozej. ne wzgledu na istnienie projektu Rozwoju produkcji samolo-
tow 1 Smigtowcow lekkich, majacych wpdyw na ekonomiezne uzasadnie-
nie podjecia prodtikcji* O zamiarach powaznego rozwoju.produkcji
"samolotow 1 Smigtowcdw lekkich bylismy informowani przoa dyrektora
Zjs<3ndozenia* z rozméw z w/w wynikato postulowano zapotrzebowanie
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rz~du bAO $ztuk/rok Juz w 1980 roku, a czego w samolotach im eks«*
port do KK wkodo 200*250 sztuk*

¥ ¢Miotle powy&szogo KaatrzezWat nie mozna opinii MSsstfIT trako»
tov*&C¢ jako przyczyniajgacej sie do podjecia decyzji O zakupi®*

Kio mozna réwniez zapominac, pfse«Ulozoii| wnios>ek al©, preoysso™*
wal dokdadnie wydatkéw inwestycyjnych, gdyz licencjobiorca »a

. otap 10 rowad\f Jsastani&t sie brakiem pednej znajomosci dokumentacji
konstrukcyjnoj 1 technologicznej | dooydujgoej o wymiarze niezbyd—
nyob inwestycji* *

¥ pismie licencjobiorcy zZ0T/089/700 WSK. PSL XI, podpisaniu przez
zastepce» dyrektora ds*technicznych uzyskano &twierdzenie, & ®niO
przewidujesay trudnosci s importem keoperacy jnym w planowanym ura-
ohomicniu produkcji wysokoéeiomierza liosmikovdgo na bessi© +ioCa™»
ojJ 1 Pxmy Jaegor”Frano ja8*

t>1 1.191b firodukcJa obuwia skérzanego*

- Stwierdzenie, wniosek ale zawierat informacji os

e _«ytwioji patentowej, e
«® sprecyzowanej istoty know™owf*
& uzasadnienia toctmicano”™ettonomiozaogo,

nie Jest zgodno za stanem faktycznym*

1* Zarotmo we wniosku,. Jak 1 w projekcie tasowy licencyjnej, zawvar»»
ta Jeat klauzulaf n© wszelkie rozwigzania techniczne, napraw*»
nienia, patenty lub znaki firmowe i1 towarowo sg wkasnoscig liw»
oenojodawoy 1 nie spowodujg nastepstw px*awnyoh W postaci naru-
szenia praw nalezacych do oséb trzecich* W toj sytuacji nic
by4o koniecznym badanie posiadanych przez licencjodawce patentow

2. Przedmiot 1 zakres toow™how by+ sprecyzowany w. projekcie umowy
licencyjnej, ktéora stanowita integratngozefcd wniosku«

3« Wniosek zawiera! uzasadnienie ekonomicznej otoktywnosci z”*cupu
licencji# W alttaoh sprawy jest oswiadczenie CM2 BSkérimpex3,
ife licencja byta kupowana z uwagi na duzy eksport obuwia-do
Stanéw Zjednoczonych i to byto g#dédwnym motywem wydania przez
MNSzWIT opinii pozytywnej*

‘T3



6» W statdriadadhi MUET naszym zdaniem™ niewiascieiwfe zostata
przedstawiona .relacja poniesionych wydatkdw na zakup licencji @
zagranicy w stosunku do wartosci sprze&a&y wlasnych osiggniad
naukowo*tOchni cznyd.

Poniesiono koszty k latadi s tytdu, splat™ optat licen-
cyjnych wyniosty 1»506,6 ®In*"ssk»dew* natomiast warto4o kontrakto-
wa spr25gdan.ych osiggniec naukowo*technicznych w ym Okresie wxe*

niosta kBOt] min zk.dewc m * e 'B
Oofiftioja licencji zawarta w uchwale nr 5877/ Bady. Ministréow przy
imporcie odpowiada definicji ©ciggniecia naukowo B:Oohtki. e

zawvartej w uchwale nr 77/79 Rady Ministrow przy eksporcie« ..

Z thgo tez wzgledu® Cartoso poniesionych optat licencyjnych z ty»
tulu importu licencji powinna* zdanie® naszym* odnosicC ei§ do .
wartosci sprzedanych wkasnych osiggnij nimkowo-tachnicznyohf
gdy& tylko wowczas to ckmO s, porownywalne*

Przy taki® rachunku stosunek wpdywow uzysfeinyoh z" Oprzedacy do
wydatkow* poniesionych na zakupy licencji* ksztaktuj© sSI§ jak
13, a nie jak pokazano w jmateriale NIK — jak tiKJ# N

Mal.ezy tak&e podkresli¢f &©z informacji* ktore bydy przedkdada«®
ne do naszego Ministerstwa wynika* &0 niektore centrale haxidlu
zagranicznego przy eksporcie kompletnych obiektéw nie .wydzielaly
wartosci osiggniecC naukowo«*technidoznych* .00 w znaczny® stopniu
wphynetoby na wielkos¢ tego wskaznika, -

Ponadto wyjasniamy* 60 w latach 19?t«l19S0 GUS vvykazu1©> ze nabys
to dgcznie %0 licencji« Przy analizie nabytych licencji Zespoty
Ekspertéow stwierdzidy» “C—«e= 2—przypadkach bydy to umowy koopexc*
racyjno 1 umowy Rlicencyjne» ktore ni®© weszdy w riyoie*

70 Dla wyjasnienia catosci sprawy nalezy podaC roimi©&
1 to, £0 w 19S1r. inspektorzy HIS dokonali kontroli w MSISZMiT
dziakalnosci lioenoy jnoj* ™ uwagi na nie uwzglednieni®© w pretoko™»
10 istotnych Udokumentowanych asastnitteiij S0ISAIT odmowido po.cke™
pisania protokétu*
Zupednie niezrozumiatym_jest dla nas* dlaczego Najwyzsza lzba
Kontrolt z wszelka csae, wbrew istniejgcemu stanowi .prawnemu™
Jak rotmiezi udokumentowanych faktéw, probuje przerzuci¢ znacz”
ng czesC¢ odpowiedzialnosci za dziatalnosC¢ licencyjng w latach
1971k*-|980 na MMSz¥1T* Podzielamy w pedni poglad. -MIK, zresztg
s calg ostroscig zostato to wkazanie w syntezie analizy lioeu™»

0j1 nabytych*« latach opracowanej prssefs\mSts,, T


mailto:spr25@dan.ych

podstawi®© prao Zespotdw JSk»poridowr skew datach t?277"*"N980 w dsia«*
Zaimkai lioenoyjnojj popedniono szereg biedow

Do najwa&niejszych, podstawowych bdedow w dziatalno»oi #icchoyj®
noj ? jak wynika z w/w ssmlisy* a tak&e potwierdzonyoh badaniami
NI3*j nale&y zaliczyc*

< brak zbHansowaaia mozliwosci inwestyoyjnyoh 1 dewizowyoh lorao
Ju oraz oceny ich skutkow w latach nastepsiych* a tak&© brak sta**
bilizaoji decyzji w tym zakresie»

e szeroki front zakupéw lioenoji nie powigzany w stopniu wystar«™ .
ossajtjoya z przedsiewzieciami inwestycyjnytai i1 mozliwosSciami
ptatniczymi kraju*

m niewka&oiwe zabezpieczenie w zawieranych kontraktach interesow
naszego kraju# e

Hszystkio te sprawy bydy posa sferg dziatania MABz2AT*



