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Wprowadzenie

1. Ocena reformy gospodarczej po pierwszym roku jej wdra-
zania stanowi przedmiot szerokiego zainteresowania spolecznego. Jest
to zrozumiale zwlaszcza na tle oczekiwan jakie wiazane byly /i nadal
sg/ z reforma. Jest to zrozumiale réwniez w $wietle negatywnych
doswiadczen, ktére byly udzialem naszego kraju w przeszlodci, jesli
chodzi o realizacje programéw zmian w systemie funkcjonowania gos-
podarki. Wystepuje swoista podejrzliwo$é spoteczna, czy i "tym ra-
zem'' nie skonczy sie na zamiarach. Obawy te s3 podsycane wyraza-
nymi opiniami z gruntu falszywymi i skrajiymi’ od takich, ktére daja
si¢ zawrze¢ w pytaniu 'czy nie przyjelidémy zbyt ostrego tempa v re-
formowaniu gospodarki nie liczac sie z realiami' do takich, ktére
charakteryzuje nonszalancka konstatacja, ze ''w rzeczywistosci to w
Polsce nie ma zadnej reformy". I chociaz giéwnym celem niniejszego
raportu nie jest polemika z takimi pogladami, to jednak przeciez nie
jest obojetne ani dla samopoczucia spolecznego, ani tez dla ksztaltowa-
nia sie stosunku spoleczenstwa do wladzy ustalenie - jak jest napraw-
de¢ z reforma. Jest to potrzebne wszystkim: spoleczenstwu, przedsie-

biorstwom i wladzy.

2. U podstaw wprowadzenia zasady okresowych raportéw o
przebiegu wdrazania i skutkach reformy leglo przekonanie, ze konsek-
wentna - realizadg tego wielkiego przedsiewziecia mozna bedzie za-
pewni¢ tylko na drodze dokonywania systematycznej Okrpdlzgplcksowej oce-
ny przebiegu procesu wdrazania i skutkéw reformy,/mda\vanie jej
pod osad opinii spolecznej. Chodzi jedngczesnie o zapewnienie, aby
oceny te oprzeé na mozliwie wszechstronnym materiale informacyjnym,
aby =zawarte w niej tezy odzwierciedlaly nie tylko rzadowy punkt wi-
dzenia lecz réwniez aby znalazty w nich nalezyte odbicie opinie przed-
si¢biorstw, oceny przygotowywane przez organizacje naukowo-technicz-
ne i spoleczno-zawodowe, wyzsze uczelnie i instytuty naukowo-badawcze,

a takze poglady wyrazane w $rodkach masowego przekazu. Wykaz



materialéw Zroédlowych, ktére wykorzystano w toku przygotowania ra-

portu zawiera zalgcznik,

3. Ocena wynikéw pierwszego roku wprowadzania reformy gos-
podarczej wymaga jednoczesnego zastosowania kilku kryteriéw. S ni-
mi: - kryterium stopnia zgodnosci wprowadzonych rozwigzan z uchwa-
lonymi przez IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR oraz potwierdzonymi uch-
walg Sejmu PRL "Kierunkami reformy gospodarczej''; - kryterium
stopnia dostosowania do rzeczywistych warunkéw ekonomicznych i spo-
teczno-politycznych roku 1982; - kryterium wplywu nowych rozwigzan
na ksztattowanie sie biezgcej sytuacji gospodarczej i poprawe sposobu
dziatania gospodarki; - kryterium odbioru spotecznego nowych rozwig-
zan, stopnia ich rozuwinienia i poparcia przez gltéwne sily spcieczne.
Zastosowaniu tych kryteriéw niezmiennie towarzyszy¢é musi pytanie,
czy dotychczasowa praktyka:

/a/ potwierdza zalozenia gen eralne, a jesli nie - to w jakich punktach
i jakie wnioski nasuwaja sie na tym tle;

/b/ pozytywnie bgdZ negatywnie weryfikuje konkretne rozwigzania i me-
chanizmy reformy na poszczegélnych odcinkach;

/c/ czy sposéb wprowadzania reformy byl dostatecznie efektywny,
aby zapewni¢ spoéjnosé i kompleksowo$é procesu wdrazania zasad

reformy w zycie.

4. Przyjeto nastepujaca koncepcje raportu: W czesci pierwszej
dokonano syntetycznej charakterystyki proceséw wdrazania reformy, ze
szczegdlnym uwypukleniem warunkéw startu oraz ich oddzialywania na
przyjety sposob dziatania. W czesci drugiej przedstawiono oceng stop-
nia zaawansowania realizacji podstawowych zalozen reformy gospodar-
czej. Za punkt wyjscia dla oceny przyjeto ustalenia zawarte w pod-
stawowym dokumencie programowym ''Kierunki reformy gospodarczej'.
Chodzilo tutaj gléwnie o uzyskanie odpowiedzi na pytanie czy praktyka
zmian biegnic kursem wyznaczonym przez wytyczne IX Zjazdu i uchwalg

Sejmu, jakie sg odchylenia od przyjetej linii i czym sg one uzasadnione,



w ktdérych punktach wystepuja opdénienia, deformacje i zahamowania,

trzeciej dokonano proéby oceny, w jakim stopniu rozwigza-
nia instytucjonalne i mechanizmy ekonomiczne reformy przyczyniaty
sie do przezwyci¢zania kryzysu ekonomicznego, do osiggania wyty-
czonych celéw spoteczno-gospodarczych. Czy stworzyly szanse bad?
odwrotnie - blokady, dla wzrostu produkcji i wydajnosci pracy, dla
przywrécenia réwnowagi rynkowej i poprawy efektywnosci gospodaro-

wania.

W zakonczeniu zaprezentowane zostaly wnioski, ktérych reali-
zacja ma na celu umocnienie i poglebienie przyjetego kursu reformy
z jednej strony, a z drugiej, wprowadzenie niezbgdnych - w Swietle
doswiadczeid praktycznych i przeprowadzonych badai - korekt, uzupel-
nied i zmian w dotychczasowych rozwigzaniach, tak aby wprowadza-
nie reformy jeszcze lepiej sluzylo osigganiu tych celdw, ktdre przy-

Swiecaty jej podjeciu.

Do raportu dolgczony jest aneks, zawierajgcy podstawowe da-
ne faktograficzne oraz skrécong charakterysiyke i oceng problemow

wdrazania reformy w poszczegdlnych dziedzinach gospodarki narodowej.



Czedé pierwsza

SYNTETYCZNA OCENA WDRAZANTIA REFORMY
¥ 1982 ROKU

1. Kierujac sie wytycznymi IX Nadzwyczajnego Zjazdu
i wykonujac postanowienie Sejmu z wrzednia 1981 r. Rzad PRL
rozpoczal z dniem 1 stvcznia 1982 r. realizacje kompleksowej
reformy qospodarczejl/. Podjeta zostata vrzebudowa sposobu
funkcjonowania gospodarki znacznie przekraczajaca pod wzaledem
zakresu 1 glebokodci wszystkie poprzednie zmiany systemowe
podejmowane w Polsce Ludowej. Zapoczatkowanie reformy gospo-
darczej nastapilo w niezwykle trudnych warunkach ekonomicznych,
spoteczno~politvcznych i techniczno-organizacyjnych. Ograniczvyio
to i oaranicza skutecznogé wprowadzanych zmian systemowych oraz
stwarza réznorakie zagrozenia samego procesu wdrazania reformy.
Majac é4wiadomoéé takiej perspektywy uznano jednak, zZe z rozpo-
czeciem reformy nie mozna zwlekadé. Dokonanie kompleksowych
przeobrazer instytucjonalno-svstemowych i zmian mechanizmdw
gospodarczych stalo sig bowiem pilna koniecznogcia, o zZywotnym
znaczeniu dla narodu i paristwa. Rezultaty osiaagniete w 1982 r.

w petni potwierdzaija trafnoéé decvzii.o rozpoczecil reformy

w 1982 r. mimo wysoce niesprzvjajacvch czynnikdw jakie w tym
roku wvstapily w cospodarce. Wprowadzenie reformy stworzyto
bowiem podstawe dla organizowania dziatalnogci gospodarki na-
rodowej na nowych zasadach, stalo sie czynnikiem konsolidaciji
sit wytwdrczych kraju i przyczvnilo do zahamowania regresu
a nastepnie rozpoczecia stopniowej odbudowy aktywnodci produk-

cyjnej spoleczerstwa.

1/ Dziatanie to zostalo poprzedzone wprowadzeniem z dniem
anl

1 lipca nowych zasad ekonomicznych w panstwowych gospodar-

stwach rolnych i drobnej wytwérczodci.



A, Warunki startu. i wdrazania reformv.

2. Sposdéb wprowadzenia reformy w 1982 r. uwzgledniad
musial ograniczenia wynikajace z uwarunkowar ekonomicznych,
spoteczno-politycznych i techniczno-organizacyjnych. Nie wply-
neto to jednak na zmiane podstawowego kierunku ani tez - gene-
ralnie biorac - na rozmach i dynamike procesu wdrazania reformy.
Ogggggaﬁ%g gféfmiast na jego harmonijnoéci. Silnie utrudnilo

“réwnym rytmem i réwnie szvbko naprzdd na wszvstkich odcin-
kach gospodarki. 2 tego tez wzgledu w 1983 r. ‘niezbedne bedzie

' wyréwnanie frontdw. Inaczej, w systemie funkcjonowania
gospodarki dadza znadé o sobie niespdjnosci ze wszystkimi tego

niekorzystnymi skutkami dla funkcjonowania gospodarki.

3. Ciezki kryzys gospodarczy wyrazajacy sie w wielkim
spadku produkcji i dochoddw realnych, agleboka nierdwnowaaa
cospodarcza, a zwtaszcza postepujacy rozpad wiezi ekonomicznych,
drastyczne ograniczenie importu wskutek zatamania bilansu ptatni-
czego, spotegowane restrykcjami i sankcjami ze strony USA i innych
krajdw kapitalistvecznych - wszystko to w sferze ekonomicznej
niezwykle komplikowato wprowadzanie w zvcie zasad reformy. W nie-
ktérych segmentach cospodarki nie mozna stosowad normalnych zasad
kupna - sprzedazy i wykorzystywaé mechanizméw ekonomicznych. Na-
lezy uciekaé sie do rozdzielnictwa materialdw i surowcdw i regla-
mentacji towardw rynkowych. Postugiwanie sie tymi metodami bylo
i jest nadal konieczne, mimo iz jest niezgodne z docelowymi za-

tozeniami reformy.

pPodkreélié jednak trzeba, Ze koniecznoéé stosowania roz-
dzielnictwa w okresie przejéciowym przewidywana byta w "Kierunkach
reformy" /teza 111/ oraz w stosownych ustawach wprowadzajacych
reforme gospodarcza. Celem tedo jest taki sposéb rozwiazywania
probleméw "deficytu", ktdry przvblizatby jeao eliminacje i ksztat-
towatby warunki dla funkcjonowania mechanizméw ekonomicznych -
aby mozna bylo wykorzystywad wszelkie mozliwodci ograniczenia
zakresu rozdzielnictwa oraz by przejéciowo utrzymywana reglamen-
tacja nie stara sie przyvczdtkiem odbudowyv tradycvijneago systemu

nakazowo-rozdzielczeao.



Wprowadzanie tego postulatu w zycie niewatpliwie taczylo sie

z szeregiem trudnodci. Przyjete rozwiazania polegajace na sto-
sowaniu tzw. proaramdw operacyjnvch odpowiadaly wytycznym zawartym
w uchwale o kierunkach reformy. W praktyce jednak realizacja tych
zatozed w roku 1982 napotkata na komplikacje. Wprawdzie nie na-
stapita odbudowa tradycyjnego mechanizmu nakazowego, jednakze

w realizacji koncepcji programéw operacvjnych nastapitv deforma-
cje i opdéfnienia. Gtdwna deformacja polegata na nadmiernym roz-
szerzeniu pola objetego priorytetami zaopatrzeniowymi. Podjete
zostaly jednak kroki juz w ciagu roku zmierzajgace do zwezenia
tego obszaru. W rozwiazaniach zag przyjetych na rok 1983 sfera

priorytetowa zostala bardzo powaznie ograniczona.

4, Reforma gospodarcza wprowadzana jest w wyjatkowo ztej
sytuacji gospodarczej charaktervzujacej sie m.in. gtebokim spad-
kiem stopy zyciowej spoleczerstwa. Jak podkreglono juz w "Ravorcie"
za pierwsze péirocze, fakt ten prowadzi do spolecznego odczucia,
ze spadek stopy zvciowej jest cena reformy, podczas gdy naprawde
jest on ceng kryzysu. To faiszywe pojmowanie przyczyn spadku stopy
zyciowej w dalszym cigagu nasila sie. Znajduje to wyraz w opiniach,
jakoby reforma w imie niesprecyzowanych i odlegtych celdw odbie-

‘rata spoteczerstwu jeqgo zamoznogédé oraz zdobycze socjalne i w re-
zultacie wymierzona bya przeciwko ludziom pracy. Spoieczeristwo
sk¥onne jest oceniadé reforme gospodarcza w krdétkim horyzoncie
czasowym, gtdwnie Przez pryzmat tnUdﬂ?éfiﬁnku artykutdw konsum-
pcyjnych. Ten sposdéb prezentacji reformy gospodarczej jest szeroko
wykorzystywany przez zagraniczne odrodki dywersji ideologicznej
i trafia na stosunkowo podatny grunt, zwtaszcza ze bezpodrednio
koresponduje z demagogicznym obrazem reformy ktdéra "od razu po-
prawi byt narodu", jaki pojawil sie w ubieglym roku i byX upo-

wszechniany przez niektdére kregi "Solidarnodgci".

5. pogé powszechny jest poglad, ze skutki kryzysu nie sa
sprawiedliwie roztozone na rdzne grupy spoleczne, co prowadzi do
przekonania, ze obnazajaca je reforma gospodarcza wymierzona jest
w klase robotnicza i inne grupy pracownicze. Ma w tym swéj udziail
stabog$é naszej politvki w odniesieniu do sektora prywatnego,

w stosunku do ktdérego wystepuje wyraZna trudno$é pogodzenia stu-

sznej linii poparcia dla rzemiosla i drobnej wytwdérczodci ze



stawianiem barier przeciw zbyt Yatwemu bogaceniu sie niektdrych
kreagdw spoleczerstwa oraz rozwijaniu sie svckulacji i pasozvtnictwa.
Wyprowadzenie na "czysta wode" tych spraw miaYoby niezwyvkle istotnvy
ciezar gatunkowy. Z drugiej strony aktywnoéé frontu propagandoweqo
powinna byé silniej skierowana na to, aby z prawda o przyczynach
obnizenia poziomu Zycia oraz o roztozeniu skutkéw tego kryzysu do-
trzeé¢ do spoteczerstwa i aby uzakad przekonywujaco role, jaka re-
forma ma speinié w przezwyciezaniu kryzysu i w umocnieniu idei
sprawiedliwodci spotecznej. Wymaga to wypracowania wtasciwego jezyka
i form oddziatywania. Nie udalo sie tego dotychczas osiagnaé mimo,
ze juz w "Kierunkach reformy" podkreélano, “e¢ "Spoleczerstwo nie
powinno ulegaé¢ ilozjom, iZ wraz z wprowadzeniem reformy cospodar-—
czej, a zwlaszcza z jej zapoczatkowaniem, zniknag automatvcznie
wszystkie trudnodci. Realizacja reformy wspomacaé bedzie polityke
gospodarcza, majaca na celu wydobycie kraju z kryzvsu, rdéwnoczednie
zag stworzy warunki do zwiekszenia efektywnoéci procesdw acospodaro-
wania. Spoteczenstwo musi zdawaé sobie jednak sprawe z faktu, ze
zanim reforma osiagnie stan pelnej skutecznogci - czeka nas droga
d¥uga i trudna. Koszty spoleczne uporzadkowania i dokonania nie-~
zbednych zmian w strukturze gospodarki sa nieuniknione - i to juz
teraz; natomiast efekty reformy ujawniaé sie bedq sukcesywnie,

w miarg jej realizacji. Jednakze zaniechanie, a nawet niepelne wdrc-
zenie reformy, obcigzyloby spoleczerstwo znacznie wiekszymi koszta-
mi spofecznymi, kryjacymi w sobie mozliwodci tragicznvch konsekwencji.
Ponadto wdrozenie reformy bedzie procesem, w ktdrym moua wystapid
problemy jakich dzig niepodobna przewidzieé, a ich rozwigzanie wy-
magaé¢ bedzie podjecia dodatkowych wysilkdw ze strony wtadz, przedsie-

biorstw i spoieczerstwa".

6. Postawy spoifeczenstwa i jego stosunek do reformy zmienialy
sie w ciagqu roku, ale wciaz jeszcze charaktervzuje je niski stopien
rozumienia zardwno sensu reformy, jak tez koniecznodci okresu przej-
dciowego i wynikajacych stad konsekwencji. Wystepuja silne tendencije
do przypisywania reformie odpowiedzialnoéci za wszystkie trudnogci
zycia codziennego, przy czym zarzuty te przyjmuja albo postaé pre-
tensji, Zze reforma jeszcze nie usunela tvch trudnodci, albo tez -

Ze wrecz je stwarza np. wskutek wzrostu cen i nieréwnodci dochodo-

wych. Wystepuja rdwniez tendencje do pozornie unaukowionej krytyki



rozwiazan reformy, oparte na niezaodnym z prawda przypisywaniu
jej rozmaitych zalozend i dazex, ktdrych w niej nie ma, np. ze
rzekomo ma ona na celu caltkowite oparcie gospodarki na mecha-
nizmach rynkowych, Zze prowadzi do komercjalizacji kultury, nauki,
odwiaty i innych sfer ustuo socjalnych, Ze uniemozliwia prowa-
dzenie polityki spolecznej przez parstwo itp. Krytyki takie
przyczyniaja sie do utrwalenia atmosfery niepewnodci i niewiary -
w spoteczeristwie utrzymuje sie bowiem Yatwodé ulegania opiniom

negatywnym.

7. Podstawowym obiektywnym czyrnnikiem ksztattowania sie
negatywnych nastrojéw spotecznych wobec reformy jest ostry spadek
dochoddéw realnych, jaki nastapi® w roku 1982 w wyniku wzrostu cen
i kosztdw utrzymania. Dane roczne o spadku dochoddw realnych
o0 ok. 20% sa o tyle mylace, Zze taki wynik uwzaglednia juz silny
wzrost plac nominalnvch w IV kwartale. Ceny detaliczne natomiast
wzrosly ostro w I i czedciowo II kwartale. Tch wzrost w drugim
pdtroczu bQi bardzo ragodny /zob£zeS¢II/, 7 teao widaé, ze przez
wiecksza czedd¢ roku wplyw na nastroje snoteczne wywierat znacznie
g¥ebszy niz dwudziestoprocentowy spadek dochoddw realnych. za$g
wzrost plac w IV kwartale zostal odebrany przez zatogi wielu za-
k{qdéw jako rezultat porzadkowania svstemdw ptacowych, choé za-
Yoq te maja petna dwiadomo$é, ze nie zrekompensowal on wzrostu

kosztdéw utrzymania.

Proces ten jednak nie zostal nalezycie zinterpretowany
v informacji i propagandzie. Przeciwnie, nastapito kolejne zma-
cenie atmosfery spoteczno-politvcznej przez stworzenie wrazenia,
jakoby caty ruch ptac wymknatl sie spod kontroli i musi teraz Wy =
wotadé nastepstwa w postaci nastepnej fali wielkiego wzrostu cen.
Doprowadzito to do podniecenia wrazliwodci spotecznej na wzrost

cen i wzmozenia niecheci wobec rzekomych skutkdéw reformy.

Dodéwiadczenie to wskazuje na wielkie znaczenie jakie dla
skutecznodci dziatania reformy ma dopracowanie sie wtagciwych

form wptywania na nastroje spoteczne.

Zwrécié nalezy uwaae, Ze wszystkie trudnodci realizacji,
wszystkie opdZnienia i deformacje, jakie wystapily w ciagu roku,

byy i sa nadal bardzo tatwo interpretowane jako zatamywanie sie



reformy.

8. Spoleczerstwo jest bardzo zréznicowane. Grupa, ktdéra
w ciagu roku wyraZnie udzielazta - poparcia dla reformy,
byta aktywna cze$é kadrv kierowniczej przedsiebiorstw, a takze
niektdre zespoty dziataczy samorzaddw zatogi. W grupie tej naj-
silniej odczute zostaly nowe mozliwodci dziatania stwarzane przez
reforme. Zatogi fabryczne zaczelv przekonywadé sie do reformy pod
koniec roku wszedzie tam, adzie zwiekszone wyptaty wiazaty sie
wyraZnie z uzasadnieniem motywacyjnym. Te pomy$lne tendencije zo-
staty w pewnej mierze zachwiane przez wadliwa prezentacije proara-
mu posunigeé antyinflacyjnych, w ktérym - wbrew merytorycznym prze- .
siankom - wysuwana jest bledna teza o inflacyjnym dziataniu re-
formy. /Problemy te sa szerzej oméwione w czeécilll /,

9. Zrozumienie istoty i celdw reformy przez spoteczerstwo
ma duzy wplyw na polityke spoteczno-gospodarcza - oddziatuje bez-
poérednio na tendencje systemu funkcjonowania gospodarki. Jest to
szczegdlnie wazne na obecnym etapie wdrazania reformy, kiedy z
wielka sita wystepuje wprzeczno$é wynikajaca z dwéch przeciwstaw-
nych tendencji. 2 jednej strony bowiem mamy do czynienia z potrzebqg
szybkiego wprowadzenia w Zycie nowego mechanizmu funkcjonowania
gospodarki, z cata konsekwencja egzekwujaceqo dyscypline gospoda-
rowania za pomoca narzedzi ekonomicznych. 0d tego bowiem zalezy
przywracanie rdéwnowagi i uruchamianie optacalnej produkciji i eks-
portu oraz ogdélna poprawa efektywnodéci gospodarowania. Natomiast
z drugiej strony wystepuje, dyktowana wzqgledami socjalnymi i presja
spotfeczna - potrzeba ochrony spoteczerstwa przed zbyt gwaltownym
obnazaniem skutkdw kryzysu przez nowy mechanizm, co prowadzi do
hamowania procesdw reformy i wydtuzania okresu przywracania rdéwno-
wagi., Sprzecznos$é ta musi znajdowaé odbicie w wielu sferach objetych
reformg gospodarcza, a przede wszystkim w systemie motywacyjnym,
w podejdciu do problematyki zatrudnienia, cenotwdrstwie i innych.
Jednak moze i powinna byé ona rozwiazywana na gruncie Scisteqgo
kojarzenia polityki spotecznej z polityka gospodarcza na gruncie

zasad reformy.

0. wérsa czynnikdéw okreglajacych warunki wprowadzania

reformy duze znaczenie ma natezenie woli politycznej oraz



determinacja kierownictwa polityczneao - pairstwowego co do prze-
prowadzanych zmian a takze bezprecendensowe zaangazowanie partii
w sprawe reformy. Nalezy zwrdcié uwage, Ze w przédedniu 1982 r.
reforma stata sie przedmiotem ostrej rozqrywki politycznej, co
nie pozostalo bez wplywu na stosunek niektdrych odtaméw opinii
publicznej do podjetego dziela przebudowy sposobu funkcjonowania
gospodarki, Wprowadzenie stanu wojennego, przywracajac rad i ele-
mentarna dyscypling spoteczng, stworzylo niezbedne warunki do
rozpoczecia reformy. Z drugiej strony uwzglednié nalezv, ze rygo-
ry stanu wojennego, a zwtaszcza militaryzacja czesci gospodarki
oraz zawieszenie samorzadu pracowniczego spowodowaé musiaty opd-
Znienie we wprowadzaniu w zycie samorzadnodci pracowniczej, a
takze w pewnym zakresie samodzielnodci przedsiebiorstw /zréznico-
wanym wedfug gatezi gospodarki/. Oddziatywaly one rdéwniez opd-
Zniajaco na przebudowe strukrury organizacji zarzadzania /petno-
mocnicy ministrdéw/, czesto umacniajac zaleznodé dyrektordw przed-
siebiorstw od organdw zatozycielskich. Te zahamowania byty w
trakcie roku sukcesywnie i konsekwentnie ograniczane i elimino-
wane. Nie wystepuja one juz obecnie tzn. na poczatku 1983 r.

B. Organizacija procesu wdrazania.

11. Do korica I pdirocza 1981 roku prace reformatorskie
byly prowadzone cldwnie w ramach zespo}déw Komisji d/s Reformy
Gospodarczej, Sekretariatu Komisji i specjalnie powolywanych
zespoldw problemowych i redakcyjnych. W miare rozwijania prac
legislacyjnych i wdrozeniowych pojawita sie potrzeba wprowadzenia
odpowiednich rozwiazard organizacyjnych, niezbednych dla sprostania
licznym zadaniom wynikajacym z przygotowywania i wprowadzania zmian.
W lipcu 1981 roku Sejm ustanowi}! Pe¥nomocnika Rzadu d/s Reformy
Gospodarczej z zadaniem koordynacji procesu wdrazania refornmy.
W sierpniu 1981 r. Prezes Rady Ministrdéw powotal resortowe, wo-
jewdédzkie i zakladowe zespoty d/s reformy. We wszystkich podsta-
wowych ogniwach administracji i gospodarki powstaly wiec komdrki,
ktérych gtdwnym celem, byto podejmowanie i realizowanie prac zwig-
zanych z reforma. Uksztattowal sie takze tzw. Rzadowy Zespdl Re-
formy pracujacy pod bezpoérednim kierunkiem Pelnomocnika Rzadu
d/s Reformy, sktadajacy sie z przewodniczacych resortowych zespotdw
d/s reformy. Zespdl ten byl forma organizacyijna stuzaca koordyna-
cji w dziedzinie tworzenia aktdéw normatywnych, jak i innych
dziatan reformatorskich.

Integralnym elementem centralnego uktadu koordynowanego
bezpoérednio przez Peitnomocnika Rzadu d/s Reformy stata sie
réwniez grupa 106 przedsiebiorstw konsultanckich reprezentujacych
wszystkie podstawowe dzialy i branze gospodarki. Przedsiebiorstwa
te zostaly wlaczone do prac legislacyjnych i wdrozeniowych, stajac
sie obiektami szczegdlnie intensywnej obserwaciji zmian powstajacych



w rezultacie dzialtard reformatorskich oraz zataszajac swoje opi-
nie, uwagi i spostrzeZenia a nawet propozvcie konkretnych roz-
wiazan. Wiaczenie przedsiebiorstw konsultanckich do prowadzonych
centralnie prac legislacyijnych i wdrozeniowych zasadniczo wzbo-
tacilo dziatania reformatorskie. Zapewnito systematyczny doplyw
informacji o reakcjach na wprowadzane rozwiazania. Przedsiebior-
stwa te staly sie takze waznym #rddtem koncepcji i sugestii do-

tyczacych szeregu konkretnych rozwigzan szczegStowych.

12, Podstawowqg cecha obecnego procesu wprowadzania reformy
odrézniajaca ten proces od dokonywanvch w przesziosci préb re-
formowania gospodarki jest oparcie go na tworzeniu nowego prawa.
Rok 1982 zaznaczyX sie bardzo szeroka dziatalnodcia ustawodawczg.
Wchodzenie w zycie nowych ustaw dotyczacych systemu funkcjonowania
gospodarki trwalo w ciggu roku 1982 i bylo elementem zmieniajgcvm
warunki dzialania przedsiebiorstw w ciggu roku. Byto wielkim osig=-
gnigciem wprowadzenie w zycie wszystkich podstawowych ustaw prze-
widzianych w ustawie o przedsiebiorstwie parstwowvm. Jednakze
ustawy te w wiekszosci weszly w Zycie dopiero z dniem 1 lipca
1982 roku. Proces legislacyjny trwa nadal. W druaiej potowie roku
zostato uchwalone nowe prawo spétdzielcze; niektdre istotne ustawy
wigzace sie z wprowadzaniem w zycie reformy nie zostatly jeszcze
uchwalone chociaz proces ich przygotowania zostal znacznie zaawan-
sowany /np. ustawa o uzdrawianiu i upadto¥ci przedsiebiorstw/.
Trwat rdéwniez proces wydawania rozporzadzen wykonawczych do ustaw,
a takze rewizj prawa resortoweqgo, Przepisy obhowigzujace w prze-
sztodci zostaly w bafdzo powaznym stopniu uniewaznione, jednakze
ze wzgledu na ogromna ilos$é tych przepisdéw, proces ten nie mdgi

by¢ byé zrealizowany w pelni.

Warunki te, zwigzane z tworzeniem noweco prawa, uniewaz-~
nianiem dawnych przepisdéw.bad? ich nowelizacja oraz stopniowym
wchodzeniem w #vcie nowych przepisdéw spowodowaly, Ze rok 1982
byl pod tym wzgledem rokiem stopniowvch zmian. Nie moZna bylo wiec
w tych warunkach zapewnié pelnej stabilnoéci rozwigzar oraz poza-
danedo wydluzania horyzontu i dostatecznie wczesneqo dostarczania

przedsiebiorstwom informacji o warunkach ich dziatania.



13.Rok 1982 mozna uznaé¢ za rok walki o przestrzeganie
noweqo prawa. VW warunkach napieé, trudnodci i potrzeby szybkich
i skutecznych dziatad byto to szczegdlnie trudne. Zwtaszcza, ze
stopienl przycotowania kadr do dziatania po nowemuhie mdéqgi bydé
zaawansowany. Brakowalo rdwnie? wielu metodvcznych rozwigzan
utatwiajacych dziatanie zgodne z duchem reformv. W tej sytuacji
2zrozumiate byty tendencje do siggania do "starych® metod kiero-
wania. W celu przeciwstawienia sie tym tendencjom Prezes Rady
Ministrdéw wydatl dyspozycje, aby dokonywano wervfikacji zgodnosci
podejmowanych decyzji z nowymi zasadami. Postanowienie to stwo-
rzvio bariere oraz hamujaco oddziatywaXo na-odradzanie sie starych
nawykéw., Mimo tego nie udato sie zapewnié peinej spdjnodci wpro-
wadzanych regulacii prawnvych z zasadami reformy. Dotyczy to np.
uchwaty 186 Rady Ministrdéw z sierpnia 1981 r. o dodatkowych za-
chetach ptacowych, ktdra powodowana dazeniem przyépieszenia wzro-
stu produkcji w ciagu roku zawierata istotne wady konstrukcyjne

i przyczynita sie wydatnie do "nadptacania" wzrostu produkciji,

Niespdj-
noéci wystapity tez w niektérych zarzadzeniach wykonvwczych, wy-
danych przez ministrdéw. Nie bez znaczenia byta tutaj okolicznogé,
Zze niemata czeéé /ok. 1/3 przepisdw prawa resortoweqo/ nie zostalta
jeszcze uniewazniona. Przypadki niezgodnodci z nowym prawem wy-
stapily rdéwniez w dziedzinie ksztattowania nowvch struktur orga-

nizacyjnych /zrzeszed/ oraz ich funkcji i metod dziatania.

14, Wielkim zadaniem w procesie wprowadzania reformy jest
przebudowa struktury organizacyjnej aospodarki. 0d 1 stycznia 1982 r,
rozpoczely funkcjonowanie skomasowane ministerstwa dziatowo-gate~-
ziowe. /Odnogne decyzije zostaly podjete w lipcu 1981 r./. W trakcie
1982 r. nie nastapnity dalsze zmiany o charakterze organizacvjnym
na szczeblu centralnvn, Trwaly natomiast intensywne prace dostoso-
wujace funkcie centralnvch organdw kierowania do nowych zasad dzia-

tania aospodarki.

Istotnym elementem przebudowy struktur oraqanizacyjnych byl

proces przekazywania uprawnies organdw zatozvcielskich przez



niektdre ministerstwa dziatowo-gateziowe urzedom wojewddzkim.
Proces ten dotyczyt przedsighiorstw budownictwa ogélneqo, budow=-
nictwa rolnego, wodno-melioracyjnych i niektdrych innych, Proces,
o ktdérym mowa doprowadzil do szerequ zjawisk pozytywnych dotyczg-
cych zmian struktury organizacyjnej budownictwa w niektdérych wo-
jewddztwach. taczyi Sie.jfgffghFéwniEé z duzymi trudnodciami,
wynikajacymi zwtaszcza z .kompiementarnoﬁci.przestrzennej

wielu czynnikdw materialnych oraz z opéZniend w regulaciji prawnej.

Bardzo waznym problemem w ciagu roku byty sprawy zwiazane
2 nastepstwami likwidacji zjednoczer. w poczatkach roku, w celu
przejmowania funkcji likwidowanych zjednoczen zostaty przejéciowo
urzedy peXnomocnikdw ministrdw do spraw poszczeadlnych bran? i vy=-
odrebnionych uktaddw gospodarczych. Urzedy pelnomocnikdéw spetnity
w pierwszych miesigcach roku role pozytywna, byiy jednak oceniane
czesto negatywnie, jako wyraz utrzymawania hierarchii biurokraty-
cznej. W drugim kwartale uruchomiony zostat proces tworzenia zrze-
szen przedsiebiorstw i stopniowe znoszenie urzeddw peinomocnikdw

branzowych.

15. W miare postepu prac wdrozeniowych a zwraszcza w II
kwartale 1982 roku zarysowata sie potrzeba utworzenia bardziej
rozwinietego systemu systematycznej obserwacji, analiz i oceny
przebiegu wdrazania i skutkdw funkcjonowania mechanizmdw reformy,
Wiazato sie to bezpodrednio ze skala prac wdrozeniowych oraz vej-
dciem v faze wlaczania nowych mechanizméw do praktyki funkcjono-

wania przedsiebiorstw.

W lipcu 1982 r, uchwata nr 151 Rady Ministrdw utworzony
zostal system analiz i ocen funkcjonowania mechanizméw reformy
gospodarczej. W drugim pdiroczu 1982 roku w oparciu o zasady sy-
stemowe opracowany zostat kompleksowy raport. Oceny i wnioski

w nim zawarte wykorzystano do modyfikacji systemowych na 1983 r,

16cWaénym kierunkiem prac realizowanych w 1982 roku byta
dziatalnoéé szkoleniowa i dziatalnodé stuzaca upowszechnianiu zna-
jomodci zasad reformy w spoleczedstwie. Dziatania te byly nasta-
wione na przyépieszenie pokonywania pierwszes zasadniczej bariery

na drodze do wdrozenia nowego systemu funkcjonowania tzn. bariery



dwiadomosci. Wielka pomoc w tej dziedzinie okazaly instancje
partyjne, ktdére realizujac uchwaty VI', VIIT i X Plenum KC
odegraly istotna role w inspirowaniu dziatad zwigzanych z wdra-
zaniem reformy, upowszechnianiem jej wérdd zatdg oraz z kontrola
pracy administracji w tej dziedzinie.Znacznag aktywno$é w organi-
zowaniu szkolenia wykazaly stowarzyszenia naukowo-techniczne,
resortowe osrodki doskonalenia kadr i instytuty naukowo-badawcze
a zwtaszcza Instytut Organizacji Zarzadzania i Doskonalenia Kadr.
Dziatalno$é szkoleniowa koncentrowala sie na kadrze kierowniczej
wszystkich ogniw gospodarki i administracji. W powaznym zakresie
objeto nig rdéwniez kadry kierownicze ministerstw i urzeddw central-
nych. %acznie przeszkolono okoto 70 tysiecy kierownikdw. W ostat-
nim kwartale 1982 roku wyvstapilo zjawisko bardzo intensywnego sa-
moksztatcenia sie kadry kierowniczej w zakresie nowych zasad i
rozwiazan systemowych. Przybralo ono rozmiary dotychczas w naszej
praktyce nie spotykane. Niewatpliwie impulsem do samoksztatcenia
byta zapowiedZ przeprowadzenia sprawdzianu wiedza kadry kierowni-
czej na temat reformy. Sprawdzian zostal przeprowadzony w styczniu
1983 roku.

17 . przeprowadzony w styczniu biezacego roku sprawdzian objat
dyrektordéw i wicedyrektordw departamentdw, doradcéw premiera,
wicepremierdw i ministrdw, naczelnikdw i gidwnych specjalistdw -
Tacznie 2.914 osdéb. Do sprawdzianu przystapilto 99,3 proc. liczby
oséb zajmujacych wyZzej wymienione stanowiska. Wskazuje to na wyso-
kie zdyscyplinowanie i powazne potraktowanie sprawy - zardwno przez

zainteresowanych, jak i przez kierownictwa resortdw.

Zrobiony zostal bezprecedensowy krok naprzéd w dokumento-~
waniu woli rzadu, ze tylko te kadry w administracji centralnej,
ktére sa zdolne do realizacji reformy moga liczyé na dalsza pro-
mocje. Dobrym prognostykiem jest to, ze zdecydowana wiekszoédé
kierowniczych pracownikdéw administracji centralnej - jak dowiddi
ten sprawdzian - rozumie zasady reformy, zna jej rozwigzania i po-

trafi dziataé po nowemu.

18 . W upowszechnianie zasad reformy wlaczyly sie 4rodki maso-
wego przekazu /radio i telewizja/. Zostaly uruchomione, systema-

tyczne proaramy poswiecone wytacznie sprawom reformy /"Viszystko



o reformie", a nastepnie "Reforma po starcie"/. Zagadnienia re-
formy zajmuja duzo miejsca w prasie fachowej i codzicnnej.

Wiele uwagi sprawom reformy pogwieca Trabuna Ludu /cykl "Trvbuna"
razem z reforma/ oraz %ycie Gospodarcze. Szczegdélng role w upo-
wszechnianiu zasad reformy spetnia dziennik Rzeczpospolita. Na jego
Yamach publikowane sg wszystkie podstawowe aktyv normatywne doty-
czace reformy. Co dwa tygodnie ukazuje sie specjalny dodatek
Rzeczpospolitej pod nazwg "Reforma Gospodarcza" pogwiecony wylg-
cznie zagadnieniom przyvgotowywania i wprowadzania zmian systemowych.
Dodatek redacowany jest przez Biuro Pelnomocnika Rzgdu d/s Reformy.
Popularyzacja reformy zajela sie spditdzielnia dziennikarzy "Omni-
press", ktdra wydaje "Czas Reformy" w formie gazetki €¢ciennej,
wykorzystywanej zwXaszcza w zaktadach pracy. W roku 1982 ukazaly
sie takze liczne publikacije ksigzkowe podwiecone problemom reformy
gospodarczej. Szczegdlnie wysoka aktvwnodé w tym zakresie wykazuije
Panistwowe Wvdawnictwo Ekonomiczne, ktdrego staraniem wydawany jest
cykl pod nazwa "Polska reforma gospodarcza", poswiecony przedsta-
wieniu dorobku merytorvcznego Komisji d/s Reformy /publikacja
raportdw koxcowych opracowanych przez Zespoly Komisji/ oraz aktdw

prawnvch regulujacyvch funkcjonowanie nowych dziedzin cospodarki.

«Mimo realizacji szerokiego programu upowszechniania wiedzy
o reformie zardwno stopied znajomosci jej celdw jak i zasad wérdd
zatég jest nadal staby. Réwniez stopierd zrozumienia refédrmy w spo-
Yeczeristwie jest niewielki, Utrzymuje sie Yratwos$é ulegania opiniom
negatywnym zupeilnie pozbawionym merytorycznvch podstaw. /"reforma
to tylko wzrost cen i zubozZenie spoleczerstwa"/. Utrudni to w sposdb
istotny pozyskiwanie szerokieqo spolecznego poparcia i angazowania

sie ludzi w realizacije reformy.

C. Wprowadzanie nowych zasad funkcjonowania gospodarki.

19. 04 poczatku prac nad reformg oraz w toku jej wdrazania
kierowano sie zasada, ze zmiany w funkcjonowaniu gospodarki nie
moqa byé traktowane inaczej niz jako proces, w ktdéreco ksztaltowa-
niu uwzgledniaé trzeba dogwiadczenia oraz obecne i1 przyszte warunki

gospodarowania.,

Majac na uwadze te zasade oraz uwzaledniajac skomplikowane



i trudne warunki ekonomiczne i spoteczne, w jakich rozpoczeto
wprowadza¢ reforme gospodarcza, w dokumencie podstawowvm pt.
"Kierunki reformy gospodarczej", przyjetym przez IX Zjazd partii,
zalozono konieczno$é¢ stosowania rozwiazan przejsciowych w ciagqu
najblizszych dwéch - trzech lat; w tvm okresie nastepowatoby
dostosowywanie sie przedsiebiorstw do nowych zasad. Jednoczeénie
dopuszczono mozliwoéé pewnvch "odstepstw" od rozwigzan docelowych,
niezbednvch w celu "amortyzowania" wpivwu szczegdlnie niekorzyst-

nych warunkéw na wprowadzanie reformy.

Chodzito zwtaszcza o uwzqglednienie takich czvnnikdw, jak:

= ostrv deficyt wielu surowcdw i materiatdw,

- ograniczony dostep do $rodkéw dewizowych na import zaopatrze-
niowy ze wzaledu na gwattowne pogorszenie sie sytuacji ptatniczej
kraju,

- silne zrdéZnicowanie sytuacji ekonomicznej i finansowej przed-

siebiorstw,

- brak érodkdéw w systemie finansowym panstwa na wyposazenie
przedsiebiorstw w odpowiednie fundusze wtasne oraz na zlikwidowa-

nie starych zadtuzen,

- dysproporcje w strukturze cen i gteboka nierdwnowaage rynkowa,

niemozliwe do likwidacji w drodze jednorazowej operacji cenowej,
- monopolizacja produkcji i niesprawnogé funkcjonowania rynku,

Dla Yagodzenia negatywneago wpiywu przedstawionych zjawisk
wprowadzono szerea rozwigzar przejséciowych do ktérych mozna zali-

czyés

- reglamentacie i obowiazkowe po.rednictwo w obrocie podstawo-
wymi surowcami i materiatami,

- stosunkowo szeroki strumierd dotacji budzetowych,

= zapewnienie przedsicbiorstwom minimalnego wyposazenia w fundu-

sze wtasne ze drodkdw uzyskanvch z przeszacowania zapaséw,

- ostra proaresje podatku dochodoweqo zmniejszajaca czedciowo
takie rdznice w svtuaciji finansowej przedsiebiorstw, ‘kedre wysta-

pily na starcie i ktdére bvly spowodowane rrzez wplyw zmian w



warunkach gospodarowania na ekonomike przedsicbiorstw,

- ostra progresje obciazenia przyrostu przecietnvch wynagrodzen
na rzecz Panstwowego Funduszu Aktywizacii Zawodowej; Yacznie z pro-
gresja podatku dochodoweco ograniczata ona niebezpieczedstwo nad-
miernego wzrostu ptac, ktéry uniemozliwiltby przywracanie rdéwnowagi

rynkowej,

- Yagodzenie przez system bankowy wymagay wynikajacych z zasady

samofinansowania przedsiebiorstw.

Rozwiazania te w jakim$ zakresie wyrdéwnywaly szanse przed-
siebiorstw stabilizujac takze warunki ich dziatania. Jednoczednie

jednak ostabiaty siYe motywacyijnag podstawowych rozwiazad reformy.

20. Rozwigzania ekonomiczne wprowadzone w roku 1982 znajdo -

waly sie na linii g}Swnych celdw reformy, to znaczy prowadzity do
uspotecznienia i podwyZszenia rangi planu centralneco oraz do za-
pewnienia samodzielno$ci, samofinansowania i samorzadnoéci przed-
sigbiorstw. Stopier realizacji kazdej z tych zasad nalezy rozwazyé
osobno na tle ksztattowania sie i rozwoju sytuacii aqospodarczej

w roku 1982,

21, Umocnienii strategicznej roli centralneago planowania

Tstuzy S ' uchwalora  w lutym 1982 roku ustasa
o planowaniu spoteczno-gospodarczym. Ustawa okreélita zakres
i funkcje planowania centralnego i wskazala na sposoby zapewnienia
uspotecznienia procesu planowania centralnego. Plan roczny na rok
1983.zostat sporzadzony w trybie odpowiadajacym zasadom wprowadzo-
nym ustawa. Na podstawie szerokiej konsultacji spotecznej i zgodnie
z przepisami ustawy zostal opracowany projekt Narodowego Planu
Spoteczno-Gospodarczego na lata 1983-1985,

Na szczegdlne podkredlenie zastuquie, iz integralna czeécia
planu centralnego jest zest%ylenle narzedzi realizacji zadan okre-
jete prace W celu
dlonych w planie. Zostaly =zapewnienia Deln>17nodnoéﬁ\narzed21 reali-
zacji planu z zasadami i mechanizmami reformy. Jest to istotne

nowum w praktyce planowania centralneco.

22.Ustawa o planowaniu przewidywata, zgodnie z zalozenia-

mi "Kierunkdéw reformy qospodarczeij", ?e w okresie przejéciowym



potrzebne beda specjalne uprawnienia zwigzane z koniecznodcia
przejscioweqo utrzymywania rozdzielnictwa materiatoweqo, a takze
rozdzielnictwa walut zagranicznych. Przyjete w tym zakresie roz-
wiazania sa niekiedy /zwtaszcza w publicystyce/ mylnie interpre-
towane jako ograniczenie reformy gospodarczej lub nawet jako wy-
cofywanie sie z reformy. W rzeczywistosci rozwigzania oparte

na ograniczeniu swobody obrotu materiatowego w zakresie wyraZnie
okreglonych produktdéw deficytowych miato od poczatku charakter
przejsciowego rozwigzania, .ktérego koniecznogé wynikta z potrzeby
zaspokajania elementarnych potrzeb spotecznych w warunkach dra-
stycznych ograniczen surowcowo-materiatowych. Zasada rozdzielnictwa
oparta zostata na wytypowaniu obszardw priorytetowych produkcii,
ktdére miaty zastugiwaé na pierwszerstwo w dostepie do zaopatrzenia.
Te obszary priorvtetowe zostaly okres$lone przy pomocy 14 programéw
operacyjnych, ktdre jednak co do zasady nie wiagzatly sie bynajmniej
z utrzymaniem dyrektywnodci planowania. W praktyce nie udaio sie
jednak osiagnaé w roku 1982 petnej sprawnosci funkcjonowania
przygotowanego systemu zaopatrzenia materiatowego z kilku powoddw.
Po pierwsze, ze wzgledu na péZne wejdcie w zycie przygotowanych
rozwigzan.

Po drugie, w zwiazku z okreéleniem obszardw priorytetowego za-
opatrzenia wystapilo zjawisko silnej presji ze strony przedsie-
biorstw na wtaczanie ich do obszardw priorytetowych, wskutek tego
wystapita deformacja polegajaca na nadmiernym rozszerzeniu zakresu
priorytetdéw. MusiaYo to spowodowad komplikacje w zapewnieniu rze-
czywistego dostepu do deficytowych artykutdw, a co za tym idzie,
réwniez czeéciowy nawrdt do systeméw rozdzielnictwa opartych na
hierarchicznej strukturze zarzadzania. Z tych negatywnych zjawisk
zostaly wyciagniete wtadciwe wnioski w przygotowaniu rozwiazan

na rok 1983, Jednym z tych wnioskdw byto uruchomienie nowego
instrumentu w postaci tzw. zamdwiex rzadowych jako narzedzia
szczegdlnego zainteresowania przedsiebiorstw podejmowaniem produkciji
uznanej przez rzad za najwazniejszy ze spotecznego bgdZ gospodar-
Czego punktu widzenia. Podkredlié nalezy iz zamdwienia rzadowe

realizowane sa w trybie dowolnvch uméw z przedsiebiorstwami.

23 .« samodzielnoéé przedsigbiorstw zostata zapewniona

na podstawie ustawy o przedsiebiorstwach panistwowych z paZdziernika



1981 r. Samodzielnos$é ta polega na zniesieniu zadar dvrektywnych
i wigZze sie¢ ze zmiana charakteru i roli centralnego mlanowania,
Nalezy podkres$lié, ze wbrew ciggle jeszcze rozpowszechnianym

w niektdérych £rodowiskach pogladom wprowadzana reforma gospodar-
cza nie zaktada iz podstawowym mechanizmem gospodarczym stanie
sie mechanizm rynkowy. Zaklada natomiast wykorzystanie mechani-
zmdéw rynkowych dla lenszeqo dostosowania produkcji do potrzeb
spotecznych, poprawy efektywnodci aparatu wytwérczeqo, pobudza-
nia motywacji do operatvwneqgo dziatania przy zachowaniu dominujg-
cej strategicznej roli centralnego planowania w kierowaniu qospo-
darka. Rozwiazania reformy sa nakierowane przede wszystkim na
stworzenie przedsiebiorstwom mozliwodci wyzwolenia inicjatywy

w zakresie tworzenia programdw produkcji, wyboru asortvmentu,
uruchamiania nowych zadar produkcyijnych, obnizki kosztdéw i kie-
rowania sie zasadami rachunku ekonomiczneqo w podejmowaniu bie-
zacych decyziji ekonomicznych. Takie warunki zostaly stworzone,

co jednakze nie oznacza, Ze wszystkie przedsiebiorstwa w jednako-
wym stopniu z nich skorzvstaty. Zalezalo to od szeregu czvnnikdw,
m.in.: od aktywnogci kadry kierowniczej, od zaufania w stosunku
do nowych rozwigzar, od stosunkdw wewnetrznych w przedsiebior-
stwie i postawy zaldq, a wreszcie od sytuacji zaopatrzeniowej

i mozliwodci importowych.

Wérdéd tych czynnikdw sprawa zaufania do trwatodci Wpro=
wadzanych rozwiazan odarvwata w roku 1982 bardzo wazng role.
Trzeba podkreglié, ze wszystkie elementy zmian zasad gospodaro-
wania wprowadzanych w ciagu roku, jak np. podatek stabilizacyjny
lub zmiany w obcigzaniu na fundusz aktywizaciji zawodowej /zwla-
szcza uchwata RM nr 186/ przyczynity sie do zmniejszenia pewnodci
i zaufania, wptywaly na pojawienia sig elementdw "ekonomii okazji"
a tym samvm przyczyniaty sie do ostabienia skutecznodci nowych

zasad w przedsiebiorstwach.

24,samofinansowanie przedsiebiorstw zostato zrealizowane

w stopniu dos$é¢ szerokim, ale stworzylo szereq problemdw. Wazna
role w tworzeniu atmosferv dziatania przedsiebiorstw odqrywala
polityka kredytowa bankdw. Nowe zasady kredytowania wprowadzone

1 kwietnia 1982 roku stanowity rewolucje w dotychczasowych



zasadach dzialania bankdéw. Polecaly one na odejéciu od automaty-
zmu finansowania i wprowadzeniu zasady analizv wyptacalnodci
przedsiebiorstw przed udzieleniem im kredvtu. Nowe zasady kredy-
towania przedsiebiorstw przez banki doprowadzily w pierwszym
okresie do postawienia znacznej liczby /ok. 800/ przedsiebiorstw
w stan zacgrozenia. Byly to te wszystkie przedsiebiorstwa, ktdére
z rozmaitvch przyvczyn natrafialy na trudnosci samofinansowania.
Ze wzaledu na szczegdlnv charakter roku 1982 przyczynv trudnodci
samofinansowania PYiy bardzo rézne. MNie chodzilo wiec o do-
prowadzenie do szybkiej likwidacji przedsiebiorstw zagrozonych
tymi trudnodciami, lecz przede wszvstkim o doprowadzenie do analizy
rzeczywistych Zrdde? tych trudnodci i do okreélenia postepowania
w zaleznodci od tvch przyczvn. Chodzito o zidentyfikowanie przed-
siebiorstw, ktdrvch trudnoéci samofinasowania wynikaja z rzeczy-
wistej nieefektywnodci, przy czvm we wszystkich wypadkach stan za-
grozenia mial stworzvé presije dla przedsiebiorstw w kierunku two-
rzenia programdw uzdrowienia. Presja ta nie zostala wywarta w
dostatecznie: -
sposdh ’ konsekwentny, Mastapila liberalizacija wymaagan
wobec przedsiebiorstw i *atwe rezyanowanie z presji, czyli two-
rzenie im warunkdw zbyt lagodnych. Dotyczyio to zwtraszcza przed-
sigebiorstw budowlanych. W rezultacie tvlko jedno przedsiebiorstwo
zostato postawione w stan likwidacji, co wobec braku odpowiedniej
ustawy spowodowato powazne trudnodci prawne. Jednak?e trzeba
rdéwniez dodaé, ze wvstapity i przypadki pozytywne, kiedy
tworzenie programu uzdrowienia przecdsiebiorstw doprowadzilo do
szybkich zmian orcanizacvjnych umozliwiajacych spravniejsze dzia-

tanie.

5%

[\S)

Samorzadnod¢ zaida stanowita ten asnekt wprowadzanej

reformy cgospodarczej, ktdry uleal opdénieniu w zwiazku z zawie-
szeniem funkcjonowania samorzadéw zatoai, w rezultacie wprowa-
dzenia stanu wojenneco. Przyieta jednoczednie zasada stopnioweao
reaktvwowvania samorzaddéw w miare teco jak warunki beda na to
pozwalaty, zaczala bvé realizowana od kwietnia roku 1982, Reakty-
wowanie samorzaddw ulealo przyépieszeniu dopiero w druaiej polowie
coku. Formalnie biorac, proces ten doprowadzil na koniec roku do
reaktywowania prawie wszvstkich rad pracowniczvch, tam adzie byty

one wybrane przed wprowadzeniem stanu wojenneao, a takzZe do wyboru



nowych. W sensie liczebnym wiekszoéé przedsiebiorstw ma dziata-
jace samorzady pracownicze. Wystapity jednak zjawiska matego
zainteresowania zat*dg reaktywowaniem samorzaddw, w innych za¢
przypadkach tendencji juz reaktywowanych samorzaddw do przejmo-
wania funkcji zwiazkdw zawodowych., Zjawiska te sa zrozumiale na
tle ogdlnej sytuacji spoteczno-politycznej i na poczatku roku
1983 jest jeszcze zbyt wczeénie na ocene uogdlniajaca. Notuje

sie syanaly prawidlowego dziatania samorzaddw. Teqo rodzaju
tendencje powinny sie nagilié w 1983 r.

?6. Mimo licznych trudnoéci obiektywnvch i niedostatkdw
koncepcyjno-legislacyjnych oraz realizacyjnych dziatanie nowych
mechanizméw funkcjonowania gospodarki w 1982 r. oceniane jest po-
zytywnie. Ze wzgledu na bardzo zrdéznicowana sytuacje przedsie-
biorstw w dziedzinie zaopatrzenia materiatoweao, zatrudnienie
oraz stanu majatku trwalego dziatanie ich nie wszqdzie bvio jedna-
kowe. Generalnie jednak nastepuja korzystne przeobrazenia w po-
stawie kadr kierowniczychW% przedsiebiorstwach. Wzmog¥a sie ich
aktywnog$é i inicjatywno$é. Na coraz szersza skale wykorzystywane
sq mozliwog$ci samodzielneqgo podejmowania decyzji. W znacznym sto-
pniu wpiyneto to na przyépieszenie adaptacji przedsiebiorstw do
trudnych warunkdéw gospodarowania oraz racjonalizacji dziatalnodci
przedsiebiorstw. Czvnnik ten przyczynit sie wydatnie do zahamo-
wania regresu a nastepnie zapoczatkowania tendencji wzrostowych

w gospodarce.,

W miare upiywu czasu coraz lepiej dostosowvwane byty me-
tody centralneqo sterowania do nowe’ pozvc31 zasad dziatalnodci
przedsiebiorstw, "Odkrywane" i rozwijane bvty mozliwodciPodéred-.
niego. dziatania jako skutecznego narzedzia ukierunkowujacego

aktywnoéé przedsiebiorstw,

Nie wszystkie podsystemy ogélnego mechanizmu ekonomicznego
w jednakowo dobrym stopniu sprawdzily sie w praktyce. Problemy te
sa przeédmiotem szczeqdlowes charakterystyki i oceny w drugiej

czedci niniejszeqgo Raportu.



W jednvch przypadkach /np. system podatkowy czy system
obcigzed na FAZ/ potrzeba modyfikacji byla przewidywana od po-
czatku. Krytyka z jaka sie spotykaty rozwiazania przyjete w tej
dziedzinie sa uzasadnione z punktu widzenia przedsiebiorstw. Nie
mozna jednak nie widzieé, iZ przy ich tworzeniu konieczne byto
uwzglednienie zrdéZznicowanych warunkdw sEﬁ;ﬁﬁxgﬁgig${%2i8§§¥%zrobocia
/stad progresja podatku dochodoweao/ i przewidywar /jak sie oka-
zato - btednych/ oraz dalebokich  ograniczenr zaopatrzeniowych
utrudniajacych powigzanie ptac ze wzrostem produkcji /oznaczatoby
to bowiem konieczno$é drastycznego obnizenia ptac w wielu przed-
siebiorstwach dotknietych silnym zmniejszeniem zaopatrzenia surow-

coweqgo/, ktdre wptynely na konstrukcje obcigzend na rzecz FA%Z.

W innych przypadkach /system kredvtowy, dotacje/ zabrakto
dostatecznej konsekwencji w egzekwowaniu rygordw finansowych.
A jeszcze w innych /wewnetrzne systemy wynaqgrodzeri/ oprdcz opdZniex
requlacji centralnej mielidmy do czynienia - obok licznych przyktra-
déw pozytywnych - z inercja w wielu zaktadach pracy, z niedostat=
kiem umiejetnodci w samodzielnym ksztaltowaniu zasad wynagrodzen

w dostosowaniu do konkretnych warunkdw dziatad zaktadu.

Najwigksze przeobrazenia wystepuja w dziedzinie cen. Jest

to problem o kluczowym znaczeniu dla prawidtowego funkcjonowania
cateqo mechanizmu gospodarczego. Mimo wielu niedoskonatodci funkcjo-
novania systemu doswiadczenia 1982 r. sa zachecajace. Potrzebne
jest jednak dalsze bardziej uwazne analizowanie skutkdw oraz wycig=-
ganie stosownvch wnioskdw, = ; 2 -0 ’

%z do$é powszechnym uznaniem spotkaly sie zastosowane narzedzia
oddziatywania na promocje eksportu. Nie oznacza to, ze i w tej

dziedzinie nie powinny nastapié dalsze udoskonalenia.

D. Modyfikacje svstemowe na 1983 r.

27. w 1983 roku powstaty warunki do zwiekszenia aktvwnodci
rozwigzan systemowych w kierunku wzrostu produkcji, poprawy gospo-
darnos$ci i podwyzszenia jakodci produkcji, o Silniejsze uzaleznie-
nie sytuacji przedsiebiorstw od efektywnogci ich dziatania, od
umiejetnodci dostosowywania do zmieniajacych sie warunkdw ekonpmi-

cznych,



Wivchodzac z tych przeslaneck wprowadzono modvfikac sy-
Y 1 Y ) :

e
stemu funkcjonowania przedsiebiorstw w 1983 roku, ktére zwlaszcza

maja na celu:

- po pierwsze - zwiekszenie wplywu orcgandw panstwowych na ksztai-
towanie cen, przeciwdziatanie ich nieuzasadnionemu wzrostowi oraz
wprowadzenie mechanizmdéw wywierajacych presje na obnizanie kosztdw

wytwarzania;

- po drugie - zwiekszenie motywacji dla przedsiebiorstw i ich
zatég w kierunku wzrostu produkcji i wydajnos$ci nracy, lepszego
wykorzystania aparatu wytwdrczeoo, oszczednoéci materiatowych,

poprawy jakoéci oraz wdrazania postepu naukowo-techniczneqo;

- po trzecie - usprawnienie systemu zaopatrzenia materiatoweao
w dcistym powigzaniu z celami polityki gospodarczej i zasadami
reformy.
Propozycije tych zmian w uj?gég ¥%Frunkowvm byly po raz
pierwszy przedstawione 22 wrzesnia ~ [ﬁa posiedzeniu Komisji do
spraw Reformy Gospodarczej jako in%gnralna /wnig$kowa/ czgéé ra-

pierwsze nofrocze 1932 r.)
portu o przebiequ wdrazania i skutkach reformv/ tlastepnie 27 wrze-

énia w kwestiach tvch wypowiedziala sie Rada Ministrdw, ktdra -
akceptujac zalozenia kierunkowe uzupetniend i modyfikacji systemo-
wych, zalecila przeprowadzenie dalszych konsultacji. Rada Ministrdw

upowaznita Prezydium Rzadu do podjecia ostatecznych decyzji.

Kierunki tych zmian byty przedmiotem ankiety przeprowa-
dzonej wsrdd przedsiebiorstw - konsultantdw reformy. Do przedkla-
danych propozycji ustosunkowata sig réwniez Konsultacyjna Rada
Gospodarcza. Szeroka dyskusja na ten temat toczyta sie w partii
oraz w stowarzyszeniach spoleczno-zawodowych i naukowo-technicznych.
Szczeqdlnie duze znaczenie dla ostatecznedqo skrystalizowania kon-
cepcji modyfikacji rozwiazan systemowych miat przebieg X Plenum KC,
a zwlaszcza dyskusija w zespole roboczym zajmujacvm sie sprawami

reformy.

prezydium Rzadu - uwzaledniajac dorobek dyskusji - podjeglo
15 listopada br. ostateczne ustalenia dotyczace modyfikacji syste-

mowych na 1983 rok.



.28-Charaktery2ujqc modyfikacje wprowadzane na rok 1983
do systemu funkcjonowania przedsichiorstw nalezy zwrdcidé uwaage
na to, ze wiekszod¢ z nich byta od poczatku procramowana i zavo-
wiadana. Wiecej, ich wprowadzenie zostato przesadzone w ustawach
uchwalonych w lutvm 1982 r. Chodzi o requlacje takie jak: /a/ w
sprawie zasad ustalania cen requlowanych; /b/ w sprawie kosztdw
uzasadnionych, /c/ w sprawie kosztdw i strat nieuzasadnionych
oraz /d/ w sprawie ulag w podatku dochodowym. Okolicznoéé ta tym
bardziej wymaca podkreglenia, %e mo%e sie zdarzyé, iz wprowadzane
v zycie przepisy /zwtaszcza b i c/ beda tendencvjnie i falszywie
komentowane jako oaraniczanie reformy. Na miano istotnej modyfika-
cji /w pordwnaniu z uprzednio przyjetymi zaloZeniami/ zastucuje
zmiana w zasadach obliczania ohciazer na FAZ /odejdcie od obcig-
zenia przyrostu przecietnej pkacy na rzecz obciazenia przyrostu

catej kwoty wvnagrodzeri/.

29. A oto syntetyczna charakterystyka wprowadzanych zmian:

- Rozszerza sie zakres cen reagulowanvch na niektdére arupy pét-

produktdéw chemicznych, wtékienniczych, metalowych, rolniczych.

- Zostana podjete przeciwdziatania wobec osiggania przez niektdre
przedsiebiorstwa razaco wysokich zyskdw oraz wprowadzony bedzie
obowiazek informowania okreagowych urzeddw cen przez jednostki cospo-

darki uspolecznionej o kazdej dokonanej podwyzce cen reaqulowanych
i umownvch,

- W stosunku do poprzednie obowiazujacych zasad ustalania cen
reaulowanych wprowadzone zostana zmianv, ktdre powinnv zdyscyplinowad
kalkulacje kosztdw i zacheci¢ do ich obnizki. Wysokoéé cen reaulo-
wanych okrefla - jak dotvchczas - producent Na podstawie kalkulaciji
i przedstawia ja odbiorcy. odbiorca uzvskal prawo zakwestionowania

kalkulacji i nrzedstawienia sprawy w okreqowym urzedzie cen.

- Dla zwiekszenia zainteresowania obnifka kosztdw wprowadza sie
zasade, Ze w przvpadku produkcii teco sameao wvrobu lub ustuai przez
kilku producentdw, producent o nizszvch kosztach ma prawvo podwyzszenia
swojej ceny o potowe rdéiznicv miedzv cena najdrozszeqo producenta,
majacedo co najmniej 10 proc. udziat w produkcii krajowej a cena
wynikajaca z obowiazujacej kalkulacji. Powinno to sprzyjadé¢ zapewnie-

niu wiekszeao doptyuy Srodkdéw do Przedsiebiorstw bardziej
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efektywnych.

’

Wprowadza sie kategorie kosztdéw uzasadnionych jako pod-
stawe ustalania cen regulowanych i podstawe do "ocenv" cen

umownych.

30. Istotne zmiany wprowadza sie w zasadach obciazen
na rzecz FAZ. Odstepuje sie od operowania grednia placa i prze-
chodzi na operowanie funduszem wynagrodzerd. Przyjecie przyrostu
produkcji za podstawe okredlenia progu wolnego od obciaZenia stwa-
rza silne motywacje do racjonalizacji zatrudnienia i zrdéznicowania
ptlac wspdimiernie do produktywnodci pracy. Poniewaz dla aospodarki
istotne znaczenie ma zardwno wzrost rozmiardw produkciji, jak tez
poprava wykorzystania materiaidw, surowcéw i majatku produkcyinego,
przyjeto jako miernik podstawowy produkcje sprzedana netto, w
wielko$ciach realnych.

31. Zmodyfikowane requlacje systemowe okreélaja podstawo-
we wafunki dziatalnogci przedsiebiorstw w 1983 r., jednakze nie
w sposéb zupeiny. Nalezy wyjadnié, Zze inne ustalenia niezbedne dla
opracowywania plandw w przedsiebiorstwach /jak np. dotyczace kursu
waluty - zmian cen paliw, energii, surowcdw i taryf przewozowych;
-~ zasad zaopatrzenia materiatoweqgo i dewizoweao; - stawek podatku
obrotowego; = odpisdéw na Centralny Fundusz Postepu Techniczneqo;
- warunkdéw kredytowania oraz preferencji kredytowych/ dokonane

zostalo przez Rade Ministrdéw w Centralnym Planie Rocznym na 1983 r.

32. Ssumujac podkredlié trzeba, Ze modyfikacje sa zgodne
z at¥éwna linia reformy. Ich wprowadzenie w zadnym wypadku nie
oznacza odchylenia od kursu przyjetego na IX ZjeZfdzie, ktdéreao
kompleksowa  realizacje rozpoczeto 1 stycznia 1982 r. Przeciwnie,
ugruntuje i umacnia zasady reformy poprzez wprowadzenie elementdw
"domykajacych" nowy system funkcjonowania cospodarki i przez mo-
dvfikacje, ktdre zwiekszaja ofensywnoéé mechanizmu aospodarczeqo
w dziele racjonalizacji i postepu gospodarczeco. Jest to wiec
wazny etap procesu wdrazania reformy, ksztaltowany w takim samym
stopniu przez jej docelowe zatozenia jak i przez dodwiadczenia

naaromadzone w 1982 roku.
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ZASADY SYSTEMOWE [ PODSTAWOWE MECHANIZMY REFORMY
ZALOZENIA A PRAKTYKA

A, Centralne planowanie a organy kierowania gospodarka

1. Zgodnie z "Kierunkami reformy gospodarczej' nowy

mechanizm funkcjonowania gospodarki narodowej zaktada:

- umocnienie strategicznej roli i skutecznosci planu centralnego,
z zapewnieniem szerokiego spoltecznego udzialu w jego tworzeniu

i kontreli realizacji;

- zapewnienie warunkéw do samodzielno$ci, samofinansowania

i samorzagdnosci przedsiebiorstwa;

- wykorzystanie ekonomicznych narzedzi polityki gospodarczej
jako podstawy dla centralnego sterowania dzialalno$ci przedsig-

biorstw w kierunku i w sposéb zgodny z interesami egdélnospotecznymi.

We wszystkich tych dziedzinach dokonano istotnego postepu.
Jednakze stopien realizacji zalozen jest zréznicowany, Wynikalo to
z roznorakich przyczyn: obiektywnych [ograniczenia materialne/,
koncepeyjnych /niedopracowanie rozwiazan legislacyjnych/ opéznienia

w formalnym uregulowaniu spraw,

2, Gléwnym narzedziem ksztaltowania spoleczno-gospadar-
czego rozwoju krajuw zreformowanej gospodarce jest plan centralny
okreslajacy gtowne cele rozwoju i warunki dzialalno$ei organizacji
gospodarczych., Kojarzenie planéw przedsiebiorstw i planéw terenowych
z planem eentralnym nastepuje przy pomocy narzedzi ekonomicznych
i wigzi informacyjnych przy rezygnacji z hierarchicznego podporzadko-
wania tych plandw : planom’ centralnym.

Fundamentalng cechg nowego systemu planowania jest uspolecz-
nienie procesu budowy planéw oraz kontroli ich wykonania, znajdujace
wyraz w przestrzeganiu zasady nadrzedno$ci potrzeb spolecznych w pla-
nowaniu, zagwarantowania udziatu w formulowaniu planéw i kontroli ich
realizacji organom przedstawicielskim i samorzgdowym oraz informowa-
nia opinii publicznej o projektach planéw centralnych i terenowych,
Wazne znaczenie przywiagzuje sie tez do integracji planowania

rzeczowego z planowaniem, finansowym.



Te podstawowe zatozenia reformy systemu planbwania znalazly
odzwicrciedlenie w usawvie o planowaniu spoleczno-gospodarczyin uchwa-
lonej przez Sejm 26 lutego 1982 r, W ustawic tej - upowazniono Rade
Ministrow do stosowania w latach 1982-863 reglamentacji obortu surowceanii,
materialami, wyrobami i dewizami, a takze do opracowania narodowego

planu spoteczno -gospodarczego na okres krotszy niz piec lat.

3. Wdrazanie reformy gospodarcze]j rozpoczete zostato w warunkach
braku planu wieloletniego, co bylo spowodowane utrzymywaniem sie
w latach 1980-81 nieustabilizowane] sytuacji spoteczno-gospodarczej
i niezwykle wysokim stopniem niepewnosci co do jej dalszego
rozwoju. Oznaczalo to, ze na przestrzeni 1982 roku nie bylo skrystali-
zowanej, dlugofalowej koncepcji przeksztatcen strukturalnych. Unie-
mozliwilo to przygotowanie i wprowadzenie z poczgtkiem ub.r. zestawu
regulatoréw ekonomicznych ukierunkowujgcych dziatalnosci podmiotéw

gospodarczych w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Rownoczesnie ogloszenie stanu wojennego w istotny sposob zmie-
nito zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania realizacji centralnego
planu spoteczno-gospodarczego na 1962 r.
W tej sytuacji w pierwszym pélroczu ub.r. zgodnie z uchwalg nr 273/8
RM w sprawie funkcjonowania gospodarki w okresie stanu wojennego -
podstawg kierowania gospodarkg narodowg przez szczebel caitralny
staly sie plany kwartalne. W drugim péiroczu ub. r. realizowany byt
natomiast plan pélroczny.
Najwazniejsze cele i zadania planéw kwartalnych i planu polrocznego
okreslone zostaty w 14 programach operacyjnych. Réwnoczesdnie
powotano petnomocnikéw ministréw do spraw programoéw operacyjnych,
ktorzy otrzymali daleko idgce uprawnienia tgcznie z prawamni /po wyczerpa
niu $rodkow ekonomicznego ocldzia}y\vania/ naktadania na przedsiebior-
stwa zadan produkcyjnych na rzecz realizacji tych programow oraz zapew-

nienia niezbgdnych powigzan kooperacyjnych.



4. Drugim - obok program éw ope racyjnych - sposobem oddziatywania
szczebla centralnego na realizacje podstawowych zadan planu rocznego
byto stosowanie narzedzi posrednich. Podstawowy zestaw tych narzedzi
okreglony zostal w uchwale Rady Ministréw Nr. 243 z dnia 30 listopada
1981 r, ‘w sprawie zasad dziatalnosci przedsiebiorstw pan stwowych
w 1982 r., a nastepnie w ustawach Sejmu z 26 lutego ub. r. Narzedzia
te byly na przestrzeni roku uzupelniane nowymi rozwigzaniami zardéwno
diugofalowymi /np. ulgi eksportowo/ jak i tymezasowymi /podatok
stabilizacy jny, uchwata 186 itp./. Stopien wykorzystania tych instrumen-
téw dla osizgania zaplanowanych zadan spoteczno-gospodarczych byt
zroznicowany. W znikomym zwlaszcza zakresie mogty by¢ one prazydatne
dia stymulowania realizacji szczergétowy-ch zadan rzeczowy ch w kroét-

kich przedziatach czasowych.

W rezultacie mozna ocenié¢, ze pomimo .dej$cia od hierarchicznej
struktury planu, projektowane w '""Kierunkach..." zasady kierowania
gospodarka przez szczebel centralny zostaly - w praktyce roku 1982 -

wdrozone w ograniczonym stopniu.

Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢, ze zastosowane rozwig-
zania - podyktowane konkretnymi warunkami - w wielu przypadkach
nie miaty alternatywy jesli chodzi o zapewnienia realizacji zadan
zaplanowanych na 1982 r. Réwnoczesnie miat w ub. r. miejsce proces
"uczenia sie' szezebla centralnego w oddziatywaniu na podmioty gospodar-

1

cze za pomoca narzedzi pogrednich - proces "pionierski w catej powo-

jennej praktyce kierowania.

5. Waznym - obok operatywnego sterowania gospodarka - nurtem
prac szeczebla centralnego bylo przygotowanie centralnego planu rocz-
nego na 1983 r. oraz projektu planu na lata 1983-85. W uchwalonym
przez Rade Ministréw w dniu 26 listpada ub. r. Centralnym Planie
Recznym na 1983 v. foraz w uchwalonyech przez Sejm planach
finansowych/ wykorzystane zostaty dodwiadezenia roku 1982 Zrezyg-

nowano z opracowywania

landw na okresy krétsze niz rok, Zawezono

zakres programoéw operacyjnyeh, wprowadzono system zamowien rzg-
dowvehe W oznacznie szerszym stopniu zaplanowano postugiwanie sie

dia osigeania zatoZzonyeh zodm .-:p(:}m?'/.lm—s:ospo(i;n'('zych - NArZedZiami

posrednimi wprowadzonymi w ramach reformy.



W polowie ub. roku rzad przedlozyl Sejmowi wariantowe zalozenia
planu na lata 1983-85. Zostaly one takze - po raz pierwszy - opubli-
kcwane i poddane konsultacji spotecznej. Aktualnie finalizowane sg

prace nad ostatecznym projektem tego planu.

6. Sprawowanie funkcji kiemw wania gospodarkg przez szczebel
centralny w nowych warunkach wymaga dokonania isotnych zmian w
jego organizacji i funkcji . Historia dostarcza w tym wzgledzie wielu
pouczajacych, aczkolwiek z reguly negatywnych doswiadczend.

Roéwniez obecnie proces ksztaltowania nowego ukla du kompetencyjnego
szczebla central nego przebiega powoli i napotyka liczne ograniczenia
i opéznienia. Cze$é tych ograniczen wigze sie bezposrednio z drama-

tyczna sytuacja spoteczno-gospodarczg kraju w latach 1981-1982,

Podstawowa stabo$cig obecnej struktury naczelnych organéw kiero-
wania gospodarkg jest nie do$é¢ wyraznie okredlony zakres, rodzaj
i spos6b realizacji zadan, ktérych podjecie okazuje sie niezbedne
w warunkach reformy gospodarczej. Struktura ta jest nieprzejrzysta
tak z punktu widzenia organizacyjnego, jak tez pod wzgledem podziatu
kompetencji oraz realzacji zachodzacych miedzy poszczegdlnymi ogniwami.
Utrudnia to ustalenie zakresu odpowiedzialnos$ci poszczegélnych organéw

i osélb nimi kierujgcych za podejmowane decyzje i ich skutki.

Do zatarcia jasnego podzialu kompetencji przyczynia sie tez
istnienie i dzialalno$é wieu rozmaitych ciat kolegialnych jak: rady,
kofnitety i komisje Rady Ministréw. Powierzono im rdézne funkcje.
od opiniodawcze j. czy tez doradczo-konsultacyjnej do koordynacyjnej

i decyzyjnej, a nawet zastgpujgcej inne konstytucyjne organa rzgdowe.

7. Funkcje i zakres dziatania wielu naczelnych organéw administra-
cji panstwowej pozostaty nie zmienione od ponad 25 lat. Dokonane i
w r, 1981 przygotowania do reformy gospodarczej zmiany w organizacji
centralnego szczebla kierowania gospodarka polegaty na zmnmejszeniu

liczby tzw. ministerstw dziatowo-galeziowych. Nie nastgpito wyraZne
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okreslenie ich nowych kompetencji, a zwlaszcza sposobu wykonywania
funkcji kierowania powierzonymi im obszarami gospadarki. Nie zakoi-
czono do tej pory procesu przygdowywania koncepeyjnego i legislacyjnege.
zardwno jesli chodzi o ustawy,jak i rozporzadzenia Rady Ministrow

o szczegétowym zakresie dzialania org noéw centralnych /stan w te]
dziedzinie przedstawia aneks/- W szczegdlnosci dotyczy to
rozréznienia miedzy funkcjami i narzedziami dziatania wynikajgcymi

2 reformy gospodarczej, a potrzebami narzuconymi przez kryzys
gospodarczy. W rezultacie w dziataniu Ministerstw czesto znajduje wyraz
poczucie rzekomej utraty mozliwogci kierowania w warunkach

reformy gospodarczej, co wigze sig z niedostatecznym zrozumieniem
niektéry ch elementow reformy jak réwniez - a nawet chyba w wigkszym
stopniu - z niedostateczng aktywnoscig w poszukiwaniu nowych metod
oddziatywania na przedsigbiorstwa,

Na tym tle wystgpuje tendencja do nadmiernego wykorzystywania metod
administracyjnych oddziatywania na gospodarke tam gdzie powinno

sie juz stosowac instrumenty ekonomiczne. Z trudnogécig przychodzi
przezwyciezanie uksztaltowanego w przesztogci zwyczaju podejmowania
indywidualnych i normodawczych aktéw prawnych bez wyraznego
upowaznienia ustawowego. W rezultacie wyste puja decyzje nieskore-
lowane z wprowadzonym przez reforme systemem prawnym prowadzi
to do sytuacji, w ktorych intencja ustaw jest wypaczana.

Prawidtowego wypelniania nowy ch funkcji nie utatwia ministerstwom
d7 alowo-gateziowym brak wielu rozstrzygnieé dotyczacych zasad ich

wspobldziatania z ministerstwami funkcjonalnymi.

8. Problemem trudnym do rozwigzania okazalo sig nowe odpowiada-
jagce warunkom wdrazanego systemu - okreglenie funkcji, zadan i kom-
petencji naczelnych organow administracji paistwowej o charakterze fun-
kcjonalnym, w tym w szezegblnoécl Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow. Zam wno Komisja Planowania jako naczelny organ planowania
jak tez ministerstwa funkcjonalne, .a takze dzialowo-galeziowe, majg
do spelnienia w warunkach reformy wielkg role, ktora wymaga

precyzyjnego okreslenia.



Pilnego zakoi czenia wymagajg prace nad ustawaini 1 rozporzgdzenianmi
wykonawczymi dostosowujgeymi funkcje naczelnych i centralnych organow
administracji panstwowej do zasad reforiny gospodarczej. Brak tez
ustaledn prawnych w sprawach: dostosowania strultury i funkeji arbitrazu
/sqduwnict\va/ gospodarczego do zatozen reformy, dotyczgeych organi-
zacji kierowania problemami ochrony srodowiska i gospodarki wodne],
gospodarki przestrzennej, budownictwa i administracji, badan naukowych
i postepu technicznego, nauki i szkolnictwa wyzszego, Nalezy opracowac
i wdrozyé program usprawniania wewnetrznej struktury organizacyjne)
resortéow i zmniejszenia zatrudaienia w centralnych organach kierowania
gospodarkg.

9. Nalezy odnotowa¢, ze w ubieglym okresie nasigpilo
zmniejszenie stanu zatrudnienia w polgczonych ministerstwach dzia-
towo-gateziowych o kolto 35 %, a wiec uleglo ono znacznemu obnizeniu,
Coraz licznie] jednak wysuwane sg przez organy administracji
panstwowe] panstwosve] postulaty w sprawie zwigkszenia zatrudnicnia.
Problem ten wymaga kompieksowe go uregulowania i konsekwentnego
przestrzegania przyjetych ustalen. Inaczej odradzac si¢ bedg stare
uklady administracyjne i wzrasta¢ bedzie liczebnosé¢ administracji

centralnej.



B. Samodzielnosé i samofinansowanie przedsiebiorstw

10. Glowne zasady samodzielnosci przedsi biorstw obejmuja:
Y

- upowaznienie organdéw przedsigbiorstwa do samodzielnego decydowania
0 wszystkich sprawach przedsiebiorstwa w ramach regut ustalonych przez
prawo, tj. na podstawie obavigzujacych zasad gospodarki finansowej,u -

stalania cen, kredytowania, opodatkowania i innych,

- uznanie za cel dziatalnogé przedsiebiorstwa zaspokajania potrzeb
spotecznych przy minimalizacji nakladow; cel ten ma byé¢ realizowa-
ny przez dazenie do maksymalizacji zysku, przy czym zadaniem po-

lityki gospodarczej paistwa jest zapewnienie zgodnosci tego dazenia

z 0g6lnymi celami spoleczno-gospodarczymi panstwa;

- upowazenienie przedsiebiorstw do podejmowania nowych rodzajow
dziatalnogci oraz tworzenia nowych jednostek organizacyjnych, a
takZe przedsiebiorstw wspdlnych / z innymi przedsiebi rstwami
panstwowymi, organizacjemi -példzielezymi i przedsiebiorstwami

organizacji spolecznych/ oraz zrzeszen.

Prawng podsiawe realizacji zasady samodzielno$ci przedsiebiorstw -
w ksztatcie okreglonym w '"Kierunkach reformy gospodarczej' stworzyla
uchwalona przez Sejm w dniu 25 wrzeénia 1981 r. ustawa o przedsigbior-

stwach panstwowych.
W uzupelnieniu przepiséw ustawy - zgodnie z zawartymi w niej
dyspozycjami - Rada Ministréow okreglita w drodze rozporzgdzen:
- zakres jej stosowania w odniesieniu do przedsigbiorstw podleglych
ministrom: obrony narodowej, finansév i sprawiedliwosci, przed-

sigbiorstw przemystu obronnego oraz uzyteczncséci publicznej;

waranki i tryb tworzenia przedsigbiorstw wspdélnych; tgczenia, dziele-

nia i likwidacji przedsiebiorstw,

zasady prowadzenia rejestru przedsigblorstw panstwowych,

zasady przeprowadzania konkursow dla obsady stanowisk kierowniczych,

- zasady zbywania $rodkéw trwatych jednostkom gospodarki nieuspo-

tecznionej,
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- liste przedsiebiorstw o podstwowym znaczeniu dla gospodarki, w

ktérych dyrektora powoluje i odwoluje organ zalozycielski,
- zasady, tryb i terminy zniesienia zjednoczed.

11. Praktyczne wdrazanie zasady samodzielnos$ci przedsigbiorstw
zapoczgtkowane zostato w trudnych i ztozonych warunkach. Pomimo
rygoréw stanu wojennego podstawowe zasady samodzielno$ci przed-
sigbiorstw, zwlaszcza w sferze zatrudniema, ptac, cenotworstwa,
handlu zagranicznego zostaly wprowadzone w zycie.

Ggraniczenie zasiggu samodzielno$ci wigzato sie z militaryzacjg
czesci gospodarki iutrzymaniem w tym obszarze dotychczasowych
zjednoczen.

Cgraniczeniem samodzielno$ci tam gdzie byta ona wprowadzana byta
koniecznos$é stosowania rozdzielnictwa deficytowych materiatéw oraz
priorytetéw zaopatrzeniowych opartych na programach operacyjnych.
W pierwszych miesigcach roku, powotanie przej$ciowej instytucji
pelnomocnikéw dla wyodrebnionych uktadéw produkcyjnych wzbudzito
nieufno$¢ przedsigbiorstw. Nie zahamowato to jednak procesu dokonu-
jacych sie zmian, ani powrotu do nakazowych metod zarzadzania.
Nawet w wysoce anormalnym okresie pierwszego péirocza 1982 r,
przedsiebiorstwa korzystaly juz z duzej samodzielno$ci w dziedzinie
planowania dziatalno$ci produkcyjnej, réwniez w zakresie produkegji

objetej programem operacyjnym.

Stabilizacja sytuacji spoteczno-politycznej oraz postepujgcy
prbces poprawy wynikéw produkcyjnych umozliwily stopniowe usuwanie
ograniczen samodzielno$ci przedsiebiorstw, przez stopniowg likwidacje
zjednoczen zmilitaryzowanych. Likwidacji ulegta tez instytucja pelnomoc-
nikéw ds. wyodrebnionych uktadéw produkcyjnych. W okresie drugiego

pdlrocza 1982 r. struktury te zostalty w zasadzie zniesione.

12. Z perspektywy roku mozna oceniaé¢, ze zasada samodzielnosci
przedsiebiorstw zostala - w przewazajacym obszarze gospodarki
wdrozona. Liczne badania ankietowe prowadzone na przestrzeni 1982 r,
oraz spotkania konsultacyjne z kadrg kierowniczg przedsiebicrstw
wskazuja, ze najwczeéniej i najpelniej zasada samodzielnoéci zaczeta

przejawia¢ sig w sferze planowania. Podstawg informacyjng opraco-
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wywany ch przez przedsigbiorstwa plandw przestaty by¢ - poza
pewnymi wyjatkami - narzucane odgérnie wytyczne i dyrektywy,

a staly sie nig przede wszystkim umowy z odbiorcami i dostawcami,
oceny popytu, sytuacji zaopatrzeniowej, sytuacji na rynku pracy,
obowigzujgce rozwigzania systemowe itp. Mimo wielkich obszaréw nie-
pewnosci w gospodarce z nowg procedurg i samodzielnoscig przedsie-
biorstw w planowaniu wigzat si¢ wiekszy stopien realnosci planéw

przedsigbiarstw.

Uzyskark przez przedsigebiorstwa podmiotowos$ci w planowaniu
wigzato sie ze zmiang roli ministerstw dziatowo- gateziowych., Zaczal
wytwarzaé sie nowy typ wiezl przedsiebiorstw z tymi ministerstwami
jako organami zalozycielskimi, a takze nowy typ wiezi informacyjnych

z NBP, ministerstwami funkcjonalnymi oraz ich terenowymi agendami.

Czynnikiem ograniczajgcym w najwiekszym stopniu samodzielnosé.
przedsiebiorstw w sensie rzeczowym jest - wynikajgce z realidw
naszej gospodarki - utrzymywanie rozdzielnictwa deficytowych surowcéw

i materialéw oraz $srodkdéw dewizowych.

13. Praktyczne wdrozenie zasady samodzielnosci przedsigebiorstw
zdecydowanie zwiekszyto ich elastyczno$é na zmiany zachodzgce w
gospodarce i umozliwito podejmowanie inicjatyw i dzialan adaptacyjnych,
m. in. takich jak urucham anie nowych rodzajow produkcji, czesciowe
zmiany Zroédel zaopatrzenia, uruchamianie produkcji antyimportowej,
rozszerzanice dziatalnosci eksportowej itp. Dziatania te przyczynity
sie do ztagodzenia skutkéw drastycznego ograniczenia zaopatrzenia

materiatowego, a zwlaszcza importu z panstw kapitalistycznych,

Prowadzone badania sondazowe i kontrolne wskazuja, ze przed-
siebiorstwa - w zdecydowanej wiekszosci - korzystaly z przyznanej
im samodzielnosci w sposob racjonalny, nie naruszajgc interesu
ogbélnospotecznego. Wystagpily jednak i takie przypadki, w ktérych
przedsigbiorstwa, naduzywaly uprawnien zwltaszcza w dziedzinie ksztat-
towania cen i ptac.
Skala tego zjawiska jest niewielka, lecz jej negatywne skutki znajduja
szeroki rezonans spoteczny. Przyjete na rok 1983 modyfikacje systemowe
oraz zdecydowane dzialania kontrolne powinny przyczynié sig do

stopniowego eliminowania tego rodzaju dziatun,



14, Zasada samofinansowania przedsiebiorstw oznac: ajigea,
ze przedsiebiorstwa pokrywaé majg swoje wydatki z wtasnych dochodow
stanowi - obok samodziclnosci i samorzgdnosci - pad stawowy tunda-
ment, na ktérym opierajg sig zalozenia zreformowancgo systeimnu

funkcjonowania gospodarki.

Zasada samofinansowania stanowi tym samym ckonomiczng podst we
samodzielnosci przedsiebiorstw panstwowych i warunck samorzgdnosci

zatog.

Odpowiedzialnosé¢ i prawa przedsigbiorstwa wynikajgce 2z rygorys-
ty cznego stosowania zasady samofinansowania okreslone zostalty w
"Kierunkach reformy gospodarczej'" [teza 65/ w sposob nastepujgey:
"Saniodzielno$é przedsigbiorstwa zwigzana jest $cigle z zasady
samofinansowania, ktoéra okresla ekonomiczng odpowicdzialnosé przed-
sigbiorstw. Cznacza to, ze przedsigbiorstwa prowadzg polityke wynagro-
dzen ksztattujg wielkos¢ i skale produkeji, prowadzg dziatalnosé in-
westycyjng i modernizacyjng, rozwojowg itd, tylko na podstawie
i do wysokosci wygospodarowany. c¢h przez sienie srodkow finansowych
ewentualnie uzupelnianych kredytami.
Posiadanie $rodkéw finansowych przez przedsigbiorstwo jest wystarczajg-
cym warunkiem podejmowania wszelkiej dzialalnosci gospodarczej, o ile
nie jest ona zakazana prawem ',
Rozwigzania przyjete w "Kierunkach reforimny gospodarcze]'’ dotyczgce
zasad samofinansowania, systemu cen, systemu motywacyjnego,
podatkowego i kredytowego byly podporzgdkowane wymuszeniu na samo-
dzielnych i samorzgdnych przedsiebiorstwach wysokicj cfcktywnosci
gospodarowania przy zachowaniu centralnego i planowego sterowania

kierunkami rozwoju przedsiebiorstw.

W warunkach samofinansowania, ktérego krancowym wyrazem jest
upadlosé przedsigbiorstwa, rozwigzania w zakresie systemu cen,

sy stemu motywacyjnego, podatkowego oraz kredytowego powinny stad
sie kryteriahui rachunku efektywnosci w przedsigbiorstwic., Przedsie-
biorstwa nie mieszczace sie w tych kryteriach powinny upudué.i by¢

likwidowane.
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Powinien zosta¢ w ten spos6éb uruchomiony proces dostosowywznia
sig¢ gospodarki do zmieniajacych sie warunkéw ekonomicznych i splecz-

nych oraz wzrotu efektywnosci.

15. Przyjete w "Kierunkach reformy gospodarczej'' zalozenia doty -
czgce samofinansowania przedsigbiorstw znalazly swoje odzwierciedle-
nie we wprowadzonym, poczawszy od 1 stycznia 1982 r., systemie praw-

nym.,

Sytuacja finansowa przedsiebiorstw w momencie zapoczgtkowania
reformy gospodarczej byta zdecydowanie niekorzystana. Byta ona
wynikiem zatamania sie finanséw przedsiebiorstw w drugim pétroczu
1981 r., co wyrazito sie nadwyzka poniesionych kosztéw ponad wptywy

1-

kane ze sprzedazy w kwocie 177 mld zt. Wigkszosé¢ przedsie-

uz
biorstw dysponowata bardzo matymi funduszami wlasnymi w obrocie
czesé: miata funduszz ujemne. Ponadto przedsigbiorstwa byty obcigzone
wysokimi sptatami kredytéw inwestycyjnych i znacznym zaagazowaniem

w inwestycjach kontynuowanych. W celu stworzenia przedsigbiorstwom
znosnych warunkow dziatania uchwata Rady Ministréw nr 243 z dnia

30 listopada 1981 r. wprowadzila zasade wyposazenia przedsiebiorstw

w fundusz wlasny do wysokosci 30 proc, zapasdéw.Zakladano, ze Srodki
na uzupelnienie funduszy wilasnych w obrocie uzyskane zostang z prze-
szacowania zapasow. W wyniku ich przeszacowania wiele przedsiebiorstw
uzupelnilo swoje fundusze wasne w obrocie do poziomu 30 proe. Nie
udzato sig¢ jednak na tej drodze doprowadzi¢ do wyrdwnania - zgodnie

z zalozeniami - sytuacji finansowej wszystkich przedsiebiorstw. Udzial
srodkow wlasny ch w finansowaniu zapaséw ksztaltuje sie w sposédb
zroznicowany w poszczegolnych dziatach i gateziach gospodarki.

1
Wedtug stanu na 30 wrzegnia ub. r. przedstawial sie on nastepujaco:

aktualnie brak danych o stanie na 31.12,1982 r,
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Tablica 1. Fundusze wlasne w obrocie wg stanu na 30.09.1982 r.

Fundusze wlasne | Udzial funduszoéw
Wyszczegdlnienie w obrocie w wlasnych w finanso-
mid zi waniu zapasow w %
Ogoétem przedsigbiorstwa
uspotecznione 619, 5 25,5
v tym:
P rzemy st 3217, 3 24,1
w tym:
- weglowy -38,9 X
- maszynowy 53,9 - 30,3
- chemiczny 30, 5 30,1
- odziezowy 12,6 33,9
- SPOZywWCZy 46, 5 20, 5
Budownictwo -10,2 X
Transport i L.gcznosé 20, 4 12,1

W roku 1982 przedsiebiorstwa uspotecznione uzyskaly nadwyzke
wplywéw ze sprzedazy ponad ponoszone koszty w wysokogcei 1339 mld zt,

z tego w pierwszym polroczu 578, 7 mld z} i 760, 3 mld w drugim poétroczu.

W wyniku rozliczen wyréwnawczych z budzetem panstwa przedsie -
biorstwa uspdecznione osiggnely zysk w kwocie 1506, 6 mld z} oraz

strate w wysokosci 172, 8 mld zl.

Rentownogé - relacja zysku do kosztéw przerobu - osiggnigta przez
prz edsigbiorstwa w 1982 r. wykazuje duzy stopien zroéznicowania i
waha si¢ od 8,9 proc. w transporcie kolejowym do 251, 6 proc. w tran-
sporcie ruruciggowym. Przecietny wskaznik rentownos$ci w skali gospo-
darki narodowej wyniést 37, 2 proc., natomiast w przemysle 47, 8 proc.
7 uzyskanego przez przedsiebiorstwa zysku budzet panstwa przejat
892, 2 mld zt z tego poprzez:
- podatek dochodowy 756 mld zt

- podatek stabilizacyjny 82, 5 mld zt

- obciazenie na I'AZ 53, 7 mld zi



Po oplaceniu podatku dochodowego i stabilizacyjnego do dyspozycji
przedsigbiorstw pozostata kwota 668, 1 mld zt w tym w przedsigbiorstwach
przemystowych 272, 4 mld 2}, W poszczegblnych gatgziach przemystu
relacja zysku po opodatkowaniu do kosztow wlasnych i majatku produk-

cyjnego ksztal towata sie nastgpujaco:

Tablica 2

Wyszczegblnienie __BEECJH zy sku po opodatkowaniu do:
{osztu wlasnego Majatku produkcyj-
nego brutto
W proc.
Przemyst ogétem 5,1 10, 5
w tym:
- przemyst paliw 2,5 T,;:3
- hutnictwo zelaza 3,3 5,2
- przemyst maszynowy 7,0 13,1
- przemyst chemiczny 4,9 8,5
- przemyst wlokienniczy 55 1 10, 4
- przemyskt spozywczy 2, 7 13;:%

Przytoczone dane wskazujg, ze 2 punktu widzenia potrzeb rozwo jowych
przedsiebiorstw osiggnigety w przemysle zysku''netto'" trudno uznaé za
nadmierny, zwlaszcza jesli uwzgledni sie fakt nieprzeszacowania

majatku trwatego.

16. Aktualnie nie jest znana struktura podziatu zysku, jaki pozostat
w dyspozycji przedsigbiorstw. Naliczyly one za rok ubiegly obciazenia
na FAZ w wyso.lméci 53, 7 mld zt co stanowi 8 proc. zysku po opodatko-
waniu /w przemysle 28, 2 mld zt tj: 10, 4 proc. /. Przeprowadzone
w styczniu badania sondazowe wskazuja, ze na fundusze zatogi przedsig-
biorstwa px-xcznuc'xq ok, 20 proc. dysponowanego zysku. Po uwzglednie-
niu odpisu na fundusz rezerwowy mozna zatem szacowaé, ze na fundusz
rozwoju przekazane zostanie ok. 60 proc. zysku do podziatu tj.

ok. 400 mld zt
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17. Oceniajge realizacje w 1982 r. zasady samolinansowania
trzeba stwierdzi¢, ze przyczynita sie ona do radykalne) poprawy

sytuac)i finansowe]j panstwa.

Czynnikiem naruszajgcym w istotny sposob zasadg suno linanso-
wania jest utrzymujgcy sie szeroki zakres doptat budzetowych, kiore w
ub. roku wyniosty 833 mld zt, /w tym dotacje 600 mld 21/

W okresie trzech kwartatéw ub. roku ponad 80 proc. jednostck gospo-
darki uspotecznionej osiggnelo dodatnia akumulacje iinansowa

/w przemysle 90 proc. /. Biorge pod uwage sytuacje tinansowg przed-
siebiorstw pod koniec 1961 r. i glteboki deficyt ich dziatalnogcl nalezy
podkreglié, ze przywrocenie prawidiowych relacji finansowych nie bylo
mozliwe bez znacznego podniesienia przez przedsigbiorstwa ogolnego

poziomu cen.

W konkretnych warunkach gospodarowania w 1982 roku byta to w
zasadzie jedyna droga do przywrécenia elementarnych relacji finanso-
wych w gospodarce. Z tego punktu widzenia rok ubicgly byl okresem
przejsciowym stwarzajgcym przestanki do egzekwowania zasady samo-
finansowania w powigzaniu z efektywnoscig- gospodarowania - to znaczy

w pelnym jej zakresie - poczgwszy od 1983 r.



N

C. Samorzadnosé zaldég przedsiebiorstw

18, “7asada samorzadnosci zalog priodsi@biorst\\', stano-
wiaca jedno z podstawowych zalozen modelowych reformy jako
istotny czynnik demokracji socjalistycznej, znalazla wyraz w dwu
pierwszych ustawach regulujacych kwestie prawne reformy, a mia-
nowicie w ustawach z 25 wrzeénia 1981 r. o przedsiebiorstwach
panstwowych i o samorzadzie zalogi przedsiebiorstwa paistwowego.
W ustawach tych uwzgledniono wszystkie podstawowe zatozenia
wynikajace z punktéw 60 - 62 "Kierunkéw reformy gospodarczej',

z wylaczeniem prawa samorzadu do tworzenia zwigzkéw "'w celu

reprezentowania swoich intereséw na zewnatrz'l,

Ze wzgledu na specyfike i charakter dzialalnosci niektérych
przedsiebiorstw ustawa z 25 wrzeénia 1981 r, przewidziala ogra-
niczenia zakresu ''samorzadnodci w przedsiebiorstwach uzytecznosci
publicznej, przedsiebiorstwach panstwowych podleglych Ministrowi
Obrony Narodowej, Ministrowil Finanséw i Ministrowi Sprawidliwosci
/dzialajacych przy zakladach karnych/ oraz przedsiebiorstwach
wykonujacych w calto$ci lub w czesci zadania dla potrzeb obronno$ci
i bezpieczenstwa Paistwa, a takze w przedsiebiorstwach, ktoére
w catoscl lub czesei pracuja poza granicami kraju., Statuty samo-
rzadu zatogi tych przedsiebiorstw podlegaja zatwierdzeniu przez

organ zatozycielski,

Wykonujac dyspozycje art, 49 ustawy ¢ samorzadzie zatogi
Rada Ministréow w drodze rozporzadzenia okreslita zakres stosowa-
nia przepisow tej ustawy do wymienionych przedsiebiorstw panstwo-
wych, Rozporzadzenia te weszly w zycie z poczatkiem 1982 r,
z wyjatkiem rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie stosowania
ustawy o samorzadzie zatogi w przedsiebiorstwach w catosci lub
czescei pracujacyeh poza granicami kraju, ktére opublikowano

1 lutego 1983 r



19. Proces dostosowywania istniejacych w przedsigbior=-
stwach form samorzadu do wymogéw ustawy oraz wdrazania do
praktyki zasady samorzgdno$ci zostal zatrzymany moca przepisu
art, 16 dekretu o stanie wojennym. Zawieszenie dzialalnoseci
samorzaduw w okresie stanu wojennego potwierdzita Rada Ministréw
rozporzadzeniem z dnia 30 grudnia 1981 r. /Dz.U. nr 12, pot, 189/,
zawieszajac réwnoczesénie ochrone prawna czlonkow rad pracowni-
czych przewidziang w art. 6, ust.l ustawy o samorzadzie zatogi,
Jednoczesnie tymze rozporzadzeniem ministrowie zostali upowaznieni
do okreslania 'przedsiebiorstw, w ktérych dziatalno$¢ samorzadu
zostanie wznowiona'' w czasie trwania stanu wojennego, a nastepnie ,
rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 19 lipca 1982 r, - upowaz -
nieni do uchylenia ''zawieszenia dzialalno$ci samorzadu zalogi

w danym przedsigbiorstwie',

Tak wiec pierwszy okres wprowadzania reformy w przed-
sighiorstwach i ustaw regﬁlujqcych zasady ich funkcjonowania oraz
tworzenie zrzeszen odbywal sie bez udziatu i angazowania samorzadu
zatogi we wszystkich przedsiebiorstwach, Proces uchylania zawie-
szenia samorzadu w poczatkowej fazie przebiegal z oporami, Byto to
przede wszystkim wynikiem: l/nadmiernie sformalizowanego trybu
r‘ozpétrywania wnioskéw w tej sprawie kierowanych do organéw
zalozycielskich, 2/ powsciggliwoscia czesci dyrektoréow przedsie-
biorstw w kierowaniu wnioskéw o uchylenie zawieszenia samor zgdu,
3/ braku rzeczywistej atmosfery dla uruchomienia uczestnictwa
zaldég w zarzadzaniu, Zintensyfikowanie procesu wydawania (Iecyzlii
w sprawie uchylenia zawieszenia samorzadu nastgpito dopiero
w IV kwartale 1982 r, W rezultacie, na dzien 31 grudnia 1982 r,
decyzje o uchyleniu zawieszenia dzialalnogci samorzadu podjeto
w stosunku do 3620 przedsiebiorstw wobec 6580 przedsiebiorstw,

w ktorych mégiby dzialan samorzad zalogi. Zawieszenie z dniem
31 grudnia 1982 r, stanu wojennego stv orzylo mozliwoéé wznawiania
dzialalnosci samorzadu zalég w dalszych przedsigbiorstwach objetych

ustawami z 25 wrzeénia 1981 r,
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Rzeczywisty proces wzmwiania dziatalnosci samorzgdu
przebiega wolniej niz wynikaloby to z liczby decyzji organdéw zato-

zycielskich stwarzajacy mozliwosé tej dziatalnosci.

20. Podstawowa trudnosé w rozpoczeciu dzialalnosci
samorzadu stanowia odstepstwa od przepiséw ustawy jakie wystg-
pily w toku przeprowadzania wyboréw do organdéw samorzadu przed
wp rowadzeniem stanu wojennego., Odstepstwa te polegaly przede
wszystkim na nie przestrzeganiu przepiséw art. 13, ust.2 i art,17
ustawy o samorzadzie zaltogi, Zrédiem tych odstegpstw bylo przy-
jecie sprzecznych z ustawag zasad wyborczych oraz zatozen statutéw
samorzadu, gtéwnie w wyniku sytuacji w przedsigbiorstwach jaka
powstata po opublikowaniu uchwaly I Krajowego Zjazdu Delegatéw
NSZzZ "Solidarno$é¢'" postanawiajgcej poddaé¢ pod referendum w za-
kiadach pracy przepisy obu‘ ustaw z 25 wrzesénia 1981 r, oraz
wezwania do "tworzenia autentycznych samorzadéw pracowniczych

na zasadach zgodnych ze stanowiskiem Zwigzku'',

Wobec jednoznacznego sformulowania przepisu art.7,ust,1
ustawy z dnia 18 grudnia 1982 r. o szczegdlnej regulacji prawnej
w okresie zawieszenja stanu wojennego, iz dziatalno$é w czasie
trwania tego stanu moga podejmowaé wylacznie organy samorzadu
wybrane na poddtawie ustawy, w znacznej czegéci przedsigbiorstw
przeprowadzenie wyboréw jest warunkiem podjecia dzialalnosci

przez organy samorzgdowe,

21. Inng trudno$é stanowi powsciggliwo$é, a niekiedy
wrecz odmowa podjecia dziatalnoéci przez czlonkéw organdéw samo-
rzadu czesci przedsiebiorstw jako reakcja na wprowadzenie ograni-
czen kompetencji samorzadu w czasie zawieszenia stanu wojennego.
Rozstrzygnieciu tej kwestii nie sprzyjata szeroko wystepujgca, choé
sprzeczna z ustawg praktyka powolywania dyrektoréw przedsigbiorstw

bez zachowania konkursowej procedury wylonienia kandydatéw.



Nie sprzyjala tez klimatowi podejmowania dziatalnosci przez
samorzad niepewnosé wynikajaca z opdznicnia opublikowania listy
przedsiebiorstw o szezegdlnym znaczeniu dla gospodarki, w ktorych
dyrektora powoluje i odwoluje organ catozyciclski., Wystgpity

tez zjawiska podejmowania przcez niektore zszerzenia kompetencji
koordynacyjnych w stosunku do przedsiebiorstw * niezgodnego

z prawem ograniczania uprawnien przedstawicicli rad pracowniczych

w radach zrzeszen,

22, Wychodzac naprzeciw problemom wznawiania dzialal-
nosci samorzgdu zalég przedsiebiorstw z inicjatywy Sejmowe j
Komisji do spraw Samorzadu Pracowniczego Przedsigbiorstw oraz
Pelnomocenika Rzadu do spraw Reformy Gospodarczej, podieto
konkretne dziatania organizacyjne w celu upowszechnicenia zasad
reformy wsroéd aktywu samorzadu zalég oraz szeroko zakrojonego
doradztwa dla rad pracowniczych., Miedzy innymi, ve wspolpracy
z Towarzystwem Naukowym Organizacji i Kicrownictwa prowadzone
sa systematycznie seminaria dla czlonkoéw prezydiow rad pracow-
niczych, W samym tylko Oddziale Warszawskim TNOiIK, w secmi-

nariach tych uczestniczyli przedstawicicle ponad 800 przedsiebiorstw,

Przy zespotach poselskich we wszystkich wojewodztwad
zorganizowano punkty konsultacyjne dla samorzadu, biezacych
konsultacji i porad udziela Biuro Pelnomocnika Rzgdu do spraw
Reformy Gospdaarczej, z ktérych korzystajg zardéwno przedstawicicle
samorzgdu 1 kierownictwa przedsigbiorstw jak tez resortéw gospo-
darczych. We wspoéldzialaniu z Wydziatem Ekonomicznym KC PZPR
ustalono z udzialem przedstawicieli resortéw tryb przyspieszenia
uruchamiania dzialalnosci samorzadu w przedsiebiorstwach,
Konsultacje 1 wyjasnienia dotyczace dzialalnosci samorzgdu za-
mieszczane sg systematycznie na lamach "Rzoczpospulitcj",‘

w dodatku ""Reforma Gospodarcza'!



D, Zrzeszenia przedsiebiorstw panstwowych

23, W "Kierunkach reformy gospodarczej' przyjeto, ze
przedsigbiorstwa dla realizacji wspolnych celéw moga tworzyé
dobrowolne zrzeszenia w drodze umowy, Umowy moga byé zawie-

rane tylko za zgoda samorzadu,

Regulacje prawne dotyczace zrzeszen zawarte w ustawie
o przedsiebiorstwach panstwowych oraz rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie wykonania ustawy o przedsiebiorstwach paii-
st wowych, sq zgodne z tymi zatozeniami,

Tworzenie zrzeszen miato umozliwié rozpoczecie procesu
unowoczesnienia organizacyjnej struktury gospodarki przez usunie-
cie sztywnogci jednolitych ukladéw branzowych i dopuszczenie
tworzenia sie réznych ukladéw funkcjonalnych, odpowiadajacych rze-

czywistym potrzebom,

W potowie roku rozpoczal sie intensywny proces tworzenia
zrzeszen obowigzkowych i dobrowolnych, W procesie tym ujawnity
sig¢ rozne tendencje w dziedzinie tworzenia i funkcjonowania zrze-
szen, wéroéd nich takze nie odpowiadajgce kierunkowym zaltozeniom

reformy, ¥

24, Ze wzgledu na stosunkowo duza plynno$é procesu
tworzenia struktur zrzeszeniowych, zardowno w ukladzie centralnym
jak i terenowym, precyzyjne okreslenie stanu tego zjawiska w ‘danym
momencie jest znacznie utrudnione, Dotyczy to zwlaszcza zrzeszen

tworzonych w rolnictwie i budownictwie,

Zebrane informacje pozwalajg na ustalenie nastepujgcego

rzyblizonego stanu rocesu tworzenia zrzeszen na koniec 1982 r, :
p 22 P

- zrzeszenia tworzone w ukladzie centralnym - 184

- zrzeszenia tworzone w ukladzie terenowym - 62



“Tustracja tworzenia zrzeszen moze byé analiza tego procesu

w czterech podstawowych resortach przemystowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 1982 r. w resortach: gérnictwa

i energetyki, przemystu chemicznego i lekkiego, hutnictwa i prze-
mysiu maszynowego oraz les$nictwa i przemysiu drzewnego na ogdélng
liczbe nadzorowanych przedsiebiorstw 1897 do zrzeszen nalezato

1764 przedsigbiorstwa /[tj, 93 %/ z tego:

- do 29 zrzeszen obowigzkowych nalezalo 507 przedsiebiorstw,
tj. 26,7 %,
- do 60 zrzeszen dobrowolnych nalezato 1257 przedsiebiorstw,

tj. 66,3 % przedsigbiorstw zgrupowanych w tych resortach,

Poza strukturami zrzeszeniowymi pozostawaly natomiast 133

przedsiebiorstwa /7 %/,

25, Zrzeszenia obowigzkowe utworzone zostaly w strategicz-
nych obszarach gospodarki narodowej. Obejmuja one w szczegdlnobci:
wydobycie 1 przetwérstwo podstawowych surowcow, energetyke,
produkeje $rodkéw transportu, transport samce hodowy, produkecje
obronna, produkcje oraz dystrybucje sprzetu i materialéw budowla -
nych, wytwarzanie $rodkéw produkcji dla rolnictwa, przetwérstwo

i przechowalnictwo ptodéw rolnych oraz przemyst farmaceutyczny,

Zrzeszenia te maja charakter branzowy i ciaza - jak na
to wskazuja prowadzone badania w kierunku wykonywania funkeji
bylych zjednoczen, Badania te wskazuja takze na wystepowanie
tendencji do wzmacniania pozycji dyrektora zrzeszenia obowigzko-
wego poprzez delegowanie na ten szczebel niektérych uprawnien

organéw zalozycielskich,

26. W potowie ub, roku rozpaizal sie proces tworzenia
zrzeszen dobrowolnych., Podobnie jak w prazypadku zrzeszen obo-
wiazkowych odtwarzaja one w znacznej mierze branzowy zasieg

dzialania bylych zjednoczen. Tempo tworzenia zrzeszen "tamiacych"



zasade branzowego grupowania przedsiebiorstw byto znacznie
wolnicjsze, Przeprowadzone badania wskazujg, ze tryb powstawa-
nia zrzeszen dobrowolnych byl zréznicowany. Na 0gdl zrzeszenia
te powstawaly z inicjatywy kierownictw danej branzy, Wystepowaly
jednak réwniez przypadki tworzenia zrzeszen pod naciskiem. zwia-
szcza ze strony kadry bylych zjednoczen, Dyrektorzy przedsie-
biorstw podejmowali w tych przypadkach decyzje o przystgpieniu
do zrzeszen gidwnie z obawy przed dyskryminacja w zaopatrze-

niu materiatowym,

Nieliczne sg przypadki przystepowania przedsiebiorstw
do dwéch lub wiecej zrzeszen, Tworzenie zrzeszen, z uwagi na
zawieszenie dzialalnosei samorzadu, nastgpowato bez jego udziatu,
Gléwnym celem dziatalnosci zrzeszen jest - jak to wynika ze
statutow - integrowanie zrzeszonych przedsiebiorstw i ochrona ich

gospodarczych i spolecznych intereséw,

Zadania zrzeszen okreglone w statutach majg charakter
zréznicowany, przy czym do gtéwnych, powtarzajacych sie fonkcji

nalezg:

- inicjowanie rozwoju zrzeszonych przedsiebiorstw oraz repre-
zentowanie ich wobec centralnych organéw administracji panstwo-
wej,

- koordynowanie niektérych rodzajéw dziatalnosci, a zwlaszcza

inwestycyjnej, eksportowej i importowej,

- koordynowanie zaopatrzenia w materiaty objete centralnym

rozdzielnictwem.,

Odnotowywane sg takze przypadki ujmowania w statutach
zrzeszen zadan i funkcji naruszajacych samodzielnogé przedsie-
biorstw oraz interes ogdlnospoteczny, jak np. uzgodnienia dotyczace
podziatu rynkéw zbytu i polityki cenowej czy tez ograniczenie moz-
liwosci wystepowania przedsigbiorstw ze zrzeszen dobrowolnych
lub przenoszenie nicktérych uprawnien przedsiebiorstw na szczebel

rady lub dyrektora zrzeszenia,



Podstawowq przyczyna wystepowania negatywnych tendencji
W lunkcejonowaniu czescl zrzeszen - zarowno ubowigzkowych jak
i dobrowolnyeh - jest utrzymujgea sie reglamentacja suroweow,
materialow 1 dewiz sprzyjajgea przejimowaniu przez zra szenia
kontroli nad zaopatrzeniem przedsigbiorstw w czynniki wytwércze
Ocenia sig, ze zatrudnienie w biurach zrzeszen stanowi ogélem
okoto 40 % stanu zatrudnienia w bytych zjednoczeniach, Jednakze
sygnalizowana jest niebezpieczna tendencja do wzrostu aparatu
urzedniczego zrzeszen [przyklad: Wetna-Péinoc/.

Dokonanie - na obceenym etapie - kompleksowc]j oceny
funkcjonowania zrzeszen jest jednak niemozliwe, z uwagi na

bardzo kroétki okres ich dziatalnosei,



E. Ewolucja funk "ji organéw terenowych

27.Reforma ukladu terenowego jest opdzniona w pordéwnaniu do
7.mian' w uktadzie dzialowo-gateziowym. Spowodowane jest to nie-
uchwaleniem ustawy o radach narodowych i samorzgdzie terytorialnym,
ktéra konstytuuje . ustroéj prawny, okresla funkcje gospodarcze
oraz zakres uprawnien i odpowiedzialnosci wtadz i administracji

terenowej.

Uniemozliwia to jednoznaczne okreslenie sposobdw i narzedzi
oddzialywania na wykonywanie przez wladze terenowe tzw. zadan
wlasnych oraz zadan koordynowanych., Brakujgce elementami wyzna-
czajace usytuowanie, kompetencje i odpowiedzialno$¢ rad narodowych
wzgledem otoczenia powinny by¢ okreslone w ustawie o planowaniu
przestrzennym i ustawie o gospodarce terenami i wywltaszczeniw = nieru-

chomos$ci, Prace legislacyjne nad tymi ustawami nadal jeszcze trwajg.

W tej sytuacji luki prawno-instytucjonalnej nalezy docenia¢ dotych-
czasowe dziatania w zakresie decentralizacji zarzgdzania gospodarka,
cho¢ sa one dalekie jeszcze od rozwigzan docelowych zawartych w
"Kierunkach...'.

W ubieglym roku dokonany zostat postep w decentralizacji zarzgdzania
gospodarka w ukladzie terenowym. Nastgpilo zasadnicze rozszeczenie
kompetencji i odpo wiedzialno$éci terenowych organéw administracji pan -
stwowej /toap/ za dzialalno& gospodarczg w terenie. Wraz z decentra-
lizacjg dokonuje sie proces demokratyzacji zarzadzania, gtéwnie w
drodze zwiekszenia roli organéw przedstawicielskich w ksztattowaniu

i sterowaniu rozwojem spoteczno-gospodarczym danego terenu. Reforma
gospodarcza spowodavata takze zmiane pozycji przedsiebiorstw wobe ¢
terenowych organdéw administracji terenowej. Nie wypracowano dotych-

i . - . . . .
Mizacyjno-systemowwego wspdldzialania miedzy palmiotem

czas zasad oryg
gospodarczym a terenowymi organami wtadzy i administracji panstwowej.
Yeforma gospodarcza ograniczyla wprawdzie zakres decyzyjny

organdow administracji centralnej, ale réowniez w niedostatecznym

jeszeze stopniu wyposazyla w kompetencje wtadze terenowe.
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Zadania ksztaltowania harmonijnego rozwoju spoleczno-gospodarcze gn
w. uktadzie terytorialnym wymaga ustawowego wyposzzenia wladz

terenowych w uprawnienia, €téwnie w zakresie:

- samodzielnoéci prowadzenia gospodarki finansami na podstawie

ustabilizowanych dochodéw budzetowych,

- zbioru decyzji, ktére moze podja¢ wiadza terenowa w stosunku do
Jednostek gospodarczych zlokalizowanych na danym terenie. Powinny
by¢ to decyzje dotyczgce oplat, podatkdéw, zatrudnienia, gospodarki
terenami, infrastruktury technicznej, a takze - w uzasadnionych)

szczegblnych wypadkach - Jodejmowania okreélonej dzialalnosci .

Dotychczasowe rozwigzania w ramach reformy nie wnosza nowych
elementow w tej dziedzinie. Nie nastapity - istotne modyfika cje,
kére prowadziltyby do pelnego uznania wlade terenowych za samodzielne

podmioty gospodarujace.

O samodzielno$ci gospodarczej wladz terenowych decyduje
bowiem zespé} instrumentéw finansowych, w tym wyposazenie rad
narodowych w state i wydajne Zrodia dochoddéw wtasnych stanowigce
podstawy ich dziatalnogci gospodarczej oraz oddane im decyzj ¢ co do
przeznaczania i wykorzystywania uzyskanych dochoddw, Bralk ustawy
0 radach narodowych i samorzgdzie terytorialnym ogranicza msteriali-
zacje tej zasady przyjetej jako teza 24 "Kierunkéw, .,". Czgéciowe roz-
wigzanie tego problemu nastapito poprzez zwigzanie #rodet dochoddw
l'adAnarodowych z finansowaniem dziatalnoéci terenowej w ustawie

budzetowej na 1983 r,

Dociigdy wlasne rad 'narodowy;:h ;téno(viq jednak w dalszym ciggu

tylko 42, 8 % dochodéw budzetow terenowych, pozostate za$ 57,2 % przy-
pada jako zasilanie z budzetu centralnego, w tym 23,29 stanowig tzw,
udzialy w jego dochodach, 20 % to dotacje celowe i pozostate 4 9 -
dotacje wyréwnawcze., Taka struktura dochodéw nie zapewnia trwalego
zwigzku miedzy fil]ﬂllSO\\:aI]i(‘.ll1 dziatalnosci gospodarczej terenu

z okreslonymi wplywami podatkowymi. W dodatku, zasilenie budzetow
nie stwarza zachet do zwiekszania wydajnosci Zrédel dochodéw wlasnych

i oszczednego gospodarowania,



Jednoczesnie trwa spor o praktyczne rozgraniczenie konxpetuncﬁ
iodpouiedéndnu$cilni¢d4y centralnymi iLcrcnowynliorgananxladunnu-
stracji;;misuvouwﬂ nad dzialalnoSciq przedsiebiorsty nudzolxnvanych przez
toap, Jest to Szczegolnie widoczne Obszarze budownictwg, gdzie
zamierza sie wprowadzi¢ Zasade tzw, podwéjnego podporzgdkowania organi-
zacyjnego iznexytorycznego. Bytoby to w praktyce ponowne Ograniczenie
samodzielnsgci toap w ksztattowaniu polityki spo}eczno-gospodarczej

terenu,



I'. Funkcjonowanie mechanizimu ksztaltowania cen

2. Ksztaltowanie cen przez organy paistwowe - za pomocy
ustalania cen urzedowych, okreslanie zasad tworzenia innych cen oraz
oddziatywania na popyt i podaz - uznane zostalo w "Kierunkach refor-
my gospodarczej' za jedno z podstawowych narzedzi posredniego kiero-

wania przedsigbiorstwami.

Przyjete w tej dziedzinie rozwigzania docelowe zakladaly prze-
de wszystkim ksztaliowanie cen na poziomie réwnowazgcym popyt i po-
daz, powigzanie krajowych cen surowcdéw i materialéw z cenami na
rynkach zagranicznych, zachowanie przez ceny charakteru parametru
niezaleznego od przedsiebiorstw oraz zasadnicze ograniczenie dotacji.
Przyjeta zostala takze koncepcja dzialan w sferze cen w okresie przej-
Sciowym obejmujgca:

- po pierwsze, przeprowadzenie z poczatkiem 1982 r. reformy

cen zaopatrzeniowych,

- po drugie, przeprowadzenie jeszcze w 1981 r. reformy cen
detalicznych /polgczonej z rekompensatami/, ki6r }j celem mialo by¢
znaczne ograniczenie luki inflacyjnej oraz zmiana relacji cen. Przyje-
to, Ze w sytuacjach, gdy nowe ceny detaliczne pozostawadé bedg w
sprzecznosci z zasadami ksztaltowania cen zbytu dla producentéw za-

stosowane zostang podatki i przejsciowo dotacje przedmiotowe,

- po trzecie, ksztaltowanie cen skupu produkidw rolnych w $Scis-
lym powigzaniu ze zmianami cen zaopatrzeniowych i cen detalicznych,
na poziomie zapewniajgcym oplacalnosé produkeji rolniczej i sprawied-

liwe relacje dochodéw ludnosci rolniczej i nierolniczej.

Przyjete w dziedzinie cen regulacje prawne /ustawa o cenach
z dnia 26 lutego 1982 r. oraz akty wykonawcze/ w znacznej mierze
uwzglednily zalozenia zawarte w 'Kierunkach reformy gospodarczej'.

Istotne odstgpstwo od tych zalozen polega na ograniczeniu powigzania



krajowych cen zbytu $rodkéw produkeji z cenami wolnodewizowymi je-

dynie do podstawowych surowcéw i materialéw.

W pierwszym kwartale 1982 r. przeprowadzona zostala gle-
boka reforma cen zaopatrzeniowych i detalicznych, obejmujaca podwyz-
ke cen oraz zmiany systemu i zasad ich tworzenia. Jej zamierzeniem

bylo osiagni¢cie nastepujacych celéw:

- stworzenie podstaw prawidlowego rachunku ekonomicznego na
szcezeblu przedsiebiorstwa i calej gospodarki,

- przywrdécenie tendencji do osiggniecia réwnowagi rynkowej,

- uzyskanie wyraznej poprawy relacji miedzy cenami a kosz-
tami,

- ograniczenie dotacji budzetowych.

29, Reforme¢ cen Zrodkéw produkeji zapoczgtkowala podwyzka
cen podstawowych surowcéw i materialéw wprowadzona 1 stycznia 1982 r.
W ciagu calego pierwszego poélrocza, a zwlaszcza pierwszego kwartalu,
trwato dostosowywanie cen regulowanych i umownych wyrobéw wytwa-
rzanych przez przemysty przetwdércze do nowego poziomu kosztéw pro-
dukcji. Poczawszy od drugiego kwartalu nastepowalo stopniowe "wyga-

szanie' nichu cen, co ilustruje ponizsza tablica.

Tablica 3. Dynamika cen wyrobdéw przemyslowych

/poprzedni kwartal = 100/

Okres : Dynamika
styczen-marzec 206, 2
kwiecien- czerwiec 101, 2
lipiec-wrzesien 103, 1
pazdziernik-grudzien 100, 0

W wyniku reformy cen zaopatrzeniowych ogdlny wskaznik wzros-
tu cen wyrobdw przemyslowychwyniést w ub, roku 225,2 proc. /wzrost

o

o 125,2 proc. w pordéwnaniu z 1981 r./. Wzrost cen w poszczegdlnych



galeziach byl bardzo zr6znicowany i przedstawial sie nastepujgco:

Tablica ¢ Wskazniki wzrostu cen wyrobéw przemyslowych

/w proc. /

Wyszczegélnienie : 1981 r. =100
A. Przemysty surowcowe

- weglowy 343, 7

- paliw 341, 8

- materialéw budowlanych 311, 9

- energetyczny 289, 1

- hutnictwa zelaza 276, 1
B. Przemysly przetwércze

- elektrotechniczny i elektroniczny 195, 3

- precyzyjny 170, 7

- wiékienniczy 170, 5

- odziezowy 146, 8

Nastapilo zatem wyrazne, wzgledne podrozenie cen podstawo-
wych materiatéw i surowcéw, a zwilaszcza paliw i energii w stosunku
do wyrobdéw przetworzonych. Stworzylo to warunki optacalnogci dla in-
westycji i modernizacji majacych na celu oszczedno$é zuzycia paliw
i energii.

Faczne skutki reformy cen zaopatrzenoowych wyniosly, wedlug
oceny Urzedu Cen, ok. 2,7 biliona zlotych i okazatly sie wyzsze od

przewidywanych /2, 3 biliona z}/.

Réwniez wiekszy niz poczatkowo zakladanos ckazal sie ich
wplyw na ceny detaliczne. Skutki w tej dziedzinie oceniane sg na ok.
740 mld zt wobec przewidywanych 470-580 mild. Nalezy jednak podkres-

li¢, ze skala wzrostu cen detalicznych /wzrost o 100, 2%/ byla wyraz-



nie nizsza od skali wzrostu cen wszystkich wyrobow przeny slowych

/wzrost o 125, 2%].

30 . Reforma cen zaopatrzeniowych tylko czedciowo osiggnela
zalozone cele. W jej wyniku ulegly zasadniczej poprawie relacje mie-
dzy cenami a kosztami produkcji. O ile w ¥oku 1981, w rezultacie
trwajgcego od kilku lat procesu, powszechne niemal stalo sie¢ zjawisko
nierentownosci produkcji, to w roku 1982 nowe ceny - z pewnymi
okreélonymi wyjatkami - zapewnily przedsigbiorstwom rentownosc,
stwarzajgc warunki do realizacji zasady samofinansowania. Nie udato
si¢ uzyskaé¢ urentownienia produkcji podstawowych artykuléw zywnoscio-

wych, wegla, transportu, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej.

Nie zostal w pelni zrealizowany gléwny cet reformy cen zao-
patrzeniowych, jakim bylo stworzenie warunkéw do prawidiowego ra-
chunku ekonomicznego na szczeblu przedsigbiorstw, poprzez powigza-
nie cen podstawowych surowcéw i materiatéw z ich cenami wolnodewi-
zowymi. Przyczyng tego byla réznica pomiedzy kursem walutowym za-
stosowanym do wyznaczenia nowych cen zaopatrzenoowych /50 zt za
dolara/, a kursem wprowadzonym z dniem 1 stycznia 1982 r. do roz-
liczen w handlu zagranicznym /80 zt za dolara/. W okresie migdzy
przygotowaniem reformy cen a jej wprowadzeniem, nastgpilta istotna
deprecjacja ztotego 1 nie mozna bylo ani zmienié¢ podstaw reformy cen,
ani tez utrzymac jednolitego kursu na nizszym poziomie. Powstala
wiec rozpietosé pomiedzy krajowymi cenami zaopatrzeniowymi surow-
céw i materiatéw a ich rzeczywistymi cenami transakcyjnymi, stano-
wigca bardzo istotng trudno$é obiektywng dla wprowadzania mechaniz-

méw reformy.

W zwigzku z powyzszym konieczne staty sie dalsze korekty
cen zbytu podstawowych surowcéw i materiatéw. Wprowadzono je czg-
$ciowo w drugim péiroczu ub. roku /dotyczy do skér, welny, bawelny,

wiékien chemicznych oraz miedzi/, za$ w szerszym zakresie od 1 stycz-

nia 1983 r. Dokonywane zmiany zmierzaly w kierunku:



- oparcia na cenach wolnodewizowych -

Sci - cen zbytu surowcow pochodzgeych woznacsn

tu z drugicgo pbszaru platniczego,

- eliminowania doplat do importu surowcow

szaru platniczego,

pierwszej kolejno-

n stopniu z mpor-

z pierwszego ob-

- ograniczenia nierentownosci produkcji surowcow wytwarza-

nych w kraju.

W rezultacie tych zmian nastgpilo wyrazne zblizenie krajowych

cen zbytu do cen transakcyjnych,

co przykladowo ilustruje tablica 3.

Tablica 5. Odchylenia cen wolnodewizowych od cen urzedowych

Wyszczegdblnienie

Odchylenia cen transakcyjnych wolno-
dewizowych od cen urz¢dowych

/cena zbyiu

100/

w [ polroczu 1982 r.

wg stanu na 1.1. 83

Surowce i materialy
importowane

1. Ropa naftowa

2. Ruda zelaza

Skéry bydlece surowe

3. TFosforyty

4. Kauczuki naturalne
5. Celuloza papiernicza
6. Bawelna

7. Welna

8.

9.

Wiokna chemiczne

Surowce i materialy
eksportowane

1. Wegiel kamienny

2. Miedz
3. Siarka
4. Tarcica iglasta
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31, Roéwnolegle przeprowadzona zostala reforma cen detalicz-

nych. Podstawowym jej celem bylo stworzenie warunkéw dla osiggania

réwnowagl rynkowej oraz uzyskanie zasadniczej poprawy relacji cen

zywnosci do artykuléw przemystowych. Dokonana zostala podwyzka urze-

dowych cen zywnosci, opalu, energii i uzywek. Jednoczesnie postepowat

naprzod ruch cen umownych i regulowanych, przede wszystkim w zwigz-

ku ze wzrostem kosztéw produkcji spowodowanych zmiang cen zaopa-

trzeniowych.

W wyniku zmian cen warto$é¢ sprzedazy detalicznej towardéw

przez jednostki gospodarki uspolecznionej ulegta w 1982 r. zwiekszeniu

/po wyeliminowaniu zmian wolumenu tej sprzedazy/ o ok. 1.380 mld zt

Wzrost ten w przekroju podstawowych kategorii towarowych przedstawia

si¢e nastepujaco:

- skutki wzrostu cen towardéw sprzedawanych

gtéwnie po cenach urzedowych wyniosty ok.
z tego:

- skutki wzrostu cen zywnosci ok.
- skutki wzrostu cen napojéw alkoholowych ok.

- skutki wzrostu cen towardéw niekon-
sumpcyjnych ok.

- skutki wzrostu cen towaréw konsumpcyjnych
niezywnosciowych sprzedawanych gtéwnie
po cenach umownych i regulowanych ok.

854

556
194

104

528

W rezultacie zmiany cen detalicznych zywnoéci nastgpilo:

- po pierwsze, uzyskanie wyraznej poprawy relacji miedzy

mld

mld
mld

mld

mld

cena

mi a kosztami produkcji oraz miedzy cenami detalicznymi zywnosci a

cenami skupu produktéw rolnych. Nie udalo sie wprawdzie uzyskaé uren-

townienia produkcji podstawowych artykutow zywnoéciowych, jednakze

w sposob bardrzo istotny zmniejszono stopien jej dotowania. O

ile w

roku

1931 dotacje do zvwnoici [w warunkach cenowych z korica roku/ wyno-

sity ok, 390 mld zl, co stanowilo ok. 1507 wartosci sprzedazy dotowa-

nych artykuldw Zywnoiciowych, to w roku ubiegiym dotacje te wyniosty

z}

zt

z1

7t

zk

3



ok. 200 mld 2z}, tj. niespeilna 30% wartoéci sprzedazy art ykutéw dotowa-

nych,

- po drugie, wzgledne podrozenie zywnosci w stosunku do arty-
kuléw przemystowych. Ceny zywnoéci wzrosty w ub. roku o ok. 138%,

podezas gdy wzrost cen artykuléw niezywnosciowycl: wyniést ok, 85%,

- po trzecie, znaczne '"uspokojenie'' rynku, zmnicjszenie uciazli-
wosci zakupéw, likwidacja badz skrécenie kolejek. W pierwszej kolejno-
sci wigzalo sie to z wprowadzeniem reglamentacji. Jednakze te pozytyw-
ne zjawiska wystapilty réowniez na rynkach nie objetych reglamentacjg

/np. przetwory mleczne/.

Reforma cen detalicznych stworzyta warunki do przywrécenia
globalnej réwnowagi rynkowej. Decydujgce znaczenie dla absorbowania
nadmiernej sity nabywczej ludno$ci mial wzrost cen umownych i regulo-

wanych artykuléw przemysltowych.

32.. Zgodnie z kierunkowymi zalozeniami reformy gospodarczej

ustanowione zostaly trzy kategorie cen: urzedowe, regulowane i umow-

ne. Struktura wartogci obrotu towarowego pod wzgledem kategorii cen
jest zréznicowana w zaleznos$ci od rodzaju rynku. Ulegla ona na przes-
trzeni 1982 r. zmianom w kierunku zwigkszenia udzialu cen urzedowych

i regulowanych.

Tablica 6, Udzial poszczegélnych kategorii cen w obrocie

towarowym
/w proc. /
Wyszczegdlnienie I kwartal 1982 r. 31.XII. 1982 r,
Rynek detaliczny
- ceny urzedowe 35 45
- ceny regulowane 15 15

- ceny umowne 50 40




Rynek zaopatrzeniowy

- ceny urzg¢dowe 20 32
- ceny regulowane 5 8
- ceny umowne 75 60

Skup produktéw rolnych

- ceny urzedowe 65 72
- ceny regulowane - -

- ceny umowne 35 28

33. Ceny urzedowe, ktérych poziom 'ustalajq organy administra-
cji panstwowej, zostaly wprowadzone w odniesieniu do stosunkowo was-
kiej listy towardw i uslug, z tym jednak ze sg to towary i ustugi ma-
jace duzy udziat w wartosci ogélnych dostaw zaréwno $rodkéw produk-

cji, jak i $rodkéw konsumpcji.

Zaletg cen urzedowych w 1982 r. byla ich stosunkowo duza
stabilnoW¢ - w wiekszosci przypadkéw uleglty one tylko jednej zmianie
w ciggu biezgcego roku. Z drugiej jednak strony ceny te w wielt wy-

padkach nie odpowwadajg aktualnym warunkom ekonomicznym.

W przypadku cen ustalanych na podstawie cen handlu zagranicz-
nego wystgpuje od poczgtku 1982 r. znaczna rozpieto$é miedzy cenami
urzedowymi a cenami transakcyjnymi. Nalezy zaznaczyé, ze przepro-
wadzona od 1.1. 1983 r. podwyzka cen niektérych surowcéw i materia-
16w znacznie zmniejszyla rozpietosé, zwlaszeza w grupie wyrobéw im-
portowanych. Stwarza to pewne przeslanki do obiektywizacji rachunku

efektywnosci produkcji.

W przypadku wyrobdéw, ktérych ceny urzedowe ustalane sg w
oparciu o koszty produkcji sg one czesto od tych kosztéw nizsze, wobec
czego ich produkcja wymaga dotowania. Dotowanie produkcji tych wyro-

béw jest wprawdzie ''systemowo'' dopuszczalne, jednakze zaniepokojenie

budzg przypadki udzielania dotacji podmiotowych oraz rozszerzania
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rachunkéw wyréwnawczych na szczeblu zrzeszen, odrywajgce producen-

ta od warunkow rynku.

34. Ceny regulowane sa cenami ustalanymi przez przedsi¢bior-

stwa wedlug zasad okreglanych przez organy administracji panstwowej.
Z pczgtkiem ub. roku wprowadzone one zostaly w stosunkowo wgskim
zakresie. Jednakze nacisk opinii spotecznej, zaniepokojonej wysokim
wzrostem cen spowodowal znaczne rozszerzenie zakresu stosowania cen
regulowanych w odniesieniu do Zrodkéw konsumrecji. Nie zostal nato-
miast w ub. roku rozszerzony zakres ich stosow naia w odniesicniu do

$rodkéw produkeji.

Doswiadczenia uzyskane w wyniku stosowania cen regulowanych
w roku 1982 wykaé.a}y, ze ceny regulowane, ktérych podstawe ustalenia
stanowig koszty wlasne z uwzglednieniem zysku nali czanego w postaci
narzutu do kosztéw przerobu, nie stwarzaja nacisku na obnizanie kosz-
téw - przeciwnie, sklanialy do podnoszenia kosztéw przerobu, gdyz

wéwezas 1 zysk wliczany w cene byl wyzszy.
Y y ¢ vy 2 ¥

Przyjeta w ub. roku konstrukecja cen regulowanych stwarzala
ponadto sytuacje, w ktérej najwyzszy zysk mégl osiagngé producent
wytwarzajgcy dany wyréb drozej, a nie producent prodikujgcy ten sam

wyréb nataniej.

Z tych wzgledéw w nowych zasadach ustalania cen regulowanych,
ktére obowigzujg od 1983 roku, wprowadzono szereg modyfikacji. Obej-
mujg one migdzy innymi preferencje dla producentéw ''najtaiiszych",
mozliwo$¢é oparcia cen regulowanych na cenach transakcyjnych uzyski-
wanych w eksporcie do drugicgo obszaru platniczego oraz wprowadza-

nie kategorii kosztéw uzasadnionych.

Modyfikacje te nie eliminuja jednak calkowicie podstawowych
wad cen regulowanych. Nie sy one nadal ani cenami 1‘6\\'nowagi/ ani pa-
rametrami niezaleznymi od producentéw. Z uwagi jednak na potrzebe

uporzgdkowania pod wzgledem cenowym niekiérych ooniw laricucha koo-
I a I € g
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peracyjnego od 1.I br. rozszerzono zakres cen regulowanych, obejmujgc

nimi szereg wyrobdw zaopatrzeniowych.

35 . Zagadnieniem o szczegdlnym znaczeniu dla wdrazania no-
wych rozwigzan systemowych jest funkcjonowanie kategorii cen umownych
ustalanych samodzielnie przez producentéw. Ceny te w zasadzie powinny
ksztaliowaé sie na podstawie warunkéw rynkowych, zgodnie ze stosunka-
mi miedzy podaza i popytem. W rzeczywistosci jednak upodcbnily sie
one w znacznej mierze do cen regulowanych - stosunki rynkowe nie sg
na ogol brane pod uwage przy ich ustalaniu. Podstawe ich ksztaltowania
stanowig koszty wlasne z uwzglednieniem pozgdanego przez producenta
zysku, przy czym zysk jest zazwyczaj wyzszy od osigganego na cenach
regulowanych. Hamulcem powstrzymujacym wigkszoéé przedsiebiorstw
przed podnoszeniem cen umownych do poziomu réwnowagi jest przede
wszystkim mechanizm podatlu dochodowego, 2 iakze - cho¢ w mniejszym
stopniu - presja spoleczna i administracyjna.

36. W od zuciu spolecznym wzrost cen, jaki mial miejsce w

1382 r., kojarzony est na ogél = ''samowolg'’ cenowg przedsigbiorstw.
Tymczasem pierwotna przyczyng tego wzrostu byla zmiana cen urzedo-

vch podstawowych $rodkéw produkcji, natomiast wzrost cen umownych,
byl zjawiskiem wtéornym, dostosowujacym warto$é¢ strumienia produkcji
do nowej wartosci "wsadu'' materialowego. Poglad taki znajduje uzasad-
nienie w wynikach analizy ruchu cen w kolejnych miesigcach ub. roku.
Szczegdlne nasilenie wzrosiu cen nastapiio w pierwszym kwartale,

Jako efekt dostosowywania sie producentéw do nowego, wyzZszego poziomu
cen zaopatrzeniowych. Natomiast poczawszy od drugiego kwartalu na-
stapilo wyrazne 'uspokojenie' ruchéw cenowych. Tlustruje to tablica

e

nr o,



Tablica 7, Dynamika cen towardéw i ustug konsumpeyjnych

1 1

Ogdlem ceny w tym: 4
towardéw i ushug| . .. | artykuly nie- .
konsumpcyjnych HEMIBESE zywnosciowe wESLugt

poprzedni miesiac = 100

styczen 107, 9 105, 0 114, 5 111,0
luty 135, 1 174,1 127, 2 115, 2
marzec 105, 7 104, 1 111, 6 102, 8
kwiecien 103, 8 103, 2 105, 9 105, 5
maj 102, 2 104, 9 100, 2 102, 0
czerwiec 100, 9 100, 7 100, 8 103, 7
lipiec 103, 9 ' 101, 5 100, 8 102, 0
sierpien 99, 2 96, 5 101, 0 101, 8
wrzesien 100, 4 98, 8 101, 8 101, 2
pazdziernik 101, 8 101, 8 102, 6 102, 1
listopad 100, 9 101, 8 100, 6 100, 5
grudzien 100, 8 102, 0 100, 1 100, 5

Ceny artykutéw niezywnosciowych, bedace w gléwnej mierze
cenami umownymi i regulowanymi, wykazywatly poczgwszy od maja

ub. roku stosunkowo duzg stabilnogé.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze stabilizacja cen miala miejsce
mimo znacznych zmian w warunkach dzialania przedsigbiorstw zwieksza-
jacych ich obcigzenia - podwyzszenie stawek narzutéw na ZUS od
1. VII. 1982 r. podwyzszenie podatku od nieruchomogci, wprowadzenie

w trakcie roku podatku stabili zacyjnego.

W roku 1982 przeprowadzono kontrole prawidlowosci ustalania
cen w ponad 1. 600 jednostkach przemystu kluczowego i drobnej wytwér-
czo$ci. W ponad 540 z nich ujawniono réznego rodzaju nieprawido wogci
w kalkulowaniu kosztéw i cen. Zakwestionowano tgcznie ok. 6 tys.

cen, w tym ponad 2.200 cen regulowanych.



Rozszerzenie w 1982 r. listy artykuléw objetych cenami regu-
Jowanymi oraz kontrole prawidlowosci ich ustalania przxczynily sie¢ w
wielu przypadkach do ich obnizenia. PLgczne skutki tych obnizek szaco-

wane sg w skali rocznej na ok. 4,5 mld zlL

37.. Reasumujgc mozna ocenié, ze przeprowadzona w 1982 r.
reforma cen zaopatrzeniowych i detalicznych oraz zasad cenotworstwa
w znacznym stopniu wyeliminowala nieprawidlowosci poprzedniego ukla-
du cen speliajgc tym samym czesé celéw, jakie przed nig stawiano.
Nie rozwigzala jednak wszystkich probleméw. Podstawowe nieprawidio-

wosci obecnego uktadu cen scharakteryzowaé mozna nastepujgco:

- obowigzujace ceny nie sg w zdecydowanej wigkszosci cenami
réwnowagi. Dotyczy to przede wszystkim cen urzedowych i regulowa-

nych,

- znaczna cze$é cen urzedowych jest badz nizsza od kosztéw
produkcji, co powoduje konieczno$¢ dotowania oraz od relacji i pozio-
mu cen transakcyjnych, co z kolei znieksztatca rachunek ekonomiczny,

nie

- ceny regulowane i umowne /sa obecni e parametrami niezalez-
nymi od producentéw, ceny urzedowe nie sg natomiast na ogdét para-
metrami dobrej jakosci /nie informujg prawidiowo odbiorcéw o spotecz-

nych naktadach pracy/.

Wyeliminowanie tych niepra.\vidlowoéci juz w roku 1982 napo-
tykato . obiektywne przeszkody, ktére wynikaly ze stanu glebokiej
nieréwnowagi gospodarczej wystepujgcego w momencie zapoczatkowania
reformy. Stan ten uniemozliwial pelne wdrozenie i skutkowanie nowych

rozwigzan systemowych w zakresie cenotwoérstwa.



G. Zasady i dzialanie systemu podatkowego

38. System podatkowy okreslony w ustawie o opodatkowaniu
jednostek gospodarki uspolecznionej oparty zostal o progresywny poda-
tek dochodowy placony z zysku, cenotwoérczy podatek obrotowy oraz
obcigzajgce koszty dzialalno$ci podatki od plac i od nieruchomosci.

W roku ubieglym obowigzywal - wprowadzony dodatkowo na mocy usta-
wy budzetowej - podatek stabilizacyjny placony z zysku pozostajacego

w przedsigbiorstwach po zapltaceniu podatku dochodowego.

39. Gléwng rol¢ w nowym systemie podatkowym odgrywa po-
datek dochodowy. Z uwagi na nieprzeszacowanie majgtku trwatego i wy-
nikajacy stad brak mozliwosci postugi wania si¢ stopg zysku, progre-
sja podatku dochodowego uzaleZniona zostala od rentownosci liczonej
jako relacja zysku do kosztéw przerobu [kosztéw wlasnych pomniejszo-
nych o kosziy materialéw i przedmiotéw nietrwalych, energii i obrobki
obcej/. Skala progresji wynosila w roku ubieglym od zera do 90 proc.

zysku przy rentownosci przekraczajgcej 30 proc.

Praktyczne funkcjonowanie podatku dochodowego w ub. roku
byto przedmiotem wielu kontrowersji i krytycznych ocen podnoszonych
zwlaszcza przez kadre kierowniczg przedsigbiorstw. Wskazywano w
nich, ze znaczne zréznicowanie udzialu kosztéw przerobu w kosztach
wlasn ych  stwarza sytuacje, w ktérej osiggana stopa rentownosci
bedaca podstawa wymiaru podatku ma charakter przypadkowy i stawia
w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji przedsigbiorstwa o uiskim udzia-
le kosztéw przerobu. Drugi problem wigze si¢ z fakiem, ze wigkszodce
przedsiebiorstw '"znalazla si¢' w najwyzszym przedziale rentownosci,
w kiérym dalszy przyrost zysku w 90 proc. podlega odprowadzeniu
do budzetu paiistwa. Podnoszono zarzui, ze zniec »ca to do rozsze-
rzania skali produkcji oraz oslabia motywacje do oprawy r.emowno.éci

w drodze wzrostu efekiywnosci gospodarowania. Skualg tego zjawiska
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aa przykladzie przedsiebiorstw przemyslu panstwowego ilustruje tabli-

s
ca nr o.

Tablica 3.

Wyszczegodinienie Udzial przedsiebiorstw

o rentownosci powyzej

30 proc.
Liczba przedsigbiorstw 75,0
Sprzedaz 79,5
Wynik finansowy 85,5
Podatek dochodowy 92,7

7 drugiej jednak strony wysoka progresja podatku dochodowego

spelnila w 1982 r. dwie istotne funkcje:

pierw ze, zniechecala przedsigbiorstwa do nadmiernego

cen. tege punktiu widzenia podatek dochodowy funkcjono-
watl nrawidlowo jako instrument ograniczajgcy procesy inflacyjne w

gospodarce,

- po drugie, przyczynila sie do znacznego wyréwnania relacji
zysku po opodatkowaniu do kosztéw wlasnych w przekroju galeziowym,
co ilustruje tablica nr 9,

lablica 9 /w proc, /

Rentownosé Rentownosé Udzial Relacja
do kosztu do kosztu podatku do-q zysku po
wlasnego przerobu chodowego | opodatko-
w zysku waniu ko-
sztu wlas-
nego
przemysl paliw 14, 3 124, 4 79,9 3,1
przemyst chemiczny 19,9 1,7 63,0 6, 4
przemyst wlokienniczy 18,9 56,0 66, 4 6, 4
przemyst spozywczy 9,3 55, 7 64, 6 3,3
przemysl! weglowy 12,8 16, & 33,4 8,5
przemysl ceramiki
szlachetnej 15,8 28,0 50;: 3 9
budownictwo produkeyjno-
1shugowe 15;5 27,9 52; 0 9
budownictwo specjalist. 16; 3 2%;.3 54,4 7,4




40. Na przestrzeni 1982 r. stosowane byly ulgi podatkowe za-
réwno indywidualne, przyznawane przez Ministra Finans6éw na uzasad-
nione wnioski przedsiebiorstw, jak i ogélne [eksportowe i dla przemy-
stu obronnego/. Udzielone w ub. roku ulgi w podatku dochodowym wy-
niosty lgcznie ok. 20 mld z}, w tym ulgi eksportowe ponad 4 mld zl
/bez ulg za przyrost eksportu, ktére zostang udzielone przy rozliczeniach

rocznych/.

41. W roku 1982 podatek dochodowy stat sie giéwnym zrédiem
podatkowych dochodéw budzetowych, a wplywy z jego tytulu znacznie

przekroczyly zatozenia planowe /738 mld zt wobec planowanych 417 mld & 4

W rozwigzpniach na rok biezacy - wychodzac na przeciw licz-
nym postulatom/ realizujgc wczesniejsze zapowiedzi - zlagodzono progre-
sje podatkowa w przedziale rentowno$ci od 30 do 50 proc. oraz wpro-
wadzono systemowe ulgi podatkowe z tytulu przeznaczania zysku na cele ,
uzasadnione spotecznie. Rozwigzania te powinny przyczyni¢ sie do

wzmocnienia motywacyjnej funkcji podatku dochodowego.

42. Zgodnie z rozwiazaniami przyjetymi w ustawie o opodatko-
waniu jednostek gospodarki uspolecznionej podatek obrotowy bedzie po-
bierany docelowo /od 1986 r./ wedlug jedn olitych stawek wynoszacych
10 proc. dla towaréw oraz 5 proc. dla uslug /poza z géry okreslony-
mi wyjatkami/. Nastgpié miato zatem $cislejsze powigzanie producenta
z rynkiem przez ograniczenie, dominujgcej w poprzednim okresie,
regulacyjnej funkcji podatku, polegajacej na wyrdéwnywaniu planowej

rentownosci poszczegdélnych wyroboéw.

W okresie przejéciowym jednak - z uwagi na wystepujaca sy-
tuacje rynkowd - upowazniono Ministra Finanséw do réznicowania sta-
wek podatku obrotowe go. Rozwigzanie takie, aczkolwiek niezbedne,

1

ogranicza wydatnie stabilno$é¢ ''regul gry' z punktu widzenia przedsie-

biorstw,



Nalezy stwierdzié¢, ze w ub. roku uprawnienie do réznicowania
stawek podatku obrotowego nie zostalo w pelni wykorzystane. Zasada
ta powinna umozliwi¢,zwlaszcza w dobrach wyzszego rzedu,osiagganie
cen réwnowagi 1 przejmowanie korzysci z tego tytulu do budze tu.

W praktyce od poesgtu roku 1982 wystepowaly tendencje odwrotne np.
obnizenie podatku obrotowego na samochody, telewizory kolorowe,

itp., gdzie ceny ustalane s3g ponizej cen réwnowagi. Obecnie wystepuje
szeroka grupa towardw, gdzie mimo stosowania cen umownych ceny te
sg nizsze od cen réwnowagi np. dywany, pralki, cze$é sprzetu radio-
technicznego itp., jednoczesnie nie wykorzystuje sie podatku obrotowego
zgodnie z jego przeznaczeniem, a takze nie wykorzystuje sie jego

funkcji fiskalnych,

W rezultacie wplywy budzetowe z tytulu podatku obrotowego
byly nizsze od planowanych /617 mld z! wobec planowanych 655 mld/.
W strukturze podatku obrotowego ma miejsce wyrazna koncentracja
- na dwie pozycje: przemyst spirytusowy i drozdzowy oraz rafineryj-

ny przypada 51, 7 proc. wplywow,

43. W roku 1982 wprowadzono - na mocy ustawy budzetowej
- Jjednorazowy podatek stabilizacyjny placony z zysku przedsiebiorstw
po odprowadzeniu podatku dochodowego. Podatek ten byl przedmiotem
szczegblnie ostrej krytyki ze strony kadry kierowniczej gdyz naruszatl
w istotny sposéb przyjete z poczgtkiem 1982 r. zasady dziatalno$ci
przedsigbiorstw. Jego wprowadzenie podyktoware bylo jednak wyjatkowo
trudng sytuacjg finansowa panstwa. Z tego punktu widzenia podatek

stabilizacyjny znaczgco wplyngl na ograniczenie deficytu budzetowego.

44.  Podatki od ptac i od nieruchomosci, stanowigce wazne
Zrédio dochodéw budzetowych, spelniaé majg docelowo funkcje racjona-
lizowania kosztéw w przedsiebiorstwach. Obecnie jednak, przede
wszystkim z uwagi na utrzymujgcg sie nieréwnowage, pelnig onhe prak-

tycznie jedynie funkcje fiskalne. Spelnianiu przez podatek od plac



funkeji stymulujgeych obnizke kosztéow osobow ych nie sprzyja takze
nieznaczny udzial wynagrodzen w kosztach wlasnych /w przemysie

ok. 12 proc. /.

45, fagczne wplywy budzetowe z tytulu podatkéw uksztaltowaly
si¢ w ub. roku na poziomie znacznie wyzszym od zakladanego w usta-
wie budzetowej na 1982 r. oraz przewidywanego podczas opracowywa-
nia budzetu na rok biezgcy. Zwigkszone wplywy podatkowe umozliwily

powazne zmniejszenie deficytu budzetowego.

Tablica 10. Wplywy budzetowe z tytulu podatkéw w 1982 1.

Ustawa bud-| Wetepne wy- 3.9
zetowa konanie ps
w mld zt w mld zl 0
1 2 3 4
Podatek dochodowy 4117, 3 738, 8 177,0
Podatek obrotowy 655, 5 617, 3 94, 2
Podatek od plac 200, 6 201, 8 100, G
Podatek od nieruchomosci 36, 0 34, 7 96, 4
Podatek stabilizacyjny 100, 0 88, 4 33, 4
Razem 1. 409, 4 1. 680, 9 119, 3
Udzial podatkéw w dochodach
budzetu [w %/ 58, 7 71, 4 X
Deficyt budzetowy - 154, 7 - 81,2 52,5

Oceniajgc dzialanie systemu podatkowego w 1982 r. trzeba
jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na utrzymujaca sie nierdéwnowage
jego motywacyjne oddzialywanie na przedsiegbiorstwa bylo znacznie

ograniczone,



H, Nowa rola bankéw i oddzialywanie kredytowe

46. Jednag z kategorii o podstawowym znaczeniu dla

prawidlowego funkcjonowania rozwigzan systemowych przyjetych

w ramach reformy jest kredyt bankowy. Uznajac kredyt bankowy
za n'i.ozwykle wazny instrument oddzialywania na przedsiebiorstwo
w "Kierunkach reformy gosp odarczej' okreélono funkcje i nowe
zasady dzialania systemu bankowego. Przyjeto, ze pozycja i orga-
nizacja systemu bankowego, jego struktura oraz metody i Srodki
dziatania zostang podporzadkowane zasadadom reformy gospodarczej.

Rozstrzygnieto, ze nalezy to osiagnaé¢ w wyniku:
- wydzielenia systemu bankowego z resortu finansoéw,

- oparcia stosunku bankéw z samofinansujacymi sie przed-

siebiorstwami na instytucji umow,

- zwiekszenia wspdludziatu banku centralnego w ksztaltowaniu
polityki gospodarczej panstwa, zwlaszcza w zakresie rownowagi

rynkowej oraz réwnowagi bilansu platniczego.

W oparciu o ustawy: Prawo bankowe, o statucie Narodowego
Banku Polskiego oraz o planowaniu spoleezno-gospodarczym nasta-
pita zasadnicza przebudowa systemu bankowego zgodnie z zalozeniami

wytyczonymi w "Kierunkach.,..'l

47, Zasady kredytowania dzialalnoéci przedsiebiorstw

w 1982 r, oraz polityka pieniezno-kredytowa bankdéw zostaly okreslone

w nastepujacych aktach prawnych:
- uchwale nr 16 Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 1982 r,
w sprawie ogdlnych zasad udzielania kredytéw przez banki,
- uchwale nr 263 Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 1981 r,
w sprawic planu kredytowego na 1962 r,,
- decyzji nr 17 "“omitetu Gospodarczego Raly Ministréw z dnia

13 marca 1962 r, w sprawie zmiany profilu i struktury produkecji

w 1982 =,
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oraz w innych przepisach bezpoérednio lub posrednio zwiazanych

ze sferg finansowania i kredytowania dzialalnosci gospodarczej,
Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami system kredytowy, ktérego
podstawowa funkcja sprowadza sig¢ do wymuszania i egzekwowania
zasady samofinansowania dzialalnosci przedsiebiorstw, w warun-
kach reformy nabiera znaczenia centralnego,

W zaprojektowanym systemie kredyt bankowy traci cechy automa-
tyzmu przeksztalcajac sie w uzupelniajace Zroédio $rodkow wlasnych;
kredyt peini wiec funkcje wspomagajaca dla prowadzenia dzialal-
nosci biezgcej oraz dla dzialalnogci rozwojowej zgodnie z planami

gospodarczymi.

48. Oddziatywanie kredytu bankowe go i polityki pieniezno-
kredytowej nakierowane bylo w 1982 r, na osiggnigecie nastepuja-

cych celéw:

- wymuszania przejsScia wszystkich przedsigbiorstw na stosowanie
zasad pelnego samofinansowania i wyeliminowanie przedsigbiorstw

nie mogacych sprostaé tym wymogom,

- ogranig¢zenia rozmiaréw zaangazowania inwestycyjnego i zwiek-

szenie koncentracji $érodkéw inwestycyinych,

- ograniczenie rozmiaréw emisji kredytu do granic okreslonych
planem kredytowym i uzasadnionych rozmiarami dzialalnogci
gospodarczej oraz zgromadzonych na rachunkach bankowych

Srodk6w pienieznych,

Tak sformutowai.e cele mialy zostaé¢ zrealizowane w wyniku

podjecia nastepujacych dziatan:

- odmowe udzielania dalszych kredytéw i wypowiedzenie juz
wykorzystanych przedsiebiorstwom nie posiadajacym zdolnosci
kredytowej,

- wypowicdzenie kredytow inwestycyjnych udzielonych na finanso-
wanie inwestycji przedsiebiorstw, térych termin zakorczenia

wykraczat poza 1982 r,,



= 70 =

- stosowanie w praktyce kredytowania takiego ustalania wysokodci
kredytu majacego finansowaé okres$lone cele gospodarcze, aby
w mozliwie maksymalnym stopniu wymusié udzial $rodkéw wiasnych
przedsiebiorstw pochodzacych z zysku i funduszu rozwoju w finan-
sowaniu potrzeb biezgcych i rozwojowych, W 1982 r, realizacja

tych celéw i przebiegala w sposdb zréznicowany;

49. W pierwszym kwartale 1982 r. nie byly spelnione podstawowe
warunki ekonomiczno-organizacyjne, ktére by umozliwity wprowadze-
nie nowych zasad kredytowania, Wéréd nich wymienié nalezy m.in.:
dokonujacg sig¢ reforme cen, przeszacbwywanie zapasoéw, opdznienia
w ustalaniu zakresu i rozmiaréw dotacji budzetowej i inne. Spowo-
dowato to, ze przedsiebiorstwa nie mogly opracowaé wiarygodnych
i opartych na realnych przestankach planéw i programéw dziatalnosci,
kosztéw i wynikéw finansowych, a zatem okresli¢ zapotrzebowanie na
niezbedne uzupelnienie $rodkéw uznanych kredytem, Finansowanie
w okresie kwartalu przebizgalo wiec w oparciu o érodki wlasne
przedsiebiorstw i doraznie uruchomiony kredyt bez mozliwosci
egzekwowania z braku podstaw - zasady zwrotnosci,

W zwigzku z tym wprowadzanie nowych zasad kredytowania, egze-
kwujgcych zdolnosé przedsiebiorstw do samofinansowania., Zostato

zapoczgtkowane w II kwartale ub.roku,

Giéwnym kryterium kredytowania stalo si¢ zabezpieczenie
zwrotno$ci udzielonego kredytu, Z tego punktu widzenia banki,
poczynajgc od II kwartatu podjely analize sktadanych przez przedsig-
biorstwa wnioskéw o kredyt na rok 1982 i negocjacje z przedsig-
biorstwami, Za minimalne kryterium zdolnos$ci kredytowej przyjeto
rentowno$¢é dzialalnosci biezgcej w roku 1982, biorgc pod uwage
takze realno$é zatozonych planéw zaopatrzenia i zbytu, Przeprowadzo-
na analiza ponad 23 tys, wnioskéw kredytowych wykazala, ze sytuacja
finansowa i ekonomiczna znacznej wiekszoéd przedsiebiorstw oraz
jej prognozy do konca 1982 r, pozwalajg na udzielenie im normalnego

kredytu obrotowego,
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Wobec jednak braku dostatecznej pewnodel co do mozliwosci
zaopatrzeniowych w II pdtroczu 1982 r., a takze wobec nicdosta-
tecznej realnosci rzeczywistego poziomu ponicsionych w I polrocza
a w szczegolnosci w I kwartale kosztéw wlasnych wytworzenia,
szereg przedsiebiorstw uzyskalo kredyty na okresy kroétsze niz do
konca roku i na warunkach, uzalezniajgcych dalsze kredytowanie
do uwiarygodnienia osiggnietego wyaniku finansowego w I pdlrocza

i potwierdzenia mozliwosci zaopatrzeniowych,

Wedlug stanu na 15 czerwca 1982 r, - 687 przedsigbiorstw,
w tym 402 pvzedsi(;gii%rstwa planu centralnego i 285 przedsigbiorstw
planu terenowego/posiadato wedtug oceny banka, zdolnosci kredytowej.
Do grupy tej nalezalo 116 prze dsiebiorstw przemystowych, 320

budowlanych oraz 112 transportowych.

W ukladzie resortowym odmowy kredytowania przedstawialy

sig¢ nastegpujaco:

- MBiPMB - 198
- MAGTiO3 - 129
- MRiGZ - 54
- MXom, = 54
- MHiPM = 34
- MPCHiL - 28
- MGIiE - 16
- pozodtate - 176

Wsrod gtéownych przyczyn odmowy przez banki kredytowania

wymienié¢ nalezy:

- nieosiggniecie w I pdlroczu br, wyniku finansowego zapewnia-
jacego samofinansowanie dalszej dziatalnosci,

- niewykorzystanie zdolnosci produkeyjnych i trudnosci w zbycie
produkowanych wyrobdw,

- nierealnosé zltozonych w banku planéw rzeczowych i finansowych

na 1932 r,



Wymienione trzy rodzaje przyczyn w wiekszosci przedsie-
biorstw naktadaty sie wzajemnie i prowadzily w efekcie do stanu,
w ktorym przedsiebiorstwo, nawet korzystajace z prawa do umownego
ksztalttowania cen nie moglo w pierwszej fazie negocjacji kredytowych
udowodnié, a nawet tylko uprawdopodobnié osiggniecia w roku 1982

dodatniego wyaiku finansowego,

Wiekszo$é sposrod ''zagrozonych' przedsiebiorstw [550/
w wyaniku dalszych negocjacji, z udzialem organdéw zalozycielskich,
zapewnilo sobie warunki dalszego kredytowania, w tym 200 przed-
sigbiorstw w wyaiku zaakceptowania przez banki przedtozonych
programdw uzdrowienia gospodarki,
Jednoczesnie, pomimo trwajacych przez okres trzech kwartaléw
1982 r, negocjacji pomiedzy przedsiebiorstwami a oddziatami
bankéw, préb opracowania programéw uzdrowienia gospolarki,
staran o dotacje budzetowe i inne pozakredytowe 2Zrodia zasilenia
finansowego podejmowane przez je=dnostki gospodarcze niezdolne do
samofi nansowania wedlug stanu na 31 grudnia 1982 r,, okolo 130
przedsigbiorstw i spdldzielni nieposiadajacych zdolnosci kredytowej
utracito dostep do kredytu., Jednostkom tym banki wypowiedziaty
kredyty i postawily je w stan natychmiastowej wymagalnosgei.
7 tej liczby okoto 40 jednostek z uzyskanych dotacji budzetowych
badZ tez z zasilenia z innych Zrddel [np. scentralizowanych funduszoéw
spdidzielezych/ splacilo kredyty i nie zaéiagajqc kredytéw obecnie
finansuje dziatalnos$é biezacymi wplywami,
Pozostale jednostki, okolto 99, nie splacily kredytéw w lacznej

kwocie zadluzenia przeterminowanego w wysoko$ei okolo 7,8 mld zl,

Wszystkie te jednostki gospodarcze zardéwno te, ktore
splacily kredyty lecz ich sytuacja finansowa jest niepewna jak i te,
ktore nie splacily przeterminowanego zadluzenia sa potencjalnymi
kandydatami do wszczecia postepowania uzdrawiajacego lub likwida-
cyinego w trybie przewidzianym w projekcie ustawy o uzdrawianiu

gospndarki przedsiebiorstw iich upadlosei,
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50. Negatywna ocena zdolno$ci kredytowej przedsieblorstw
dokonywana przez banki uznana zostala przez niekiére przedsie-
biorstwa jako naruszenie zasady samodzielnosci. Sprzyjato temu
stanowisko zajmowane przez niektére orvgany zalozycielskie stara-
jace sie odsungé rygory dziatania systemu bankowego na okres
pdiniejszy i wywierajace naciski na podejmowanie korzystnych

decyzji kredytowych.

51. W zakresie kredytéw inwestycyjnych banki wypowiedziety
kredyty udzielone w poprzednich latach na inwestycje wlasne przed-
sigbiorstw za wyjatkiem zadan przewidzianych do zakorczenia
w 1982 r, i tych zadan przewidzianych do zakonczenia w 1933 B3 5
ktére zwigzane byly z produkcja zywnodel 1 $rodkéw produkeji dla
rolnictwa, oszczedno$ciag paliw i energii, a takze produkcja ekspor-
towg,

Stosujac powyzsze kryteria banki wypowiedziaty kredyty
udzielone poprzednio na finansowanie 230 zadan o wartoéci koszto-
rysowej okoto 160 mld zi, Realizacja czeSci tych zadan zostala
przez inwestoréw wstrzymana, czesé zag jest realizowana przy
zwigkszonym zaangazovaniu $rodkéw wlasnych przedsiebiorstw,
Pozwolito to w efekcie na ograniczenie wyplat kredytu w wysokogeci

ok, 30 mld z! w skali roku,

Przyrost w 1982 r, kredytéw dla jednostek gospodarki
wyniést 483 mld zi i byl nizszy o ponad 400 mld z! od zalozen

planu kredytowego, z tego:

- kredyty obrotowe uksztattowaly sie o 242 mld zi ponizej
zatozen planu,

- kredyty inwestycyjne 170 mild z} ponizej planu,
Wsréd czynnikéw, ktére wplynely na tak znaczne zmniejszenie
w stosunku do planu wielko$ei kredytu bankowego wymieni¢ nalezy:

- znaczne przekroczenie zalozen w zakresie akumulacji finansowej

przedsieblorstw /o ok. 500 mld zi/,



- nizsze od planowanych wyniki przeszacowania zapasow,

- nizsze od planewanych naklady inwestycyjne [o ok, 75 mld z1/.

52. Ocena dziatania systemu kredytowego z punktu widzenia
wymuszania wprost efektywnos$ci gospalarowania, z wielu powoddw,
jest utrudniona,

Po pierwsze - latwo$é uzyskania zdolnosci kredytowej w warunkach

nieréwnowagi nie sprzyja podejmowaniu dzialan proefektywnosciowych,

Po drugie - wysoki stopied zmonopolizowania rynku, a takze stan
gtebokiej nierdwnowagi rynkowej tworzy warunki silnej dominacji

producenta,

Po trzecie - nadmierny zakres réznych form dotowania produkeji
stosowanych zaréwn o przez panstwo jak i tworzonych na szczeblach
branz, regionéw i zwigzkdéw spoldzielezych stanowi ochrone egzy-

stencji dla przedsigbiorstw nieefektywnych,

Biorgc pod uwage wymienione czynniki antyefektywnosciowe
doswiadczenie roku 1982 wskazuje, ze system kredytowy bez wspoi+ -~
magania ze strony polityki gospodarczej nie bedzie mogt przyczyniaé
sig¢ W sposdb znaczacy do wzrostu efektywnoéci gospodarowania,
Moze on jedynie, poprzez odmowe kredytowania, wymuszaé na

przedsigbiorstwach ich samofinansowanie, co tez raiato miejsce,

53. W roku 1982 przewazajaca wiekszo$é przedsiebiorstw
osiagneta ren‘ownosé, Nalezy natomiast ocenié, ze system kredy-
towy, m.in. z powodéw o ktérych byla mowa, nie przyczynit sie
Jeszeze w wystarcza jacym stopniu do poprawy efektywnosci gospo-
darowania, Prewadzone na przestrzeni roku badania ankietowe .
wskazujg, ze oslagnigcie pozez przedsiebiorstwa kredytu bankowe go
ogromnej wigkszo$ci przedsigbiorstw nie sprawilo trudnosci,
Charakterystycznym jest przy tam fakt, iz ponad 90 % badanych
przedsigbiorsiw pozytywnie ocenia stosunki z bankiem oraz funkcjo-

nowanie systemu kredytowego, Zo to oznacza? Oznacza to po prostu,
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iz system bankowy anie byl w stanie realizowaé polityki trudnego
picnigdza w warunkach, w kidrych w pozostalych sfecach [ryack,

budzet i[ll,/ jest on pienigdzem latwym,

54. Doswiadczenia 1982 r, pozwolily na dokonanie szeregu
istotnych modyfikacji w obowigzujgcym systemie kredytowania oraz

przyjecie nowych rozwigzan do polityki kredytowej, I tak:
przy) Yy a f

- zdolnos¢ kredytowa przedsiebiorstw bedzie oceniana w dluzszym
horyzoncie czasowym niz dotychczas, oraz z uwzglednieniem

sposobdéw 1 Zrodel jej osiggniecia,

- bedzie nastepowato ograniczenie udzialu kredytu w finansowaniu

statych biezgcych potrzeb,

- kredyt dodatkowy bedzie zwigkszony tylko jednostkom gospodar-

czym, ktére realnie zwigkszaja produkcje,

- kredyt na inwestycje nowo rozpoczynane begdzie ulegal ostremu
I e 5

ograniczeniu,

- rozmiary kredytu i jego oprocentowanie zwigzane bedzie

z preferencjami i przeciwwskazaniami gospodarczo-produkeyjnymi,

Réwnoczesaie przedsigbiorstwom dobrze gospodarujacym,
w celu stabilizacji finansowej, uruchomiony zostanic dtugoterminowy

kredyt obrotowy udziclany na okres wieloletni na ulgowych warunkach,

Jednoczesnie nalezy stwierdzié, ze polityka tak zwanego
"trudnego pienigdza' jest nie tyle zwigzana z zaostrzaniem warunkow
udzielania kredytéw i jego splaty, co z dynamikg przywracania
ogodlnej réwnowagi finansowej panstwa,

Utrzymywanie drugi z rzedu rok luki budzetowej, przy skali
dotacji przekraczajgcej dopuszczalne rozmiary, w znaczny n stopniu
utrudniato "wymuszanin' przez system kredytowy poprawy efektyw-

nosci gospodarowania,
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55.  Oceniajac funkcjonowanie systemu kedytowego w 1982 r.

PR . 2 . s . -, . 1y "
1 jego zgodnos¢ z zalozeniami reformy nkreslonymi w "Kierunkach,,.

nalezy stwierdzié, iz skutecznodé jego byla niepelna, P rzyczynil sie
on do samofinansowania przedsiebiorstw, Natomiast w zakresie
efektywnosci jego oddziatywanie, z powoddéw o ktérych byla mowa,

bylto niewielkie,

Istotng luke w systemie prawnym reformy,znacznie
utrudniajaca bankom skuteczne dzialanie, jest brak ustawowego
uregulowania tzw, dziatalnodci uzdrawiajacej i postepowania upadio-
sciowego, Utrudnia to zwlaszcza rozwiazywanie sporéw zwiazanych
z zasilaniem przedsiebiorstw w $rodki finansowe w okresie éank«:ji

i upadtosci.



1. Mechanizm ksztaltowania wynagrodzen

56. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w "Kierunkach reformy
gospodarczej" wypracowanie i wdrozenie systemow motywacyjnych,
z aréwno zewnetrznego oddzialywujacego na decyzje ekonomiczne przed-
sigbiorstw w kierunku poprawy efektywnos$ci gospodarowania, jak
i wewnetrznych oddziatywujacych na zaltogi w kierunku szeroko rozu-
m ianego wzrostu wydajnoéci pracy, uznano za podstawowe zadanie

reformy.

Uznano za niezbgdne, dla stworzenia warunkdéw do przebudowy
systemu motywacji powigzanie ksztaltowania sig ptac z osigganymi
rezultatami gospodarowania przedsigbiorstw. Osiggnigcie tego celu

zakladano poprzez:
- odejécie od systemu ''rozdzielania" funduszu plac,

- uzaleznienie poziomu i przyrostu ptac od ekonomicznych rezultatow

dziatalnosci przedsigbiorstwa,

- umozliwienie réznicowania ptac indywidualnych miedzy przedsig-

biorstami w zaleznos$ci od osigganych wynikéw ekonomicznych.

Przyjeto, ze centralne sterowanie ptacami indywidualanymi
ogranicza¢ sie bedzie do ustalania ramowych tabel plac, zasad
taryfikacji, podstawowych proporecji plac, ptacy minimalnej i maksy-
malnej w przekroju zawodowym, zasad normowania pracy i rekom-
pensowania wzrostu kosztéw utrzymania. Pozostale problemy z zakresu
ksztaltowania ptac zgodnie z rozwigzaniami kierunkowymi pozosta-
wiono do wyboru i nepcadi kierownictwa przedsigbiorstwa, zwigzkow

zawodowych i samorzgdu pracowniczego.

57. W punkcie 95 ""Kierunkéw...' stwierdzone zostato jedno-
znacznie, ze dla pelnienia przez ptace funkcji motywacyjnych powinny

byé stworzone warunki awansu placowego na tych samych stanowiskach.



Tak okreslone kicrunki przebudowy rozwigzan systemowych
w zakresie motywacji zostaly uwzglednione w podstawowym systemie
prawnym reformy.
Zgodnie z ustawag o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwo-
wych, przedsigbiorstwa ustalajg samodzielnie wielkos$é srodkéw na
wynagradzanie w ramach posiadanych mozliwogci finansowych oraz
stosownie do potrzeb swej dziatalnosci. Jest to rozwigzanie stwa-
rzajgce podstawowe warunki dla przebudowy dotychczasowych zasad
wynagradzania pracownikéw w kierunku nadania placom funkcji mo-
tywacyjnych. Nalezy jednak podkregli¢, ze dynamika tworzenia za-
ktadowych systeméw motywacyjnych zalezy przede wszystkim od silty
oddzila tywania zewnetrznych systemoéw motywacyjnych.
Zewnetrzny system motywacyjny oparty na zasadzie przymusu ekono-
micznego moze dziala¢ skutecznie tylko w warunkach konsekwentnego
przestrzegania zasady samofinansowania. Przy konstruowaniu mecha-
nizmow tego systemu zakladano przestrzeganie tej zasady, co w po-
tgczeniu z niedoborami zaopatrzeniowymi mialo doprowadzié¢ do
powstania nadwyzki zatrudniexﬁa. W praktyce jednak przewidywanie

to nie zostalo spelnione.

Po pierwsze - przedsigbiorstwa uzyskaly stosunkowo latwy dostep

do $rodkéw budzetowych i kredytowych.

Po drugie - system zaopatrzenia oparty na rozdzielnictwie podsta-
wowych surowcow i materialéw gwarantowal ich doptyw, w roéznym

zakresie pokrycia potrzeb, w zasadzie do wszystkich przedsiebiorstw.

Po trzecie - nierzadko wystapily przypadki pozasystemowych dziatan

majgcych na celu ochrone przedsigbiorstw nieefektywnych.

Czynniki te, w polgczeniu z utrzymujgcym sie na przestrzeni roku
stanem ogo6lnej nieréwnowagi gospodarczej i finansowej, negatywnie
wplynely na skutecznoéé eddziatywania na przedsigbiorstwa zewnetrz-
nego systemu motywacyjnego, a w wielu przypadkach, jak np. w budow-
nictwie, oddzialywanie tego systemu zostato wyeliminowane w wyniku

decyzji aministracyjnych.
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58. Zasady obcigzenia na rzecz FAZ przewidywaly poczgtkowo
wylgezenie z podstawy obcigzenia tylko rekompensat oraz
wzrostu przecigtnych wynagrodzen z tytulu zinnicjszenia zatrudnie-
nia w granicach do 5 %. Ponudto preyznawaly tzw, prog' wolny
od obcigzenia w wysokosci 3 % . W ciggu roku nasigpowalo takze
sukcesywne lagodzenie systemu obcigzen na FAZ.

Wprowadzono kolejne ulgi i wytaczenia z tytulu:

- dodatkéw za prace w wolne soboty,
- dodatkow za prace na III zmianie,
- ulg z tytulu wzrostu produkcji w II porlezu 1982 r,

- skutkow wzrostu cen na deputaty,

Decedujgcy wplyw na ograniczenie sily oddzialywania systemu
motywacyjnego opracowanego i wdrozamego w ramach reformy mialy
rozwigzania wprowadzone uchwatg nr 186/62 Rady Ministrow.
Uchwala ta przewidywala jako zasade 0,5 % przyrostu wynagrodzenia
w skali roku za 1 % przyrostu produkcji w II péroczu. Ponadto
organy zalozycielskie mogly ten wskaznik podwyzszyé do 0, 8.
Wg jnformac ji orgindéw zalozycielskich w pigciu podstewowych
resortach bez budownictwa i przemystu materiatow budowlanych
podwyzszone wskazniki uzyskato 1105 przedsiebiorstw tj. 37, 9 proc.
og6lu nadzorowanych przedsiebiorstw. Ponadto wpiowadzono ulge w
obcigzeniu na rzecz FAZ wyplat nagréd z zysku z tytulu cksportu
/Uchwala nr 182/82 Rady Ministrow/. Wszystkie te rozwigzania
pozwolily przedsigbiorstwom zrealizowaé wyzszy, w stosunku do
przewidywanego przy konstrukcji parametrow systemu, wzrost
wynagrodzen ptacgc obcigzenia na rzecz FAZ w wysokosci 53 mld
zt, tj. ok. 35 % kwoly szacowanej na poczatku 1982 r. przez

Ministerstwo Finansow.

Oslabienie zewnetrznego systemu motywacyjnego w 1982 ‘r.

nasigpito wiec z dwoch powoddw:
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- braku konsekwencji w przestrzeganiu zasady samofinansowania,

- wprowadzenie szerokiego zakresu ulg i zwolnien w obcigzaniu

na IFundusz Aktywizacji Zawodowej.

Nie wplynelo to korzystnie na przebudowg wewnetrznych systemow
motywacyjnych przedsigbiorstw.

Dziatanie przymusu ekonomicznego w wyniku lagodzenia sily
oddzialywania mechanizmow prz

vietych w ramach reformy, byto

w ty ch warunkach znacznie ograniczone.

59.  \V lipcu 1982 r. Rada Ministréow podjeta uchwale nr 135
135 w sprawie dostosowania niektorych zasad wynagradzania pracownikéw
zatrudnionych w przedsiebiorstwach paistwowych do reformy gospo-
darczej. Wigkszosé przedsigbiorstw wykorzystalo nadane upra wnienia
do samodzielnego ksztaltowania systeméw wynagradzania, form
wynagradzania oraz tabel ptac w ramach ustalonych stawek minimal-
nych i maksymalnych w sposéb prawidlowy. Nie bylo to ratwe
zwlaszeza, Zze w warunkach spadku dochodéw realnych wypracowanie
i wdrozenie skutecznych systemoéw motywacyjnych napotyka znaczne
trudnosci. Tym bardziej, ze ostatnie lata byly okresem zatracenia
przez place ich funkcji motywacyjnych, a realizowana w latach ubieg-
lych centralna polityka ptac oderwata w sposob razacy optacanie
pracy w zaleznosci od jej ilosci i jako$eci. Odrobienie tych strat

wymaga dlugotrwalych, konsekwentnych i cieprliwych dziatan.

60. O utrzymujacych sie slabosciach wewnetrznych systemoéw
motywacyjnych przedsiebiorstw decyduje przede wszystkim uksztat-
towany w okresie poprzednim system plac i zasady ich tworzenia .
Jest on nadmiornie/mzbudowany i nieprzejrzysty, co utrudnia, a w
wielu przypadkach wrecz uniemozliwia tworzenie wewnetrznych
systeméw motywacyjnych wigzacych pltace =z efektami pracy.

Stan ten jest dodatkowo zaostrzany przez nieprzystawanie wielu
postanowicn prawa pracy do zasad reformy gospodarczej.  Obok
tych uwarunkowm obicktywnych, w znacznej mierze niezaleznych
od przedsiebiorstw, wystgpity takze bariery subicktywne, przede

wszystkim  pasywna postawa wielu kierownictwa przedsigbiorstw,



ktére oczekiwaly na odgdrne rozwigzania dotyczgce systemow
ptacowych.

Mimo tych wszystkich niekorzystny ch uwarunkowan w drugim
poélroczu 1982 r. zostal zapoczgikowany proces tworzenia wewne-
trznych “systeméw motywacyjnych. Notowane sg liczne przyklady
przedsiebiorstw, ktére samodzielnie i aktywnie pokonujg bariery

w tej sferze.

Badania ankietowe wskazujg, ze przedsiebiorstwa wyko-
rzystujac nadane im uprawnienia skoncentrowaty sie na opracowaniu
i wdrozeniu. nowych tabel ptac oraz regulaminéw premiowania i nagra-
dzania przy czym dominuje przebudowa systemoéw placowych w
kierunku poprawy relacji wynagrodzen na korzysé pracownikéw bezpo-
$rednio produkcyjnych. Wydaje sie, ze . .nie mniejsze potencjalne
mozliwosci uzyskania wzrestu wydajnosci pracy w skali przedsie-
biorstw nalezy upatrywaé w motywowaniu pracownikéw obstugi
i zaplecza technicznego.

Przebudowa wewnetrznych systanéy motywacyjnych przedsigbiorstw
miata jednak charakter ograniczony, poniewaz dokonywana byla w
ramach dotychczasowych przepiséw kodeksu pracy, ukladéw zbioro-
wych i zasad taryfikacji. Ponadto jak wynika z badan dla wielu przed-
siebiorstw ustalone w uchwale nr 135/82 Rady Ministréw maksymalne
stawki pldc zasadniczych sg za niskie i uniemozliwiajg poprawe
wewnetrznej struktury wynagrodzen. Zgodnie z pierwotnymi zaloze-
niami w 1982 r. miata byé przygotowana reforma wynagrodzen, ktéra
rozwigzaltaby te wszystkie problemy. Zapowiedzig przygotowan do
reformy bylo opublikowanie przez Ministerstwo Pracy, Plac

i Spraw Socjalnych projektu zatozen reformy wynagrodzen "Komu,

ile, za co?'. Dyskusja nad projektem nie potwierdzila gotowosci
spotecznej do reformy wynagrodzen w-'zaproponowanyim ksztaicie,

Nie zostaly tez przygotowane, postulowane w "Kierunkach reformy
gospodarczej' projekty jednolity ch taryfikatoréw zawodowo-kwalifi-
kacyjnych, ktére mialty byé¢ podstawg ustalaniafninimalnych stawek

slac i tzw. wynagrodzen ''gwarantowanych'',
3 g £ 3
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62. Sumujac proces tworzenia na przestrzeni 1982 r. wewne-
trznych systemoéw motywacyjnych przebiegal on w wyjatkowo nie-
sprzyjajacych warunkach, napotykajac wiele barier obiektywnych.
Jego przyspieszenie zalezy od wzmocnienia oddziatywania na przed-
siebiorstwa zewnetrznych systemow motywacyjnych.

Podstawowyin problemem w tym obszarze jest bardziej wyraziste
sformulowanie koncepcji réznicowania  ptac zaleznie od wynikow
ekonomicznych., Obecnie zaréwno w $wiadomoéci znacznych grup
spotecznych, jak i w realizowanej polityce placowe]j istnieje tendencja
do wyrdownywania poziomoéw wynagrodzen. Wystepujg takze przypadki
uznaniowego przyznawania preferencji ptacowych niektérym

grupom zawodowym lub branzom.
Wzmocnienit procesu tworzenia wewnetrznych systemow motywa-
cvjnych powinny stuzyé przyjete na 1983 r. modyfikacje systemowe.
Nalezy takze zaklada¢ wiekszy niz to miato miejsce w 1982 r.
wzret udzialu samorzadow i zwigzkéw zawodowych przy opracowy-

waniu wewnetrznych systeméw motywacyjnych.
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J. Narzedzia promocji eksportu

W 1982 r. przystgpiono do wdrazania takiego systemu sterowania
handlem zagraniczny, ktéry sktania przedsiebiorstwa do rozwoju
efektywnej wymiany handlowej z zagranicg i umozliwa im wyko-
rzystanie miedzynarodowego podzialu pracy dla racjonalnego gospoda-
rowania. Na system sterowania handlem zagranicznym sktadajg sie

regulacje prawne i mechanizmy ekonomiczne, ktére stuza:

a/ przy pzystesowanu gospodarki polskiej do sytuacji wystepujacej
w jej otoczeniu, aby zobiektywizowaé warunki dzialania przed-
sighiorstw i zastosowaé¢ rachunek ekonomiczny oparty o rozli-
czenia finansowe w zlotych /a nie kalkulacje dewizowe/.
Do tego celu wykorzystuje sie przede wszystkim zasady stano-
wienia cen i ustalania kursu walut obcych oraz system rozliczen w

handlu zagranicznym,

b/ stymulacji eksportu i dbatogci o jego efektywnosé, racjonali-
zacji importu oraz doskonaleniu organizacji handlu zagranicznego.
Te cele osigga si¢ za pomocg regulacji, ws$rdéd ktoérych
najwazniejszg role odgrywaja - odpisy dewizowe, ulgi w podatku
dochodowym i obcigzeniu na rzecz IFAZ, zwrot cla i podatku
obrotowego, zasilanie w $rodki dewizowe przeddebiorstw -

nieeksporteréw, koncesje i spoéiki handlowe.

Ze wzgledu na wyjatkowo trudng sytuacje ptatnicza panstwa i potrze-
be znacznego obnizenia wydatkéw dewizowych wy stapila koniecznogé
zastosowania na okres przejsciowy dodatkowych regulacji, do

ktorych nalezg reglamentacja $rodkéw dewizowych, rachunek wyvréw-

nawczy handlu zagranicznego i nagrody MHZ.

64. Stworzenie przestanek dla rozwoju efektywnej wymiarny
handlowej z zagranicg, wymagalo zastosowania parametrycznego
uktadu cen, szczegdlnie na podstawowe s$rodki produkcji pochodza-
ce z importu. Reforma cen zaopatrzeniowych zblizyta wprawdzie
ceny krajowe na podstawowe surowce 1 materialy do poziomu cen
ptaconych lub uzyskiwanych w handlu zagraniczny, ale nie rozwigzala
tego problemu. Na skutek zmian tych cen - dokonywanych po

przeprowadzeniu reformy - odchylenie pomiedzy wycena podstawowych
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érodkow produkceji a cemiai  transakceyjnymi uleglo dalszemu
zmniejszeniu, Istotne znaczenie ma fakt, ze poczgwszy od 1983 r.
ceny urzedowe na podstawowe surowce i materiaty importowane

z 11 obszaru platniczego oscylujg juz wokél cen transakcyjnych. Pow-
staja zatem warunki dla prowadzenia rachunku ekonomicznego opar-
tego o rozliczenia finansowe, a $lad za tym - bedzie mozlive za-
stosowanie zgodny ch z zalozeniami reformy narzedzi stymulujgcych

efektywnoi¢ eksportu.

Przyjeto zasade, ze kurs walut obcych ma byé ustalony w taki
spos6b, aby zapewni¢ zyskownosé 75-85 % eksportu. Z poczgtkiem
1982 r. Prezes NBP oglosil nastepujacy poziom kursu: rubla transfe-
rowego - 68 zi, dolara USA - 80 zi. Na skutek zmian na rynku
walutowym kurs dolara USA ulegal w ciggu roku podwyzszaniu i pod
koniec 1982 r. uksztealtowal sie na poziomie 86 zt. W zwigzku

z deprecjacja zlotowki obowigzujgcy kus nie zapewnil jednak oplacal-
nosci 75-85 % eksportu. Wyniki za 1982 r. wskazujg, ze w I
obszarze platniczym kurs zapewnil oplacalno$é¢ 63, 9 % eksportu, nato-
miast w II obszarze - 61,9 %. W ciggu roku - w miarg wzrostu
wywozu towardw przemystu przetwérczego - zmniejszyl sige udzial
eksportu oplacalnego. Zjawisko nieoptacalnodci wysigpuje gtdéwnie

w eksporcie artykutéw rolno-spozywczych i towaréw przemystowych
o charakterze konsumpcyjnym. Zcodla tego stanu sg wielorakie.
Gtoéwng przyczyna jest wzrost nominalnych kosztéw wytwarzania oraz
dazenie do osiggania wysokiej rentownoéci przedsigbiorstw wuczestni-
czacych w poszezegdlnych fazach produkcji i sprzedazy, ale pozostajg
takze w zwiazku z jakoscig eksportowanych wyrobéw. O pogorszeniu
sig ich jakogci éwiadezy wzrost reklamacji i zwrotéw towardw. Tym
tendencjon: nalezy sie przeciwstawia¢ m.in. poprzez wprowadzenie

stymulatorow efektywnoéci w eksporcie.

65. ° Stymulowanie efektywnosci metodami ekonomicznymi wymaga
szerszego stosowania cen umownych oparty ch o ceny transakeyjne
w rozliczeniach pomiedzy producentami a firmami handlowymi.
Wprawdzie wydane zostaly przez MHZ zaleccenia dla przedsigbiorstw
handlu  zagranicznego, aby za podstawe cen umownych przyjmowaly

ceny transakcevjne, a wraz z wdrozeniem systemu ulg podatkowych
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te ceny ''doprowadzono' do producentéw, to jednak istniejgcy stan
nie. mozna uznaé za zadowalajgcy. Rozwazania wymaga takze celowosé
i zakres stosowania cen urzedowych w rozliczeniach eksportowych.
Udziat towaréw, na ktére ustalane sg ceny urzedowe w calosci

eksportu wynosi 27 %.

66. W miejsce ''zadan dyrektywnych' dla pobudzania eksportu
reforma wprowadzila mechanizmy ekonomiczne w postaci motywacji
dewizowei i zlotéwkowej. System odpiséw dewizowych wprowadzony zos:
tal w I poélroczu 1982 r. w oparciu o uchwale nr 243 Rady Ministréw,
a nastepnie rozwiniety i udoskonalnony przez uchwale nr 134 Rady
Ministréw. W pelni funkcjonuje poczgwszy od II péirocza ub. roku.
Polega on na nadaniu uprawniei przedsigbiorstwom do dy sponowania
czeécig wplywéw dewizowych ze zrealizowanego przez nie eksportu
w walutach wymienialnych oraz odstepowania tych uprawnien innym
jednostkom, ktére pomagajg im w realizacji eksportu. Na tej drodze
uzyskane érodki mogg byé przeznaczone na zakup z importu towarow
kooperacyjnych, zaopatrzeniowych i czgéci zamiennych,". a takze -

w wypadkach uzasadnionych odtworzeniem lub zwigkszeniem mocy
produkcyjnych, zwlaszcza na cele eksportu - na sfinansowanie importu
maszyn i urzadzen. Pod koniec ub. roku system ten wzbogacony
zostal o mozliwo$ci lokowania tych!. $rodkéw na oprocentowanych

rachunkach terminowych.

. 67, W 1982 r. uprawnienia do korzystania z odpiséw dewizowych
otrzymalo 1328 przedsiebicrstw. Bank Handlowy otworzyl 397 rachun-
k6w indywidualnych i zbiorowych. warto$¢ naliczonych. $rodkéw na
tych rachunkach wyniosta 358, 3 mln.dolaréw USA, co stanowi 6, 4%
wartosci eksportu do II obszaru platniczego. Wykorzystanie $rodkow
dewizowych na import z rachunkéw odpiséw dewizowych osiggneto
122, 1 miln dolaréw, tj. 34,1 % naliczonych érodkéw. Srednia stawka
odpisu wynosita 19 %.

Dotychczasowy sposéb wykorzystania przez przedsigblorstwo srodkéw
pochodzgcych z odpiséw dewizowych ocenia sig¢ jako prawidlowy.

Przeznaczone one zostaly prawie w calo$ci na import wyrob6éw prze-

mystu elektromaszynowego /56,2 %/ oraz chemicznego /36, 6%/.



68.

69,

Stosunkowo stabo funkconuje jeszcze mechanizm przekazywa ia
$rodkéw kooperantom i ciostawcom. Przelewy pomiedzy wtasdcicie-
lami ROD wyniosty 16,6 mln dolaréw, a na rachunki kooperacyjne -
.3, 2 mln dolaréw. Z tych rachunkéw kooperanci wykorzystalii zaledwie

0,3 mln dolaréw. Fakty te nie budzilyby niepokoju, gdyby nie

wystepowaly rdéwnolegle silne naciski na ministerstwa o przydziat

drodkdéw na cele kooperacyjne i zaopatrzeniowe.

Drugim pod wzgledem znaczenia stymulatorem eksportu jest system
ulg w podatku dochodowym i obcigzeniu na rzecz FAZ, wprowadzony
Uchwata nr 182 Rady Ministrdw w II polowie 1982 r. Dziatanie
mechanizméw okres$lonych w tej uchwale zostalo przediuzone na

rok 1983. Zastosowano nastepujgce regqulacje:

a/ ulge w podatku dochodowym z tytulu realizacji eksportu, ktdéra
ustala sie w wysokosSci 3% wartosci eksportu w cenach transak-
cyjnych, powigkszona o 20% kwoty przyrostu eksportu w cenach
transakcyjnych do II obszaru ptatniczego i ZSRR. Powyzsza ulga
preferuje silnie wzrost eksportu i stwarza korzystniejsza
sytuacje tym eksporterom, ktdérzy uzyskuja wyzsze ceny dewizowe.
%2 tego systemu w zasadzie wylaczone zostaly towary centralnie

rozdzielone i bilansowane,

b/ ulge w obcigzeniu na rzecz FAZ, zastosowang w odniesieniu do
wyptat z funduszu udziaiu zatogi w zysku poprzez przyjecie
zasady, ze podwyzsza sie prdég wolny od obcigzenia na rzecz
FAZ o kwotg stanowigca 20% kwoty ulgi w podatku dochodowym
z tytulu eksportu.

Trudno oceni¢ w jakim stopniu dziatanie tego systemu przyczynilo
sie do wzrostu eksportu w II poiowie ub. roku /o 27,3% w stosunku
do I pdéirocza 1982 r. i o 27% w stosunku do II pdtrocza 1981/.
Mial on niewatpliwie znaczenie wspomagajace i przyniesie efekty

w diuzszym okresie czasu, zwtaszcza jesli zostanie wzmocniony

i wykorzystany dla stymulacji efektywnosdci.

Doskonalenie organizacji handlu zagranicznego ma na celu uelastycz-
nienie form powigzand miedzy krajowymi uczestnikami wymiany towa-
rowej z zagranica oraz struktur organizacyjnych aparatu handlu
zagranicznego przy jednoczesnym umacnianiu strategicznych funkcji

MHZ. Te zalozenia realizowano w 1982 r. przede wszystkim poprzez

S
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nadawanie uprawhieﬁ~35Mprowadzenigihandlu zagranicznego /kon-
cesji/ oraz tworzenie spdétek handlowych na bazie przeds. handlu
zagranicznegdo.

Podstawa prawna nadawania koncesji jest ustawa z dnia 26 lutego

1982 r. o uprawnieniach do prowadzenia handlu zagranicznego.

Do MHZ wpiyneXo 251 wnioskdw o koncesje, w tym od osdb fizycz-
nych - 130. Przyznanych zostato 109 koncesji, z tego 47 jednost-
kom gospodarki uspotecznionej i 62 osobom fizycznym. WsSrdd duzych
jednostek gospodarczych, ktdrym przyznano koncesje znajduje sie
Kombinat Przemystu Ciagnikowego "Ursus", Fabryka Obrabiarek
"Rafamet", Zakady Urzadzen Przemyslowych w Nysie, Fabryka Maszyn
Papierniczych "FAMPA", Zaktady Zmechanizowanego Sprzetu Domowego
"Predom-Polar", P%M, PEKAES oraz 9 przedsiebiorstw budowlanych.
Koncesje na eksport my$1li technicznej otrzymato 8 uczelni i insty~
tutdw naukowo-badawczych, a wérdd nich Politechnika Warszawska

i Akademia Gérniczo-Hutnicza. Odmdéwiono udzielenia koncesji

34 osobom prawnym i fizycznym, a pozostake wnioski znajduja sie

w trakcie badania. Krdétki okres jaki uptynat od czasu nadania
koncesji nie pozwala na dokonanie analizy wplywu udzielonych

uprawnien na wzrost eksportu i poprawg jego efektywnosci.

Spétki handlowe tworzy sie szczegdlnie w przemys$le przetwdrczym,
gdzie wystepuje wielu producentdw towardw o identycznym lub
zbliZonym przeznaczeniu. Dotychczas utworzono 10 spdiek, w ktd-
rych obok skarbu padstwa udziatowcami jest 709 przedsigbiorstw,
Trwaja prace nad przeksztalceniem dalszych 12 przeds. handlu
zaganicznego w spdtki handlowe.

Oczekujé sig, ze spdtki Zintegruja producentdw i aparat handlu
zagranicznego nie tylko na ptaszczyZnie organizacyjnej, ale
ponadto - stworzg migdzy . nimi. wieZ ekonomiczng. Zysk spéiki

po opodatkowaniu /liniowym/ jest dzielony pomigdzy udziatowcdw,

a z kolei dywidendy powigkszajg zysk netto producentdw. Stwarza
to wspdlne zainteresowanie aparatu produkcyjnego i handlowego

w obnizaniu kosztdw wytwarzania i obskugi handlowej oraz maksyma-
lizacji cen dewizowych. Udziaty skarbu paistwa wprowadza sie do
spbiek, aby zabezpieczyd zgodno$¢ ich dziatania z interesem
gospodarki jako catodci.



K. Funkcjonowanie rynku débr konsumpcyjnych

70. Reforma rynku wewnetrznego nie osiagnela stanu oczekiwa-
nego przez spolteczenistwo i zadowalajgcego projektodawcéw reformy.
Rok 1982 mimo wielu podjetych wysilkéw nie rozwigzal istotnych pro-
bleméw rynku wewnetrznego, choé¢ niektére z nich niewgtpliwie zla-
godzil. Niezadowalajgca ocena siopnia wprowadzenia reformy gospodar-
czej.w sferze rynku wewnetrznego wynika ze stwierdzenia m. in. takich

fakiéw, jak:

2/ staba pozycja konsumenta na cynku;

b/ nieuregulowany problem giéwnego csrodka decyzyjnego w sferze
rynku wewnetrznego;

¢/ niedostateczna pedaz wielu istotnych towardw rynkowych;

d/ zbyt staba skutecznosé iz.strum@xtéw ekonomicznych, takich jak
ceny, uigi podatkowe itp. dla orientacji prorynkowej 1 réwnowazenia
vynku;

&l

e/ pogorszenie sie systemu umownego.

Dotkliwe niedchbory w zaopairzeniu w wiele artykulé(v, wy-
soka ucigzliwos¢ zakupéw, niedostepnosé wielu towaréw, pogarszajgca
sie jako$é towardw i uslug stawiajgy konsumentéw nie w pozycji réwno-
prawnych partneréw rynkowych, lecz lekcewaznych petentéw. Dzialajg-
ce od niedawna organizacje konsumenckie i inne organizacje reprezen-
tujace rézne $rodowiska konsumentéw nie zdotaly osiggnaé¢ zasadnicze-
go postepu w lepszym respektowaniu poirzeb konsumentéw na rynku,
zalatwiania reklamacji i zazalen, dochecdzeniu roszczen itp. cho¢ wiele
spraw szczegblowych zostalo pozytywnie rozwigzanych [zwlaszcza w
skali regionalnej/. Konieczne wydaje sie podjecie intensywnych wysitkéw
wzmacniajacych pozycjé konsumenta na rynku zardéwno poprzez odpo-
wiednie przedsiewzigcia legislacyjne, jak i faktyczne respektowanie
jego partnerskiej roli. Za niezbedna i pilng nalezy uznaé poprawe

systemu zalatwiania reklamacji i zazalen konsumentoéw.



71. Gleboka nieréwnowaga rynkowa zmusza do wielu dzialari o
charakterze administracyjnym, jak: centralne rozdzielnictwo, regiamen-
tacja sprzedaz sterowana, sprzecznych z istotg i duchem projektowa-
nej reformy rynku. Skala tych dzialan jest jednak zbyt duza, utrwa-
lajgca elementy systemu nakazowo-rozdzielczego. Wzméc trzeba dzia-

lania w kierunku dalszego ograniczenia rozdzielnictwa.

72. Czynnikami poglebiajgcymi trudnosci rynkowe jest niedosta-
teczna koordynacja biezacych decyzji centralnych dotyczacvch sfery
rynku wewnetrznego, a obejmujécych sprawy dostaw na zaopatrzenie
rynku, polityki cen, polityki podatkowej itd., wyn ikajaca z faktu nie-
istnien ia centrum sterowania rynkiem i niedo$¢ skoordynowanego dzia-
tania subcentréw. Podjete préby wypeiniania takiej roli przez Minister-
stwo Handlu Wewnetrznego i Uslug i Rade Rynku Wewnetrznego nie spel-
nilty w dostatecznym stopniu oczekiwail projektodawcéw reformy rynku
i wymagaja dalszych zabiegéw, podejmowanych w procesie przeksztak-

cania calego centrum kierujgcego gospodarka.

73. Niewlasciwe funkcjonowanie systemu uméw. Ma miejsce
wyrazny dyktat i dt;lsze umocnienie sie pozycji prodaicenta; umowy
maja czesto charakter jednostronnie dyktowanych warunkéw dostaw to-
waréw, zawieraja takze szereg klauzul /np. dotyczgcych mozliwos$ci
zmian iloéci, asdrtymentu, terminéw dostaw bez sankcji w postaci
kar umownych, zwalniania dostaw z odbioru jako$ciowego, zobowigza-
nia do odbioru dostaw wlasnym transportem handlu, orientacyjnych
ustalei cen, zadaii rezygnacji przez handel z czeéci marzy itp./. Wy-
stepuje nader czeste niel\vywiqzywanie sie z zawartych uméw, a wiele
zaktadéw [branz: dziewiarskiej, bielizny pos$cielowej, bielizny osobis-
tej, artykuléw poiiczoszniczych/ odméwilo zawarcia umoéw z przedsie-
biorstwami handlowymi. Stan ten uznaé nalezy jako alarmujgcy: wyma-
ga onh podjecia dzialai przywracajacych wlasciwg role stosunkom umow-

nym pomiedzy dostawcami i odbiorcami, tak istotnych dla procesu re-



formowania gospodarki.

W tym aspekcie nalezy rozwazyé¢ mozliwosé zasadniczej rekon -
strukcji istniejacego systemu umownego w kierunku umocnienia dyscypliny
uméw, trybu ustalania kar umownych, obligatoryjnych roszczen z tego
tytulu, ewentualnych preferencji dla okreslonych rodzajéw uméw /np.
zaméwien rzadowych/. W tym celu nalezy poddaé¢ obserwacji w roku
1983 uchwate nr 207 Rady Ministréw bedacg doraznym udoskonaleniem
systemu umownego i skorygowane rozwigzania wprowadzié w zycie z

dniem 1 stycznia 1984 r.

Dotychezasowe niezadowalajace funkcjonowanie systemu
umownego, a takze analiza ustalen dotyczacych wielko$ci dostaw towa-
réw na zaopatrzenie rynku w CPR na rok 1983 oraz planie na lata
1983-1985 kaze poddaé w watpliwoéé¢ 'prorynkowe' nastawienie przed-
sigbiorstw przemyslowych przewidywane w programie reformy. Ozna-
cza to koniecznosé¢ prowadzenia statej analizy stosowanych instrumentéw
stymulujacych proces podejmowania produkcji dla potrzeb rynku pod
katem stopnia skutecznoéci juz zastosowanych rozwigzan, ich modyfika-
cji lub zastosowania innych /np. ulgi w podatku dochodowym, preferen-

cje kredytowe, system zamoéwien rzadowych itp. /.

74. Dotychczasowe metody sterowania sprzedazg [reglamen-
tacja, sprzedaz talonowa, proponowana sprzedaz losowana/ w coraz
wigkszym stopniu pozbawiaja towary bedace przedmiotem takiej dystry-
bucji ich rzeczywistej roli jako przedmiotéw obrotu rynkowego, upo-
dabniajac je do swoistych débr socjalnych lub stwarzaja sytuacje ''lo-
sOwWo wymuszonego popytu'", uleganie presji rozdzielnictwa i przydzia-
t6w. Tendencja ta jest grozna w skutkach tak dla procesu réwnowaze-
nia rynku, jak i motywowania wydajnosci pracy i zwiazku pomiedzy
indywidualnym wysilkiem pracownika a jego dc zhodami z pracy. Stan
ten utrwala postawy roszczeniowe znacznej czesci spoleczenistwa. Za-
kres sprzedazy reglamentowanej, talonowej itp. nalezy ograniczyé do
niezbednego minimum, Stopniowemu zmniejszeniu powinien {;Eé_lﬁe—c

udzial sprzedazy poprzez zaklady pracy w caloéci obrotu rynkowego.



L. Funkcjonowanie obrotu surowcowo-materialowego

75. Rozwigzania systemowe przyjete w ramach reformy gospo-
darczej jednoznacznie przesadzajag o decolowym ksztalcie organiza-
cyjno-strukturalnym obrotu zaopatrzeniowego i jego zasadach. Zna-
lazlo to swéj wyraz w '"Kierunkach reformy gospodarczej' w kté-

rych postanowiono:

- odejscie w dziedzinie krajowego obrotu zaopatrzeniowego
od tradacyjnych dyrektyw,

- podstawa proceséw zaopatrzenia w gospodarce narodow ej
uczyni¢ poziome powigzania produkcyjno-zaopatrzeniowe realizowane
na podstawie umoéw towarowo-pienigznych,

- na rynku $rodkéw produkcji nie stosowaé zadnych ograni-
czell resortowych,

- oi)rzeé sterowanie procesami zaopatrzenia materialowo-
technicznego na wykorzystaniu narzedzi ekonomicznych i norm 0gdl-
nych /ceny, marze, prowizje, podatki, doplaty, normy prawne sto-
sunkéw umownych i inne/,

- zmieni¢ w sposéb zasadniczy role i funkcje bilanséw ma-
tertatowych; przestang one by¢ narzedziem rozdzielnictwa a stang
si¢ 'podstawa sterowania procesami zaopatrzenia za pomoca narzedzi

ekonomicznych.

Jednoczesnie wychodzac z oceny realnej sytuacji gospodar-
czej kraju w tym przede wszystkim majac na uwadze gleboka nie-
réwnowage w obszarze zaopatrzenia surowcowo-materiatowego, do-
puszczono, na okres przejéciowy dwéch-trzech lat, stosowanie roz-
dzielnictwa, jednak przy podkredleniu koniecznoé ci istotnej zmiany
metod i zasad rozdzielnictwa w okresie przejSciowym. Zmiany te
dotyczgy:

- ograniczenia szczegblowego rozdzi elnictwa na szczeblu
centralnym,

- zmiany charakteru przydzialéw z podmiotowego na przed-

miotowy,

- przekazanie precyzowania szczegdtowych kierunkéw rozdziatu
organizacjom obrotu zaopatrzeniowgo,
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- wydluzenia czasowego horyzontu przydziatéw.

Rozwiazania przejéciowe w obszarze zaopatrzenia surowcowo-materia-
lowego znalazly swdéj wyraz w uchwatach nr 243 i 278 Rady Ministrdéw

z 1981 r. Jednoczednie w ustawie z dnia 26 lutego 1981 r. o planc-
waniu ;poleczno—gospodarczym przyjeto, iz reglamentacja obrotu su-
rowcami, materiatami i wyrobami moze byé stosowana nie diuzej niz

do korica 1983 r.

Dokonujac oceny procesu wdrazania rozwigzan reformy w dziedzinie
gospodarki materiatowej, nalezy podkreslié zasadnicze znaczenie dras-
tycznego spadku zasilania materiatowo-technicznego w gospodarce na-
rodowej z produkcji krajowej i importu.

Dostawy na zaopatrzenie kraju w 1982 roku wynosity 2.386,2 mld zi,
co stanowi 83,7% poziomu 1980 r. /w cenach 1982 r./. Import zao-
patrzeniowy /bez zbdz i pasz/ z I obszaru platniczego wynosit

w 1982 roku 401,1 mld zt., tj. 86,3% w pordwnaniu z 1980 r.. a z IT
obszaru 190 mld z%, co stanowi tylko 38%. )

przerdb ropy naftowej w 1982 roku wynidsi 80,5% poziomu 1979 1.,
a produkcja wyrobdw walcowanych 77,2%, aluminium 44,2%, cynku 79%,

kabli energetycznych 44.17%, a opon ogdéiem 64,3%.

Proces wdrazania zasad systemu materialowo-technicznego w 1982 r.
charakteryzowal sie réznym stopniem intensywnodci w I° i II pd&iro-
czu. W praktyce efekty wdrazania tego systemu w I pdiroczu sprowa-

dzaja sie do:

- zapoznania zainteresowanych z obowiazujacymi przepisami prawnymi

w sferze zaopatrzenia,

- wdrozenia nowego systemu zaopatrzenia w takich branzach, jak:

opony, akumulatory, kauczuki oraz fosforyty i aparyty,

- powolania zespoldw nadzoryczych przy jednostkach obowigzkowo

poéredniczacych w obrocie.

Stosunkowo niewielki zakres wdrozenia nowego systemu zaopatrzenia

w I péiroczu 1982 r. wynikal z faktu, iz znaczna wiekszo$¢ materia-
16w byla na ten okres przydzielona jeszcze w 1981 r. w warunkach
dotychczasowych, tj. resortowego trybu przydzialu, a podzial byl

realizowany przez dziatajace do polowy 1982 r. Zjednoczenia. Obo-

wiazujacy w procesie zaopatrzenia, niezbedny okres wyprzedzen przy
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sktadaniu zaméwier i wystawianiu przydzialdéw, warunkowal przejdcio-
we utrzymanie w I pdiroczu 1982 r. mieszanego systemu zaopatrzenia
oraz byl przyczyng peinego wdrozenia nowego systemu dopiero w II
péiroczu 1982 r. Przy tym jednak i w II pdiroczu wystapity rozwig-
zania mieszane. W sumie zreformowany system zaopatrzenia w drugiej
czedci 1982 r. opieraé sie miat na kilku podstawowych zasadach,

a mianowicie na:

1/ wprowadzeniu wolnego obrotu umownego, jako podstawowej formy

ksztattowania stosunkdw handlowych pomiedzy przedsiebiorstwami,

2/ wprowadzeniu w pewnym obszarze nowego typu rozdzielnictwa i obo-

wigzkowego posrednictwa jednostek obrotu,

3/ zlikwidowaniu /poza sferg drobnej wytwdrczodéci oraz obronnosci
kraju/ pionowego rozdzielnictwa we wszystkich sferach gospodarki
narodowej i zastagpieniu go przez uktad powigzan poziomych /przed-
siebiorstwo-jednostka obrotu-przedsiebiorstwo/,

4/ uspotecznieniu procesu rozdzielnictwa poprzez przekazanie odpo-
3 wiednich kompetencji w sferze podziatu zespolom nadzorczym

i Wojewddzkim Zespolom Gospodarki Materiatowej,

5/ wprowadzeniu sankcji finansowych za nieprzestrzeganie zasady

obowigzkowego podrednictwa,
6/ wprowadzeniu okreélonych priorytetdw zaopatrzeniowych,

7/ upowaznieniu Ministra Gospodarki Materialowej do sprawowania
funkcji koordynacyjnych w sferze zaopatrzenia gospodarki naro-
dowej.

Na tle gtebokiego zatamania produkcji w 1981 r. powstaty dyspro-
porcje w stopniu pokrycia potrzeb materialtowych w zakresie podstawo-
wych surowcdw i materiaidw, ktdére z kolei mialty negatywny wpiyw na
stan kompletnog$ci dostaw materialowych i stopien asortymentowej

realizacji produkcji w przetwdrczych gateziach przemysiu.
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Centralne bilanse materiatowe na rok 1982, wobec malego stopnia
pewnoééi strony przychodowej /produkcja, import/ nie stanowity
dostatecznej podstawy do sterowania procesami zaopatrzenia, cho-
ciaz w sposdéb powolny ksztattowata sie ich nowa rola. Przestaty
one byé narzedziem rozdzielnictwa, lecz nie spetniatly jeszcze

w sposdéb dostateczny instrumentu rdéwnowazenia podazy i popytu.

Ustanowienie celdw priorytetowych w warunkach gtebokiego zatama-

‘nia réwnowagi byto niezbednym elementem polityki gospodarczej

i programu wyj$cia z kryzysu. Znalazlo tez swoje miejsce w roz-

wigzaniach reformy systemu zaopatrzenia na okres przejsciowy.

Cele produkcyjne ujete w programach operacyjnych na rok 1982
zostaly w czesci zrealizowane. Nadmierne jednak rozszerzenie
ilodci programdéw operacyjnych i ich zakresu rzeczowego musiato

rzutowa¢ na niepeine pokrycie potrzeb materiatowych.

Ten system preferencji nie zdal egzaminu z kilku powoddw: :

1/ w zalozeniach programéw operacyjnych brak byto wyraZnych wska-

zai co do sposobu ich realizacji,

2/ ilo$¢ programdéw operacyjnych oraz rozszerzenie ich zakresu ;przed-
miotowego stworzyla podstawe praktycznie niemal-wszystkim podmiotom

gospodarki narodowej do "uczestn iczenia" w tych programach,

3/ suma potrzeb materiatowych zglaszanych w ramach programéw opera-

cyjnych czesto znacznie przekraczata mozliwodci zaopatrzeniowe
z produkcji krajowej i importu,

4/ nadmiernie rozbudowana zostata biurokracja zwiazana z

realizacja zadand w ramach programdéw operacyjnych.

W trakcie roku konieczna byla korekta zasad realizacji programdéw

operacyjnych, ich zakresu przedmiotowego oraz trybu zaopatrzenia
na rzecz tych programdw. Sprawe te uregulowata decyzja nr 30 Komi-
tetu Gospodarczego Rady Ministrdw z dnia & maja 1982 r.
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Nalezy podkredlié, ze zakres preferencji zaopatrzeniowych zos-
tat znacznie rozszerzony poza obszar programéw operacyjnych.

Na podstawie dodatkowych decyzji Komitetu Gospodarczego Rady
Ministrdéw, do priorytetu w zaopatrzeniu zaliczono kilkanadcie
innych obszardw, takich jak np.:: lednictwo, budownictwo miesz-
kaniowe, produkcje lokalng materiatdw budowlanych, ustugi byto-
we itp. Tak szeroki zakres preferencji nie stwarzal warunkdw do

peinego zabezpieczenia potrzeb materiatowych wymienionych sfer.

Szeroki zakres ekonomicznych narzedzi sterowania procesami zaopa-
trzenia przewidziany w rozwigzaniach reformy nie mdégt byé wyko-
rzystany w warunkach roku 1982. Szczebel centralny koncentrowat
swoja uwage gidwnie na instrumentach bezpoérednich. W tym zakre-
sie stosowano rozdzielnictwo materiatdw i limitowanie zuzycia pa-

liw i energii oraz monopol obrotu.

Tryb rozdzielnictwa zostal w sposdb istotny zmieniony. Lecz pro-
ces zmian w tym zakresie przebiegal powoli, utrzymywala sie wyraZ-
na tendencja zachowania prerogatyw rozdzielnictwa przez ministers-
twa dziatowo-galeziowe. Zakres przedmiotowy rozdzielnictwa obejmo-
wal 16 grup podstawowych surowcdw i materiatdéw i wg szacunkdw sta-
nowito to ok. 25-30% catodci zaopatrzenia materialowego.

W funkcjonowaniu rozdzielnictwa nalezy podkreglid nastepujace zja-
wiska:

1/ do$é pdzne przejdécie poszczegdlnych jednostek na zmieniony tryb
rozdzielnictwa; spogrdd 21 jednostek upowaznionych do rozdziel-
nictwa 11 jednostek zastosowalo nowe zasady dopiero w III lub
IV kw.,

2/ krdtki horyzont przydziaidw, gidwnie kwartalny,

3/ speinianie przez zespoly nadzorcze w wiekszodci przypadkdw

przypisanych im funkcji,

4/ skomplikowany i zréznicowany charakter organizacji rozdzielnic-
twa w ukladach terytorialnych bedacy przedmiotem dogé ostrej

krytyki przez odbiorcdw,



5/ niedostateczny stopiend synchronizacji kompletno$ci asortymen-
towej przydziakéw; dziatania centrum okazuja sie w tym zakre-

sie niewystarczajace,

6/ stopien realizacji przydzialdéw byi w r.ub. bardzo zréznicowany;
brak rezerw bilansowych, zmniejszenie importu i niewykonanie
wczedéniejszych zamierzend produkcyjnych rzutowaly na niepeinag
realizacje przydzialdw, co w opinii odbiorcdéw w sposdb natu-
ralny musiato wywolad negatywna oceng calego procesu rozdziel-

nictwa.

Wystapila tendencja do centralizacji administracyjnych funkcji
rozdzielczych, czego przakladem jest wiaczenie w proces rozdzia-
tu i centralnych dyspozycji materiatami Ministerstwa Budownictwa

i Przemyslu Materiaidw Budowlanych, co znalazio wyraz w zarzadze-
niu nr 31 z dn. 31.12.82 r. ministrdw budownictwa i gospodarki ma-
teriatowej.

Wylacznoéé w obrocie, jako narzedzie centralnego sterowania zaopa-
trzeniem miata wzmacniaé i usprawniad efektywna alokacje zasobdw
materiatowych.

Nadmierne jej rozszerzanie .tej formy centralnego sterowania zaopatrze-

niem:

- umacnilo  pozycje monopolistyczna posrednikdw i producentdw,
zwtaszcza wéwczas, gdy podrednik wchodzi w sktad obligatoryjne-

go zrzeszenia producentdw,

- pozbawilo odbiorcéw bezposrednich kontaktdéw i uzgodnienr z dos-
tawcami /producentami/,

niemal
- stworgb wygodna, a w wielu wypadkach/w{adcia pozycje na rynku

tych organizacji, ktére maja monopol obrotu; egzystencja tych
poérednikdéw nie jest poddawana rygorom samodzielnogéci ekono-

micznej - starari o pozyskanie dostawcdéw i odbiorcdw.
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80. wykorzystanie ekonomicznych instrumentdw sterowania procesami

81.

zaopatrzenia w warunkach roku 1982 wobec w.w. uwarunkowan bylo
ograniczone. Nadal podstawowym problemem byla mozliwo$é nabycia
materiaidw, a nie wysokosé cen lub brak grodkdw finansowych.

Nie zostaly opracowane w dostateczny sposdb formy i metody komple-
ksowego oddziatywania mechanizmdw reformy gospodarczej, zardwno

w sferze sterowania przeptywem materialdw na cele majace szczegdl-
ne znaczenie dla likwidacji deficytdw w gospodarce narodoweij, jak
i w sferze motywacji wplywajacych na wzrost produkcji deficytowych

materiatdw i wyrobdw.

Stosowane formy i metody wykorzystania rozwigzan systemowych przy-
jetychw reformie dla sterowania zaopatrzeniem, szczegdlnie w ma-
teriaty nierozdzielane, miaty charakter indywidualny i byty ukie-

runkowane na rozwigzanie konkretnego - pojedyriczego problemu.

Tego typu dziatania podejmowane byly gidwnie z wykorzystaniem sys-
temu cen, podatku dochodowego, obciazend na rzecz Funduszu Aktywi-
zacji Zawodowej, systemu kredytowego i finansowego. Stosunkowo
szeroki zakres cen umownych w zakresie artykuldw zaopatrzeniowych
mial swoje pozytywne, ale i negatywne zjawiska. Wobec gtebokiego
deficytu wielu surowcdw, materialdw oraz pditfabrykatdw dalszych

faz przetwdrstwa, rozszerzenie zakresu cen regulowanych wydaje sie
uzasadnione.

System marz nie byt takze szerzej wykorzystywany w sterowaniu pro-
cesami zaopatrzenia. Wysoki ich poziom umozliwiakl organizacjom
obrotu uzyskiwanie wysokich zyskdw ktdre jednak w powaznym stop-

niu byly przejmowane przez budzet w postaci podatku dochodowego.

Stosunki umowne w procesach zaopatrzenia w zatozeniach reformy,
mialy odgrywaé podstawowa role, jako regulator stosunkdw miedzy
dostawcami i odbiorcami. Jak dotyczczas system umowny nie funkcjo-

nuje nalezycie. Podstawowe negatywne zjawiska sq nastepujace:
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1/ dostawcy unikaja wchodzenia w wieloletnie stosunki umowne,
co wynika z tatwodci zbytu produkcji i wysokiego stopnia nie-

pewnodci po stronie zaopatrzenia,

2/ réwniez umowy krétkookresowe - zamdéwienia - sa czesto nie pot-
wierdzane, aczkolwiek na ich podstawie nastepuje realizacja

dostaw,

3/ nowa regulacja prawna stosunkdéw umownych i jej dostosowanie

do rozwiazard reformy nastapila sos$é péZno, gdyz dopiero w kon-
cu III kw. ub.r.

Stosunki umowne miedzy dostawcami, a odbiorcami materiaidw i su-
rowcéw, na przestrzeni 11 m-cy 1982 r. nawigzywane byly w opar-
ciu o uchwate nr 192 Rady Ministrdw z dnia 3.VIII.1973 r. w spra-
wie uméw sprzedazy oraz umdw dostawy miedzy jednostkami gospodar-—
ki uspolecznionej. Przepisy te w znacznej czesci nie przystawaly
do rozwiazan reformy gospodarczej i nie stanowily wtadciwej pods-
tawy dla prawidlowego ksztaltowania stosunkdéw w obrocie towarowym

oraz przebiegu procesu zaopatrzenia materiatowego przedsigbiorstw.

Nowa regulacja stosunkdw umownych miedzy przedsiebiorstwami uspo-
tecznionymi zawarta w uchwale nr 207 Rady Ministrdéw z dnia 27.09.82r.
stanowi praktycznie usuniecie sprzecznosci jakie mialy miejsce mig-
dzy poprzednia regulacja, a rozstrzygnieciami ustawowymi reformy,
zwtaszcza za$ z ustawa o przedsiebiorstwach panstwowych. Przepisy

o stosunkach umownych charakteru obligatoryjnego zostaly zmienio-

ne na charakter instruktazowy. Stad kompleksowe uregulowanie sto-
sunkdw umownych w caloksztalcie powigzan zaopatrzeniowych wymaga

dalszych rozstrzygnied.

Organizacja aparatu zaopatrzenia w 1982 r. znajdowata sie w inten-

sywnym procesie zmian. Zmiany te znajdowaly wyraz w:

1/ likwidaciji podredniego szczebla zarzadzania jakim byly zarzady
wielu central obrotu; ta sprawa zostata w zasadzie doprowadzo-

na do koica,

2/ utworzeniu zrzeszern jako jednostek speiniajacych funkcje usitu-

gowe wzaledem zrzeszonych przedsiegbiorstw,
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utworzeniu w kilku przypadkach w oparciu o likwidowane zarza-

dy central i zjednoczerd samodzielnych przedsiebiorstw.

tym tle wystapily w organizacji aparatu zaopatrzenia negatyw-

ne zjawiska, ktdére ujemnie rzutowaé moga na dalszy przebieg re-
formy, tj.:
1/ czes$é przedsiebiorstw obrotu zostata wtaczona w skiad obliga-

2/

3/

toryjnych zrzeszed producentdw, co w sposdb wybitny umacnia
monopolistyczng pozycje producentdw na rynku zaopatrzeniowym.
Dotyczy to np. Centrostali, CHMN, Centrali Budowlanych Materia-
¥éw wigzacych i kilku innych, jednoczesnie powstalo obligato-
ryjne zrzeszenie przedsiebiorstw handlu materiatami budowla-

nymi "Centrubud", z funkcjami wybitnie monopolistycznymi,

wiekszo$é przedsiebiorstw obrotu zaopatrzeniowego pozostata
w skladzie resortdw dziatowo-gateziowych. W tym zakresie nie
zostaly zrealizowane ustalenia "Kierunkdw reformy gospodar-

czej",

zrzeszenia przedsiebiorstw obrotu, w tym zwlaszcza majacych
wytacznos¢ w obrocie cechuje jeszcze wiele zjawisk negatyw-
nych, ktdre byly znane juz uprzednio, lecz nie zostaty usunie-

te, a nawet pogitebiane, np.:

- brak samodzielnej oceny materiatowych potrzeb odbicrcdw

w tym zwlaszcza nikly zakres prac prognostycznych,

- maly zakres $wiadczonych ustug na rzecz odbiorcdéw, a nawet

ich zanik,

- Przestarzale formy wspdipracy z odbiorcami.

Zespoly nadzorcze przy jednostkach obowigzkowo posredniczacych

w obrocie, powolane zostaly decyzjami Ministra Gospodarki Materia-

owej z dnia 21 stycznia 1982 r. Zespoly te nie zawsze potrafity

dziataé¢ zgodnie z zasadami nowego systemu zaopatrzenia oraz podej-
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mowaé¢ obiektywne decyzje. Przedstawiciele resortdw gospodarczych
i zainteresowanych przedsiebiorstw dbali czesto o wlasne intere-
sy, jakvodbiorcy materiatdw podlegajacych zatwierdzonemu przez
nich podzialtowi. Takze przewodniczacy zespoidw nadzorczych repre-
zentujacy gidwnie resorty galeziowe i biura petnomocnikdéw d/s wy-
odrebnionych uktaddw produkcyjnych /byte zjednoczenia/ nie we
wszystkich przypadkach troszczyli sie o obiektywizm podziatu, za-

bezpieczajac w wiekszym stopniu odbiorcdéw z wtasnego resortu.

W pracach zespoldw nadzorczych nalezy podkredglié strony pozytyw-
ne. Zespoly te potrafity w wielu przypadkach przeciwstawié sie
naciskom resortowym lub grupowym, podejmowaly dziatania w kierun-
ku poszukiwania mozliwodgci zwiekszania przychodu materiatdw i

- tym samym - stanowily przyklad spoiecznego nadzoru nad procesem
podziaztu.

Podobnie zrdznicowane oceny moga by¢ takze odniesione w stosunku
do Wojewddzkich Zespoldw Gospodarki Materiatowej, ktére speiniaty
funkcje zespoldw nadzorczych w stosunku do terenowych jednostek
obrotu. W wielu przypadkach Zespoly te aktywnie wtaczaly sie w pro-
ces podziatu materiaidw, w innych natomiast - czekaly gidwnie na
inicjatywe ze strony terenowych jednostek obrotu. Sprawy te byly
systematycznie udoskonalane poprzez spotkania z przewodniczacymi
WZGM, kierowanie do nich odpowiednich wyjasnien, wskazdwek koor-

dynacyjnych itp.

W catoksztatcie funkcjonowania procesdw zaopatrzenia pozyga odbior-

cy charakteryzowata sie nastepujacymi uwarunkowaniami::

1/ wystapil wysoki stopiend niepewnodéci, tak co do wysokoéci przy-

dziatdw, ich realnodgci, jak tez stopnia realizaciji,

2/ pozycja drobnych odbiorcdw w warunkach roku 1982 byla szczegdl-
nie niekorzystna; imienni odbiorcy byli w lepszej sytuacji,

mieli bowiem dostep do producentdw,

3/ stopien pokrycia potrzeb nawet w przedsigbiorstwach objetych
priorytetami dostaw byl bardzo zrdznicowany, w wiekszodci przy-

padkdw niedostateczny,
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4/ sprawno$¢ i operatywnoéé funkcjonowania przedsiebiorstw jest
oceniana przez odbiorcdéw jako niska, stad wzrastajacy udziat
wtdrnego obrotu zaopatrzeniowego, ktéry w wielu przypadkach
jest jedynym ratunkiem dla wykonania ustalonych zadand produk-
cyjnych,

5/ oceny obowigzujgcego systemu rozdzielnoctwa sa podzielone,
ale co najmniej potowa badanych przedsiebiorstw ocenia je po-

zytawnie, a tylko 1/4 negatywnie,

6/ wiekszo$¢ odbiorcdéw ocenia negatywnie rozszerzenie zakresu
obowigzkowego podrednictwa bowiem stanowi to istotna bariere

w bezposrednich kontaktach z producentami.

Brak ostatecznych danych o zapasach nie pozwala na analize i ocene
sprawnogci procesdéw zaopatrzenia z uwzglednieniem ich poziomu i stru-

ktury, tym niemniej mozna stwierdzié, ze:
- nastgpila odbudowa zapasdéw artykuidw /w tym zwlaszcza wegla/,

- utrzymywaly sie wyraZne dysproporcje i brak kompletnogci zapasdw,
co z jednej strony komplikuje przebieg procesdw zaopatrzenia,

z drugiej zag prowadzi do wysokiego ogdlnego poziomu zapasoéw,

- 0gdlny poziom zapasdw materialowych w ujeciu wartosciowym w re-
lacji do rozmiardw zuzycia jest wysoki; mechanizmy reformy nie

wywieraly tu bezposredniego wptywu.

W organizacji zapasdéw nalezy odnotowaé fakt, Ze wiekszodé zrzeszen
jako jedna z podstawowych funkcji przyjeto sprawy zaopatrzenia,
zwtaszcza zag wspdlnego wystgpowania w réznych sprawach interwen-
cyjnych, rozdzialu materiaXdw itp. Wydaje sie, zZe jedna z gtdwnych
przestanek przystapienia przedsiebiorstw do zrzeszen byty sprawy

zwigzane z zaopatrzeniem.

Oceniajac proces wdrazania nowych zasad funkcjonowania sfery zao-
patrzenia surowcowo-materiatowego w roku ubieglym nalezy stwierdzid,
ze byl on zdeterminowany niezwykle trudna sytuacja w zakresie poda-
zy podstawowych surowcdw i materialéw. Powodowalo to koniecznogd

stosowania rozwiazan przejsciowych opartych na rozdzielnictwie
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i obowiazkowym pogrednictwie; nierzadko zakres ten ulegal nadmier-
nemu rozszerzeniu.

Powaznym utrudnieniem dla upowszechniania sie w sferze zaopatrze-
nia powiazan poziomych sa takze utrzymujace sie stare nakazowo-
rozdzielcze struktury organizacji obrotu materialowego. Przebudowa
tych struktur jest warunkiem niezbednym dla usprawniania procesu

wdrazania rozwiazan reformy w tej sferze.



Czes$é trzecia

WPLYW MECHANIZMOW REFORMY NA COSPODARKE W 1982 r,
/Prdéba oceny/

1. Ustalenie zwiazku przyczynowo-skutkowego miedzy wpro-
wadzaniem zasad i mechanizmdéw reformy a przebieciem procesdéw
gospodarczych w 1982 r. jest zadaniem niemozliwym do wykonania.
Nie ma bowiem metod analitycznych, ktdére spoéréd réznych czyn-
nikéw oddziatujacych na gospodarke pozwolilyby na jednoznaczng
identyfikacje skutkdéw wyworanych przez reforme. Zwlaszcza odnosi
sie to do 1982 r., w ktdrym sytuacja gospodarcza kraju ksztalto-
wala sie pod wptywem licznych czynnikdw zewnetrznych i wewne-
trznych, jak chociazbv: - skutki kryzysu i decyzji podjetych
przed 1982 r.,; - dyscyplinujacy i mobilizujacy wplyw ryacordw
stanu wojenneco; - szybki wzrost wydobycia weala i opanowanie
sytuacji w enercetvce jako podstawy dziatalnoéci agospodarczej;
= negatywne skutki restrykciji i oafaniczeﬁ ze strony paristw
kapitalistycznych; - pozytywne oddzialywanie pomocy ze strony
ZSRR i reorientaciji na zaciednienie wspdéipracy aospodarczej
z krajami socjalistycznymi; - wiele dziatand i decyzji podejmo-
wanych w 1982 r. na réznych poziomach dziatalnoéci gospodarczej
niezgodnie z zaloZeniami reformy. /Nota bene nie zawsze decyzje

takie miaky negatywne konsekwencje/.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznoéci, zamierzenie pod-
jete w tej czedci opracowania sila rzeczy odraniczyé sie musi
do prdéby ukazania tendencji zmian w realnych orocesach qospo-
darczych i interpretacji, w jakim stopniu moalv mieé one zwig-
zek z wprowadzana reforma. W jakim stopniu mechanizmy reformy
ulatwily osiaganie celdw spolecznych i realizacje zada® gospo-
darczych, a w ktdrych punktach okazywaty sie bez znaczenia
badZ zgota utrudnialy osiaganie postepu. Trzeba mied przy tym
na uwadze, Zze bardzo trudno odréznié to co jest stabodcia me-
chanizmu, od tedo co jest powodowane brakiem dyscypliny reali-
zacyjnej. Prawdq méwiac, jest to najtrudniejsza sprawa do oceny.

Podjete zadanie jest tym bardziej zloZone i ryzykowne,
poniewaz o jakimkolwiek oddzialywaniu reformv na aospodarke
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mozna méwié dopiero poczawszv od druciedo péirocza. Pierwsze
pétrocze byto bowiem czasem przyaootowywania sie, przekazywa-
nia informacji, tworzenia formalnych podstaw do dziaXania
wedtuag nowvch zasad. PS8t roku - to okres zbvt krdétki, aby na
tej podstawie mozna byto formutowaé miarodajne oceny.
Moaa byé to co najwyzej hipotezv i przvblizenia dotyczace
fundamentalnej sprawy: jak reforma sprawdzata sie w praktyce

i co przvniosa qospodarce oraz spoteczerstwo.

A. Produkcija, zatrudnienie i wydajno$é pracy.

2, W ciaou 1982 r. miata miejsce stopniowa, ale syste-
matyczna poprawa w dziedzinie produkcji przemvstowej. Korzy-
stne zmiany w tym zakresie dobrze obrazuje nastepujace zesta-
wienie zmian produkciji przemystowej w pordwnaniu do analogi-
cznych okresdéw 1981 r.

- w pierwszvm kwartale spadek o 11%,
- w druagim kwartale spadek o 4%,
- w trzecim kwartale wzrost o 1%,

- w czwartym kwartale wzrost o 7%.

Dvnamika produkciji przemystowej, zatrudnienia i wydajnogci
pracy w poszczegdlnych miesiacach roku 1982 w pordwnaniu z ana-
logicznymi miesiacami roku 1981 przedstawia sie nastepujaco:

Tablica 11. Spadek /wzrost/ w pordédwnaniu z analogicznym
) miesiacem 1981 r.

/w proc./
I
Produkcia 7Zatrudnienie Wydajnodéé
Miesiac przemysiowa pracy
:‘ 1 2 3 4
I-XII 1982 r. - 2 = B2 + 4,0
styczen - 14 - 4,6 - 9,6
luty - 11 - 4,8 - 6,2
marzec - 6 - 5,0 - 1,5
kwiecien - 6 - 5,7 - 0,7
maj - 3 - 5,6 + 3,1
czerwviec - 3 - 5,8 * 3w2
linmiec - 4 - 5,9 + ‘2,4




i 2 3 4
sierpien + 2 - 5,6 + 7,1
wrzesier ‘ + 4 - 5,5 + 10,0
paZdziernik + 5 - 9 + 10,0

» listopad + 8 - 4,7 + 14,0
grudzien + 12 - 4,4 + 16,0

Mozna wyrdéznié dwie fazy roku 1982; faze hamowania
regresu /do lipca wtacznie/ i faze stopnioweqo wzrostu produk-
cyjnego /druga potowa roku/.

Odwrdcenie tendenciji spadkowych w produkcii przemysto-
wej pozwolilo ograniczyé skale spadku tej produkcji w stosunku
do 1981 r. do 2%, Ten stosunkowo korzystny przebieg produkcji
przemystfowej byt mozliwy dzieki rytmicznej pracy od poczatku
roku gdrnictwa wegloweqo i energetyki. W pordwnaniu do roku 1981
dynamika produkciji przemystu wydobywczego wyniosta 111,0%, na-
tomiast przemysitu przetwdérczego 97,0%.

Na dynamike produkcii przemysiowej w roku 1982 decyduijacy
wplyw wywierato zaopatrzenie surowcowo-materiatowe, w tym zwta-
szcza import zaopatrzeniowy. Chociaz w drugim péiroczu ulegl on
poprawie, to jednak w skali calego roku by¥ nizszy o ok. 8,4%,

W tym z krajdéw drugiego obszaru o 22,43, Ubytek ten tylko w nie-

wielkim zakresie moze byd zastapiony Zrdd¥ami krajowymi.

W tych niesprzyjajacych warunkach zaopatrzeniowych spa-
dek produkcji przemysiu przetwdérczego o 3% w ciaaqu roku wskazu-
je, iZ uruchomione zostaty mechanizﬁy lepszego wyvkorzystania
najbardziej deficytowych surowcdw i materialdéw. Bowiem bez dzia-
tania tych mechanizméw nalezatoby sie liczyé ze znacznie gleb-
szym spadkiem produkcii.

Uprawniona wydaje sie teza, ze jednym z czynnikdéw przyczyniaija-
cym sie do poprawy wykorzystania surowcdédw i materiardw byty
zasady reformy gospodarczej, w tym przede wszystkim samodziel-

noéé przedsichiorstw.
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3. Nalezy przy tym podkre$lié, ze zatrudnienie w prze-
my$le zmniejszyto sie o 343,2 tys. pracownikdéw, tj. o 5,23,

a w przemyéle przetwdrczym o 6,2%.

Zmniejszenie zatrudnienia miato miejsce we wszvstkich
aateziach nrzemystu poza przemystem weglowym i energetycznym,
w ktérych nastapit wzrost o ponad 4%.

Istotny wplyw na zmniejszenie zatrudnienia miat*a reali-
zacja rozporzadzenia Rady Ministrdéw z dnia 17 lipca 1981 r.
w sprawie szczegdlnych zasad przechodzenia na emervture pracow-
nikdéw usporecznionvch zaktaddw pracy.

W okresie od 1 sierpnia 1981 r. do 31 orudnia 1982 r.
zarejestrowano 623,8 tys. wnioskdéw o przejécie na wczeéniejsza

emeryture, 2 teqo w 1982 r., 238,1 tys. wnioskdw.

Przyznano océtem 535,1 tys. wczedniejszych emerytur.
Trzeba przy tym podkredlié, Ze w zasadzie nie byl wvkorzvsty-
wany przepis uprawniajacy dyrektora do odmowy przvznania wczeé-
niejszej emervtury z uwaai na potrzeby produkcji. Ten skokowy
odplyw pracownikdéw z difuaoletnia praktyka w zawodzie spowodowat
znaczne niedobory wvkwalifikowanej kadry w niematej czedci
przedsiecbiorstw. DotyczyYo to zwlaszcza pracownikdéw wykonujacych
tzw. prace uciazliwe, gdzie wystepuja najwieksze trudnodci

z uzupeinieniem brakdw zatrudnienia.

Ksztattowanie sie na przestrzeni 1982 r. procesdéw

w sferze zatrudnienia, a zwlaszcza zjawiska wystepujace na rynku
pracy /patrz tablica 12/ wskazuje na to, ze prognozy zaktadajace,
ze wprowadzenie samodzielnodci przedsiebiorstw spowoduje presie
na zmniejszanie zatrudnienia okazaty sie zupelnie chybione.

¥ jakiej$ mierze do wielkiego deficytu zatrudnienia, obok wspo-
mnianej wyzej decvzji dotyvczacej wczesdniejszych emervtur, przy-
czvnilta sie konstrukcja obcia’enia przvrostu $redniej ptacy

na rzecz FAZ zastosowana w 1982 r,
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Tablica 12. Sytuacja na rynku pracy W 1982 r,

Wolne Poszukujacy Liczba wolnych
miejsca pracy miejsc pracy na
Miesiagce pracy jedneaco poszukuja-
cego pracy
w tys. w tys.
styczenl 126 36 345
luty 140 42 3,3
marzec 176 3 4,8
kwiecien 232 217 8,6
maj 254 212 11,5
czerwiec 280 20 14,0
lipiec 307 19 16,2
sierpied 271 18 15,1
wrzesien 282 16 17,6
paZdziernik 280 13 21,5
listopad 277 11 25,2
grudzien 248 9 27,6

wzrostizapotrzebowania na pracownikdéw zgtaszany przez
przedsigbiorstwa, nie zawsze byl uzasadniony realnymi proce-
sami produkcyjnymi, a czesto wynikat "z qry zatrudnieniem".
Na tej drodze przedsiebiorstwa mogly minimalizowaé wptaty na
FAZ. Czynnikiem ktdry umozliwil takie postepowanie byto zta-
godzenie rygordw finansowych w ciaaqu roku, stosunkowo duza

tatwogé uzyskiwania grodkdéw na wynagrodzenia.

4. W wyniku utrzymywania sie w ciagu 1982 r., zatrudnie-
nia na poziomie 5% nizszym niz w 1981 r. oraz systematycznej
poprawy z miesiaca na miesiac wynikdw produkcyijnych, w roku 1982

nastapil wzrost wydajnodci pracy o 43.

Wzrost wydajnogci pracy w poszczeqdlnych przemystach jest

zréznicowany i przedstawia sie nastgpujaco:
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Tablica 13. Dynamika wydajno$ci pracy i zatrudnienia,

1982 r.
Wyszczeadlnienie HVnawlka wydaj= dynamlk? i
nogéci pracy zatrudnienia

1981 r. = 100

Préemyst ogdtem 104 94,8
- przemyvst wydobywczy 107 103,5
- przemvst przetwdrczvy 104 93,8

Przemysl precyzyjny 113 95,,:0

PrzemvsY ceramiki

szlachetnej 111 94,3

Przemysl papierniczy 110 95,2

Przemyst weglowy 109 104,8

Przemysi maszynowy 108 93,7

Przemyst odziezowy 108 9.3, 7

Przemyst skérzany 107 92,8

Przemyst metali

niezelaznych 107 95,7

Przemyst 4rodkdéw transportu

transportu 106 92;,2

Przemyst materiatdw

budowlanvch 106 93,8

Przemvs® szklarski 106 95,4

Oceniajac procesy zachodzace w 1982 r., w odniesieniu
do wydajnogci nalezv stwierdzié, ze w drugiej polowie roku

zostal zapoczatkowany znaczny postep.

W celu wznocnienia tej tendencji dokonane zostaty odpo-
wiednie modyfikacje w mechanizmach reformy gospodarczej; wpro-
wadzony zostal jako podstawa obciazenia na Fundusz Aktywizaciji
Zawodowe] wzrost kwoty wynaarodzend w miejsce 4rednieqo wyna-

arodzenia, oraz uzale?nienie wzrostu funduszu wynaarodzenr od

poorawy w

nikdéw produkcyjnych. Powinno to oddziataé stymulujaco

na racjonalizacje zatrudnienia, a zwlaszcza poprawe jeao struk-

tury w zaktadach pracy, oraz na wzrost wydajnosci.
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B. Handel zagraniczny

5. Reforma gospodarcza w sferze handlu zagranicznego zakla-
da stworzenie warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi efektywnej wymiany
towarowej z zagranicg i zwiekszaniu udzialu Polski w miedzynarodowym
podziale pracy. Jej wdrozenie zapoczgtkowane zostalo w wyjatkowo trud-
nej sytuacji gospodarczej kraju. Charakteryzuje sie ona ogromnym za-
diuzeniem i brakiem mozliwosci zaciggania n owych kredytéw przy nis-
kim poziomie eksportu i duzej importochtonnoéci przemystu. Tym zja-
wiskom towarzyszy brak réwnowagi na rynku wewnetrznym, nie wymu-
szajacym dbalodci o pozyskanie odbiorcéw, ani dostosowania sie do
ich wymogéw jakosciowych i cenowych. Warunki wewnetrzne zostaly
dodatkowo skomplikowane recesja gospodarczg na $wiecie oraz sankcja-

mi ekonomicznymi zastosowanymi przez USA wobec Tolski.

Te warunki powodujg, ze nie jest mozliwe zastosowanie docelo-
wych rozwigzan reformy w trybie jednorazowej operacji. Jej wdrazanie
musi byé rozlozone w czasie i podporzadkowane stopniowemu doprowa-
dzaniu do sytuacji, w ktérej Polska osiggnie dodatnie saldo w obrotach
zagranicznych przy optymalnym wykorzystaniu potencjalu wytwérczego,

a takze - bedzie mogla go modernizowaé¢ i rozwijaé czeéciowo w opar-
ciu o dostawy z zagranicy. Droga do osiggniecia tego celu prowadzi
poprzez rozwdj eksportu, dbaloéé o jego efektywnosé oraz racjonalizacje

imporiu.

W poczatkowej fazie wdrazania reformy /1982-1983/ wystapila
koniecznoéé¢ zastosowania obok regulacji o charakterze systemowym
doraznych rozwigzan, ktére pozwolily na szybkie zatrzymanie spadkowej
tendencji w eksporcie i uzyskanie dodatniego - salda w obrotach z kra-
jami II obszaru platniczego, aby uzyska? maksimum é$rodkéw dewizo-
wych na import dla pobudzenia wzrostu produkeji i stworzy® przeslanki

dla refinansowania zadluzenia Polski.

Inaczej méwiac - handlowi zagranicznemu wyznaczona zostala

rola jednego z gléwnych "kél zamachowych', ktére uruchomi”s miato
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wzrostowe tendencje w gospodarce, zapoczgtkowal proces jej

wychodzenia z kryzysu.

6. Przez pryzmat tych celéw i uwarunkowan nalezy oceniac
funkcjonowanie reformy gospodarczej w sferze handlu zagranicznego w
1982 r. W zakresie eksportu, po dalszym gwaltownym spadku dostaw
w pierwszych miesigcach, spowodowanych brakiem zaopatrzenia z im-
portu, trudno$ciami w uzgadnianiu cen w zwigzku z reformg cen za-
opatrzeniowych, a takze ograniczonymi mozliwo$ciami utrzymywania
kontaktéw z partnerami zagranicznymi, nastepowala systematyczna po-
prawa, ktéra przyniosta znaczne przyrosty dostaw w II péiroczu. War-
tod¢ eksportu w 1982 r. wynosila 947,4 mld zt i byla wyzsza w poréw-
naniu z 1981 r. o 12%, przy czym w I pétroczu eksport wzrést o 0, 9%,
a w Il pétroczu o 23%. Wzrost eksportu wystapit zaréwno w I obszarze

platniczym /o 20, 3%/, jak i II obszarze /o 5%/.

Po raz pierwszy rozmiary i struktura geograficzna eksportu
ksztattowana byla nie poprzez wyznaczanie zadan dyrektywnych dla
przedsiebiorstw, a w oparciu o regulacje prawne, instrumenty ekono-
miczne, i - co trzeba szczegélnie podkreglié - uczestinictwo przedsie-
biorstw w eksporcie bylo rezultatem ich ambicji i $wiadomogeci tych
korzyéci, jakie przynosi konfrontacja z zagranicznymi konkurentami,

utrzymanie i rozszerzanie rynkéw zbytu.

Dostawy do krajéw RWPG zdeterminowane zostaly umowami
miedzypatistwowymi, a o zobowiazaniach z nich wynikajacych informo-
wano zainteresowane przedsigbiorstwa. Nie wystapita koniecznosé¢ po-
slugiwania sie wtadczym uprawnieniem organdw zatozycielskich okres-
lonych w art. 54 ustawy o przedsigbiorstwach paiistwowych. Zachodzilta
natomiast czesto potrzeba spelniania warunkéw, umozliwiajacych
przedsi cbiorstwom wykonanie zobowiazan PRI, gléwnie - zapewnienia
rentownosci produkeji i przydzielenia $rodkéw wolnodewizowych na

niezbedne zaopatrzenie z importu.



Eksport do II obszaru platniczego odbywatl sie w oparciu o wlas-
ne plany przedsiebiorstw. Wyjatek stanowily surowce oraz materialy
rozdzielane i bilansowane, na ktérych eksport przedsiebiorstwa musia-
1y - uzyskiwaé zgode wlasciwych jednostek. W zasadzie nie stosowano
innych ograniczen wywozowych /zakazéw czy kontygentéw/. Eksport
ten stymulowany byl przede wszystkim przez dostep do walut wymie-
nialnych, wyrazony w systemie odpiséw dewizowych, kiéry ocenia sie
jako jedno z najlepszych rozwigzan wprowadzonych w ramach reformy
gospodarczej. W II pél;‘oczu uruchomione zostato drugie narzedzie sty-
mulacji eksportu - system ulg w podatku dochodowym i zwolnieri spod
obcigzen na rzecz FAZ okredlonych wyplat z zysku na nagrody dla za-

togi.

Gwaltowne zmniejszenie $rodkéw na import wolnodewizowy wy-
musilo stosowanie w okresie przejéciowym na szeroka skale rozdziel-
nictwa walut wymienialnych, co w I pélroczu 1982 r. mialo powszech-
ny charakter. Centralnie rozdzielane byly $rodki na zakupy podstawo-
wych surowcéw i materialéw oraz na wykonanie programdw operacyj-
nych. Pozwolilo to na skierowanie 4rodkéw, hedgcych w dyspozycji pan-

stwa na realizacje podstawowych celéw spoteczno-gospodarczych.

Pomimo szczegélnie trudnych warunkéw zapoctkowano proces
oddzialywania na zmniejszenie importochlonnosci gospodarki takze za
pomoca narzedzi ekonomicznych. System odpiséw dewizowych sklania
nie tylko do podejmowania i rozwoju eksportu, ale réwniez do oszczed-
nego wydatkowania \valut‘wymienialnych. Wyzwolil on wérdéd eksporte-
réow silng tendencje do tworzenia rezerw dewizowych, o czym éwiadczy
faki, 2e z pozyskanych w 1982 r. érodkéw wydali co trzeciego dolara,

a dwa odlozyli na’ potrzeby w nastepnych latach.

7Za pomoca tych dziatan nastapilo w ub. roku dalsze powazne

ograniczenie importu z Il obszaru platniczego. Bylo ono czeéciowo la-



godzone zwiekszeniem dostaw zaopatrzeniowych kosztem débr inwesty-

cyjnych z ZSRR i innych krajéw RWPG.

Wartioss importu w 1982 r. wyniosta 862 mld zl i zmniejszyla
sie w stosunku do 1981 r. o 10,5%, przy czym z I obszaru wzrosta

o 1,5%, a z II obszaru obnizyla sie o 23, 2%.

W 1982 r. osiagniete zostalo dodatnie saldo obrotéw zagranicz-
nych w wysokosci 85 mld z}, wobec salda ujemnego w wysokosci
117 mld zt w 1981 r. Saldo ujemne z I obszarem uleglo zmniejszeniu
ze 110 mld zt w 1981 r. do 39 mld zt w 1982 r., a w obrotach z II
obszarem, gdzie w 1981 r. saldo ujemne wynosilo 8 mld zl, w 1982 r.

osiagni¢io saldo dodatnie - 125 mld zl.

Uzyskanie wysokiego salda dodatniego w obrotach z II obszarem
ptatniczym spotkalo sie z pozytywnym przyjeciem zagranicznych wierzy-
cieli i partneréw handlowych, ktérzy analizuja zalozenia reformy i
sledza postep w jej wdrazaniu. Jej mechanizmami interesuje sie szcze-
g6lnie miedzynarodowym komitet ekonomiczny bankéw, ktérego eksper-
ci podczas wizyt i rozméw w Polsce na temat refinansowania zadhize-

nia sprawom reformy poswiecaja wiele uwagi.

7. Podstawowe cele, ktérych realizacji sluzyé miata reforma
w sferze handlu zagranicznego w 1982 r. zostaly osiggniete. Zatrzyma-
no - spadek eksportu i pobudzono jego rozwdj, zmniejszono import do po-
ziomu zapewniajacego osiagniecie odpowiedniej nadwyzki w obrotach
handlowych z zagranica. . Te cele realizowane byly zaréwno
przy uzyciu tradycyjnych $rodkéw, dopuszczonych ustawowo na okres
przejsciowy, jak réwniez docelowych regulacji i mechanizméw reformy.
Nie pozostato to jednak bez wplywu na efekiywnos# eksportu i na ra-
cjonalne wykorzystanie potencjalu wytwérezego przemyshu. Aby uzyskaé
jak najwieksze wplywy dewizowe 4wiadomie dopuszczano do eksportu
wielu towardw nieoplacalnych i szeroko wykorzystywano rachunek wy-

réwnawczy w handlu zagranicznym.



C. Sytuacja pieniezno-rynkowa

8. Mechanizmy ekonomiczne wprowadzone w ramach reformy
gospodarczej byly na przestrzeni 1982 r. dwukrotnie poddawane
krytyce opierajacej sie na tezie, ze maja one charakter pro-

inflacyjny.

W poczatkowej fazie wdrazania byla ona obarczana odpo-
wiedzialnogcia za wzrost cen.W licznych publikacijach i wysta-
pieniach, zwlaszcza w okresie pierwszego pdirocza 1982 r., wy-
razano opinie, jakeby reforma odbierata spoleczerstwu jeao za-
mozno$é oraz zdobycze socjalne, Odpowied? na ten kierunek kry-
tyki opierata sie na argumentacji, ze spadek stopy zyciowej
spoteczerstwa nie jest cena reformy lecz cena kryzysu oraz ze
dokonane podwyzki cen detalicznych musiatyby nastapié¢ nawet
wéwczas, gdyby nie wprowadzono fadnych zmian w systemie funkcjo-

nowania gospodarki.

Z korcem 1982 r. wysuniety zostal kolejny zarzut, méwiag-
cy ze mechanizmy reformy gospodarczej napedzaja inflacije ptaco-
wa, zawodza natomiast w pobudzaniu wzrostu produkciji i przywra-

caniu réwnowagi pieniezno-rynkowej.

Analiza zmian jakie zaszly w sytuacji pienieZno-rynkowej

na przestrzeni ub. r. wymaga rozpatrzenia nastepujacych zagadnied:

- ksztattowania sie dochoddw realnych ludnoéci,

- stopnia zrdéwnowazenia rynku wewnetrznego na poczatku

i na koricu 1982 r.,
- rozliczenia "Z4rdédel" wzrostu dochodéw ludnodci,

- optacenia wzrostu wydaijnodéci pracy.

9. W roku ubieatym nastapilo najotebsze w powojenne]
historii obniZenie dochoddw realnvch ludnoéci. Zmniejszyviy sie
one o ok. 19 proc., w tvym przecietna ptaca w gospodarce uspote-
cznionej o 25 proc. Z punktu widzenia tendencji w dynamice do-
chcddw realnych ludnodci rok 1982 podzielié mozna na dwa pod-

stawowe okresy. ¥ okresie pierwszym - od stvcznia do maija -



nastqpik znaczny spadek dochoddéw realnych., W okresie druaim

p» od czerwca do orudnia - wystapita tendencja odwrotna: zmniej-
szanie wskaZnika spadku dochoddw realnych w pordwnaniu z rokiem
poprzednim i wzrost jeao poziomu w pordéwnaniu z pierwszym pdi-
roczem 1982 r.

10. 7 punktu widzenia stopnia zrdwnowazenia rynku rok
ubiealy podzielié mozna na trzy wyraZnie rézniace sie podokresy:
pierwszy kwartaX, drugi kwartal i drugie pdirocze. W pierwszym
kwartale utrzymywaty sie niekorzystne tendencje z roku 1981.
Zasoby pieniezne ludnodci zwiekszylv sie w tym czasie o 158 mld z%
/na skutek obowiazywania w styczniu "starych" cen, zaliczkowego
wyptacenia rekompensat itp./, co stanowi}o ponad 22 proc. fundu--
szu dyspozycyjneao ludnodéci, a relacja dostaw towardw do przy- 3

choddéw pienieznych wyniosta 80,2 proc. .

WyraZna poprawa sytuacji wystapilta w druaim kwartale.
Zasoby pieniezZne zwiekszyly sie w tym okresie jedvynie o 41 mld z%
/6,6 proc. funduszu dvspozycvineago/, dostawy towardw rynkowych
stanowily rdéwnowartogé 89,0 proc. przychoddw pienieznvch, a przy-

rost zapasdéw tvch towardw ponad 77 proc. przyrostu zasobdw.

Ponowne pogorszenie tych podstawowych wskaZnikdéw miato
miejsce w druaim pdtroczu. Przychody piecniezne bviy w tym okresie
wyzsze od wvdatkdéw o 193 mld zi. Relacja dostaw towardw rynkowych
do przvchoddw pienieznych obnizZy*a sie ponownie do poziomu
82 proc., a relacja przyrostu zapasdw do przyvrostu zasobdw pie-

nieznych do 27 proc.

W rezultacie w koricu 1982 r. oadlna sytuacja pieniezno-
rynkowa bvta w dalszym ciaqu niekorzystna. Na wiekszodci podsta-
wowych rynkdéw towarowych utrzymywal siq stan wyraZnej przewaai
popytu nad podaza. Dotyczy}o to zwlaszcza rynku artykutdw kon-

sumpgvinych trwatego uzytku.

Nalezy jednak podkreflié, ze na przestrzeni 1982 r. oqgra-
niczone zostalo tempo narastania necatywnych tendencji w zakresie

sytuaciji pieniezno-rynkowei.



Tablica 14. Podstawowe relacje charakteryzuijace

sytuacje pieniezno-rynkowa

w proc.
Wyszczegdlnienie 1980 1981 1982
Relacja przyrostu zasobdw
pienieznych ludnod$ci do
funduszu dyspozycyjnego 5,9 14,3 12,0
Relacja stanu zapasdéw na
koniec roku do stanu
zasobdw pienieznych 34,2 17,7 23,7
Relacja dostaw towardw
rynkowych do przychoddéw
pienieznych 86,2 71,4 82,9

Odnotowania wymaga zwtaszcza fakt, ze w roku ubieatym

przyrost dostaw towardw rynkowych /o 1.329 mld zt, tj. o

90,4 proc./ byt wyzszy od przyrostu pienieznych przychoddw
ludnogci a takze "przelamanie" wystepujacej w latach 1980-1981
spadkowej tendencji stanu zapaséw i ich zwiekszenie o 155 mld zt

/84 proc./.

Zapoczatkowanie w roku 1982 omawianych procesdw - a zwta-
szcza systematyczny wzrost wartoéci dostaw towardw - stanowid

powinno punkt wyjdcia do stopniowej poprawy sytuacji pieniezno-

rynkowej.

11. PieniezZne przychody ludnodci wyniosty w roku ub.
3.402 mld zY i byly wyzsze niz w roku 1981 o 1.311 mld 2zt tj.

o 62,7 proc.




Tablica 15, Wielko$é¢, struktury i dynamika przyrostu

pienieznvch przvchoddw ludnoéci.

Przvrost

Wyszczeadlnienie 1981 = 100
w mld zt | w odsetkach
Przvchodv pieniezne 1.312;1 100,0 162,7
w tym:
- wynaarodzenia
za prace 552 ;5 42,1 145,9

- 3wiadczenia 3
spoteczne 362,7 27 sl 236,7

- przychody ze
sprzedazy produk-
téw rolnych 244 ,5 18,6 166,0

- przychody poza-
rolniczej gospo-
darki nieuspoile-
cznionej 46,0 3,5 204,7

¥ rezultacie takieao uksztaltowania strumienia przy-
rostu przychoddéw pienieznych ludnofci nastapily w ich struk-
turze znaczace zmiany. Udziail wynagrodzel za prace zmniejszyl
sie z 57,9 proc. w 1981 r, do 51,6 proc. w 1982 r. /o 6,3 pnkt/,
wzrdst natomiast udziat dwiadczen spotecznych z 12,4 proc. do
18,5 proc. /tj. o 6,1 pkt/. Nieznacznie /o 0,3 pkt/ zwiekszvyi
sie takze udziat przychoddéw ze sprzedazy produktdéw rolnych.
Znacznv wzrost udziatu gwiadczerd spotecznvch odzwierciedla
wazny kierunek polityki spoteczno-gospodarczej, jakim byta
ochrona przed skutkami kryzysu najstabszych ekonomicznie qrup
ludnodci.

Spodréd wszystkich kategorii przychoddw pienieznych
ludnoéci najnizsza dvnamike wzrostu wykazaty wynacrodzenia
za prace. Jednakze ich wzrost - wynoszacy 46 proc. - wymaaa
komentarza w 4wictle obowiazujacych w roku ubiealym rozwiazan

svstemowvch,



12. Reforma gospodarcza wprowadzita gtebokie zmiany
w zasadach tworzenia $rodkdéw na wynagrodzenia, znoszac do-
tychczasowe limity funduszu ptac.
Przedsiebiorstwa w ramach reformy - samodzielnie - na:lpodsta-
wie obowigzujacych przepisdw o wynaqradzaniu i przepisdéw prawa
pracy - ksztaltuja $rodki na wynagrodzenia w zaleznodci od
wystepujacych potrzeb oraz mozliwodci finansowych,

Jednoczednie przedsiebiorstwa uzyskaly peing swobode
ustalania wtasnych, zaktadowych zasad i kryteridw premiowania
i nagradzania pracownikdw. Gtdéwnym regulatorem majacym zapo-
biegaé nadmiernemu wzrostowi wynagrodzen byl system obcigzes
na rzecz Funduszu Aktywizacji Zawodowej.

Doéwiadczenia trzech kwartaldéw ubiegtego roku wskazuja
na to, iz zabezpieczenie to byto szczelne. Jednak na skutek
oddziatywania rdéznych czynnikéw system ten ulegal na przestrzeni
roku stopniowemu ostabieniu., Czynniki, ktdére to spowodowatly
mozna podzielié na dwie grupy; pierwsza stanowia tak zwane wy-
taczenia z podstawy obciazerd na FAZ /m.in. rekompensaty, depu-
taty itp./ oraz podjete decyzje w zakresie motywacji do zwiek-
szania produkcji i eksportu w drugim pStroczu /uchwaty Rady
Ministrdéw nr 182 i 186/,

Wprowadzone takze zostaly ulgi w przypadku zwiekszenia

zakresu pracy w wolne sobotv i na trzeciej zmianie,.

podkreélenia wymaga fakt, iZz system obcigZer na FAZ byt
na przestrzeni ca*ego 1982 r. przedmiotem nieustannego "naporu"
na rzecz jeqgo zliberalizowania. Wnioskujacy operowali na ogdt
argumentami typu produkcyjneqo oraz stwierdzeniami, ze obcia-
zenia na FAZ sa hamulcem do peinego wykorzystania zdolnodci
produkcyjnych.

Wedlug oceny‘Ninisterstwa Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych
wprowadzone "rozluZnienia" - niezaleznie od ich stkutkdw typu
sprawiedliwodcioweago i produkcyjnego - byly gtdéwna przyczyna
przyépieszenia wzrostu ptac, szczeqdlnie w ostatnich miesig-
cach roku, a rozwigzaniem, ktdére stworzy¥o w tym zakresie naj-
wieksze mozliwodci by¥a uchwata Nr 186 RM z dnia 20 sierpnia

1982 r. w sprawie dodatkowych zachet do zwiekszania produkciji



w przedsiebiorstwach gospodarki uspotecznionej.

Preferencje majace zachecadé przedsiebiorstwa do zwiek-
szania produkcji wprowadzone ta uchwatla, dzieki stosunkowo duzej
dowolnodci w zakresie doboru okresdéw poréwnywalnych, a takze
miernikéw produkciji stworzviy wiekszoéci przedsiebiorstwom duze
mozliwogci obejécia wzolednie "sztywnych" w swoim pierwotnym

wydaniu przepisdéw dotyczacych FAZ.

W rezultacie wyplaty wynagrodzed za prace przekroczyty
poziom okreflony w Centralnym Planie Spoteczno-GCospodarczym
na 1982 r, o 189 mld zt. Wedlug oceny Komisji Planowania przy
Radzie Ministrdw przekroczenie zatozer planowych wynika z naste-
pujacych przyczyn:
- wzrostu wynacrodzerd w jednostkach sfery

budzetowej wynikajaceqo z decyziji podjetych .
po uchwaleniu CPSG na 1982 r, 20 mld z%

- wypXat z tyvtulu wolnych sobdt oraz funduszu
produkcyijnego w adrnictwie 40 mld z%

- wzrost warto$ci dwiadczer w naturze oraz
ekwiwalentdw za te dwiadczenia w zwiazku
ze wzrostem cen 40-50 mld z%

- wzrostu wyptat wynagrodzerd w sferze material-
nej w konsekwencji wprowadzonvch w ciagu roku
zmian stawek ptac, ula w obciaZzeniach na FAZ
oraz réwnolegle obowiazujacych zasad systemu
podatkoweqo i cgospodarki finansowej przed-
siebiorstw 80-90 mld z%

13. Rnaliza tendencji w zakresie optacania w 1982 r.
wzrostu wvdajnofci pracy jest utrudniona z uwaqi na skokowe
zmiany wskaZnika kosztdéw utrzymania co praktycznie uniemoZliwia
dokonywanie pordwnan z latami poprzednimi. Trzeba jednak podkre-
61i¢, ze w roku ubieclym nastapito radvkalne obniZenie udziatu
wynacgrodzen w kosztach produkcji /np. w przemy$le relacja wyna-
arodzeX do wartodci sprzedazy obnizyta sie z 15,3 proc. w 1981 r.
do 10,0 proc. tj. do poziomu z potowy lat siedemdziesiatych/ oraz,
ze przy spadku ptac realnych w przemy$le o ok. 24 proc. nastapit
wzrost wydajnoéci pracy o 4 proc. Optacanie wérostu wydajnodci
pracy w przemyfle przetwdrczym w okresie od sierpnia /po ogto-

szeniu uchwaly nr 135/ do arudnia ub. r. przedstawia sie
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nastepujaco:

Tablica 16 /w proc./

Dynamika

przecietnej wydajnodci
ptacy pracy

poprzedni miesiac = 100

sierpien 102,7 102 ,5
wrzesien 107,4 109,2
paZdziernik 104,6 99,7
listopad 103,8 105,3
grudzien 121,8 104,7

Z przedstawionego zestawienia wynikaja dwa wnioski:

Po pierwsze, w okresie sierpied - listopad wydajnogé
pracy wzrastata szybciej /tacznie o 22,6%/ od przecietnej
ptacy /19,8%/.

Sprawa druga to przyépieszenie wzrostu ptac w arudniu,
ktére spowodowato odwrécenie tej korzystnej tendenciji.

Na wzrost wyptat w grudniu ub. r. wplynelo przede
wszystkim zdyskontowanie przez przedsiebiorstwa suerequ tytu-
16w do zwiekszania wynagrodzed, jak ulai wynikajace z uchwal

186 i 182, antycypacyjne wyptaty z zysku itp.

Pod koniec roku przedsiebiorstwa wykorzystaty takze
mozliwodci zwiekszenia przecietnych wynacrodzen z rdéwnoczesnym
dokonaniem wptat na rzecz FAZ. Naliczone za rok ubieagly obcia-
zenia na FAZ wyniosty 53,7 mld zt /z tego w przemygle 28,2 mld
zX¥/ i stanowia 8,4 prbc. zysku do podzialu. Mozna zatem oceniad,
ze generalnie przedsiebiorstwa nie naduzywaly przyznanych im

uprawnieri w dziedzinie podzialu wygospodarowanego zysku.



14, W lutym br. - na polecenie Prezesa-Rady Ministrdw -
orqganv zalozycielskie orzy wspdipracy aparatu bankoweco i finan-
soweco przeprowadzily kontrole arupy przedsiebiorstw, ktdre
w grudniu osiaanely szczeqdlnie wysoki wzrost wynaarodzern.
Podstawowe ustalenia dokonane przez grupy kontrolne mozZna spro-

wadzié do nastepujacych konkluziji:

- po pierwsze, przedsiebiorstwa dokonaly zwiekszonvch wyplat
w ramach mozliwoéci stworzonych vrzez preferencje i ulai
w obciazeniach na rzecz FAZ, a zwtaszcza przez uchwale nr 186,

preferencje dla produkcji specjalnej i uchwaily nr 182,

- po druaie, zdecvdowana wiekszoéé przedsiebiorstw albo w oadle

nie placita .obciazenia na FAZ albo tez obciazenia te angazo-
watv od kilku do kilkunastu procent zysku do podziaiu. Jedynie
kilka procent kontrolowanych przedsiebiorstw dokonato znacznych

wptat na FAZ zaniedbujac przy tvm potrzeby rozwojowe,

- po trzecie, wyptaty wynaarodzed w koricu ub. r. miaty w zdecy-
dowanej wiekszodci charakter jednorazowych premii i naqrdéd.
Przedsiebiorstwa zabezpieczaty sie w ten sposdb przed nadmier-
nymi zobowiazaniami pYracowymi na 1983 r. oraz gwiadomie hamo-
wa¥y wyplaty na koniec roku ze wzgledu na niepewno$é co do
ostatecznych wynikéw i z obawy przed ptaceniem wysokiego

obciarzenia na rzecz TAZ,

- vo czwarte, przypadki naruszenia obowiazujacych przepisdw,
dokonywania przeszereqowan wstecz itp. mialy jednostkowy

charakter.

15. Reasumujac trzeba stwierdzi¢, ze ocena wplywu rozwigzan
reformy na sytuacje pieniezno-rynkowsg nie moze byé dostatecznie jed-
noznaczna. \W rokn 1982 zachodzily bowiem procesy i podejmowane
byly decyzje, ktére nie wynikaja bezposérednio z mechanizméw re-

formyv, a kiére silnie oddzialywaly na sytuacje pieniezno-rynkowa.

to oddzialywania zardwno pozytyvwne jak i negatywne. Trudno na
przyklad nie uwzelednic wielkiej fali wyptat z tytutu swiadezen spolecz-
nych oraz rézneco rodzaju centralnych regulacji ptacowych na réwno -
wage rynkowa. Dirak dostatecznego powiazania tych decyzji z odpowied-

nia poda’a fowardw i nstug wskazuje na slabojci centralnego kierowania,
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na trudnoéci przeciwstawienia sie presji na wzrost dochodéw ze stro-
ny réznych grup spotecznych. Tendencja taka nie moze byé¢ kontynuo-
wana, gdyz grozi erozjg rynku i utrudnia ksztaltowanie sie warun kéw

dla prawidlowego funkcjonowania mechani zméw reformy.

Z drugiej strony ulgi przyznawane w obcigzeniach na FAZ
w trakcie roku, a zwlaszcza niespéjna z zalozeniami reformy ulga
przyznawana w trybie uchwaly 186 w sposéb istotny utrudnia ocene.
Modyfikacja ta bowiem - obok skutkéw negatywnych jakim bylo powaz-
ne rozluznienie mechanizmu placowego - wplynela takze niewatpliwie
na dynamizacje produkcji. Trwaja prace nad rozliczeniem efektéw
pozytywnych i negatywnych uchwaly nr 186 Rady Ministréw z sierpnia
1982 r.

W $wietle doswiadczen roku 1982 niezbedna jest stata obserwa-
cja mechanizmu placowego oraz wszechstronna i wnikliwa analiza
wszelkich aspektéw sprawy w przypadku gdyby wysuwane byly propo-

zycje dalszych modyfikacji tego mechanizmu,
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D. Postep naukowo-techniczny i jako$# produkcji

16. Wprowadzone w ramach reformy gospodarczej nowe regu-
lacje prawne w sferze nauki i postepu technicznego rozszerzyly zakres
samodzielnosci finansowej placéwek badawczych, wprowadzily zasade
stosowania cen umownych w kalkulacji warto$ci wykonywanych prac,
stworzyly instytutom mozliwo$é zatrzymywania na wlasne potrzeby

polowy uzysku dewizowego z transakcji w obrocie wolnodewizowym.

Finansowanie postepu naukowo-technicznego i organizacyjnego
reguluje ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o gospodarce finansowej przed-
siebiorstw. Tworzony zgodnie z tg ustawg w ciezar kosztéw dzialalno-
$ci fundusz postepu techniczno-ekonomicznego w przedsiebiorstwie
stanowi¢ mial w zalozeniu wazny instrument stymulujacy proinnowacyj-
ng dzialalnos¢ przedsiebiorstwa. Potrzeba utworzenia takiego funduszu,
przynajmniej we wstepnym okresie wdrazania reformy wynika z koniecz-
nosci niedopuszczenia do calkowitego zdominowania dzialalno$ci przed-
siebiorstw przez problematyke dorazng. W okresie docierania sie me-
chanizméw reformy gospodarczej i znacznej niepewnos$ci przedsiebiorstw
co do przyszloéci [zwlaszcza w warunkach ostrego kryzysu ekonomicz-
nego/ taka zacheta do tworzenia finansowych warunkéw dla dziatan

perspektywicznych, a wiec rozwojowych byla niezbedna.

17. Zgodnie z zalozeniami reformy waznym Zrédiem postepu
technicznego i organizacyjnego w przedsigbiorstwach ma by¢ ruch pra-
cowniczej dzialalno$ci wynalazczej i racjonalizatorskiej. Rozwdj tego
ruchu wymagal przede wszystkim odpowiednich regulacji, zaréwno w
zakresie gospodarki finansowej przedsigbiorstw, jak tez i przepisoéw

o wynalazczosci.

Wiele przedsiewzigé w przedsigbiorstwach w zakresie postepu
naukowo-technicznego finansowane jest bezposrednio w cigzar kosztéw.
Dotyczy to przede wszystkim problematyki wynalazczoéci, a wiec kosz-
téw dziatalnosci klubéw wynalazcéw i racjonalizatorédw, kosztéw reali-
P Y iekt dw , : 7. i
zacji projektéw wynalazczych, a takze wynagrodzen i nagréd za te

projekty.



Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno wynagrodzenia wyplacane twér-
com wynalazkéw, projektéw racjonalizatorskich oraz wzoréw uzytko-
wych, jak i nagrody zwigzane z tymi projektami nie s wliczane do
podstawy obcigzen na rzecz Parnstwowego Funduszu Aktywizacji Zawo-

dowej.

18. W sytuacji niedoboru $rodkéw budzetowych istotne znacze-
nie dla zapewnienia finansowania dzialalnoéci placéwek badawczo-roz-
wojowych mialo utworzenie centralnego funduszu postepu techniczno-
ekonomicznego, powstajgcego w 1982 r. z centralizacji polowy $rodkéw
funduszéw postepu techniczno-ekonomicznego w przedsiebiorstwach,

z przeznaczeniem na zasilanie funduszéw prac badawczych ministerstw.
To przejéciowe rozwigzanie, przewidziane ustawg o gospodarce finan-
sowej przedsiebiorstw na lata 1982 i 1983 stalo sie waznym czynnikiem
zaréwno prowadzenia polityki naukowo-technicznej, jak tez pozwolilo
zapewni¢ niezbedne $rodki na egzystencje licznych wartoéciowych pla-
céwek badawczo-rozwojowych, ktére znalazly sie w trudnej sytuacji wy-
nikajacej zaréwno z kryzysu gospodarczego, jak i nieumieje tnosci do-

stosowania do nowych warunkéw,.

W roku 1982 nastepowala selekcja placéwek badawczo-rozwojo-
wych, lecz byla ona konsekwencjg przemian organizacyjnych i funkcjo-
nalnych w gospodarce. Likwidacja zjednoczeri postawila w nowej sytuacji
osrodki badawczo-rozwojowe, stanowigce branzowe zaplecze badawcze.
W ciggu roku ubylo ok. 30 tych placéwek, zatrudniajacych lacznie
9 tys. oséb. Ulegaly one wilaczaniu do wiekszych przedsiebiorstw,
stajac si¢ czescia ich zaplecza rozwojowego, lub tez integrowaly sig

z innymi placéwkami badawczo-rozwojowymi.

19. Sytuacja w zakresie postepu naukowo-technicznego w 1982 r,
podobnie jak to mialo miejsce takze i w innych dziedzinach zycia spo-
teczno-gospodarczego, ksztaltowala sie pod wplywem dwéch jednoczesnie

przebiegajgcych proceséw:
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1/ zapoczglkowanego procesu wdrazania reformy gospodarczej,

2/ trwajacego stanu kryzysowego

Mimo niepelnych jeszcze danych statystycznych za rok 1982
mozna juz dzi$ stwierdzi¢, ze wiele z negatywnych tendencji w zakre-
sie postepu naukowo-technicznego wywodzacych sie z zalamania gospo-
darczego, jaki nasz kraj przezywa od kilku lat, utrzymalo sie takze
i w tym roku. Do tendencji tych nalezy zaliczyé¢ przede wszystkim
utrzymujace si¢ w przedsi¢biorstwach nastawienie na rozwigzywanie
w drodze postepu technicznego przedsiewzied o stosunkowo niewielkiej
skali, dotyczacych probleméw doraznych. Ograniczenia w imporcie
zmuszaly przedsiebiorstwa do podejmowania zagadnien zwigzanych z
technologiami zapewniajacymi oszczednosé materialéw, surowcow i
energii. Jednocze$nie zbyt malo zwracano uwagi na postep prowadzacy
do intensyfikacji produkecji, unowoczesniania wyrobéw, podwyzszania
ich jako$ci i niezawodnosci. W dalszym ciggu niezadowalajgcy réwniez
byl postep techniczny i organizacyjny zmierzajacy do racjonalizacji

zatrudnienia.

Przejawem utrzymywania sie negatywnych tendencji w zakresie
postepu technicznego byl dalszy spadek ilosci zgloszen pracowniczych

projektéw wynalazczych w przedsiebiorstwach.

20. Po stronie placéwek badawczo-rozwojowych te niek orzystne
tendencje znalazly wyraz w dalszym zmniejszeniu zatrudnienia w tych
placéwkach. W 1982 r. zatrudnienie w dziale nauka i rozwéj techniki

zmniejszylo sie o ok. 18%.

Utrzymujgcy sie brak dostatecznej iloéci zaméwienn ze strony
przedsiebiorsiw na prace badawczo-rozwojowe, zwlaszcza o nastawie-
niu perspektywicznym wywieral wplyw na strukture badaii prowadzo-
nych w instytutach. Przykladowo w placéwkach badawczo-rozwojowych
resoriu hutniciwa i przemysilu maszynowego w 1982 r. w poréwnaniu

do roku 1976 wudzial badan stosowanych zmniejszyl sie z 19, 7% do



15, 8%, prac rozwojowych z 56, 8% do 53,4%, a jednoczednie wzrést
udzial produkcji materialnej i ustug nie majgcych charakteru prac

badawczych z 19, 3% do 27, 8%.

21. Ocena wdrazania postepu naukowo-technicznego i organiza-
cyjnego w przedsiebiorstwach w pierwszym roku reformy nie moze
by¢ jeszcze zadowalajgca. Wystepujaca w ubieglym roku znaczna nie-
pewnos$é co do przyszlych uwarunkowan powstrzymywala wiele przedsie-
biorstw przed podejmowaniem przedsiewzie¢ dlugofalowych. Jednoczes-
nie stan giebokiej nieréwnowagi gospodarczej i ogromna przewaga po-
pytu nad podazg umozliwiaty wielu przedsiebiorstwom uzyskiwanie za-
dowalajgcych wynikéw finansowych bez intensyfikacji lub ulepszania

produkcji.

Podjete z koticem 1982 r. decyzje w sprawach cen i
kosztéw /np. zasady ustalania cen regulowanych, zasady ustalania
kosztéw uzasadnionych, wprowadzenie kategorii kosztéw i strat nieuza-
sadnionych/ stwarzajg korzystniejszg sytuacje dla wdrazania postepu
naukowo-technicznego. Sprzyjaé temu powinny réwniez ulgi w podatku

dochodowym.

Zasady finansowania prac badawczych oraz dzialalnoéci jed-
nostek badaweczych w 1983 r. okregla uchwala nr 282 Rady Ministréw
z dnia 30 grudnia 1982 r. Utrzymuje ona w mocy wiekszo$4 postano-
wien obowigzujacych w 1982 r. Istotne zmiany zostaly wprowadzone
w zasadach tworzenia funduszu efektéw wdrozeni owych. Zgodnie z su-
gestiami licznych placéwek badawczych fundusz ten tworzy sie na pod-
stawie umowy wdrozeniowej zawartej miedzy placéwka badawczy a
przedsigbiorstwem wdrazajacym wyniki pracy. Wplaty przedsiebiorstwa

na ten fundusz s3 dokonywane w okresie 3 lat.

22.  Szeroki zakres wyrobéw, ushig, robét i obiektéw budow -
lanych od wielu lat charakteryzuje si¢ niskim, nie akceptowanym spo-

tecznie poziomem jakos$ci. Na niski poziom jako$eci znaczny wplyw



wywieraja zaréwno uwarunkowania techniczne jak i brak zréwnowazo-

nego rynku.

Nie udalo sie réwniez uzyskac¢ pozytywnego wplywu na jakos¢
produkcji przez stosowane w ostatnich latach regulacje prawne.
Uchwalenie w 1979 r. ustawy o jakoéci wyrobéw, uslug, robét i obiek-
téw budowlanych, a nastepnie szeregu zwigzanych z nig rozporzadzen

nie przyczynilo sie w sposéb znaczacy do poprawy jakosci produkcji.

Ta niekorzystna sytuacja ulegla dalszemu pogorszeniu z po-
czatkiem lat osiemdziesiatych, w zwigzku z wystapieniem ostrego

kryzysu spoleczno-gospodarczego.

Wykorzystanie danych statystycznych do zilustrowania powyz-
szych stwierdzen jest bardzo utrudnione, gdyz w warunkach ostrego
niedoboru towaréw rynkowych wielkosé¢ typowych wskaZnikéw - np.
warto$é towardw zwrédconych z powodu zlej jakosci, czy liczba rekla-
macji jakoéciowych - przestaje mieé¢ miarodajne znaczenie. Mozna
jednak stwierdzié, ze np. liczba wyrobéw oznaczonych parstwowymi
znakami jakosci "Q'" i '"1" wynoszaca w 1980 r. 30 483 spadila w

1981 r. do 26 929, a wiec o 11, 7%.

23. Zatozenia reformy gospodarczej przewidujg sterowanie
procesem poprawy jakos$ci wyrobéw za pomoca narzedzi posrednich
wywierajacych motywujgcy wplyw na przedsigbiorstwa i ich zatogi
m.in. przez wykorzystanie bodZzcéw materialnego zainteresowania.
Podstawe do okresdlania kryteriéw oceny jakojciowej muszg stanowid
normy panstwowe ustalane przez parstwowe organa normalizacji,
okredlajace istotne wymagania jakoSciowe i eksploatacyjne wyrobéw i
obiektéw budowlanych. Odstepstwa od tych warunkéw beda powodowad

naktadanie na producentéw odpowiednich sankcji ekonomicznych.

Wymagania w stosunku do producentéw odpowiedzialnych za
jakos¢ wyroboéw zostaly sformulowane w ustawie z dnia 26 lutego

1982 r. o planowaniu spoteczno-gospodarczym. Ustawa ta nakazuje
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jednostkom gospodarki uspotecznionej, by przy. sporzadzaniu planéw
kierowaly sie panstwowymi ‘not‘mami, okreslajgcymi wymagania ja-

ko$ciowe i eksploatacyjne.

W ustawie z dnia 26 lutego 1982 r. o cenach zawarte sg roz-
wigzania stymulujgce jakosé - ceny urzedowe okreslonego towaru mu-
szg byé¢ zréznicowane w zalezno$ci od poziomu ich jako$ci. Jedno-
czeénie ustawa ta naklada na sprzedawce obowigzek obnizenia ceny
w przypadku pogorszenia jako$ci towaréw w stosunku do norm przy-

jetych przy ustalaniu ceny.

W pierwszym roku wdrazania reformy zespét negatywnych
uwarunkowar ekonomicznych, powodowal, ze oddziatywanie na przed-
siebiorstwa instrumentéw ekonomicznych w kierunku poprawy jako$ci

produkcji byl nieznaczny.

24. Mimo. braku jeszcze kompletnych danych za rok 1982
mozna juz stwierdzi¢, ze szereg negatywnych tendencji dotyczgcych
jakosci utrzymywato sie nadal. Na przyktad w pierwszym péiroczu
1982 r. liczba wyrobdéw wyzsze] jako$ci zmniejszyla sie o 4 326, tj.
o 16, 1§. Przyczyna niezadowalajgcej jako$ci wielu wyrobéw, majgca
w jakimg stopniu charakter obiektywny. byt pogarszajgcy sie étan za-
opatrzenia materiatowo-technicznego, zmuszajgcy producentéw do
stosowania nie zawsze pelnowarto$ciowych substytutéw i czeéci rege-
nerowanych. Jak wynika z danych Polskiego Komitetu Normalizacji,
Miar i Jakoéci w pierwszym péiroczu 1982 r. dopuszczano do produk-
cji surowce i materiaty niezgodne z wymaganiami o wartoéci 19, 4
mld z}, w tym w przemysle spozywezym 9, 7 mld zl, w chemicznym
2,7 mld zl,w przemysle $rodkéw transportu 1,3 mld z}l, w przemys$le

metalowym 1,2 mld zi.

25. Rozwi gzania silniej oddzialywujace na poprawe jako$ci
produkcji zawarte sg w modyfikacjach systemowych wprowadzonych

od 1 stycznia br. Obejmujg one m.in. stosowanie ulg podatkowych



- 128 -

i preferencji w ustalaniu poziomu cen regulowanych zwigzanych z po-
prawg jakosci, a takze obciazenie producentéw kosztami zlej jakosci
przez ich wlaczenie do kategorii kosztéw nieuzasadnionych zwieksza-
jacych podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym. Nalezy jednak
podkréélié, 7e sila oddzialywania tych rozwigzan systemowych uzalez-
niona jest od zmiany relacji producent /sprzedawca/ - odbiorca; bo-
wiem w warunkach dominacji producenta dzialtania na rzecz poprawy

jakogci produkcji beda napotykaly na znaczne bariery.



Elementy prognozy wynikdéw ekonomicznych na 1983 rok

w _przedsiebiorstwach konsultanckich.

26. Ponizej przedstawiona zostata syntetvczna charaktery-
styka perspektywy dziatalnoéci przedsiebiorstw w 1983 r.
oparta na sondazu ankietowym, ktdry objar 80 przedsiebiorstw

- konsultantdw reformv. Podkreglié przy tym nalezy iz wyniki do-
dotychczas przeprowadzonych sondazy zostaly potwierdzone w rzeczy-

vistosci /dot 1 .k ttowani i y 1w i
\na tz lg’[/L]d?llééCZl}f,)f?Z}.o np sztaltowania sie wynagrodzen w styczniu 1983

Vszystkie przedsiebiorstwa opracowaty plan na 1983 r.
lub byty w trakcie jego opracowania /ankiete przeprowadzono
w styczniu br./.

27. W planach tych przyjeto nastepujace wskaZniki wzrostu
produkciji:

Planowahe tempo wzrostu Liczba

produkcji w 1983 r./w %/ przedsiebiorstw /w %/
do 4,0 21%

od 4,1 do 7,0 233

od 7,1 do 10,0 30%

od 10,1 do 15,0 11%

powyzej 15,0 15%

Jak wynika z powyzszeqo zestawienia blisko 75% przedsiebiorstw
planuje uzyskanie dynamiki wyzszej od zaXozonej CPR na 1983 r.
/104,0/. 3rednia /niewazona/ planowana przez przedsiebiorstwa
dynamika produkciji wynosi ok. 108 proc. tj. o 4 punkty powyzej
zatozel CPR. Interesujace, ze ok. 65% przedsiebiorstw zaktada
WzZrost eksportu/a 20%-jego zmniejszenie. Spodrdéd przedsiebiorstw
ktdére zaﬁierzajq zwiekszyé eksport okoto 50% planuje osiaggnadé
wzrost eksportu o ponad 10% w pordwnaniu do 1982 r.

Na pytanie, czy przyjeta na I kwartal wielko¢é produkciji
ma zagwarantowane zaopatrzenie materiatowe ok. 602 udzielito
ddpowiedzi pozytywnej, Natomiast pozostate wskazywalvy na pewne
trudnodci w tej dziedzinie., Co sie tyczy zaopatrzeni® na caty
rok to tylko niewielka liczba przedsiebiorstw ma juz zawarte

umowy .,
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28. Jedli chodzi o zatrudnienie to 30% przedsiebiorstw za-
ktada jeco zmniejszenie i tylez samo przewiduje zwiekszenie
liczby'pracownikdw. Okolo 40% przedsiebiorstw przyjmuije iz

utrzymany zostanie dotychczasowy poziom zatrudnienia.

. Wszystkie spoérdd ankietowanych przedsiebiorstw zaktadaja

wzrost przecietnego wynadgrodzenia. Rozklad jest nastepujacy:

Zaktadane tempo Liczba
wzrostu wynaarodzesd przedsiebiorstw /w %/

do 5,0 proc. 18%

od 5,1 do 10,0 30%

od 10,1 do 15,0 22%

od 15,1 do 20,0 15%

powvze] 20,0 108

Srednia /niewazona/ dynamika wynagrodzerd ksztat*tuje sie na po-
ziomie 11,6 proc. tj. o blisko 4 punkty procentowe wyzszym od

$redniej dvnamiki produkcji. /wg CPR na 1983 r. zalozono wzrost
wynagrodzen o 16%/.
Pordwnanie planowanej dynamiki produkcji z dynamika wyna-

grodzeri przedstawia sie nastepujaco: 333% przedsiebiorstw zakrada
uzyskanie wyzszej dvnamiki produkcji od dynamiki wynaarodzex;
29% przedsiebiorstw zakXada uzyskanie wyZzszej dynamiki wynagro-
dzenl od dvnamiki produkcji w granicach 0-5 pkt.; 38% przedsie-
biorstw zakXada uzyskanie wyvzszej dynamiki wynagrodzer od dyna-

miki produkcji o ponad 5 pkt.

29. W sprawie ksztaltowania cen zamiary przedsiebiorstw sa

nastepujace:

-~ Obnizke przewiduje 3% przedsiebiorstw
- Utrzymanie obecnego poziomu ok. 50%

- Wzrost do 10% 14%

Reszta uwaza, iz przede wszystkim wskutek zmiany cen urzedowych,
surowcdw i materialéw oraz stawek ubezpieczeniowych i podatkdw

powinny podwyzszyé ceny swoich wyrobdw w skali przekraczajacej 10%.
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30. Przedstawiona synteza zamierzen przedsiebiorstw konsultan-
ckich nie moze stanowié¢ - z uwagi na ograniczong reprezentatywnosé
i liczebno$¢ préby - podstaw do daleko idgcych uogélnien. Podkreslié
jednak trzeba, Ze stosunkowo optymistyczne prognozy przedsigebiorstw
sg tworzone i realizowane w klimacie oczekiwania na stopniowa sta-
bilizacjg warunkéw gospodarowania. Oczekiwanie to dotyczy zaréwno
stabilizacji warunkéw materialnych /gléwnie zaopatrzenia/ jak i syste-
mowych. Wyn ika stad, ze duze znaczenie trzeba obecnie przywiagzywac
do stabilnodci rozwigzan ekonomicznych i ograniczenia do niezbednego
minimum wszelkiego rodzaju korekt systemowych. W przeciwnym bo-
wiem razie przedsiebiorstwa zamiast ukierunkowywaé¢ swojg dzialal-
nos4 w dluzszych okresach czasu, koncentrowaé sie beda na 'szukaniju
okazji'" i wykorzystywaniu kazdorazowych korekt dla osiggania doras-

nych korzysci.



W NI O S X 1I

Warunkiem konsekwentnej realizacji reformy jest kontrola
i okresowa ocena, na ile przyjete zatozenia kierunkowe reformy
wprowadzane sa do praktyki, Odnosi si¢ to réwniez do wnioskow

formutowanych w kolejnych raportach,

W raporcie za plerwsze pdlrocze zawarte zostaly wnioski,
ktérych realizacja zapewni¢ miala wzmocnienie mechanizmoéw
ekonomicznych oraz sfinalizowanie prac legislacyjno-wdrozeniowych

zwiazanych z reforma.

Wnioski obecnego raportu przedstawione bedg zatem
w dwéch czesciach, W czesci "A'", w ktérej dokonane zostanie
poréwnanie stanu realizacji wnioskéw zawartych w raporcie za
pierwsze potrocze oraz okre$lone, ktére z nich zostaly juz zreali-
zowane, kiore sa w trakcie realizacji i powinny by¢ kontynuowane,
ktére nie zostaly podjete i sa nadal podirzymywane, a ktére ulegly

dezaktualizacji.

W czedei '"B" natomiast przedstawione sa wnioski dodatkowe.



Nr
wniosku

- 133

Stan realizacji wnioskéw zawartych w '""Raporcie "

o wdrazaniu

reformy gospodarczej w pierwszym péiroczu 1982 r.

Systematyczne, stopniowe elimino-
wanie odchylenia pomiedzy pozio-
mem urzedowych cen zbytu surow-
cé6w i materialtéw a poziomem ich
cen transakcyjnych przez odpowiednid
zmiany urzedowych cen zbytu

Nalezy opracowaé i przyjgé
trzyletni program wyeliminowania
dotacji do cen detalicznych!

Nalezy rozszerzy¢ zakres cen
regulowanych na wazniejsze
materialy i péifabrykaty z jedno-
czesnym zawezeniem ich stosowa-
nia w odniesieniu do $rodkéw
spozycia oraz doprowadzi¢ do ich
powigzania - wszedzie tam gdzie
jest to mozliwe-z cenami transak-
cyjnymi -

W celu zniechecenia producentéw
do zawyzania cen umownych nie-
zbedne jest wprowadzenie podatku
antyinflacyjnego.

W drugim péiroczu podniesione
zostaly ceny urzedowe niektérych
surowcoéw i na terialéw dla prze-
mystu chemicznego i lekkiego;

z dniem 1.01,1983 r. dokonano
dalszych podwyzek cen zaopatrze-
niowych przyblizajgc je do cen
transakeyjnych.

Nalezy
wniosku

kontynuowaé¢ realizacje

Nie podjeto kompleksowej realiza-
cji wriosku.,

Wniosek pozostaje aktualny

Uchwatg RM nr 279 w sprawie
wykazu towaréw,na ktére ustala

sie ceny 1e gulowane rozszerzono

z dniem 1,01.1983 r. zakres ich
stos owania na niektére materialty

i pétfabrykaty w przenyséle metalo-
wym, chemicznym i lekkim. Zarzag-
dzeniem Ministra do Spraw Cen

w sprawie zasad ustalania cen regu
lowanych, upowazniono producentéw
do ich ustalania na poziomie cen
transakcyjnych uzyskiwanych w
eksporcie do II obszaru platniczego.

Nalezy kontynuowaé¢ realizacje
wniosku w zakresie ograniczania
stosowania cen regulowanych na
W wyniku konsulatacji i dyskusji -
odstapiono od koncepcji podatku
antyinflacyjnego .

Wniosek zdezaktualizowany




W celu wydatnego zwigkszenia moty-
wacyjnej funkcji podatku dochodowego
nalezy dckonaé splaszczenia jego
progresji przy ewsentualnym odejéciu
od kosztéw przerobu jako podstawy
okresglania rentownosci lub zastgpié
podatek progresywny podatkiem 1i-
niowym

Niezbedna jest przebudowa mecha-

nizmu obcigzen na FAZ w kierunku

powigzania go z uzyskiwanymi przez
przedsiebiorstwo wynikami produk-

cyjnymi i efektywnoscig gospodaro-
wania.

Nalezy opracowaé¢ system ulg w
podatku dochodowym.

Nalezy okresgli¢ kategorie strat i
kosztow nieuzasadnionych powie-
kszajacych podstawe opodatkowania
podatkiem dochodowym. Uwzgle-
dni¢ koszty niepelnego wykorzys-
tania majatku produkcyjnego.

Z dniem 1,01.1983 r. na mocy
ustawy budzetowej zitagodzono
progresje podatku dochodowego

w przedziale od 30 -50 % rentow-
nosci.

W nastepnych latach nalezy konty-
nuowa¢ realizacje wniosku w celu
przejscia z podatku progresywnego
na liniowy

Wniosek zrealizowany.

Rozporzgdzeniem RM w sprawie
zasad i trybu obcigzen na rzecz
PFAZ w 1983 r. zmodyfikowano
ten mechanizm wprowadzajgc ulge
upowazniajacg do wzrostu funduszu
wynagrodzen o 0,5 % za kazdy
procent wzrostu produkcji sprzedax
nej netto

Wniosek zrealizowany

System ulg wprowadzony zostal w
1983 r. na mocy rozporzgdzenia
RM w sprawie ulg w podatku do-
chodowym z tytulu przeznaczenia
zysku na cele rozwojowe i inne
cele uzasadnione spotecznie.Utrzy-
mano takze system ulg w podatku
dochodowym z tytulu eksportu.

Wniosek zrealizowany

Rada Ministréw powziela rozporzg-
dzenie w sprawie kosztéw i strat
uznanych za nieuzasadnione przy
opodatkowaniu podatkiem dochodow
wym jednostek gospadarki uspote-
cznionej.

Rada Ministréw powziela rozporzg-
dzenie w sprawie zasad amorty-
zacji niektérych $rodkéw trwalych
oraz $rodkéw niematerialnych i
prawnych w 1983 r. , na mocy
ktérego ograniczone zostato nali-
czanie odpiséw amortyzacyjnych

od nieczynnych $rodkéw trwatych.




Nalezy dazyé¢ do znacznego
‘ograniczenia sfery nie obje-
tej zasade samofinansowania.

Konieczne jest takze stosowanie
rozszerzonego pojecia zdolnoéci
kredytowej w kierunku objecia
nim perspektyw finansowych
przedsigbiorstw w dlugim
okresie.

Dostosowaé¢ przepisy prawa
pracy do wymogdéw reformy
gospodarczej a zwlaszcza nie-
ktérych posanowien ''Kodeksu
Pracy"

Dokonaé weryfikacji;pi-ogmméw ope-
racyjnych zaréwno pod wzgledem
ich liczby jak i zasad dzialania.
Zapewni¢ systemowe powigzanie pro+
dukcji objetej programami opera-
cyjnymi a zaopatrzeniem materia-
towym

3 -
W roku 1982 r. nastepowalo
stopniowe lagodzenie rygoréw
oddzialywania systemu kredyto-

wego , a nawet z waznych wgle-
déw  spotecznych odchodzono

od Scistego egzekwowania wymo-
goéw samofinansowania.

Realizacja tego wniosku jest gcigle
zwigzana z polityka dotowania
przedsiebiorstw. Pierwsza czeé¢
wniosku w polgczéniu z wnioskiem
nr 2 jest nadal,aktual_ng._

W zaloZeniu do.polityki kredyto-
wej bankéw na 1983 r, przyjeto
zasade uzalezniania warunkéw
kredytowych od perspektyw finan-
sowych przedsiebiorstw

Trwaja prace nad nowelizacjg
przepiséw prawa pracy; powinny
one zosta¢ ukoiczone w biezgcym
roku

Wniosek pozostaje aktualny

Wniosek wykonany

Uchwalg Rady Ministréow nr 226/82
W sprawie zasad zaopatrzenia ma-
teriatowo-technicznego w 1983 r.
ograniczono liczbe programdw ope -
racyjrych do szezZciu,

Uchwalg nr 280/82 Rady Ministréw
W sprawie zamoéwien rzgdowych

na materiaty i wyrooy powigzano
systemowo produkecje z zaopatrze-
niem materiatlowym.
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Nalezy powiazaé¢ stawki odpisow
dowizowych z efektywnoscia
eksportu.

Umozliwi¢ przedsiebiorstwom
zakup dewiz po kursie specjal-
nym.

Stworzy¢ warunki sktaniajace
producentow sfery przetwdérezej
do stosowania w eksporcie cen
umownych bazujacych na cenach
transakeyjnych.

Wprowadzié¢ automatyczne doptla-
ty kursowe, obnizane- stop-
niowo w miare poprawy gospoda-
rowania przedsiebiorstw,

Nalezy dazy¢ do ograniczenia
zakresu centralnych zakupow
i przydziatow dewiz,

Opracowaé i przyjaé¢ do reali-
zacji program odchodzenia od
administracyjnego stosowania

obrotem ftowarowym, a zwla-
szcza reglamentacja w handlu
detalicznym.

W uchwale RM nr 249/82 o CPR
na 1983 r. upowazniono Ministra
Handlu Zagranicznego do zmian

stawek odpisdéw w zaleznos$ci od

efektywnosci eksportu

Wniosek .realizowan y

Na mocy uchwaly RM nr 235/82
zorganizowany zostanie w br,
eksperyw »ntalny przetarg na sprze-
daz walut wymienialnych dla przed-
siebiorstw panstwowych oparty o
kryteria efektywnos$ciowe.

Wniosek -realizowany.

“Wniosek pozostaje aktualny.

Czedciowym rozwigzaniem jest system
ulg eksportowych uzalezniajacy ich
wielko$¢ od wartoéci eksportu w ce-
nach transakcyjnych.

W wyniku konsultacji i dyskusji
zrezygnowano z realizacji wniosku.

Wniosek zrezaktualizowany.

Na mocy uchwalty RM nr 249/82

o CPR na 1983 r. ograniczony zostal
zakres importu finansowanego ze
$rodkoéw centralnych oraz liczba

i zakres programoéw operacyjnych,
dla ktérych zaopatrzenie z importu
realizowane jest w formie przydzia-
16w,

Wniosek realizowany.




14.

15;

Nalezy powigzaé¢ poziom i zakres
zaspokajania potrzeb socjalnych
w przedsigbiorstwach a osiggnie-
tymi wynikami produkcyjnymi

Nalezy zintesyfikowaé prace nad
stworzeniem systemu posredniego
oddziatywania na biezgce i dtugo-
falowe decyzje produkcyjno-roz-
wojowe przedsiebiorstw za pomoca
instrumentéw finansowych i eko-
nomicznych

Nalezy zintensyfikowaé¢ prace legi-
slacyjne nad ostatecznym domknie-
ciem systemu prawnego reformy

Nalezy nasili¢ kontrole prawo-
twérstwa resortowego poprzez
zwigkszenie uprawnien rejestru
przepiséw resortowych.
Obowigzywanie prawnych aktéw
resortowych uzaleznié¢ od wpisu
do rejestru

Organy kontrolne powinny nasili¢
prace na kontrole legalnos$ci
dzialan administracji paristwowej
wobec podmiotéw gospodarczych
Niezbedne jest przyspieszenie
procesu przebudowy centralnego
szczebla zarzadzania przez okre-
Slenie nowej roli i zakresu dzia-
tania ministerstw funkcjonalnych
i Komisji Planowania oraz szcze-
gétowego dopracowania zasad

i narzedzi dzialania ministerstw
dziatowo-galgziowych.

Opracowany zostal projekt
zasad i narzedzi realiacji
NPSG na lata 1983-1985

Wniosek pozostaje aktualny

Finalizowane sg prace nad ustawg
o uzdrawianiu dzialainos<ci
przedsigbiorstw panstwowych i ich
upadiosci.

S3 w toku prace nad ustawg anty-
monopolowg

Wniosek pozostaje aktualny

Wniosek pozostaje aktualny

Sejm uchwalil Ustawe z dnia

29 grudnia 1982 r. o utworzeniu
Urzedu Ministra Finanséw,Rada
Ministréw powziéla rozporzadze-
nie w sprawie szczegétowego

Wniosek pozostaje aktualny

zakresu dziatania Ministra Finanséw




24,

Podjaé¢ prace nad ustawodaw-
stwem.antymonopolowym.

Decyzje o przystapieniu przed-

siebiorstw do zrzeszen powinny

zostaé poddane weryfikacji przez
wznawiajgce dzialalno$é organy

samorzadu,

Zasada doboru kadry kierowni-
czej w drodze konkursu powinna
byé bezwzglednie przestrzegana.

Stworzyé nalezy podstawy praw-
ne do rozwoju matych form
dzialalno¢ci produkcyjnej, ze-
spotéw pracowniczych 'po godzi-
nach pracy' polegajace na wyko-
rzystaniu maszyn i urzadzen
rodzimego zakladu,

Nalezy podjaé¢ intensywne dziata-
nia administracyjne i politye ne
zmierzajace do tworzenia wa-
runkéw umozliwiajacych przy-
spieszenie realizacji samorzad-
noséci zatég przedsiebiorstw,

Nalezy opracowad¢ i wdrozy¢

kompleksowy program szkole-
nia dziataczy samorzadu,

Trwaja prace nad ustawa anty-
monopolowa,

Wniosek w toku realizacji

W drugim poiroczu 1982 r, zwigk-
szyl sie udzial dyrektoréw powoly-
wanych w drodze konkursu,

Wniosek pozostaje aktualny,

Opracowano projekt zalozen dzia-
lania pracowniczych spétek gospo-
darczych i przekazano do zaopinio-
wania przedsiebiorstwom konsul-
tanckim.

Wniosek w toku realizacji.

Wniosek w toku realizacji.

Realizacja wniosku zostatla
zapoczatkowana,

Prowadzone sa systematyczne se-
minaria dla czlonkéw rad pracow-
niczych; przy zespolach poselskich
we wszystkich wojewdédztwach
zorganizowano punkty konsultacyj-
ne dla dzialaczy samorzaddw,




[ 1 2 3
25, | Nalezy zapoczatkowaé prowa- Wniosek realizowany

dzenie systemgtyc%nych peagh W styczniu br, przeprowadzono

testowych znajomosci zasad . s S T ) .

reformy wéréd kadry kierowni- ba.da-ma testowe kadx)y k1?r0\\niczeJ

P mmls.tel.‘?t\v | urzg,doEv centralnych,
W najblizszym okresie testami
objeta bedzie kadra kierownicza
terenowych organéw administracji
i przedsiebiorstw,

26, W celu dotarcia do spoteczen- Wniosek realizowany

stwa z obiektywna oceng T

przyjetych rozwigzan systemo-

wych nalezy upowszechniaé rze-:

telne i udokumentowane infor-

macje na temat reformy,

217, Istnieje potrzeba wypracowania Whniosek pozostaje aktualny

systemu oddzialywania na spo-

teczenstwo i jednostki zmierza-

jace do ksztattowania nowych,

bardziej aktywnych i przed-

siebiorczych postaw ludzkich.

I T e U g Sy
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B. Wnioski dodatkowe

I. Dotyczace dzialal w sferze prawno-oraanizacyjnej

¥.

W

Dokonad¢ oceny stanu wdrozenia do praktyvki zasad reformy

wraz z modyfikacjami systemowymi na 1983 r. w odniesieniu

‘do wszystkich dziedzin i pozioméw dziatalnod$ci gospodarczej.

Poddawaé¢ analizie projekty decyzji dotyczace polityki
agospodarczej z punktu widzenia ich wplywu na ksztaltowa-

nie warunkdéw do funkcjonowania mechanizméw reformy.

Poddawa¢ analizie projekty dotyczace zmiany struktur orga-
nizacyjnych, podziaXu kompetencji i odpowiedzialnoéci na
réznych szczeblach kierowania dziatalnoécia gospodarcza
z punktu widzenia ich wpiywu na efektywno$é funkcjonowania

zreformowanej gospodarki.

Opracowaé¢ koncepcje oraz wdrozyé do praktyki system
wczesneqo ostrzegania, ktdéry utatwilby szybkie rozpozna-
wanie nieprawidlowodci w gospodarce oraz identvfikacie

ich skali i charakteru.

Sfinalizowad prace nad okredleniem problemgy, zakresu
i sposobu sprawowania nadzoru nad przedsiebiorstwami

ze stronv organdw zatozvcielskich.

Zainspirowad wykorzvstywanie przez oraany zalozycielskie
postanowier art. 53 ustawy o przedsiebiorstwie, w sprawie
przekazania uprawnier organu zalozvcielskieao radzie

nadzorczej powotanej przez ten organ.

Doprowadzi¢ do korica prace nad uksztattowaniem systemu
kontroli w gospodarce, ze szczegélnym uwzglednieniem

rewizji cospodarczej /problemy merytoryczno-organizacvine/.

Pilnie ureculowad prawnie takie sprawy ijak:

- planowanie przestrzenne i cosnmodarka terenowa,

- funkcjonowanie przedsiebiorstw PKP, PLL LOT, PPTiT oraz
przedsiebiorstw tworzonych na podstawie ustawy o panfstwo-
wvm agospodarstwie lednym,

- prawo dewizowe,

rawo transportowe, zwtaszcza za$ przewdéz przesviek i oséb

P
kolejami,
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- zasady zawierania uméw o dostawy, roboty i ustuoci
pomiedzy jednostkami panstwowymi i nieuspotecznionymi,

- normalizacja /zwtaszcza art. 9 ust. 3 ustawy z
27.I1.1961 r./,

- stosowanie znakdéw towarowych,

- prawo budzetowe,

~ prawo pracy,

- prawo celne,

- problematvka jakodci,

- dziatanie organu rozstrzyoajacego sporv powstajace
w szeroko rozumianych stosunkach gospodarczych,

- okredlenia odpowiedzialnodci kadry kierowniczej organdw
administracji paristwowej oraz organizacji cospodarczych

/v tym dyrektora przedsiebiorstwa/.

Zmiana struktury zarzadzania gospodarka narodowa nolegajaca
na-wveliminowaniu szczebla pog$redniego, zostala - w zasadzie -
zrealizowana. Réwnoczeénie zostat zapoczatkowany proces
tworzenia sie nowych struktur organizacyjnych. Wstepna ocena
tego procesu wskazuje na niekorzystne tendencije, jakie za-
rysowaly sie w procesie tworzenia i funkcjonowania zrzeszef.
Celowe wydaje sie w zwiazku z tym, szczegdtowe przeanalizowa-
nie tredci zawartych uméw zrzeszeniowych oraz uchwalonych
statutdw zrzeszend. W wypadku gdy tredci tvch dokumentdw nie
odpowiadaja zasadom reformy gospodarczej, sady rejestrowe
winny odmawiaé rejestracji lub zadaé doprowadzenia do zqodnodci

z przepisami ustaw i zasadami reformy.

Postanowienia ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych jedno=-
znacznie okre$lily zasady doboru kadry kierowniczesj przedsie-
biorstw i zrzeszerd. Opieraja sie one na formule postepowania
konkursoweqgo. Doéwiadczenia pierwszeao rcku wdrazania reformy
wskazuja, ze tylko czés$é dvrektordw zostata powolana w trybie
zastrzezonym przez ustawe. Szczegdlne warunki stanu wojennego
moga tu byé jedynie czedciowvm wytlumaczeniem. Jest to sprze-
czne z obowiazujacym ustawodawstwem i podwaza wiarygodnogé

dziatan reformatorskich. Dlatego tez zasada doboru kadry

kierowniczej w drodze konkursdw powinna byé¢ bezwzalednie



i

12,

13,

14,
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przestrzegana. MNiedoskonatoéci obowiazujaceao rozporzadze-
nia Rady Ministrdw w sprawie zasad postepowania konkursowego

powinnv byé usuniete w drodze nowelizaciji.

Dokonane w systemie gospodarczym zmiany warunkuja niezbednoéd
pilneqo pddjecia prac nad docelowymi rozwiazaniami szeroko
rozumianej problematyki obrotu w modelu zreformowanej acospo-
darki. Powinien Zostaé powotany w zwiazku z tym specjalny

zespdl dla przyaotowania zmian w kodeksie cywilnym,

Generalneco urequlowania wymaaa problematyka dziatalnoéci
snétek tworzonych przez jednostki gospodarki uspotecznionej.
Istniejace oraz postulowane requlacje /przedsiebiorstwa
wspélne, przedsiebiorstwa mieszane paﬁstwowo—spéldzielcze,
panstwowo-spoteczne, spéiki z udziatem paristwa/ wymagaja
zintegrowania i ujednolicenia. Nalezy w zwiazku z tym postu-
lowaé¢ opracowanie projektu ustawy o zasadach tworzenia spdtek

jednostek gospodarki uspoteczniodnej.

Z perspektywy roku dodwiadczer w funkcjonowaniu gospodarki
w warunkach reformy, nalezy stwierdzié i podkreglié nie-
zbednoédé przedluzenia obowiazywania ustawowych upowaznien,
do odrebnych w stosunku do rozwiazan docelowych rozwiazax
w zakresie:

- stosowania reglamentacji obrotu surowcami, materiatami

i wyrobami, a takZze 4rodkami dewizowymi,

- okredlenia zasad rozliczen finansowych z tytu*u obrotdw

w handlu zagranicznym,
- podziatu amortyzacji pomiedzy przedsiebiorstwa i budzet,

- opodatkowania podatkiem obrotowym obrotdéw ze sprzedazy

j.a.u. artykutrdw inwestycyijnych.

Nalezy poddad systematycznej analizie nowe regulacje prawne
z punktu widzenia ich spdjnodci i zoodnodci z zasadami reformy.
Proponuje sie aby zadanie to powierzy® Instytutowi Pardstwa

i Prawa PAN.
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Wnioski ekonomiczne

Dokona¢ kcmpleksowej analizy podstawowych mechanizméw ekonomicz-
nych na tle przeprowadzanej aktualizacji majatku trwaltego i sformu-

lowa¢ . - jeszcze w pierwszym pélroczu br. - stosowne wnioski.

Podjaé¢ intensywne prace analityczne i przygotowawcze zmierzajgce
do wprowadzenia poczawszy od 1984 r. liniowe go podatku dochodo-

wego.

Sfinalizowaé¢ dyskusje nad generalng reformg systemu i zasad wyna-
gradzania. Wykorzystujgc wnioski wynikajace z dyskusji nad bro-
szurg "Komu, ile, za co" przygotowaé nowa wersje projektu usta-

wy o wynagrodzeniach,

Udoskonali¢ metodyke rachunku kosztéw w przedsigebiorstwach i do-
prowadzi¢ do przestrzegania formutly kosztéw uzasadnionych we

wszystkich kategoriach cen.

Nasili¢ obserwacje zmian cen i - wykorzystujgc uprawnienia ustawowe

aktywnie przeciwdzialaé praktykom monopolistycznym.

Dokonywaé systematycznej kontroli i oceny sposobu stosowa-
nia miernika produkcji sprzedanej netto /badz brutto/ dla okreélenia

progu wolnego od obcigzen na rzecz FAZ.

. JNalezy opracowaé¢ kompleksowy program dziatan dotyczgcych racjo-

nalizacji zatrudnienia w calej gospodarce. Ocenié¢ pod tym katem

mechanizmy dzialajgce na zewnatrz i wewnatrz przedsiebiorstwa.

Podda¢ szczegdlnie intensywnej obserwacji i analizie funkcjonowanie
systemu zaméwien rzadowych. Chodzi zwlaszcza o zabezpieczenie
sie przed deformacjami jakie wystapily w 1982 r. w odniesieniu do

programéw operacyjnych,.

Kontynuowaé¢ prace zmierzajace w kierunku pelniejszego stosowania
odpowiednio zmodyfikowanych zasad systemowych i mechanizméw

ekonomicznych reformy w dziedzinach odznaczajgcych sie duzag
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odrebnoscig techniczno-ekonomiczng /gérnictwo i energetyka, trans-

port i lacznois, rolnictwo, gospodarka morska/.

Sfinalizowa¢ prace nad uksztaltowaniem nowych zasad ekonomicznych
dzialalnosci terenowych organéw administracji panstwowej oraz sys-
temem Oodzalywania tych organéw na jednostki gospodarcze réznego

typu.



10,

11,

ZESTAWIENIA., INFORMACJE, TABLICE FINANSOWE
ORAZ WYKRESY

Zestawiene dotychczas nie wykonanych delegacji

zawartych w ustawach wprowadzajacych reb rme gospodarcza,

Zestawienie informacji uzyskanych od organéw zalozy=-
cielskich /wedlug stanu na 31 grudnia 1982 r./

Informacja o podstawach prawnych [wynikajacych z reformy
gospodarczej/ dzialalnoséci organéw centralnych kierujacych

gospodarkg.

Odchylenia cen transakcyjnych od cen urzedowych,

Sprzedaz i rentowno$é w przedsiebiorstwach uspotecznio-

nych wedlug wybranych dzialéw i gatezi,

Podzial wyniku finansowego w jednostkach gospodarki
uspotecznionej wg galtezi,

Obcigzenia przedsigbiorstw uspotecznionych na rzecz
budzetu panstwa,

Przedsigbiorstwa przemystu panstwowego wedtug
przedziatéw wskaZnika rentownosci,

Przedsigbiorstwa budownictwa panstweowego wedlug
przedzialéw wskaZnika rentownosei,

Wykresy

- dynamika produkcji przemystowej i wydajnoéci pracy

- dynamika wzrostu cen zbytu produkcji przemystowej
oraz ten detalicznych towaréw i ustug

- struktura obrotu towarowego wedtug kategorii cen
- dynamika pienieznych przydzialéw ludnoéci
- struktura przychod6éw pienieznych ludnosci,

Wykaz materialéw wykorzystanych przy opracowywaniu
raportu,

st
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ZESTAWIENIE INFORMACJI UZYSKANYCH OD ORGANOW ZALOZYCIELSKICH

/wedlug stanu na 31 grudnia 1982 r, /

36

) v &
o 209 > ao| 9
g |2 |EZ|3% |8E|% 22
g RS 0% |8 ¢ Eolg RS %
5 =R SIS SN & = <
° Zd = £ & < .~ w |
(6] s [ RN o | X = %4
o ° o ° o ° =4
g% |52 |§9|8E |8z . |g¥|9g%]| 8 | mazem
BX r Z 2 2 2 3 S| Zw| &
w & w5 w £ |92 0 o> I < » N |7 I O
“ g 5 E o “E | & Lo s | 87
g |2 s5|88 |8 & ge log g 2
g (28 |5Ej2ag |agl|a 28 |zg 25| g%
25 (EL |ESIES |E/|E ES |EZ|EZ| 55
2~ |2a |EU[E2L |2~ = = =z |22 | 0=
SRR e e L e i i s s o A D e e e D) il - L L5 SO i L —
Liczba nadzorowanych przedsigbiorstw
- ogétem 233 710 (740 | 1018 (214 81 36 124 132 68 3 356
w tym:
- dzialajgcych na zasadach ogélnych 154 710 739 | 1018 199 64 34 124 | 104 68 3214
Liczba zarzadzonych w 1982 r, pola-
czen, podziatéw lub likwidacji 24 36 19 49 10 5 - 5 5 2 155
Liczba przedsigbiorstw w ktérych
dzialajg organy samorzadu - 301 505 615 |170 22 10 52 68 6 1749
Liczba wnioskéw w sprawie reaktywo-
wania dziatalno$ci organéw samorzg-
du:
- nadestanych przes dyrektoréw
przedsigbiorstw - 473 580| 645 [176 23 19 87 81 | 18 2 102
- rozpatrzonych pozytywnie - 475 505| 615 |170 22 10 80 68 6 1 946
- rozpatrzonych negatywnie - - 3 i} - - - - - - 4
- bedacych w rozpatrywaniu - 3 72 29 6 1 9 i 13 140
Liczba zaakceptowanych uméw
0 utworzeniu zrzeszern dobrowolnych - 26 28 47 6 4 2 3 3 3 122
’
Liczba przesigbiorstw nalezacych do:
- jednego zrzeszenia dobrowolnego - 430 597 | 618 182 42 21 89 50 42 2071
- dwéch zrzeszen dobrowolnych - 11 30 59 2 - - 6 - 1 109
- trzech i wigcej zrzeszen dobrowolnyclh - - 1 1 - - - - - - 2
Szacunkowa liczba oséb objetych
szkoleniem na temat reformy gospo-
darczej w iys.» 2,8 76,0 4,2 3,8 |0,5] 0,2 15 0,6 |2,0 1,3 92,9
Liczba powotanych dyrektoréw
w 1982 r, 38 223 191 160 38 5 - - 21 15 691
w tym: w II pétroczu 18 84 68 58 17 3 - 6 8 260
Liczba wylonionych dyrektoréw
w drodze konkursu w 1982 r, - 21 14 58 17 - - - - - 110
w tym w II pélroczu - 12 14 | 40 17 - - - - - 83
Liczba przedsigbiorstw, ktére sko-
rzystaty z uchwaly Rady Ministréw
nr 186 191 524 337 | 380 214 81 20 - 65 68 1880
W tym:
- liczba przedsigbiorstw, ktérym
organ zalozycielski zwiekszyt wyso-
koé¢ procentu przyrostu przecietne-
go wynagrodzenia /powyzej 0,5 do
0,8/ 170 240 337 | 230 128 13 - 33 39 1226
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Odchylenia cen transakcyjnych od cen urzedowych

/w proc./

Odchylenia cen transakcyjnvch od cen zbytu

w I poiroczu 1982

wqg cen zbvtu na 1.01,.83

Ogétem | I ob- II ob-| Ogdtem [ I ob- II ob-
) szar szar ‘szar szar
T Z 3 7 5 6 7
Surowce importowane
1. Gaz ziemnvy 119,2 119,2 - 100,6 100,6
2. Ropa naftowa 70,7 68,8 154,3 70,5 68,8 118,6
| 3. Rudy zelaza 164,2 |148,1 | 315,3 | 133,2 120,7 | 254,5
i 4. oxéw 119,4 |104,5 | 120,0 | 115,8 97,9 | 117,8
| 5. Fosforyty 142,3 = 142,3 96,1 = 96,1
6. Apatyty . . . 64,6 64,6 | -
7. Kauczuki natu-
ralne : . 103,5 93,6 73,0 93,8
8. Celuloza wis-
kozowa siar-
czanowa 97,4 70,1 160,2 91,0 58,7 129,8
9, Celuloza wis-
kozowa papier-
cza 94,8 88,4 172,1 82,5 67,0 138,9
10, Baweina 97,0 93,1 148,5 67,5 60,6 89,2
11. VWeilna owcza 130,8 93,8 156,9 74,4 54,2 81,2
12, Skéry bydle-
ce surowve 163,4 96,3 175,9 84,9 53,0 99,2
13, Widkna che-
miczne synte-
tyczne 133 ;19 10%,5 134,5 80,3 74,5 84,9
Surowce eksportowe
1. Wegiel kamienny 168,8 147,0 180,4 . . 170,3
2. Koks i pdtkoks . . . . . 131,6
3. Mied? 113,4 79;5 115,7 ¥ " 94,5
4, Cynk 160,7 - 160,7 . . 154,7
5. Wyroby hutnictwa
zelaza ” ¥ . . . 108,0
6. Siarka 132,0 83,9 179,2 A . 177,2
7. Tarcica lidcia-
sta debowa 176,6 - 176,6 . . 174,0
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SPRZEDAZ 1 RENTOWNOSC W PRZEDSIEBIORSTWACH USPOLECZNIONYCH WEDLUG WYBRANYCH
DZIALOW I GALEZI
! I - XIL1982
sprzedaz ' koszt 'wynik " {vskaznik ' Dotacje Podatek
; : —— wilasny finansowy tentowno$ci budzetowe ochodow;
WYSZCZEGOLNIENIE sprzedazy /saldo/na | do do | wska 1 wska
1000 zt Kosztu kosztu Znik Znik
sprzeda- viasnego |prze- do do
2y pprzeda- |robu koszu koszm
ey wlas- wlas-
nego nego
w mln zi w zit w P vmlnzt | w % min zt 3
OGOLEM .i.iiiiiivinnnninnnnes 14800862 13457538 90 9,9 37,2 600122 4,5 755959 5,6
wtym:
Przemys! ,.iiiiiiiiiiiiinnnn.. 6334716 5357651 134 15,8 47,8 |350771 6,5 526993 9,8
W tym
przemysl weglowy 337052 401449 153 12,8 16,8 83620 | 20,8 17278 4,3
przemyst paliw 4559717 340996 106 14,3 124, 4 3879 1.4 38238 | 11,2
przemyst energetyczny 211507 169532 197 24,5 54,2 1 25531 [ 15,0
przemyst hutnictwa zelaza 376238 373342 91 9,2 33,6 32629 8,7 20331 5,4
przemyst metali niezelaznych 164571 154300 102 10,9 35,5 6329 4,1 6711 4,3
przemyst metalowy 247983 199348 166° 20,6 51,9 519 . 25169 | 12,6
przemyst maszynowy- 487575 394818 179 22,1 54,0 8 0 54971 (13,3
przemyst precyzyjny 74223 54479 252 34,3 73,0 1 - 12601 | 23,1
przemyst $érodk6éw transportu 496363 390376 167 21,3 48,9 746 52392 | 13,4
prze myst elektrotechniczny
i elektroniczny 286410 223909 175 22,4 63,9 4 31993 | 14,3
przemyst chemiczny 553451 459510 165 19,9 71,7 13371 2;9 62192 | 13,5
przemyst materialéw budowlanych 182184 152845 155 18,4 37,9 2990 1,9 17151
przemyst szklarski 47592 36060 180 23,17 51,5 0 5777 | 16,2
przemysl ceramiki szlacheinej 16799 12774 120 15,8 28,0 H 1011 7,9
przemyst drzewny 204614 171793 132 15, 8 48,7 10 : 16913 9,8
przemyst papierniczy 72949 62331 155 18,5 58,7 1778 2,8 8123 (13,0
przemy st wibkienniczy 356929 265614 141 18,9 56,0 48 = 33334 (12,5
przemyst odziezowy 135515 121549 119 13,5 41, 4 106 5 7627 6,3
przemyst skérzany 110481 88722 149 18,6 54,1 2737 3,1 10094 | 11,4
przemyst spozywczy 1422366 1202967 78 . 9,3 55,7 201427 | 16,7 72029 6,0
Budownictwo s...uiiuiiiiiiiiaa.... | 999254 881248 116 13,1 22,6 1086 . 57034 6,4
w tym: ! .
budownictwo ogélne 239526 2384717 % 8,3 16, 6 500 . 8257 3,5
budownictwo produkcyjno-ustugowe| 328710 283662 133 15,5 21,5 - g 22798 8,0
budownictwo specjalistyczne 268720 230563 140 16,3 27,3 - . 20435 3,9
Transport i laczn 0éé¢ ,......... 580735 629098 119 11,0 18,2 (116009 (18,4 28418 4,5
w tym:
transport kolejowy 132693 189543 85 5,9 8,8 67196 |35,5 3368 1,8
transport samochodowy 158792 172939 176 16,2 25,17 41602 | 24,0 12729 3,3
transport morski 91127 87818 92 9,6 13,7 5195 . 3890 4,4
transport wodno $rédladowy 2837 4191 211 14,1 18,8 1983 5 223 0,5
transpa- t lotniczy 8700% 6914 213 26,8 42,3 1154 16,6
transport rurociggowy 3638 1249 662 120, 9 ESI. 6 835 (66,8
tacznosé 52792 42419 196 24,3 28,5 4892 (11,5
Hzndel wewnetrzny rynkowy 3073961 2995685 30 3,1 25,0 15550 0,5 40873 1,4
Handel wewnetrzny zaopatrzeniowy 1431014 1348815 32 3,4 00,1 12329 0,9 35041 2,6
Handel zagraniczny 1641619 1511145 34 3,6 68, 4 39385 2,6

a/ W cenach realizacji, b/ Udzial kosztu wlasnego w wartosci sprzedazy w cenach realizacj

finansowego /saldo/ na 1000 zt sprzedazy w cenach realizacji, d/ Relacja wyniku finansowego /saldo,

"o

przedmiotéw nietrwatych, energii oraz obrébki obcej,

Uwaga, Dane nie obejmujg rolniczych spéldzielni produkcyjnych oraz kolek rolniczych,

strata/ do kosztu wlasnego sprzedazy, e/ Relacja wyniku finansowego /saldo, "+'" zysk, '-

i. ¢/ Relacja wyniku
"+, zysk,

strata’/ do kosztu
przerobu liczonego jako koszty wilasne sprzedazy wyrobéw, robét i uslug, pomniejszone o koszty materialéw i



PODZIAL WYNIKU FINANSOWEGO W JEDNOSTKACH GOSPODARKI USPOLECZNIONEJ
WG GALTZI

: ’rzedsigbiorstwa :

| uspotecznione ’ :

1 ogstem 11.506. 652
H

1w tym: :

! Przemyst : 848,856
: wotym: I

i przemyst weglowy ‘, 51.611
| przemyst paliw | 48,067
; przemys! energetyczny : 41,579
¢ przemyst hutnictwa {

| zelazai stali | 34.161
| przemys! metali :

l niezelaznych | 16.837
I przemysl metalowy { 41,032
: przemyslt maszynowy \ 87.579
| przemyst pre ny II 18.167
: przemyst srodkéw |

1 transportu : 83. 056
: przemyst elektrotechnicz- |

: ny i elektroniczny : 50.210
\ przemys! chemiczny | 91.510
} przemyst materialéw :

{  budowla h | 28.211
; przem szklarski : 8.563
| przem ceramiki |

; szlachetnej ! 2.012
| przemys! drzewny | 27,140
: przemyst papierniczy l 11.540
| przemyst widkienniczy | 50.215
! odziezowy 1 16,152
i st skérez : 16,493
: przemyst spos l 111,479
| BuDOWNICTWO | 115,791
: W tym: :

} budewnictwo ogélne ‘l 20,046
1 budownictwo produkcyjno- g

| ustug | 43.854
t  budownictwo specjali- t

| styczne i 37.355
: TRANSPORT :
|1n4C7N0sC i 236. 524
: w tym: :

i

1 transport kolejowy I 177.920
|| transport samochodowy I 27,941
1 transport morski ‘ 8.426
“ transport wodny |

1 érédladowy ! 592
II transport lotniczy | 1.0854
: transport rurociagowy : 2.385
y lacznosé : 11.114
:”:\.\'D!Tl, WEWNETRZNY :

| RYNKOWY | 91.954
: HANDEL WEWNETRZNY 1

“ ZAOPATRZENIOWY : 45.586
:H/\.\'DY‘.I, ZAGRANICZXNY } 55.154
: :

526

17
38
25

6.
25.
54.
12,

22.

20.

28,

. 998

.278
.238
. 531

. 336

711
169
971
601

798

435

418 .

T PRI TTT
dochodo-
wy

Podatek I Zysk do :

stabiliza- } podziatu |

cyjny 'l }
)

CTo T

: mln z} \

1 1

82,550 | 668.143 |
1 ]

I I

49,496 | 272,362 |
1 1

] 1

22 booas1n
2.527 | 8.302 |
1.123 14,925 |
1

1,500 12.325 |
]

296 9.830 }
2,493 13,370 |
5,031 27.577 |
1.267 | 4.299 |
i |

6.232 24,432 |
I

I

2,930 15.287 |
6.638 22,680 s
1 ]

2,222 ! s.838 |
541 P22y

| |

153 | 848 |
1,747 | 8.480 |
548 | 2.864 |
3.351 | 13.530 _ |
1,541 I 6.984 |
1.530 | 4869 |
5.899 | 32551 |
9.121 | 49.636 |
I 1

i |

1.480 | 10.309 i
| i

3,434 : 17.622 |
I 1

3,213 ! 13,907 |
:

5.274 202,832 }
I

]

73 174.479 |
2,712 I 12,500 |
421 4,125

I

25 344 |
230 470 |
62 1.488 |
1.642 4.580 |
I I

I I

6,958 44123 |
I I

I I

2.536 } 8.004 ‘
1.262 : 11,503 :
] |

na rzecz | cigzenia w
FAZ : zysku do
__1_podziatu

min zt %
53,731 8,0

1

I
28,241 10,4
876 2,6
914 11,0
1,482 9,9
1,949 | 15,8

1
199 : 2,0
1,946 | 14,6
4.569 | 16,6
639 14,9
3.607 14,8
2,025 13,2
3.450 15,2
985 | 11,1
20 19,3
63 7,4
579 6,8
144 5,0
1.467 | 10,8
700 1 10,0
368 | 7,6
1.675 } 5,1
4.043 | 8,1

|

i
480 | 4,7

]
1627 | 9,2

1
916 | 6,5

1

I
4,252 } 2,1

i

1
814 | 0,5
1421 o114
307y 7,4

|

I

- ]
178 | 37,8
30 1 2,0
9 | 1,8

]

I
8.039 | 18,2

|
999 1 12,5
1.189 : 10;3

I

1

|
=

M zysku

Udziat
zysku do
podziatu

58,4
32,8
31,8
23,7

5]
o

98,0
44,17
48,9

I

58,1 i
25,3 |
62,4 !
41,2 !
]

]

1

48,0

17,6
20,9



- 187 -

OBCIAZENIA PRZEDSIEBIORSTW USPOLECZNIONYCII NA RZECZ BUDZETU PANSTWA

i TTTIIXIi982

! T 7 tytutu | “ob nia kos v _ob u [
! ogétem :podzialu | podatek | podatek | podatek | podatek | :
{ W A |akumula—: od fun- { od nie- : docho- | stabili- | Fundusz | we |
I yszezegolnicnie b cji | duszu I rucho- 1 dowy : " Aktywiza- !
| | ji ! sz ; UC,]O- : dowy | zacyjny | Aktywi | 1
1 | | Pptac | moseci II ‘I cji Zawo- : :
} | | i 1 | | _dowej [ 1
| |
|
F | i | ]L 1 i 1 i i
I OGOLEM ...counnnnn.. 2 }1.961 704 1838.028 | 191.007 | 40,429 | 755,959 | 82.550 | 53.731 1 600,122 |
w tym: | | | | | | I
Przemyst .........o.o..o.. 11.268. 998 |530.569 {103.362 | 30.332 | 526,908 I 49,496 | 28.241 | 350,771 |
w tym: I : I | | : | 1
przemyst weglowy .. ... I 39.020] . .39 1 19.965 ! 840 | 17.278 | 22 | 876 | 83.620 |
przemy st paliw ........ | 128.747 | 85.303 | 1.118 647 | 38.238 | 2.527 | 914 | 3,879 |
przemyst energetyczny . } 31.059 | 10 | 2.245 ! 668 : 25.531 'l 1:123 : 1.482 : 1 ;
przemyst hutnictwa | : } | | | : :
I zelaza............... | 30,085 1.040 | 3.876 | 1.384 ! 2033 | 1500 ! 1949 | 32.629 |
\ przemyst metali nie- | \ | | 1 i : ‘
| zelaznych............ : I 11,530 70 | 2,738 I 116 | 6711 | 296 | 199 | 6.329 |
przemyst metalowy .... i 45.806 1 9.863 | 5.328 } 1,007 : 25,169 | 2.493 | 1.946 { 519 ‘
przemyst maszynowy .. : 83.593 6,811 : 10.469 1.743 | 54,971 : 5.031 4.568 | 8
przemyst precyzyjny .. | 17.612 1.108 | 1.817 ! 180 ! 12,601 1 1,267 l 639 : 1 ;
przemyst érodkéw trans- : } : : : } | 1
portu 1 99.895 | 27.459 | 8.568 } 1,637 | 52,392 | 6.232 | 3.607 } 746 {
przemyst elektrotechnicz- } ; . : l : | |
ny i elektroniczny ...... | 62,8931 12,725 | 5,281 | 7.939 : 31,993 | 2,930 | 2.025 : 4 :
przemyst chemiczny .... | 97.836) 15.829 | 6.806 | 3,021 | 62,192 | 6.638 | 3.450 1 13.371 |
przemyst materiatéw } } 1 { I | = :
budowlanych .. ......... | 33.160; 5.09 | 3.810 |  3.896 17.151 | 2,222 | 985 2.990 |
przemyst szklarski . ... : 10.992 | 2,998 | 1,201 ! 175 5.777 | 541 | 210 0 :
przemyst ceramiki 1 i : : i i
| szlachetnej .. I 3.8301 1.99 512 93 o1l | 153 | 65 1
1 przemyst drzewny ..... 30.074 | 6.063 3.918 855 16.913 | 1,747 578 R (|
: przemys! papierniczy .. 10. 911 } 727 1. 020 344 8.128 : 548 : 144 : 1,778 }
| przemyst widkienniczy . 87.003 | 40.688 6.947 1,216 33.334 | 3.351 | 1.467 | 418 |
{ przemyst odziezowy ... 14,310 l . 805 3.482 155 7.627 { 1.541 } 700 106 l
przemyst skérzany .... 23.568 | 8.617 2.1766 193 10.094 | 1,530 368 2,737 !
przemyst spozywezy ... 394,599 }301.814 . 9. 639 2,543 72,029 'I 6.899 '| 1.675 201,427 {
BudownictWwo «............ 99.445 | 626 | 25.457 3,164 | 57.03¢ | 9.121 | 4,043 1.086 |
w tym: ! : 1 ll II :
budownictwo ogélne . . .. L1790 234 1 6557 901 | 8.257 | 1.480 ! 480 | 500 |
budownictwo produkcyjno- [ | || II | : ||
|  ustugowe .............. 37.068 | 186 8.282 741 | 22,798 | 3.43¢ | 1,627 | 33
| budownictwo specjali- | l | | ! !
|, styezne............... 31.587 | 121 5.876 1,026 | 20.435 | 3.213 | st 1 .- |
| Transport i tacznosé .. .. .. 59.104 | 140 | 19.365 1655 | 28.418 | 5.274 | 4.252 | 116,009 |
w tym: : : \ i
transport kolejowy . .... 11. 968 z 7,094 619 3.368 | 73 814 i 67.196 |
transport samochodowy. . 24,638 93 7.130 553 : 12,729 | 2,712 1 1,421 | 41,602 :
= transport morski ....... 5.757 | 2 1.090 57 | 3.890 I 411 : 307 | 5.192 |
| transport wodny $rédlado- [ | | | ! !
R : . 405 2 143 12 223 | 25 | - 1,983 |
| transport lotniczy ...... 1.712 0 145 5 1,154 : 230 : 178 : - :
transport rurociggowy .. 964 - | 13 24 835 | 62 | 30 : - |
13CZN0SE «rverernenn s 9.629 21 2.665 349 4.892 | 1642 | 79 | - |
HANDEL ......co0v0ns 466,380 ;299,542 24.229 3.323 115.303 : 13,756 I 10.227 I . ‘
w tym: I II : :
Handel wewnetrzny % { : : :
FYROWY (sgass Sprsie sso ¢ o50 94.826 1 14.235 | 22,086 2.635 | 40.873 | 6.958 | 8.039 I 15,550 |
Handel wewnetrzny ! | : : I ]
zaopatrzeniowy ...... 5% 93.508 1 52,907 : 1.509 516 35.041 | 2.536 | 999 |I 12,329 I'
Handel zagraniczny .... 278,046 {232,399 | 634 173 39.389 | 4.262 | 1,189 | - |
I ‘ | | i

_________________________ ST | W (i 1 |
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WYKAZ MATERIALOW WYKORZYSTANYCH PRZY OPRACOWYWANIU
"RAPORTU O WDRAZANIU REFORMY GOSPODARCZEJ w 1982 r."

®
M

—

Materialy resortowe, bankowe i wojewddzkie

analizy wdrazania reformy gospodarczej i jej skutkéw

Ministerstwo Gérnictwa i Energetyki

2. Ministerstwo Hutnictwa i Przemyslu Maszynowego

3. Ministerstwo Przemyslu Chemicznego i Lekkiego

4. Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

5. Ministerstwo Budownictwa i Przemyslu Materialéw Budowlanych
6. Ministerstwo f.gczno$ci

7. Ministerstwo Komunikacji

8. Ministerstwo Pracy, Plac i Spraw Socjalnych

9. Ministerstwo Finanséw

10. Ministerstwo Handlu Zagranicznego

11. Ministerstwo Handlu Wewnetrznego i Uslug

12. Ministerstwo Kultury i Sztuki

13. Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej

14. Mini sterstwo Les$nictwa i Przemyslu Drzewnego

15. Ministerstwo Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki
16. Urzad do Spraw Cen |

17. Urzad Gospodarki Morskiej

18. Urzad Gospodarki Materlatowej

19. Ministerstwo Administracji, Gospodarki Terenowej

21.

i Ochrony Srodowiska
materialy wojewédzkie

Opracowania urzedéw wojewdédzkich na temat wdrazania reformy

w ukladzie terenowym
inne opracowania resortowe i bankowe

Analiza Narodowego Banku Polskiego "Ocena przebiegu wdrazania

i skutkéw reformy gospodarczej w 1982 r. /wybrane zagadnienia/"



26.

29.

30.

w
[unt

32.

34,

36.
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Miesigczne informacje sporzgdzone przez NBP o sytuacji pieniez-
no-r;ynkowej

Informacja Banku Handlowego o odpisach dewizowych

Raport o stanie organizacji i normowania pracy w gospodarce
narodowej /opracowanie MPPiSS/

Informacja o stanie bezpieczenistwa i higieny pracy /opracowanie
MPPiSS/

"WWstepna ocena dochodéw ludnoéci z tytulu wynagrodzen i $wiad-
czert spolecznych w 1982 r. /opracowanie MPPiSS/

Podstawowe zadania w zakresie polityki zatrudnienia i rozwoju
kwalifikacji kadr w 1983 r. /opracowanie MPPiSS/

Miesieczna informacja o zatrudnieniu, ptacach, rynku pracy,
czasie pracy, ubezpieczeniach spolecznych /MPPiSS/

Informacja o wykonaniu zadan w zakresie podstawowych $wiadczen
ubezpieczeniowych /opracowanie ZUS/

Miesieczna informacja o wykonaniu budzetu paihstwa /Ministerstwo
Finanséw/

Cecena dochodéw ludnodeci w 1982 r. ze szczegélnym uwzglednieniem
wyplat z tytulu wynagrodzen /analiza Komisji Planowania przy RM/
Ocena realizacji stanowiska Biura Politycznego KC PZPR i Prezy-
dium CK SD w sprawie rozwoju uslug i drobnej wytwérczosci oraz
zadania w tej dziedzinie w latach 1983-1985 /opracowanie MHWiU/
Informacja o problematyce sporéw arbitrazowych zwigzanej z wdra-
zaniem i funkcjonowaniem zasad reformy gospodarczej /opracowanie
>aristwowego Arbitrazu Gospodarczego/

Informacja o wykonaniu zadan przez przedsiebiorstwa budowlano-
montazowe /opracowanie MBiPMB/

Informacje o wybranych problemach z listéw nadsylanych do Komi-
tetu do Spraw Radia i Telewizji "Polskie Radio i Telewizja"
/opracowanie Biura Listéw i Interwencji/

Najwyzsza Izba Kontroli

- Wyniki kontroli funkcjonowania handlu zagranicznego w zakresie

realizacji programu operacyjnego eksportu



317.

38.

II.

39.

40.

41.

42.

43,

44.

45.

46.
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- Informacja o wdrazaniu reformy /opracowanie z III kw. 1982 r.
Synteza raportu z badan na temat mechanizmu tworzenia cen w
przedsiebiorstwach przemystowych' /w warunkach II i III kwarta-
tu 1982 r./; /opracowanie Urzedu do Spraw Cen/

Wyniki kontroli wynagrodzen w niektérych przedsiebiorstwach pari-
stwowych w grudniu 1982 r. /opracowanie Biura Pelmomocnika

Rzadu do spraw Reformy Gospodarczej/

Organizacje polityczne, spoleczne i zawodowe

Materialy, przebieg dyskusji i uchwaly plenarnych posiedzer

KC PZPR

Materialy z dyskusji oraz uchwaly posiedzen sprawozdawczo-

programowych Komitetéw Wojewd6dzkich PZPR

Informacja na temat wynikéw partyjnej konsultacji projektu ustawy

o wynagrodzeniach i przyznawaniu innych $wiadczeid w warunkach

reformy gospodarczej /opracowanie Wydzialu Ekonomicznego

KC PZPR/

Wyniki konsultacji zalozen ustawy antymonopolowej /opracowanie

Wydziatu Ekonomicznego KC PZPR/

Stowarzyszenie PAX. Wnioski z dyskusji przeprowadzonych w Sto-

warzyszeniu PAX z przedstawicielami §rodowisk naukowych i dziala-

czy gospodarczych,

Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce. Informacja o przebiegu wdra-

zania reformy gospodarczej w 1982 r. opracowana w oparciu o

przeprowadzone badania w wybranych przedsigbiorstwach

Ocena zasad reformy dokonana przez Centrum Naukowo-Produkeyj-

ne Materialéw Elektronicznych

Analizy i opracowania Naczelnej Organizacji Technicznej

- Syntetyczna opinia sporzadzona na podstawie raportéw Stowarzy-
szen Naukowo-Technicznych i Rad Wojewédzkich NOT,

- wyniki ankiety rozeslanej przez Stowarzyszenie Inzynieréw i Tech-

nikéw Mechanikéw Polskich



417.

48.

I11.

49.

52.

IV.

— =69 -

- opracowane przez Komitet Naukowo-Techniczny NOT do spraw
Ekonomiki i Reformy Gospodarczej ogélne uwagi o reformie
i proponowane kierunki zmian przepiséw regulujacych dzialanie
jej mechanizmoéw,

- ‘opinia o systemie motywacyjnym.

"Reforma gospodarcza w praktyce' - opracowanie Towarzystwa

Naukowego Organizacji i Kierownictwa

Opinie przedsiebiorstw na temat wdrazania i skutkéw reformy gos-

podarczej w sferze handlu zagranicznego /opracowanie Polskiej

Izby Handlu Zagranicznego/

Stenogramy i wnioski z posiedzen Komisji do spraw Reformy Gospo-
darczej i zespoléw problemowych

Indywidualne opracowania i opinie czlonkéw Komisji d/s Reformy
Gospodarczej

Wyniki ankiet i konsultacji przeprowadzonych przez Biuro Pelnomoc-
nika Rzadu d/s Reformy Gospodarczej

Wkladki do "Rzeczpospolitej' o reformie gospodarczej oraz listy

i opinie od Obywateli naplywajace do Biura Pelnomocnika Rzgdu d/s

Reformy Gospodarczej 2

Raport Instytutu Gospodarki Narodowej "Wplyw reformy gospodarczej
na wyniki dzialalnoéci przedsiebiorstw w 1982 r."

"Polski IMandel Zagraniczny' w 1982 r.' [Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego/

Referat i Komunikaty z badani przedstawione na Konferencji Nauko-
wej ''"Reforma gospodarcza - pierwsze dodwiadczenia i problemy"

/Jablonna k. Warszawy - 6-7 grudnia 1982 r./
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56. Konsultacyjna Rada Gospodarcza. ''Problemy obecnego étapu wdra-
zania reformy gospodarczej' wrzesien 1982 r.

57. Wyniki ankiet przeprowadzonych w przedsiebiorstwach przez Kon-
sultacyjng Rade Gospodarcza /ankieta nr 1 i 2/

58. Opinie lub stanowiska zespoléw problemowych Komisji d/s Reformy
Gospodarczej:
- Zespolu do spraw samorzgdu i podstaw prawnych funkcjonowania

gospodarki,

- Zespolu do spraw organizacji i funkcjonowania rynku,
- Zespolu do spraw budownictwa
- Zespotu do spraw organizacji obrotu i gospodarki materialowej

- Zespotu do spraw handlu zagranicznego

V. Opracowania Giéwnego Urzedu Statystycznego

59. Informacja o realizacji wazniejszych zadan spoleczno-gospodar-
czych /informacje miesigczne/

60. Wybrane problemy sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w I péi-
roczu 1982 r.

61. Zaopatrzenie materialowe /informacje kwartalne/

62. Informacja miesigeczna o realizacji zadan handlu zagranicznego.
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