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1. System Ewidencji Ludnosci PESEL

Rozwdj technologii informatycznych i telekomunikacyjnych znajduje
odzwierciedlenie w systemach informatycznych tworzonych na potrzeby administracji
publicznej. Wigkszos¢ rejestréw gromadzi dane w zakresie okre§lonym prawem
z wykorzystaniem numeru ewidencyjnego PESEL. Rejestr PESEL jest najstarszym
funkcjonujacym uzytkowo w administracji publicznej systemem, zorganizowanym
jako elektroniczna baza danych i wykorzystujacym techniki teleinformatyczne.

Podstawowym podmiotem prawnym w Polsce jest osoba fizyczna, obywatel
bedacy podatnikiem, wiascicielem pojazdu, nieruchomosci, posiadaczem dowodu
osobistego, paszportu, prawa jazdy, kredytobiorca, bezrobotnym, bezdomnym itp.
Prawo w kazdym z tych przypadkéw wymaga jednoznacznej identyfikacji, ktorg
umozliwia numer ewidencyjny PESEL, jako jednoznacznie identyfikujacy wyr6dznik

z zestawu danych osobowo — adresowych zawartych w rejestrze PESEL.

1.1. Geneza systemu PESEL

Pierwszym w Polsce elektronicznym systemem ewidencji ludnosci
o charakterze ogdlnopolskim byt system MAGISTER. Byla to pierwsza w kraju baza
danych zawierajaca dane o obywatelach polskich posiadajacych wyzsze
wyksztalcenie. Oprocz danych osobowych (nazwisko, imie, data i miejsce urodzenia,
adres) w bazie znajdowaly si¢ informacje o kierunku ukonczonych studiéw,
zarobkach, publikacjach, wynalazkach, znajomosci jezykdéw obcych, stanowisku
stuzbowym, przynaleznosci do organizacji politycznych i spotecznych. System
MAGISTER zostal zbudowany w oparciu o system zarzadzania bazami danych
PRISMA (autorstwa firmy SIEMENS) i wdrozony do eksploatacji na platformie
sprzgtowej komputeréw klasy SIEMENS mainframe (typu S45 i S75). Rownolegle
prowadzono prace nad zalozeniami do koncepcji Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci. W 1972 roku opracowano ,,Wstepne zalozenia
koncepcji PESEL”, ktéra zakladala scalenie prowadzonych na terenie kraju
rozproszonych ewidencji osobowych. Od 1974 roku urzedy gmin rozpoczety proces

gromadzenia danych w formie papierowych kartotek. Podstawowym dokumentem



kartoteki byla i jest Karta Osobowa Mieszkanica (KOM). Karta KOM zawiera dane
osobowo-adresowe obywatela i stanowita dokument zrédlowy dla systemu PESEL.
Ewidencje ludnosci mialy charakter lokalny. Uzyskanie informacji z ewidencji byto
utrudnione i czasochtonne. Taki system ewidencji nie spelniat swojej funkcji
informacyjnej i byl mato przydatny w rozwijajacym si¢ panstwie. Zaistniata potrzeba
stworzenia (w oparciu osrodki informatyczne) centralnej ewidencji ludnosci, ktéra
umozliwilaby szybki i tatwy dostep do danych osobowych. W 1979 roku przystapiono
do przenoszenia danych osobowych Polakéw z kart KOM na no$niki magnetyczne.
Nosniki te (tasmy magnetyczne) wykorzystano w procesie tadowania pierwotnego
Centralnej Bazy Danych PESEL.

Budujac system informatyczny ewidencji ludnosci PESEL w latach 80-tych
napotkano na nastgpujace uwarunkowania:

e embargo na najnowsze wowczas technologie hardware’owe i software’owe,

e ograniczong funkcjonalnos¢ niemieckiego systemu bazodanowego PRISMA

(nie posiadat funkcji generowania numeréw ewidencyjnych PESEL),

* niewystarczajacg ilos¢ posiadanych zasobow pamieci dyskowych oraz mocy
obliczeniowej komputeréw SIEMENS (niewielki rozmiar pamieci operacyjnej

1 mata moc procesoréw).

Byly to uwarunkowania z jednej strony ograniczajace mozliwosci dziatania,
a z drugiej determinujace kierunek realizacji tego przedsiewziecia.

Jedynym wyjsciem z sytuacji bylo stworzenie wlasnego systemu
dedykowanego na potrzeby ewidencji ludnosci PESEL. W pierwszym etapie
wykonano tzw. Centralny Bank Identyfikatorow (CBI), ktéry postuzyt do
wypracowania procesu technologicznego generowania numeréw ewidencyjnych
PESEL. Numery ewidencyjne byty generowane na podstawie minimalnego zestawu
informacji osobowych tj. data urodzenia, ple¢, nazwisko, imiona, imi¢ ojca, imie
matki, miejsce urodzenia i seria-numer dokumentu tozsamosci. Ponadto do rekordu
dopisywano adres pobytu stalego lub czasowego nie odgrywajacy istotnej roli
w algorytmie identyfikacji i generowania numeréw ewidencyjnych. Zbiory rekordéw
zawierajagce w/w informacje tworzone byly na minikomputerach SEECHECK. Dane

z dokumentéw zrédlowych KOM, dokumentéw SEP i MGR zapisywane byly



na tasmy magnetyczne i wezytywane do Centralnego Banku Identyfikatoréw. Zapisy
osobowe uzupetnione o wygenerowane numery ewidencyjne byly gromadzone

w centralnej bazie danych CBI dla potrzeb procedury identyfikacji.
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Rys. 1. Centralna Baza Danych pod systemem zarzqdzania bazami danych PRISMA.

Z uwagi na niewydolnos$¢ systemu PRISMA (kurczace si¢ w szybkim tempie
zasoby tego systemu) rozpoczeto realizacje nowego systemu zarzadzania bazami
danych JANTAR, ktory mial zarzadza¢ centralng baza danych systemu PESEL
1 dostarcza¢ wszelkich narzedzi obstugi potrzebnych do jej funkcjonowania. Z uwagi
na oOwczesne, nieprzyjazne parametry hardware’owe srodowiska informatycznego
(IMB PAO, brak wystarczajacej pojemnosci pamigci dyskowej i niewystarczajaca
moc procesorow komputeréw SIEMENS) sprz¢zono oprogramowanie bazodanowe,

uzytkowe 1 narzgdziowe w jeden monolit programowy JANTAR, a ponadto



zastosowano kodowanie i kompresj¢ przechowywanych danych. 1 lipca 1985 r.
wdrozono do eksploatacji centralng baz¢ danych CBD zarzadzang przez SZBD
JANTAR i oparty na niej system ewidencji ludnosci zaprojektowany i wykonany
przez pracownikow dwczesnego Rzadowego Centrum Informatycznego PESEL.

W potowie lat 90-tych wymieniono komputery SIEMENSA na 20-to krotnie
szybsze mainframe’y IBM wyposazone w 32MB RAM.

W kolejnym etapie rozpoczeto tworzenie oprogramowania dla systemow
ewidencji ludnosci PESEL szczebla wojewddzkiego, ktére z zalozenia miaty przejacd
obstuge  czgsci  czynnosci  wykonywanych  dotad tylko w  centrali
(np. rejestracja 1 przekazywanie rekordow do aktualizacji podmiotowe;j
1 przedmiotowej). W miar¢ uptywu czasu systemy wojewoddzkie zaczely rowniez
posredniczy¢é w procesie wymiany informacji pomigdzy systemem centralnym
1 tworzonymi systemami ewidencji ludnosci PESEL w gminach.

Oprogramowanie autorstwa programistOw RCI PESEL w jezyku
programowania Assembler w latach 1980-1985 do dzi$ praktycznie nie jest rozwijane,
a jedynie serwisowane. W ramach serwisu wykonano m.in. modyfikacje dotyczace
zmiany formatéw ekrandéw i protokoldw wymiany danych. Wykonano rowniez
modyfikacje dla przystosowania systemu do reformy administracyjnej w 1999r. i dla
przystosowania systemu do roku 2000.

SZBD ,, JANTAR” do dnia dzisiejszego w zakresie ewidencji ludnosci obstuguje
nastepujace bazy systemu PESEL:

e Centralny Bank Danych (CBD),

e System Ewidencji Paszportow (SEP),

e System Odznaczen Panstwowych (SOP),

e (Centralny Rejestr Sprzeciwow (CRS),

e Uzupelnienie Ewidencji Paszportow (UEP).
Obecnie system PESEL jest eksploatowany na komputerze IBM eSerwer Z890
o wydajnosci ok. 180 MIPS.
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Rys. 2. Centralna Baza Danych i banki tematyczne pod systemem zarzqdzania bazami
danych JANTAR.

1.2. Podstawy prawne systemu PESEL

Podstawe prawna do prowadzenia ewidencji ludnosci w systemie
informatycznym stanowita uchwalona 10 kwietnia 1974 roku ustawa o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych /Dz. U. Nr 32, poz.174/.

W latach 90-tych PESEL funkcjonowat na mocy ustawy z 1974 roku. Ustawa
zawierata zapis dotyczacy gromadzenia danych osobowych, ale nie precyzowala
wprost kwestii korzystania z numeréw PESEL oraz nie okreslata jednoznacznie kto
ma dostep do danych. Zaistniata konieczno$¢ modyfikacji uregulowan prawnych, aby
odpowiadaty one aktualnym potrzebom.

29 sierpnia 1997 roku Sejm uchwalil ustawg o ochronie danych osobowych /Dz.
U. Nr 133 poz. 883/, ktora okresla podstawy prawne i warunki wykorzystywania

danych, prawa osob, ktérych dane dotyczq oraz obowiazki podmiotow



wykorzystujacych dane osobowe. Jest to podstawowy akt prawny regulujacy
wykorzystywanie  informacji osobowych do przetwarzania (rejestrowania,
aktualizowania, usuwania, udostepniania) danych w systemach informatycznych.

11 kwietnia 2001 roku uchwalono ustawg o zmianie ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych oraz o zmianie niektorych ustaw /Dz. U. Nr 43, poz.
476/, ktéra usankcjonowata ustawowo numer PESEL. Ustawa jednoznacznie definiuje
numer ewidencyjny PESEL oraz zasady jego nadawania, zasady prowadzenia
ewidencji ludnosci w systemie informatycznym oraz zakres danych osobowych

gromadzonych w zbiorach meldunkowych, ich ochrong i udostepnianie.

1.3. Numer PESEL

Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, zwany
w ustawie ,numerem PESEL” jest to: ,1l-cyfrowy, staly symbol numeryczny,
jednoznacznie identyfikujacy osobe fizyczna, sze$¢ pierwszych cyfr oznacza date
urodzenia (rok, miesigc, dzien), kolejne cztery — liczbg porzadkowa i pleé¢ osoby,
a ostatnia jest cyfrq kontrolng stuzaca do komputerowej kontroli poprawnosci
nadanego numeru ewidencyjnego”".

Numer PESEL nadaje minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;
w formie czynnosci materialno — technicznej. Numer PESEL nadaje si¢ osobom
fizycznym przebywajacym stale na terytorium RP, zameldowanym na pobyt staty lub
czasowy trwajacy ponad 2 miesiace, a takze osobom ubiegajacym si¢ o wydanie
dowodu osobistego. Nadanie numeru PESEL nastgpuje na wniosek organu gminy
wihasciwej ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub czasowego osoby podlegajacej
obowigzkowi jego nadania albo organu, w ktérym zlozono wniosek o wydanie
dowodu osobistego. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej moze nada¢
numer PESEL osobom, ktére nie posiadaja stalego miejsca zameldowania na ich

pisemny wniosek, jezeli odrebne przepisy przewidujg potrzebe posiadania numeru

! Ustawa o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz o zmianie niektérych ustaw z dnia
11 kwietnia 2001r. Dz. U. Nr 43, poz. 476.



PESEL przez te osoby. Osoby te skladaja umotywowany pisemny wniosek
bezposrednio do ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.

Wniosek o nadanie numeru PESEL jest ogdlnie dostepny na stronie
internetowe;j Departamentu Rejestrow Panstwowych pod adresem:
www.mswia.pl/crp pesel.

Numer PESEL jest to 11-cyfrowy, staly symbol numeryczny, jednoznacznie
identyfikujacy okreslong osobe fizyczna.

4 4 0 5 1 4 0 | 4 - 8
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Rys. 3. Przyktad numeru ewidencyjnego PESEL.
Zréodlo: www.mswia.pl/crp_pesel [31.03.2004 r.].

Posta¢ numeru ewidencyjnego:
e napozycji 1-2 umieszczone sg dwie ostatnie cyfry roku urodzenia,
e na pozycji 3-4 umieszczone sg dwie cyfry miesiaca urodzenia,
e na pozycji 5-6 umieszczone sg dwie cyfry dnia urodzenia,
® napozycji 7-10 umieszczona jest liczba porzadkowa z oznaczeniem plci,
e napozycji 11 umieszczona jest cyfra kontrolna.
Dla odréznienia poszczegolnych stuleci przyjeto nastepujaca metode ich kodowania:
e dla oséb urodzonych w latach 1900 do 1999 — miesigc zapisywany jest
w sposob naturalny (bez zmian),
e dla odroznienia oséb urodzonych w innych latach niz 1900 — 1999
do numeru miesigca dodawane sg nastegpujace wielkosci:
- dlalat 1800 — 1899 — 80,
- dlalat 2000 — 2099 - 20,
- dlalat2100-2199 — 40,
- dlalat2200 - 2299 - 60.

2 http://www.mswia.gov.pl/crp_pesel



Przyjeta metoda kodowania miesigca urodzenia pozwala na rozrdznienie
co najmniej pigciu stuleci. Kolejne miesiace w poszczegdlnych stuleciach mie¢ bedg

nastepujace numery:

STULECIE
MIESIAC 0d 1800 | 0d 1900 | 0d2000 | 0d2100 | od 2200
do 1899 | do1999 | do2099 | do2199 | do2299
STYCZEN 81 01 21 41 61
LUTY 82 02 22 42 62
MARZEC 83 03 23 43 63
KWIECIEN 84 04 24 44 64
MAJ 85 05 25 45 65
CZERWIEC 86 06 26 46 66
LIPIEC 87 07 27 47 67
SIERPIEN 88 08 28 48 68
WRZESIEN 89 09 29 49 69
PAZDZIERNIK 90 10 30 50 70
LISTOPAD 91 11 31 51 71
GRUDZIEN 92 2 32 52 72

Tabela 1. Wykaz numerdéw miesigcy w poszczegolnych stuleciach.
Zrédlo: www.mswia.gov.pl/crp_pesel.

Np. zapis dla osoby urodzonej 14.07.2002 r.: 022714 XXXXX

Informacja o plci osoby zawarta jest na 10 pozycji numeru PESEL:
e cyfry0, 2, 4, 6, 8 — oznaczaja pte¢ zenska,
e cyfry 1, 3,5,7,9— oznaczaja ple¢ meska.
Sposdb obliczania cyfry kontrolnej w numerze ewidencyjnym PESEL:
e kazda pozycj¢ numeru ewidencyjnego mnozy si¢ przez odpowiednia wage:
1-3-7-9-1-3-7-9-1-3;
e utworzone iloczyny sumuje si¢ (przy tradycyjnym obliczaniu liczby kontrolnej

stosowanie ,,modulo 107 nie wymaga dodawania pelnych iloczynow
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wchodzacych w  sklad sumy, lecz tylko ostatnich jego cyfr,
co jest oczywistym ulatwieniem, szczegdlnie przy ,,wyzszych” wagach;
e wartos¢ ostatniej otrzymanej liczby nalezy odjac¢ od 10 (dopetnienie 10); wynik
odejmowania stanowi cyfr¢ kontrolng danego numeru ewidencyjnego.
Np.: numer ewidencyjny ma posta¢: 0207080362 — dotyczy wigc osoby urodzonej
8 lipca 1902 roku, plci zenskie;.
Obliczenie cyfry kontrolne;j:
1) 0207080362 * 1379137913=0603040766
2)  0+6+0+3+0+4+0+7+6+6=32,
3) 10-2=8 (cyfra kontrolna).
Pelny numer ewidencyjny ma posta¢: 02070803628.

W razie blgednego przeniesienia zapisu liczba kontrolna blgdnego numeru
ewidencyjnego bedzie inna niz liczba kontrolna wiasciwego numeru ewidencyjnego,
np.: podany wyzej numer ewidencyjny zapisany zostat z bledem 2007080362.

1) 2007080362 * 137913791 = 2003040766
2)  2+0+0+3+0+4+0+7+6+6=28,
3)  10-8=2 (cyfra kontrolna).
Obliczona cyfra kontrolna ,2” jest inna niz cyfra kontrolna wilasciwego numeru

ewidencyjnego ,,8” i wskazuje na nieprawidtowy zapis numeru ewidencyjnego”.
p

* http://www.mswia.gov.pl/crp_pesel
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