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1. Ksigazka ta opracowywana byta w Warszawie w latach 1941—43.
W drugiej polowie r. 1943 rekopis przeslany zostat w odbilkach mikro-
fotograficznych do Londynu. W zasadzie praca pisana byla dla czytel-
nikéw anglosaskich, odnoszacych sie do wiadomosci nadchodzacych
z okupowanej Polski z wielkim niedowierzaniem; wydawalo sie, ZzZe
omdwienie poczynari okupanta w sposéb wszechstronny ¢ wskazujacy
réwniez cele, jakie on sobie postawil, stanowié¢ moze najskuteczniejsza
odpowiedZ na nieschodzace z ust anglosaskich pytanie: ,,a pocdzby
Niemcy to wszystko robili?“ Niestety, w Londynie nie zdolano ksiazki
przettumaczyé i wydaé w jezyku angielskim; natomiast powielono ja
w kilkuset egzemplarzach dla uzytku urzedow i autorow emigracyj-
nych?*, a fragmenty wykorzystano publicystycznie. Rekopis pozostaly
w kraju zostal zaklualizowany, rozszerzony, zaopairzony w fotokopie
dokumentéw, wykresy, fotografie, powierzony wydawcy — i splongl
w Powstaniu Warszawskim. Wydanie niniejsze oparte jest na egzem-
plarzu zwréconym z Londynu.

Powyzsza historia ksiqzki znajduje odbicie w jej konstrukeji.

Poniewaz pisano ja z mysla o czytelniku cudzoziemcu, wypadlo
podaé pewna ilo$é na ogél znanych w Polsce informacyj z przeszlosci,
niezbednych dla zrozumienia planéw niemieckich i przebiegu wypad-
kéw pod okupacjq. Dla czytelnika, ktéry praktyki okupanta niemiec-
kiego znal tylko ze slyszenia, trzeba bylo zgromadzi¢ maksimum do-
wodéw i argumentéw, iz podaje mu sie prawde i rzeczywisto$é, a nie
ponurq [aniazje. Wreszcie material dokumentalny, jakim dyspono-
walem pod okupacja, z natury rzeczy byl bardzo niedoskonaly i nie-
kompletny, a nawet posiadanego materialu czesto nie moglem wyko-
rzysta¢ w pelni, obawiajqc sie, Ze zdradzi¢ by to moglo mych infor-
matorow. '

1 Franciszek Kozlowski: ,Niemiecki eksperyment gospodarczy w Polsce.



Zatem dla czytelnika polskiego, ktory przeiyt okupacje, dla czy-
telnika powojennego, obznajmionego z dokumentami, ujawnio-
nymi chocby w procesie norymberskim — wiele ustepow tej ksiqzki
okazad sie moze zbednych lub nawet drazniacych. Tym niemniej za-
padla decyzja drukowania jej na podstawie picrwotnego rekopisu,
ze zmianami [ uzupelnieniami stosunkowo niewielkimj.

Albowiem plany i dzialania okupanta niemieckiego wbrew wszelkim
dokumentom muszq wzbudza¢ niedowierzanie u kazdego, kito ich
sam nie przezyl. Juz ci, kidrzy w okresie okupacji byli dzie¢mi, bedq
sie do jej opisow odnosili z podobna nieufnosciq, jak dzi$ to czyni Bra-
zylijezyk, Szkot czy Portugalczyk; co wiecej, mam nadzieje, ze
za lat niewiele my sami wlasne nasze wspomnienia traktowac bedzie-
my z niejaka rezerwq — marni nadzieje, ze tak bedzie, bedzie to bowiem
dowodem zdrowia psychicznego i dowodem pelnego powrotu do nor-
~malnych warunkéw bylowania. Dlatego nigdy za wicle dowodow, argu-
mentow 1 natarczywego przekonywania. Do przyszlego czytelnika tej
ksiqzki mozna i nalezy sie¢ odnosi¢ podobnie, jak odnositem sie do nie-
ufncgo Anglika w r. 1943.

. Po wtdre ubostwo dokumentacji pota]emme gromadzonej pod oku-
pacjq idzie w parze z wykorzystaniem najlepszeqo dokumentu, jakim
byt kazdy dzien, kiory ud ato sie szczesliwie przezyé. Oczywiscie miec
bedziemy niezadlugo opisy bogatsze i doskonalsze, wykorzystujqce te
wszystkie wartoscl, jakie daje czas i mozno$¢ jawnej pracy. Wszelako
dla wiytecznosci opisu rownie pozadana jest perspekiywa, w ktérej sie
widzi opisywane zjawisko, jak bezposrednio$¢ kontaktu z owym zjawi-
skiem. Tak wlasnie, jak to opisuje, widziano i oceniano okupacje wow-
czas, gdy sie odbywata; juz ten stan pogladdw, ocen 1 przewidywaii
warto utrwalié, zwlaszcza skoro w swietle po wojnie dopiero ujawnio-
nych fakléw okazaly sie one na ogot irafne. 7

2. Pierwsza czes$é ksiazki mowi o kierunkach rozwojowych gospo-
darstwa polskiego przed wojna stanowiqc tlo dla dalszych rozwazan;
cze$¢ druga mowi o planach niemieckich oraz podstawowych warun-
kach ich powstawania i realizacji; czes¢ trzecia omawia poszczegdlne
dziedziny dzialalno$ci okupanta niemieckiego w Polsce; wreszcie czes¢
czwarta zawiera przewidywania potrzeb i warunkdéw rozwojowych go-
spodarstwa polskiego po wojnie, jest wiec nawiazaniem do rozdzialu
plerwszego. :

W czesci trzeciej, na]obszerme]sze] niektére wazne dziedziny gospo-
darowania pominieto lub potraktowano pobieznie, kazdy za$ z rozdzia-



tow stanowi jak gdyby odrebna calo$¢, przy czym czesto powtarzajq sie
w nich te same motywy. Pozwolilem sobie na te wade konstrukcyjna
uwazajqce, iz pomaga ona osiagnieciu celéw, jakie ksiqice wyznaczylem.

Cele te sq dwa: po pierwsze podanie czytelnikowi mozliwie plastycz-
nego obrazu najbardziej istotnych i najbardziej charakterystycznych
wlaéciwosci niemieckiej gospodarki okupacyjnej — oraz po wtére uwy-
puklenie tych dziatan okupanta, ktorych skutki siegaja poza okres woj-
ny, powodujq trwate zmiany struktury spolecznej lub gospodarczej,
a tym samym wplywaja na kierunek powojennego rozwoju kraju.
W mysl tych zalozern moglem zrezygnowac z bardziej wnikliwego oma-
wiania dziedzin, w ktorych dzialalnosé okupanta nie spowodowata zmian
glebokich i trwatych lub nie objawila si¢ w sposoéb szczegdlnie charak-
terystyczny, jak np. szeroka dziedzina polityki podatkowej, kredytowej,
przebieg proceséw produkeyjnych itp. Koncentrujgc uwage na dziedzi-
nach zycia spolecznego i gospodarczego, na kitorych gltownie skupita sie
dzialalnosé¢ okupanta, poiraktowalem je jako malerial do wydobycia
watku wspélnego, uwypuklenia generalnej linii wylycznej polityki oku-
panta. Uczynilem to czterokrotnie, za kazdym razem z innego punkiu
widzenia, w czlerech poniekad niezaleznych od siebie rozdzialach, gwoli
uzyskania obrazu bardziej plastycznego, pelnego i przez poréwnanie
skontrolowanego.

Moglem wykonaé te prace tylko dzieki chetnej pomocy kilkudziesie-
ciu 0s6b w gromadzeniu i opracowywaniu materiatu informacyjnego.
Pomocy tej w zadnym wypadku mi nie odmdwiono, mimo, iz laczyio
sie to z realnym i znacznym niebezpieczeristwem osobistym. Liczne
sposréd tych oséb, czynnych w zyciu podziemnym, zostaly przez oku-

panta zamordowane.
W. J.
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KIERUNKI ROZWOJOWE
GOSPODARSTWA POLSKIEGO

1
WARUNKI STARTU

" Kierunki rozwojowe i stan gospodarstwa polskiego w chwili wybu-
chu wojny nie moga by¢ dobrze zrozumiane i ocenione bez znajomosci
warunkow, w jakich to gospodarstwo znalazlo si¢ po odzyskaniu nie-
podleglosci politycznej w latach 1918—1920. Pierwsza wojne Swiatowa
wszystkie kraje odczuly jako silny wsirzas gospodarczy. Podjely nor-
malna prace pokojowa w sytuacji zmienionej i w wielu wypadkach
trudniejszej niz przed r. 1914. Tym niemniej dla wigkszosci panstw
bylo to'podjecie na nowo dawnych, przedwojennych proceséw, bylo
to kontynuowanie pracy przez organizm z dawna istniejacy
i w zasadniczym swym zrebie nie naruszony. Natomiast Polska — po-
dobnie jak niektére inne panstwa Europy poludniowo - wschodniej —
budowaé¢ musiala zupelnie nowy organizm gospodarczy, dostosowa-
ny do nowego statutu politycznego. Organizm ten, tworzacy si¢ z nie-
skoordynowanych ze soba i niewystarczajacych skladnikow, juz w okre-
sie swego powstawania musial dostarcza¢ warto$ci materialnych, nie-
zbednych dla zbudowania politycznej i spolecznej organizacji panstwa,
a wiec dla celéw w bezposredniej swej uzytecznosci pozagospodarczych.
Pamieta¢ wreszcie trzeba, ze ziemie polskie ulegly silnemu zniszczeniu
wojennemu, wypadlo wiec nie tylko organizowaé¢ gospodarke narodo-
wa, ale jednoczesnie odbudowywac liczne jej fragmenty.

Jezeli przyjmiemy, ze normalna pokojowa dzialalnos¢ gospodarcza
w najbardziej ogélnym swym rysie ma na celu coraz doskonalsze za-
spokajanie potrzeb materialnych jednostek i zbiorowosci, to stwierdzié
musimy, ze w Polsce dzialalnos¢ ta byla oslabiona i opézniona przez
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koniecznos¢ dokomamia prac wstepnych, obciazajacych inne narody
w znacznie stabszym stopniu, a mianowicie glownie w wymienionych
wyzej trzech dziedzinach: odbudowy zniszczen, budowy po-
litycznej i spolecznej aparatury panstwa oraz zwia-
zania ziem polskich w organiczna calosé gospodar-
cza. :

2

ZNISZCZENIA WOJENNE

Zniszczenia wojenne w Polsce podczas wojny 1914—1920 obliczane
sa na sume okolo 2 miliardéw dolaréw zlotych (wg starego parytetu).
Blisko %« obszaru panstwa bylo terenem dzialan wojennych, przy czym
linie frontowe przeszly przez te terytoria parokrotnie. Uleglo zniszcze-
niu okolo 2 milionéw budynkéw mieszkalnych i gospodarczych, w tym
przeszlo 500 tys. gospodarstw rolnych i miejskich spalonych. Przemyst
b. zaboru rosyjskiego zostal zniszczony lub zdemontowany tak grun-
townie, ze w r. 1918 zatrudnial tylko 15% stanu robotnikow z r. 1914.
Zniszczono lub wywieziono 3.000 motoréw elektryéznych i dynamo-
maszyn, przeszlo 3.200 obrabiarek nowego typu, przeszlo 900 silnikoéw
parowych i spalinowych; z samych tylko fabryk wiékienniczych okregu
lodzkiego Niemcy wywiezli 1.300 km paséw skorzanych, ponad 1.000
ton miedzi wylamanej z maszyn, niezaleznie od maszyn i urzadzen wy-
wiezionych w calosci. Drogi bite i koleje zniszczone, zwlaszcza tabor
nieliczny i zdewastowany; zniszczenie urzadzen komunikacyjnych osza-
cowano na 742 mil. fr. zt. W rolnictwie inwentarz zywy wojewédztw
centralnych i poludniowych byl o 30% nizszy niz przed wojna, w wo-
jewéddztwach wschodnich wyniszczenie inwentarza bylo jeszcze wie-
ksze. Jeszcze w r. 1920 obszar odlogéw w Polsce wynosil okolo 3!/ mil.
ha, tj. okolo /s ziemi ornej. Kapital finansowy zostal w znacznej czesci
wywieziony do Rosji i potem do Niemiec, a reszta wyniszczona ﬁrzez
chaos wielowalutowosci wojennej i dwukrotna — a w niektérych dziel-
nicach trzykrotna — fale dewaluacyjna. Ogélne wyobrazenie o stra-
tach ludzkich daje fakt, ze ludno$¢ kraju wynosita w r. 1910 — 29,0 mil,,
a w r. 1920 — 26,7 mil. os6b, nastapil wicc spadek o 7,9%, gdy we Fran-
¢ji 0 5,6%; przyrost naturalny byl w latach 1909—1912 mniej wiecej



ZNISZCZENIA WOJENNE 17

taki sam, jak w latach 1922—1925, tj. wynosil 16,4, wzglednie 17,4 pro
mille, natomiast w r. 1920 spadl do 5,2 pro mille, a w r. 1919 do 3,6 pra
mille. Nie jest znama liczba oséb wygnanych z kraju w zwiazku z wy-
padkami wojennymi — niezupelne szacunki okreélaja ja na 2 mil.
0os6b — natomiast wiadomo, ze powrdcilo sposréd nich ok. 1.300 tys.
0s6b. Zadluzenie zagraniczne panstwa na prowadzenie wojny i na akcje
ratunkowa dla glodujacej ludnosci wymnioslo 1,6 miliarda zl., tj. 65%
calego dlugu zagranicznego panstwa wedlug stanu z r. 1938 — pamie-
ta¢ bowiem nalezy, ze w Polsce wojna trwala o 2 lata dluzej niz na
Zachodzie.

Zwazywszy, ze Polska jest krajem slabo zainwestowanym, mozna
twierdzi¢ z zupelna pewnoscia, ze w zadnym innym panstwie pierwsza
wojna Swiatowa nie zniszczyla tak wielkiej czesci majatku narodowego
jak w Polsce, pomijajac moze jedynie zniszczenia rewolucyjne w Rosji.
Powszechnie znane zniszczenia wojenne Francji polnocnej i Belgii by-
ly wydatnie mniejsze, o ile je ocenia¢ w stosunku do pozostalej, niena-
ruszonej czesci majatku narodowego, tj. do rozmiaréw aparatu gospo-
darczego, majacego dokona¢ odbudowy — a to tym bardziej, ze oba te
kraje korzystaly z niemieckich $§wiadczen reparacyjnych, Polska za$
dokonata odbudowy wlasnymi sitami.

Tym bardziej charakterystyczne jest, ze problem odbudowy éwcze-
snych zniszczen wojennych nie byl w Polsce odczuwany jako szcze-
gbélnie wazny, dominujacy nad innymi zadaniami spoleczenstwa i pan-
stwa, nie skupial on tez na sobie w decydujacej mierze dzialan polityki
gospodarczej. Rozwiazano ten problem stosunkowo szybko, mozna by
powiedzie¢ na marginesie dzialan, uznanych powszechnie za wazniejsze
i trudniejsze, a polegajacych nie na odtwarzaniu strat, a na tworzeniu
nowych wartosci. Objaw ten wydaje si¢ by¢ nader charakterystyczny
dla nastawienia psychiki gospodarczej spoleczenstwa polskiego, zwla-
szcza gdy go ocenia¢ na tle istotnie ogromnych rozmiaréw zmiszczen
wojennych; wskazuje on na ekspansywnos¢ polskiej psychiki gospo-
darczej, plynaca z powszechnej swiadomosci, ze dopiero nowy statut
polityczny umozliwi. normalny rozwoj materialny. Odbudowa kraju
nie stala si¢ nigdy atrakcyjnym dla ogélu hasltem, podczas gdy haslem
takim staly sie problemy: zespolenia dzielnic, stworzenia narodowego
systemu walutowego, eksploatacji morza, reformy struktury: rolnej,
industrializacji kraju itp.

o



3
3 . ZESPATANTE DZTEENTG

Istnialo pewne podobienstwo — z gospodarczego punktu widzenia —
miedzy odbudowa zniszczen wojennych a akcja zespalania dzielnic oraz
budowy politycznej i spolecznej aparatury panstwa. Dla podjecia.nor-
malnych funkcyj pokojowych odtworzenie brakéw, spowodowanych
przez wieloletnie nieistnienie spolecznej i politycznej organizacji ziem
polskich, bylo réwnie konieczne, jak odtworzenie brakéw spowodowa-
nych przez zmiszczenia. Obydwa te procesy w réwnej mierze wyma-
galy wysilku gospodarczego, a zatem opéznialy i oslabialy narastanie
wartosci gospodarczych; z drugiej za$ strony istnienie obu kategoryj
brakéw obnizalo wydajno$é aparatu gospodarczego.

Rozbiory Polski mialy miejsce w koncu wieku XVIII, a wiec wlasnie
w tym czasie, gdv rozpoczal si¢ intensywny proces industrializacji
Europy, ksztaltujacy obecna strukture gospodarcza poszczegélnych
krajéow. Na ziemiach polskich Niemcy, Austria i Rosja carska kiero-
waly owym procesem W sposob, ktoéry uznaly za najwlasciwszy dla sie-
bie, ze swego gospodarczego i przede wszystkim politycznego punklu
widzenia. 71emle polskie dla kazdego z tych panfistw polozone byly pe-
ryferyjnie i slusznie uwazane byly. za niepewne pohtyaczme Dlatego tez
podporzadkowanie rozwoju gospodarczego tych ziem interesom panstw
zaborezych okazalo sie jednoznaczne z hamowaniem tego rozwoju.

Najwyrazniej moze odczul to zabor austriacki, obfitujacy w hogac-
twa gornicze, urodzajny, gesto zaludniony, majacy korzystna sytuacje
dla rozwoju handlu i bogata w tym wzgledzie tradycje z czaséw przed-
rozbiorowych, lecz wbrew tym korzystnym okolicznosciom zepchniety
do poziomu przyslowiowe]j ,nedzy galicyjskiej®, dajacy wskutek-przelu-
dnienia ogromna liczbe ubogich emigrantéw zamorskich, nie wykorzy-
stujacy takich swych bogactw, jak np. gazy ziemne, sole potasowe, encr-
gia wodna, wywozacy swa rope¢ naftowa do rafineryj polozonych w pro-
wincjach centralnych Austro-Wegier, slowem bedacy przedmiotem
wszechstronnej eksploatacji na dobro przeindustrializowanej Austrii
wlasciwej i poniekad prowincyj czeskich.

Podobnie ksztaltowal sie rozwéj gospodarczy zaboru niemieckiego,
ktéry — wraz z innymi ziemiami polozonymi na wschéd od Odry —
mial wyznaczona w gospodarce Rzeszy Niemieckiej role dostawcy plo-
dow rolnych i sil roboczych dla uprzemystowionych dzelnic central-
nych i zachodnich. Przejawem tej polityki byl upadek bogatych nie
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gdys, handlowych miast pomorskich z Gdanskiem na czele, struktura
rolna odznaczajaca si¢ znaczna przewaga wielkiej wlasnosci?, emigra-
cja wewnetrzna tak intensywna, iz w uprzemyslowionej Westfalii po-
wstala zwarta mniejszo$é polska, wreszcie znikomy W poréwnaniu
z ziemiami rdzennie niemieckimi rozwoj przemyslu. Bedacy czescia za-
boru niemieckiego Slask posiada jedne z najbogatszych w Europie z162
wegla i pewne zasoby rud, wskutek czego rozwinelo si¢ tam gérnictwo
i przemys! hutniczy, charakterystyczny natomiast byl niedorozwoj prze-
niystu przetworczego, rozkwitajacego juz w sasicdniej Saksonii.

Inne byly losy zaboru rosyjskiego, ktérego kultura gospodarcza,
zwlaszeza w jego czesci zachodniej, stala zawsze na znacznie Wyzszym
poziomie od przecietnego ogdlno-rosyjskiego. Nie dzialalo tu tak wy-
raznie jak na zachodzie $wiadome i konsekwentne hamowanie aparatu
produkcyjnego, nie pozwalal bowiem na to prymitywizm metod poli-
tyczno-gospodarczych rzadu carskiego. Rozwinal sie nawef przemyst
wiokienniczy w osrodkach 16dzkim i bialostockim’ oraz — w;slabszym
stopniu — przemysl metalowy. Dzielnice te jednak od powstania
r. 1831 rzadzone byly systemem zblizonym do okupacji wojskowej; ich
postep kulturalny uznany byl za sprzeczny z rosyjska racja stanu (na-
uczanie po polsku, nawet na poziomie szkoly ludowej, uwazane bylo
przez dlugie lata za powazne przestepstwo polityczne); eksploatowane
byly na dobro ziem rdzennie rosyjskich przez system podatkowy i ta-
ryf kolejowych ®. Wszystko to nie moglo sprzyja¢ rozwojowi: gospo-
darczemu. Gdy na przelomie w. XIX i XX rozpoczal si¢ proces uprze-
myslawiania Rosji, wykorzystujacy jej olbrzymie zasoby naturalne
i obfitos¢ taniej robocizny oraz korzystajacy z wydatnej pomocy rzado-
we] — ziemie polskie mimo swe] wyzszosci kulturalnej nie staly sie
dzielnica przemyslowa Imperium Rosyjskiego. Przeciwnie, rozpoczelo
si¢ przenoszenie do Rosji niektérych przedsiebiorstw przemystowych,
nastapil odplyw fachowcéw i organizator6éw  polskich i wzmoglo sie
wyrownywanie poziomu gospodarczego w dol, do nizszego znacznie
standardu rosyjskiego[ Rezultatem i przejawem tego procesu bylo prze-
ludnienie kraju i intensywna emigracja zamorska oraz sezonowa do
rolnictwa wschodnich dzelnic niemieckich.

1 Ciekawe jest, ze rolnictwo zaboru niemieckiego, skadinad wysoko slojace, nie
miald prawie wecale produkcji nasion elitarnych, ktére sprowadzano z Niemiec. Po
r. 1918 produkcja ta rozwinela sie tam doskonale, dajac nadwyzki eksportowe.

* Wg prof. W. Grabskiego roczna przewyzka S$wiadczen Krélestwa Kongresowego -
na rzecz skarbu rosyjskiego nad wydatkami tego skarbu na rzecz l\rélesl\\a wynosila
w okresie przedwojennym 4429 mil. rub. rocznie.
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»Warunki naturalne Polski same przez sie koncentrowaly majwaz-
niejsze problemy gospodarcze w najblizszym sasiedztwie dawnych gra-
nic podzialowych. Tu koncentrowaly sie bogate zloza soli, tu istnieje
jedno z najbogatszych zl6z weglowych w Europie, a wiec magnes roz-
woju przemyslowego, tu zbiegaly sie bogactwa rud zelaznych, cynko-
wych, olowianych. Fakt istnienia bogactw mineralnych w ziemi znany
juz byl w starozytnosci. Ale rozwoj eksploatacji wiaze si¢ dopiero z fak-
tem nowoczesnej rozbudowy komunikacji. Na ziemiach polskich je-
dnak powstaly koleje nie tyle w imie celow gospodarczych, ile raczej
pod katem widzenia intereséw strategicznych panstw . zaborczych. Za-
danie ich polegalo raczej na uniemozliwieniu i przeszkodzeniu komu-
nikacji w szerokim pasie pogranicznym niz na ulatwieniu ruchu. Drogi
wodne, a mianowicie najwazniejsze arterie komunikacyjne, podzelone
zostaly réwmiez odcinkami miedzy dwu lub nawet trzech zaborcow.
O jednolitej wiec polityce komunikacji wodnej mowy byé nie moglo.
Dla zaboru austriackiego i rosyjskiego czesto latwiejszy byl dostep do-
Morza Adriatyckiego i Czarnego niz do polskiego wybrzeza Baltyku.
Wszystkie wiec drogi komunikacyjne uciekaly od najwazniejszych za-
gadnien gospodarczych, kladly sie jak barykady w poprzek interesow
polskich, ignorowaly postulat ekonomiczny, gdy stawaly wobec zaga-
dnienia strategicznego. Potezne zapory celne doprowadzily prawie do
calkowitego zaniku wymiane towarowa miedzy trzema dzelnicami
polskimi. W ostatnich latach przedwojennych (1910—1914), obrét mie-
dzydzielnicowy wahal si¢ w granicach 6—8% obrotu sumarycznego
ziem polskich, gdy obrét z rynkami panstw zaborezych przekraczal
W imporcie i eksporcie 80%. Znaczenie tego zjawiska potegewal fakt,
ze wszystkie panstwa zaborcze niechetnym okiem spogladaly na budze-
nie si¢ ruchu przemyslowego na ziemiach polskich, a w pewnych wy-
padkach uniemozliwialy nawet jego egzystencje, mialo to miejsce
przede wszystkim w odniesieniu do tych dziedzin przemyshi, ktére
z nalury rzeczy uzaleznione byly od polityki lub dostaw rzadowych czy
instytucyj publicznych, jak caly przemysl militarny, budowa parowo-
z0w, przemysl elektrotechniczny i wiele innych. Ponadto przy pomocy
polityki celnej, taryfowej, podatkowej, komcesyjnej rzady panstw za-
borczych regulowaly sprawy przemyslowe zawsze na korzy$¢ wlasnej,
narodowej- produkcji przeciwko interesom produkeji polskiej lub na-
wet tylko poloZzonej w obszarze etnograficznym polskim. Stad tez zie-
mie polskie jako calo$¢ wykazywaly badz to chaos gospodarczy i pro-



ZESPALANIE DZIELNIC 21

dukcyjny, badz tez ograniczaly sie do produkcji wstepnej, surowcowej,
a wiec najmniej rentownej. Ropa naftowa z zaboru austriackiego byla
wywozona w najlepszych latach za bezcen w stanie surowym do prze-
robki w innych krajach monarchii, gdy réwnoczesnie Kongreséwka
i zabor pruski sprowadzaly naite, oleje pedne i smary z glebi Rosji lub
z Ameryki; na Gornym- Slasku kwas siarkowy produkowany ubocznie
nie mogl znalezé zastosowania, w zaborze rosyjskim za$ dla produkeji
superfosfatow wytwarzano umyslnie kwas z pirytow zamorskich; 16dz-
kie towary wlokiennicze wedrowaly w poszukiwaniu rynkéw zbytu do
Azji, ale nie mogly dotrze¢ ani do zaboru austriackiego, ani do zaboru
pruskiego. Produkcja soli w Wieliczce byla ograniczona ze wzgledu na
interesy produkcyjne innych krajow monarchii austriackiej, ale nie
mogla wejs¢ na rynek Kongreséwki; a gdy przemyst wldkienniczy Kro-
lestwa bedac wielkim konsumentem sody produkowanej z soli zwro-
cil si¢ do rzadu austriackiego z prosba o sprzedanie solanki do majacej
powsta¢ na gramnicy fabryki sody, Austria dala odpowiedZz odmowna.
Rozbudowie produkeji soli potasowych w Malopolsce czyniono trudno-
sci ze wzgledu na interesy niemieckiego syndykatu potasowego. Odkry-
cia geologiczne na terenie Polski bywaly zatajane, a badania naukowe
w tej dziedzinie hamowane. Odkryty gaz ziemny w Malopolsce uchodzil
bezuzytecznie w powietrze. Wysokie cla na wegiel, koks i zelazo po-
miedzy b. Krolestwem a Gornym Slaskiem: stworzyly zupelnie rozne
warunki powstania i rozwoju wielu dziedzin przemyslu w dwu sasie-
dnich dzielnicach polskich, niosac w sobie zarodki przysziych kompli-
kacyj i trudnosci gospodarczych. Znaczna czes¢ handlu, szczegdlnie
zwiazanego z obrotem miedzynarodowym, musiala z natury rzeczy
wpas¢ w rece elementu obcego, hamujac przez cale stulecie rozwéj ka-
pitalizacji na ziemiach polskich. Kazda z trzech dzielnic uzaleznila sie
tysiacznymi wezlami gospodarczymi z nieporéwnanie wiekszymi ryn-
kami finansowymi i handlowymi odpowiednich panstw zaborczych,
a zerwala kontakt z reszta ziem polskich. W wielu wypadkach najciez-
sza praca pionierska, zwiazana z ryzykiem, byla udzialem elementu pol-
skiego, a gdy wreszcie dochodzila do pomyslnych rezultatow, wobec
braku poparcia ze strony panstwa przechodzila w rece kapitalu obce-
go, ktéry nie sporadycznie prowadzi kolomialna i rabunkowa gospo-
darke” 2.

Tak wicc historia poszczegélnych dzielnic polskich przed r. 1918 wy-
kazuje zasadnicza ceche wspolna: podporzadkowanie gospodarstwa tych

3 Eugeniusz Kwiatkowski: ,Dysproporcje”, Warszawa 1933.
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ziem wymogom politycznym panstw zaborczych, co oznaczalo ostabienie
tempa rozwojowego, niedoinwestowanie, niewykorzystanie wartosei na-
turalnych i ludzkich, a w konsekwencji postepujace przeludnienie i emi-
. gracje. Niezaleznie jednak od tych cech wspdlnych nie mozna zapomi-
na¢, iz ziemie polskie, stanowiace czesci odmiennych zupelnie organiz-
moéw polityczno-gospodarczych, o odmiennym ustawodawstwie i admi-
nistracji, odmiennych kierunkach rozwojowych, poziomie zamoznosci
i kultury, uzaleznione byly od odmiennych osrodkéw dyspozycyjnych
i przez poltora wieku gruntownie izolowane od siebie W sensie gospo-
darczym. Wspolnym losem tych ziem bylo jednostronne eksploatowa-
nie przez zaborcow — ale kazda dzielnica eksploatowana byla przez in-
nego, innymi metodami i dla odmiennych celéw.

Odzyskanie niepodleglo$ci stworzylo pole dla rozwoju gospodarczego,
zgodnego z potrzebami i mozliwosciami terenu. Przede wszystkim je-
dnak postawilo przed Polska ogromny problem zespolenia trzech za-
boréw. Wymagalo to inwestycyj technicznych, np. powiazania trzech
nieskoordynowanych ze soba systeméw kolejowych i drogowych,
przede wszystkim jednak trudnych prac organizacyjnych — ujedno-
licenia systeméw: walutowego, prawnego, administracyjnego, banko-
wego, stowarzyszen i porozumien gospodarczych, organizacji handlo-
wej etc. Nawet proste wyliczenie elementéw skladajacych sie na pro-
blem zespolenia dzielnic zaprowadziloby nas za daleko. Wypada ape-
lowa¢ do czytelnika, aby uprzytomnil sobie, jak subtelna a mocna sie¢
stanowi organizacja gospodarcza panstwa wspolczesnego, powstala
w wyniku wieloletnich niezliczonych doswiadczen, niepowodzen, zdo-
byczy i tradycji. Juz powiazanie w jedna harmonijna calo$¢ trzech ta-
kich systeméw organizacyjnych stanowiloby zadanie powazne. W da-
nym za$ wypadku calo$é¢ tworzy¢ trzeba bylo nie z trzech logicznych
systemé6w, a z ulamkow takich systeméw — i to utamkéw utworzonych
w sposob sprzeczny z dyktowana przez warunki naturalne logika gospo-
darcza, bo podporzadkowanych w swym rozwoju obcej, zewnetrznej
logice politycznej. Wydaje sie, iz mialem prawo twierdzi¢, ze koniecz-
nos$¢ wykonania tego zadania musiala opdézni¢ i oslabi¢ normalna pra-
ce nad coraz doskonalszym zaspokajaniem potrzeb materialnych jedno-

stek 1 zbiorowosci.
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Odzyskujac niepodleglos$¢ posiadala wiec Polska aparat gospodarczy
wymagajacy ujednolicenia i znacznych uzupelnien. Badz co badz je-
dnak istnialy te niezorganizowane wartosci. W podobnych warunkach
znalazly sie niektére inne panstwa Europy poludniowej i wschodniej.
Natomiast kraje te: Jugoslawia, Rumunia, Wegry i w pewnym zakresie
rowniez Czechoslowacja byly o tyle w szczesliwszym polozeniu, iz mo
gly nawiaza¢ do istniejacej juz przed wojna panstwowosci, wprawdzie
o mniejszym zasiegu terytorialnym i skromniejszej problematyce, ale
w kazdym razie stanowiacej o$rodek dla konstruowania wspolpracuja-
cej z zyciem gospodarczym aparatury panstwowej, tj. zarowno admini-
stracji w $cislym tego slowa rozumieniu, jak wszelkiego rodzaju insty-
tucyj centralnych, szkolnictwa publicznego, urzadzen ustugowych w ro-
dzaju kolei, zarzadu drogowego, poczty i telegrafu, sadownictwa, armii,
ochrony pracy, ubezpieczen spolecznych itp. We wszystkich tych dzie-
dzinach, zaré6wno w organizacji panstwowej, jak samorzadowej, Polska
nie odziedziczyla po okresie przedwojennym nic poza gmachami i in-
nymi urzadzeniami materialnymi — nota bene mna wiekszo$ci terylo-
rium b. ubogimi — oraz skromnymi kadrami administracji w zaborze
austriackim. Nie nawiazujac swego istnienia do panstwowosci, czynnej
bezposrednio przed ubiegla wojna, nie posiadala tez Polska — w prze-
ciwienstwie do krajéow uprzednio wymienionych — trzonu organizacyj-
nego, reprezentujacego pewna metode i tradycje.

Bez spolecznej i politycznej aparatury panstwowe] wspolczesne zycie
gospodarcze istnie¢ nie moze, a jej niesprawnos¢ w ogromnym stopniu
utrudnia prace przedsiebiorstw. Improwizowanie tej aparatury, budo-
wanie jej od poziomu zerowego nie tylko odciaga od zycia gospodar-
czego powazny odsetek jego sil ludzkich i materialnych, ale w okresie
organizacyjnym naklada na nie dotkliwy ciezar niedostatecznej facho-
wosci funkcjonariuszow i niedostatecznego skoordynowania instytucyj
publicznych. '

Takie wlasnie zadanie musialo by¢ spelmione w Polsce stanowiac
dalszy wazki czynnik opdzniajacy i oslabiajacy normalna prace gospo-
darcza. O rozmiarach tego zadania zorientowaé sie mozna z oceny pa-
ru jego odcinkdow.

A wiec armia nie odziedziczyla po zaborcach nic oprécz koszar,
teren6w ¢wiczebnych, bardzo nielicznych kadr oficerskich i znikomej
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ilosci sprzetu, natychmiast zuzytego w toku trwajacej wojny. Poza tym
cala tak duza i réznorodna organizacje armii wspolczesnej trzeba bylo
stworzy¢ zaczynajac od sztabdéw i instytutéw badawczych, a konczac
na gmachach mieszkalnych i przemysle wojennym. W budzecie pan-
stwa wydatki Ministerstwa Spraw Wojskowych stanowily najwieksza
pozycje, obejmujaca okolo 30% wydatkéw ogélnych.

Szkolnictwo bylo niezle postawione w zaborze austriackim, ale
w zaborze niemieckim bylo bardziej instrumentem brutalnego wyna-
rodawiania, anizeli nauczania, a w zaborze rosyjskim istnialo tylko
w bardzo niklej postaci. W r. 1921, a wiec juz po paru latach istnienia
szkolnictwa polskiego, analfabeci stanowili 33,1% ogélu ludnosci (po-
wyzej 10 lat), wsrod ludnosci za$ starszej ponad 40 lat odsetek ten sie-
gal 50%. Juz w r. 1931 wsréd dzieci w wieku 10—14 lat analfabeci sta-
nowili 6,6%, a w wieku 15—19 lat — 12,4%. W zaborze rosyjskim
w 1. 1914 bylo ogolem 5.855 szkdl wszelkich typéw i stopni z 406
tys. uczni, a w r. 1938 samych tylko szkol powszechnych bylo 15.343
z 2.761 tys. uczni. W r. 1937 Polska miala 28 uczelni akademickich,
a przed pierwsza wojna swiatowa, praktycznie mowiac, 3. Osiagniecia
te wymagaly intensywnej budowy szkél i ksztalcenia nauczycieli,
a wiec znacznych wydatkow. Ministersiwo Oswiaty stanowilo druga po
armii pozycje w budzecie panstwa i obejmowalo okolo 15% wydatkéw
ogoélnych, oprocz tego za$ samorzady wydalkowaly na oswiate sume
zblizona do /s odnosnych wydatkow panstwa.

Ustawodawstwo socjalne mialo w Polsce specjalne zna-
czenie polityczne z uwagi na to, ze w okresie rozbioréw postulat nie-
podleglosci panstwowej laczyl sie i niemal identyfikowal z postulatem
sprawiedliwosci spolecznej. Przed pierwsza wojna $wiatowa bylo ono
stosunkowo dobrze rozbudowane w Niemczech, gorzej w -Austrii,
w Rosji zas praktyeznie nie istnialo ograniczajac sie do nieprzestrze-
ganego 10-cio godzinnego dnia pracy. Pierwszy w ogéle dekret Naczel-
nika Pansiwa, bezposrednio po usunig¢ciu okupantéw niemieckich, byt
to dekret o o$mio-godzinnym dniu pracy; w slad za nim poszedl dekret
o ubezpieczeniu na wypadek choroby i macierzynstwa. W dalszej ko-
lejnos$ci wprowadzono obowiazkowe urlopy robotnicze, ochrone pracy
kobiet i dzieci, autonomiczna inspekcje pracy, sady pracy i obowia-
zujace umowy zbiorowe, za$é w dziedzinie ubezpieczen opréocz choro-
bowego rowniez emerytalne, wypadkowe i od bezrobocia. Ustawodaw-
stwo socjalne polskie stalo na poziomie podobnym, jak w Anglii i Niem-
czech, wyzszym niz we Francji (po reformach Bluma), Wloszech czy
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USA, ustepujac jedynie Szwecji i Danii. Dla zycia gospodarczego ozna-
czalo to wyzsze koszta produkeji oraz akumulacje kapitaléw, wynosza-
ca na r. 1939 niespelna 2 miliardy zl, t]. sume zbliZzona do udzialu ka-
pitalowego zagramicy w przedsigbiorstwach polskich. Za te cene¢ osia-
gnieto jednak jedna z najwazniejszych wiezi spolecznych w Polsce,
bedaca jednoczesnie wiezia panstwowa. Ten charakter problemu thu-
maczy, dlaczego uznano go za jedno z wazniejszych i pilniejszych za-
dan po odzyskaniu niepodlegio$ci mimo ujemnego bezposredniego
wplywu na $cisle gospodarcze warunki pracy aparatu produkcyjnego.

5

OKRES ODBUDOWY

W sSwietle uwag powyzszych mam prawo twierdzi¢, ze w poréwna-
niu z innymi panstwami Polska byla silnie handicapowana i to paro-
krotnie: przez pozostawanie w stanie wojny o dwa lata dluzej niz wie-
kszo$¢ innych krajow, przez wyjatkowo wielkie zniszczenia wojenne
i przez koniecznos¢ wykonania prac majacych na celu wypelnienie luk
w zasadnicze] aparaturze kraju oraz zwiazanie ze soba jego dzelnic,
zyjacych dotad zyciem obcym. Podobny handicap mialy niektére inne
panstwa Europy poludniowo-wschodniej, zwlaszcza Rumunia i ponie-
kad kraje baltyckie; nigdzie jednak zjawiska te nie wystepowaly
wszystkie naraz i z tak wielkim nasileniem. Uwzglednienie tego czyn-
. nika jest niezbedne dla wlasciwej oceny rozwoju gospodarki polskiej,
a mianowicie dla oceny zasobu sil, jaki pozostawal na dokonywanie
ulepszen w strukturze gospodarczej i na podnoszenie dobrobytu spo-
lecznego.

Nie mozna, oczywiscie, postawi¢ wyraznej daty, w ktoérej ukonczone
zostaly owe procesy odbudowy zniszczen i dostosowywania gospodar-
stwa narodowego do nowego statutu politycznego. Jako date orienta-
cyjna podaje si¢ niekiedy lata 1924/25, w ktorym to czasie zakonczyl sie
chaos walutowy i wprowadzono zloty polski. Istotnie wéwcezas zakon-
czona zostala niemal zupelnie odbudowa zniszczen i dokonane juz by-
ly najwazniejsze prace konsolidujace panstwo w sensie gospodarczym;
pcnadto w r. 1925 wybuchla tzw. wojna celna z Niemcami,
bedaca najbardziej charakterystycznym punktem zwrotnym w rozwo-
ju gespodarki polskiej.
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W okresie do r. 1925 Polska pozostawala w silnej zaleznosci gospo-
darczej od Niemiec, zwlaszcza w dziedzinie jej zagranicznych stosun-
kow gospodarczych. W handlu zagranicznym Niemcy obejmowaly
okolo 50% obrotéw, ponadto jednak znaczna cze$¢ handlu z krajami
trzecimi byla prowadzona przy pomocy posrednikéw niemieckich
i niemieckiego aparatu spedycyjnego, przy kontroli tych posrednikéw
posunietej tak daleko, ze oni np. dokonywali lokalnego skupu jaj, dro-
biu, skor etc., przeznaczonych na wywoéz do Anglii. Rownie wielki by!
wplyw niemiecki na przemysl polski, zwlaszcza na odzyskanym dopie-
ro w koncu r. 1921 Slasku craz na terenie miedzynarodowych porozu-
mien przemyslowych; posrednictwo niemieckie gralo bardzo doniosla
role rowniez w obrotach kapitalowych, nawet z krajami Europy za-
chodniej i USA. W takich warunkach Niemcy istotnie mieli podstawy
do przewidywania, ze po zerwaniu stosunkéw z nimi gospodarka pol-
ska zalamie sie szybko, a w dalszej konsekwencji zostanie im podpo-
rzadkowana ‘w jeszcze silniejszym stopniu niz przedtem.

Rzeczywiscie cios byl na tyle silny, ze przyczynil si¢ do zdewaluowa-
nia zlotego, nastepnie jednak bieg wypadkéw poszed! po linii zgota od-
miennej. Utraciwszy uslugi posrednicze Niemiec polski handel zagra-
niczny zdolal zmienié swe kierunki (dopomogt w tym strajk weglowy
w Anglii i moznosé skierowania wegla $laskiego do. panstw skandynaw-
skich), nawiazaé bezposrednie stosunki z coraz liczniejszymi rynkami
obcymi, a w slad za tym rozpoczal sie powolny, lecz konsekwentny
proces zwiekszania udzialu w wywozie przetworéw rolnych (zwlaszcza
hodowlanych) i wyrobéw przemyslowych na miejsce surowcow.-Szcze-
golnie pomyslnie dokonane zostalo uniezaleznienie sic w dziedzinic ko-
munikacyjnej, czego najbardziej- dechitnym wyrazem bylo rozbudowa-
nie portu w Gdansku i budowa nowego portu w Gdyni — ktéra z matej
wioski stala si¢ w przeciagu paru lat najwiekszym portem na Balty-
ku — powiazanie kolejowe wybrzeza ze Slaskiem, wreszcie zapoczatko-
wanie budowy floty handlowej. Przemysl $laski uzyskal podniete do
tym szybszego opanowania rynku wewnetrznego, a jednoczesnie roz-
rasta¢ sie zaczely dzialy przemyslu, dotychczas nie mogace konkuro-
wacé z przemyslem niemieckim, jak przede wszystkim przemysl che-
miczny, elektrolechniczny i maszynowy. Usamodzielnienie wywozu sta-
lo si¢ podlozem dla budowy nowych przemystéow rolnych, jak tlusz-
czowy, bekonowy i konserwowy, dla stworzenia urzadzen przetwor-
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czych i standaryzacyjnych dla masla, jaj, odpadkéw ubojowych etc.,
a tym samym dla rozwoju hodowli.

W ostatecznym wiec wniosku r. 1925, rok wybuchu zatargu gospo-
darczego z Niemcami, mozna uwaza¢ za date zamykajaca okres likwi-
dowania gospodarczych skutkéw wojnhy. Wprawdzie w slabnacym
stopniu byly one jeszcze dlugo odczuwane, jednak jednym z najbar-
dziej charakterystycznych skulkéw wojennych i przedwojennych wy-
padkéw politycznych byla wlasnie zalezno$é gospodarcza od Niemiec,
stopniowo od fego momentu zanikajaca. Bezposrednio po wojnie Pol-
ska zwrocila cala swa uwage i wszystkie swe sily na zadania politycz-
ne oraz na porzadkowanie i uruchamianie odziedziczonego po zabor-
cach aparatu gospodarczege i dlatego wlasnie pomija¢ musiala wzbo-
gacanie tego aparatu nowymi, nawet majacymi dobre warunki rozwo-
ju dzialami produkcji oraz nie mogla nujmowaé we wlasne rece swych
stosunkéw ze §wiatem — co wykorzystaé mogli i wykorzystali Niemcy.
Od r. 1925 gospodarka polska moze ustala¢ i realizowaé¢ swe wlasne
linie rozwojowe, co jest wlasnie najwymowniejszym dowodem, ze
proces likwidacji wojny W jego najwazmiejszych elementach zostal juz
ukonczony.

Trudno powstrzymac sie¢ od podkreslenia, ze wlasnie rozluZnienie
stosunk6w gospodarczych z Niemcami pozostaje w zwiazku — i to
w zwiazku przyczynowym — z uruchomieniem zdrowych i niezbe-
dnych zmian strukturalnych, za co placi¢ wypada rezygnacja z doraz-
nych korzysci. Podobny objaw spostrzegamy +w historii gospodarczej
Austrii i panstw baltyckich. Wydaje sie, ze nie jest to zwykly przypa-
dek, lecz wskazdwka, ze Scisle, siegajace az do pewnego uzaleznienia
stosunki pansiw Europy poludniowo-wschodniej z Niemcami sa prze-
jawem nie tyle ukladu niezmiennych warunkéw naturalnych, co nie-
dorozwoju tych panstw, a wiec przejawem wlasnie niewykorzystania
ich wewnetrznych warunkéw naturalnych. Tam, gdzie mozliwosci dy-
ktowane przez nature sa dobrze wykorzystane, zalezno$¢ od Niemiec
nie pojawia sie (Czechoslowacja); gdzie wykorzystanie tych mozli-
wosci polepsza sie, zaleznosé slabnie (panstwa baltyckie); gdy zrywa
sie zalezno$¢, rozpoczyna sie racjonalizowanie struktury gospodarczej
(Polska, Austria w ostatnich latach przed zaborem); gdzie wreszcie
zacies$niaja sie stosunki z Niemcami, tam najwazniejsze problemy stru-
kiuralne staja si¢ nierozwiazalne (Bulgaria, Rumunia).
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Moéwiac, ze od r. 1925 gospodarka polska mogla juz przystapié do
normalnej pracy nad coraz lepszym zaspakajaniem potrzeb material-
nych jednostek i zbiorowosci, nie lwierdze bynajmmiej, aby wowcezas
przestano juz odczuwaé ujemne skutki lat niewoli i wojny. Przeciwnie,
najwazniejsza i stale do dzis jeszcze obowiazujaca linia rozwojowa go-
spodarki polskie] wywodz sie z okresu rozbiorowego, czyli z okresu
prowadzenia na ziemiach polskich obcej polityki gospodarczej, nie-
zgodnej z polrzebami i mozliwosciami kraju, a wyrazajacej sie w jego
niedoinwestowaniu *. Niedoinwestowanie to przejawia si¢ w réznych
formach, z ktorych najwazniejsza jest przeludnicnie rolnictwa.

W geogralicznym rozumieniu slowa Polska przeludniona nie byla,
miala bowiem 90 mieszkancéw na km?, ustepowala wiec licznym pan-
stwom Europy. Lecz przeludnieniem w sensie gospodarczym jest nie
stosunek liczby ludnosci do powierzchni kraju, a stosunek liczby lud-
nosci do posiadanych warsztatow pracy; jest bowiem rzecza oczywista,
ze kilometr kwadralowy moze da¢ zamieszkujacym go ludziom bardzo
rozna ilo$¢ bogactw, zaleznie od tego, jak jest zagospodarowany.

Gestsza od Polski ludnos¢ posiadaly w Europie jedynie panstwa prze-
myslowe. Wsréd panstw rolniczych stala Polska na pierwszym miej-
scu, co juz wskazuje, ze gestosé ludnosci w sensie gospodarczym byla
znaczna. Z ogélnej liczby ludnosci, wyneszace] w . 1939 — 35,1 mil,,
na mieszkancow miast przypadalo 10,2 mil. (w r. 1931 —8,8 mil.)
i na mieszkancow wsi 24,0 mil. Na ludnos¢ zatrudniona w rolnictwie
przypadalo 21,2 mil,, w innych zawodach 13,9 mil. Wie§ wiec, wzgle-
dnie zawody rolne absorbowaly w Polsce potezna wigkszos¢ ludnosci.
Wprawdzie ludnosé miast rosta szybcie; niz ludnosé wsi, jednak liczba
bezwzgledna ludnosci wiejskie] nie malala, a rosla i stale byla zbyt
wielka w poréwnaniu do posiadanych przez nia warsztatéw pracy,
tj. do powierzchni ziemi uzytkowanej rolniczo. Dokonujac odpowie-
dnich przeliczen otrzymujemy, Ze na jednostke zawodowo czynna
w rolnictwie przypadalo w Polsce 2,5 ha uzytkéw rolnych, natomiast

% Polski majytek narodowy w przeliczeniu na glowe ludnoSci wynosit w r. 1795—
1846 zl., a w r. 1927—4615 z1, wzrést wiec w 'przeciggu 150 lat niewali tylko o 150%.
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w Niemczech, kraju o tak przereklamowanym przeludnieniu, przypa-
dalo na zawodowo czymnego rolnika 3,1 ha uzytkéw rolnych, we Fran-
cjii 43 ha, w Anglii 11,8 ha. Gestos¢ ludnosci rolniczej byla wiec
w Polsce wyjatkowo wielka, co bylo tym dotkliwsze, ze wydajnos¢
hektara ziemi byla nizsza, anizeli w krajach przemyslowych i w zacho-
dnio-europejskich krajach rolniczych. Zazwyczaj zreszta przeludnienie
rolnictwa idzie W parze z jego niskim poziomem technicznym, albo-
wiem te same przyczyny powoduja brak inwestycyj przemyslowych,
zabierajacych ze wsi jej nadmiar ludnosci, co i brak inwestycyj rolni-
czych, podnoszacych poziom techmiczny uprawy i wydajno$¢ gospo-:
darstw wiejskich. Nawet jednak przyjmujac istniejacy w Polsce tech-
niczny poziom gospodarki rolnej obliczono, ze bez ujmy dla rozmia-
row produkeji mozna by wycofaé z rolnictwa okolo 6 milionéw oséb °.
Wiynosilo to okolo 40% zyjacych z rolnictwa, wzglednie ponad 60%o
zyjacych z innych zawodow.

Ta ‘ogromna, wskutek znacznego przyrostu naturalnego stale rosnaca
liczba ludzi nieprodukcyjnych — stanowiacych ciezar dla gospodarstwa
narodowego, a mogacych by¢ dla niego najcenniejsza wartoscia — byla
przez caly okres miedzy wojnami zjawiskiem, wyznaczajacym general-
ne kierunki polskiej polityki gospodarcze;j.

Srodkiem zaradczym, skutkujacym doraznie, mogla by¢ emigracja,
pomimo oczywistych zastrzezen, jakie musi zwlaszcza z politycznego.
punktu widzenia nasuwaé¢ ta metoda, przypominajaca leczenie czlowie-
ka przy pomocy puszczania mu krwi. Przed pierwsza wojna Swiatowa.
ziemie polskie, jak wspominalem, mialy bardzo silna emigracje, glow-
nie do USA. Jak wiadomo, zostala ona sprowadzona do minimum
przez tamtejsze ogramiczenia imigracyjne z r. 1933. Duze rozmiary .
przybrala emigracja do Francji; osiagnela ona w okresie 1919 — 1938
liczbe ponad 600 tys. oséb przyczyniajac si¢ do odbudowy departa-
ment6w wschodnich. W okresie kryzysu repatriowano dosy¢ bezwzgle-
dnie prawie 200 tys. emigrantéw, lecz reszta byla dostatecznie liczna,
aby utworzy¢ pare dywizji polskich, walczacych we Francji w wojnie
ostatniej. Ogoélem w latach 1919 — 1938 emigracja wyniosla okolo 2
mil. ‘oséb, powroét wychodzecéw okolo 1 mil,, co poréwnywaé nalezy
z przyrostem naturalnym tego samego okresu, wynoszacym okolo 8

5 Jozef Poniatowski: Przeludnienie wsi i rolnictwa, Warszawa 1936 r.
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mil. os6b. Na tym wiec odcinku ani nie powinno sie bylo szuka¢ re-
medium na przeludnienie kraju, ani nie mozna go bylo znalezé.

Bardziej racjonalna metoda zwalczania przeludnienia wsi bylo zwie-
kszanie je] pojemmosci ludnosciowej. Akcja ta szla po dwu liniach. Je-
dna z nich byla przebudowa struktury rolnej, a mianowicie parcelacja
wiekszej wlasnosci, idaca w parze z uzupelnorolnieniem licznych
w Polsce gospodarstw karlowatych; w okresie 1919 — 1938 stworzono
154 tys. nowych gospodarstw chlopskich o przecigtnym rozmiarze 9,3
ha oraz powigkszono 503 tys. gospodarstw karlowatych, przecietnie o 2
ha. Parcelacja byla w pewnym zakresie przymusowa. jej mozliwosci
jednak ograniczone faktem, ze we wladaniu wiekszej wlasnosci pozo-
stalo tylko 18% uzytkéw rolnych, tj. 4600 tys. ha, a poza tym tempo
parcelacji bylor hamowane przez sily natury politycznej.

Druga metoda postgpowania bylo intensyfikowanie rolnictwa. W za-
sadzie nie mozna na te] drcdze osiagnac¢ trwalego zwiekszenia pojem-
nosci ludnosciowej wsi, mozna natomiast podnie$¢ jej zamoznosc,
a wiec zmniejszy¢ uciazliwos¢, jaka przedstawia dla gospodarstwa na-
rodowego masa ludzi zbednych dla procesu wytwoérczego. Rezultaty
osiagniete w tym zakresie byly znaczne, zwlaszcza w rozwoju hodowli
(w poréwnaniu z r. 1913 -liczba zwierzat gospodarskich wzrosla
0 20—25%), mimo trudnosci, spowodowanych przez protekcjonizm
agrarny szeregu krajow, z Anglia na czele. Natomiast podniesienie tech-
niki uprawy ziemi, wyrazajace sie w zwiekszeniu wydajnosci z hekta-
ra uprawy, dalo sie osiagna¢ tylko w umiarkowanym zakresie. Wydaj-
no$¢ ziemi stala w Polsce na poziomie nizszym niz w krajach przemy-
slowych i nieprzeludnionych krajach rolniczych, natomiast wyzszym
_niz na poludniu Europy. Jej podniesienie wymaga bowiem inwestycyj,
a wiec wkladow kapitalowych — tymczasem na skutek przeludnienia
rolnictwa wartos¢ jego produkcji w przeliczeniu na glowe ludnosci, za-
trudnionej w tym dziale wytworczosci, byla, okraglo liczac, o polowe
mniejsza niz w przemysle, skutkiem czego niska byla stopa Zyciowa
rolnika i jego zdolnos¢ do akumulowania kapitalow. Przeto podniesie-
nie wydajnosci ziemi wymagalo albo przyplywu kapitaléw spoza rol-
nictwa, albo wycofania zen ludnosei nieprodukcyjnej do innych dzia-
16w pracy, tj. do zawodow miejskich, przede wszystkim zas do prze-
myslu.
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Trwajaca przez diugie dziesiatki lat eksploatacyjna polityka zabor-
cow spowodowala niedoinwestowanie kraju, przejawiajace si¢ najwy-
razniej w przeludnieniu rolnictwa. Najbardziej racjonalna, bodaj jedy-
na naprawde skuteczna metoda zwalczania tego szkodliwego zjawiska,
bylo industrializowanie kraju, we wtérnych swych skutkach podno-
szace rowniez poziom techniczny rolnictwa® Przed polska polityka
gospodarcza stanelo wiec ogromne zadanie przebudowy struktury go-
spodarczej kraju, mianowicie uruchomienie mozliwie najsilniejszych
procesow inwestycyjnych we wszystkich dzialach produkeji i wymia-
ny, gléwnie jednak w przemysle.

W zasadzie cel ten zamierzano osiagna¢ przy uzyciu klasycznych me-
tod ekonomicznych, a wiec m. in. przy pomocy kapitaiéw ohcych. Dla-
tego wigc na terenie mig¢dzynarodowym Polska stale glosila teze swo-
body ruchu kapitalow, towarow i ludzi w rozumieniu, ze dla kraju
przeludnionego — czyli niedoinwestowanego — potrzeba dorazna jest
emigracja, a poirzeba organiczna przyplyw kapitalow, pomanagacv za
soba import artykul6w produkcy]nych

Niestety, doplyw kapitalow zagranicznych rozmiarami swymi daleko
nie dosiggal istniejacych  w Polsce mozliwosci lokacyjnych i potrzeb.
Dlugi zagraniczne panstwa wymnosily w r. 1924 — 1601 mil. zl, w roku
1928 — 3862 mil. zl, osiagnely maksimum w r. 1932 z suma 4570 mil.
zl, po czym wskutek splat, a gléwnie dewaluacji w panstwach wierzy-
cielskich, spadaja do 2515 mil. zI w r. 1938. Z tej ostatniej sumy przy-
pada 1624 mil. zt (tj. 65°%) na dlugi nieemisyjne wobec rzadéw ob-
cych, tj. przewaznie dlugi z czaséw wojny, zaciagniete na cele militar-
ne i na pomoc dla glodujacej ludnosci (v wiekszosci wobec USA), dal-
sze 324 mil. zI (tj. 13%) na dlugi przejete po Austro-Wegrzech. Na

8 G. Turowski: ,Warunki i drogi rozwoju gospodarczego wsi, Warszawa
1936 r. Na przestrzeni 1921—1931 ludnos$¢ Rzplitej wzrosla z 27,2 do 32,1 mil. Przyrost
wynosil wiec 4,9 mil. 0séb. Ludno§é miast w 1921 r. wynosita 6,6 mil. oséb. Przyrost natu-
ralny ludno$ci w ciggu 10-lecia stanowil wiec 74 zaludnienia miast. W stosunku
rocznym stanowi to 7,4%. Otéz przyklady najszybszej ‘urbanizacji, jaka zna historia

dotychczasowa, w zestawieniu z rzeczywistym przyrostem ludnosci miejskiej w Polsce
wygladaly, jak nastcpuje:

< % /o przyrostu ludno$ci miast
xrajy O Ess o §r. roczna
U:=Sa=A0 c. . o .1880—1900 5,5
Z.uS - RiERoxse: v .. 1926—1931 5.5
Niemcy 5 o oo 18821907 3,4

Polska s G a1 921—=113 3,1
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dlugi o charakterze gospodarczym pozostaje wiec 567 mil. zl, tj. nie-
spelna 2 dolary zlote na glowe ludnosci — co powazmiejszego znacze-
nia gospodarczego mie¢ nie moglo.

Calkowita suma zobowiazan zagranicznych gospodarstwa narodowe-
go obliczana byla za r. 1937 na 6875 mil. zt brutto, w czym 2632 mil.
zl dlugéw panstwowych, 492 mil. zI biezacych kredytow towarowych,
1576 mil. zI dlugéw gotowkowych prywatnych i samorzadowych,
przeto na prywatne i samorzadowe zadiuzenie o charakterze lokacyj-
nym pozostaje 2175 mil. zl, tj. okolo 7*/> dolara zlotego na glowe lud-
nosci. I tej sumy nie mozna uzna¢ za wysoka. Dodaé zas trzeba, ze
w bardzo znacznej swej czesci (zapewne okolo 50°%) przypada ona na
lokaty dokonane jeszcze przed pierwsza wojna swiatowa. Dla oceny
rozmiaréw doplywu kapilaiéw obcych do Polski dobrze ‘bedzie przy-
pomnie¢ sobie, ze wartos¢ zniszczen wojennych wymosla okolo 75 do-
laréw zlotych na glowe ludnosci.

W $wietle liczb powyzszych nie mozna powiedzie¢, aby doplyw ka-
pitalow zagranicznych do Polski w silnym stopniu przyczynial sie do
proceséw inwestycyjnych, niezbednych w kraju o przeludnionym rol-
nictwie. Jezeli mimo to kapitaly zagraniczne reprezentowaly 40% ka-
pitaléw zakladowych polskich spolek akcyjnych (gléwnie w gornic-
twie, hutnictwie i elektrowniach), stanowi to w lwiej czesci spadek po
zaborcach, a nie udzial kapitaiu miedzynarodowego w rozbudowie go-
spodarki Rzeczypospolitej Polskiej.

8
KONIECZNOSCI POLITYKI GOSPODARCZEJ

Tendencja polityki gospodarczej do oparcia proceséw inwestycyj-
nych w wielkiej mierze na doplywie kapitaléw zagranicznych nie ule-
gla zmianie az do lat ostatnich przed wojna. Wskazuja na to enuncja-
¢je wybitnych mezéw stanu i ekonomistow, przede wszystkim jednak
fakty. Az do ostatka przestrzegano klasycznych zasad emisji pieniadza,
nie zastosowano tez inflacji kredytowej; ze wzgledu na interesy kapita-
lu zagranicznego Polska byla ostatnim panstwem dluzniczym, ktére
wprowadzilo reglamentacje dewizowa, mimo ze ta zwloka umozliwila
koniunkturalna ucieczk¢ kapitaléw krétkoterminowych; w polityce
handlowej usilowano mozliwie malo odchylaé¢ sie od klauzuli najwie-
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kszego uprzywilejowania, a w polityce traktatowej dazono do maksy-
malnego rozmiaru obrotéw; dla ochrony klasycznych zrodel kapita-
lizacji powstrzymano sie od dewaluacp zlotego w okresie kryzysu
przedwojennego.

Ekonomika polska nie weszla wiec na droge mobilizacji krajowych
sit gospodarczych przy pomocy Srodkéw bezposrednich, w ramach fa-
kiej czy innej gospodarki kierowanej.” Nie uczyniono tego dlatego, ze
wymagalo by to intensywnej akeji emisyjnej w polityce pienieznej i kre-
dleWC] i pociagato by za soba konieczno$¢ izolacjomizmu rrospod*u-
czego, sprzecznego z teza o swobodzie ruchu kapitaléw, towaréow i ludz.

Jednakowoz pelne umiaru, grawitujace ku klasycyzmowi tenden-
cje polityki gospodarczej napotykaly na stale sprzeczno$ci w prak-
tycznych wymaganiach dnia biezacego. Polityka handlowa i polityka
kredytowa panstw wierzycielskich — tj. przede wszystkim Anglii, USA
i Francji — powodowala, iz tendencje te niejako zawisaly w powielrzu.
Nie mozna bylo opieraé¢ zagospodarowywania kraju na przyplywie ka-
pitalow zagranicznych, skoro byl on znikomy, a i to w przewaznej mie-
rze odbywal sic w postaci  kredytow krotkoterminowych. Czyniono
wiec zado$¢ tendencjom generalnym przez wspomniane wyzej po-
wsirzymanie si¢ od izolacjonizmu gospodarczego, jednoczesnie jednak
nolens volens trzeba bylo budowaé silami wlasnymi, a wiec stosowaé
roznorodne srodki, majace’ na celu skierowanie mozliwie‘wielkiej cze-
sci dochodu spolecznego na cele inwestycyjne. Do tej kategorii zaliczy¢
nalezy protekcjonizm celny, polityke kredytowa instytucyj publicznych,
nicktére fragmenty polityki cen, wreszcie panstwowy interwencjonizm
gospodarczy, lacznie z przejmowaniem na wlasnos$¢ panstwa przedsie-
biorstw zagrozonych w swym istnieniu, wzglednie budowe nowych,
glownie w przemysle wojennym.

Oscylowanie miedzy tendencjami opartymi na zamierzeniach dlugo-
falowych i koniecznosciami zycia biezacego, bez zdobycia si¢ na zdecy-
dowana i konsekwentna linie postepowania, bylo niewatpliwie najwaz-
niejsza cecha ujemna polskiej polityki gospodarczej. Tu lezy zapewne
gléwna przyczyna, iz nie osiagnieto tak duzo, jak bylo mozna, a zwlasz-
cza nie przygotowano gospodarki narodowej do potrzeb nadciagajacej
wojny. Ale uznajac bledy 1 pominigcia urzedowej polityki gospodarczej,
trzeba doceni¢ i uzna¢ ogromne zdobycze ekonomiki polskiej w prze-
ciggu dwudziestopieciolecia. Bylyby one - wieksze, gdyby zdolano pozy-
ska¢ ‘wspolprace kapitalu zagranicznego - albo gdyby zrezygnowano
z niej, decydujac si¢ na izolacjonizm i sztuczne pobudzanie proces6w

3*
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inwestycyjnych. Wahanie si¢ miedzy jednym a drugim rozwiazaniem
pozwolilo publicystyce nazwa¢ polska polityke gospodarcza ,poli-
tyka sprzecznych celo6w”. Jednak im bardziej beznadziejne
okazywaly sie rachuby na wspolprace z panstwami wierzycielskimi,
a wymogi zycia przybieraly na sile, miedzy innymi z przyczyn zewne-
trzno-politycznych, tym silniej owa polityka sprzecznych cel6w prze-
chylala sie¢ ku wszechstronnej mobilizacji wewnetrznych sil kraju. Na
pare lat przed wojna znalazlo to wyraz w szerokim planie uruchomie-
nia z czynnej inicjatywy rzadu nowego okregu przemyslowego, polo-
zonego w poludniowej czesci wojewodztw centralnych (lzw. Centralny
Okreg Przemyslowy), majacych po temu dogodne warunki przyrodni-
cze, a zwlaszcza socjalne i militarno-polityczne. Plan ten, w pierwszej
swej czesci zrealizowany z rekordowa sprawnoscia i szybkoscia, mial
wedle przewidywan wzmoc rozmiary przemyslu przetwoérczego o 20—
30%, co w oswietleniu juz wykonanej jego czesci okazalo sie najzupel-
niej prawdopodobna i raczej pesymistyczna ocena”

Aby w pelni oceni¢ rzeczywiscie wyjatkowo wielkie mozliwosci roz-
wojowe przemyslu przetworczego w Polsce, zwazyc¢ nalezy, iz sprzyjaja
temu wszystkie czynniki, oprécz jednego: kapitalu. Ogolna wartosé¢ pol-
skiej produkcji gornicze) za r. 1929 oceniana byla na 1,2 miliardéw zlo-
tych, podczas gdy wartosc¢ produkcji przetwérczej na 5 miliardéw zl
Mamy wiec stosunek 1:4,2, podczas gdy w iemczech analogiczny sto-
sunek wynosil 1:13, a przecietna swiatowa 1:10; jest to moze nie dosvé
przekonywujaca, ale obrazowa wskazéwka, ze w Polsce przemysl przve-
tworczy winien byé co najmniej podwojony, aby nastapila rownowaga
miedzy nim a gérnictwem. Istnialy wiec rece do pracy, podbudowa su-
rowcowa, rynek zbytu, wreszcie dobrze zréznicowany i juz powazny

7 Dla orientacji co do nasilenia ruchu zalozycielskiego w ostatnich latach przed
wojng wymieniam inwestycje przemysiowe zakrojone na wielka skale, a uruchomione
w r. 1939 lub w chwili wybuchu wojny, znajdujace si¢ w koncowym stadium budowy:
Przemyst elektrowniany: elekirownie w Roznowie i Czchowie na Dunajeu (60 mil. W),
Stalowej Woli k. Niska (40 mil. W), Stykowie k. Starachowic (40 mil. W), Jawidzu
k. Lublina (40 mil. W), Turniszkach, Moscicach; linie przesylowe 150 kV Stara-
chowice — Warszawa, MoScice — Rzesz6w, Roznéw — MoScice; stacje transformatorowe
150/30 kV w Starachowicach, Moscicach i Warszawie. Przemyst metalowy: fabrykd
samochod6w w Lublinie; fabryka urzadzen tele- i radiotechnicznych w COP; zaklady
hutnicze ,.Stalowa Wola* w Nisku; zaklady lotnicze w Rzeszowie i w Mielcu. Przemysl
chemiczny: fabryka zwiazkéw azotowych w MoScicach (rozbudowa); przerobu benzoli
w Chmielowie k. Tarnobrzega; stezonego kwasu siarkowego w Sarzynie k. Lezajska;
przercbu dolomitéw na tlenki i sole magnezowe oraz magnez metaliczny w BliZynie
k. Skarzyska; materialéw wybuchowych, srodkéw zapalnych i mas plastycznych w Pust-
kowie' (COP); prochu w Krajowicach k. Jasla; huta aluminium wraz z tlenkownia
i zakladami przetworczymi w COP. Przemyst papierniczy: fabryka celulozy w Lawnie
k. Grodna, celulozy i papieru rotacyjnego w Zydaczowie k. Stryja. Przemysl wicokien-
niczy: fabryka materialéw impregnowanych w Baranowie (COP).
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przemyst przetworczy, zdolny odegra¢ role jadra organizacyjnego dla
nowo powstajacych zakladéw. Doplyw kapilalow czy to zagranicznych,
czy z kapitalizacji wewnelrzne] natychmiast waloryzowal te potencjalne
wartosci i uruchamial zywe procesy zalozycielskie.

9
ANALOGIE-SASIEDZKIE

Warto zauwazy¢, Ze ,polityka sprzecznych celow* bynajmniej nie
byla specjalnoscia polska. Wystepuje ona mniej lub bardziej wyraznie
we wszystkich panstwach Europy poiudniowej i wschodniej, tj. na zie-
miach, ktoryvch rozwoj gospodarczy przez dlugie lata podporzadkowa-
ny byl politycznej racji stanu panstw zaborczych i w mysl tej racji sta-
nu zostal wypaczony i oslabiony.
. W Austrii czynniki te byly przyczyna hiperindustrializacji i hiper-

urbanizacji kraju, spowodowaly znana fale procesow likwidacyjnych,
a nastepnie protekcjonizm rolny. Najmmniej odczula skutki niewoli
Czechoslowacja, gdyz dzieki swemu centralnemu polozeniu w monar-
chii austro-wegierskiej byla stosunkowo silnie uprzemyslowiona, oraz
poniekad Wegry, juz od polowy XIX w. majace mozno$¢ prowadzenia
bardziej samodzielnej polityki gospodarczej. Natomiast Rumunia, Ju-
gostawia, Litwa, Bulgaria znalazly sie w sytuacji podobnej w ogdlnym
zarysie do syluacji Polski, tj. odczuwaly ciezar przeludnienia rolnic-
twa i potrzebe przebudowy swej struktury gospodarczej w kierunku
uprzemyslowienia kraju i wiazacej sie z tym intensyfikacji rolnictwa.

Wszystkie te kraje prace nad przebudowa swej struktury gospodar-
czej zamierzaly oprze¢ na wspolpracy kapitalowej i handlowej z kra-
jami wierzycielskimi Zachodu i wszystkie tez spotkaly sie z niechecia
do takiej wspolpracy. Ekonomista wegierski Hantos obliczyl sume kre-
dytow zagranicznych uzyskanych przez wszystkie panstwa naddunaj-
skie na 18 miliardow frankow szwajcarskich, podczas gdy zadluzenie
zagraniczne Niemiec wynosilo w r. 1933 dwa razy tyle, bo 35 miliardow
frankéw szwajcarskich. W dziedzinie obroléw towarowych wszystkie
szerzej zakrojone proby zorganizowania i zwiekszenia wymiany z pai-
stwami zachodu rozwiewaly si¢ w réznych mglistych planach naddu-
najskich, nie oznaczajacych w prakityce nic innego, jak desinteresse-
ment panstw wierzycielskich co do spraw gospodarczych Europy polu-
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dniowo-wschodniej i traktowanie wielkiego zagadnienia ustrojowego
wylacznie z bankierskiego punktu widzenia. Jedyny plan organiczny,
a mianowicie stworzony przez Polske w r. 1930 tzw. Blok Agrarny, zo-
stal storpedowany przez zachodnio-europejskie pansiwa wierzycielskie,
koncentrujace swa uwage na oprocentowaniu ich kapitalow (ktére po-
tem w calo$ci przepadly), oraz przez Niemcy, koncentrujace swa uwa-
ge na wielkich zamierzeniach polityczno-gospodarczych (ktére potem
w calodci zrealizowaly). Doraznie dwa byly glowne skutki tego prze-
biegu wypadkéw: 1-o, gdy w poczatku wielkiego kryzysu przedwojen-
nego rozpoczela si¢ gwaltowna ucieczka kredytéw kroétkoterminowych,
panstwa poludniowo-wschodnie juz w latach 1931 i 1932 zaprowadzily
reglamentacje dewizowa. (z wyjatkiem Polski) i w zwiazku z tym
weszly na droge izolacjonizmu gospodarczego, 2-0, ogramniczajac sie
z musu do roznego rodzaju obrotow clearingowych popadaly w coraz
wieksza zaleznos¢ od Niemiec jako gléwnego kontrahenta w tej dzie-
dzinie, nota bene wspomagajacego ich wysilki inwestycyjne swymi do-
stawami srodkow produkeji.

Polska najskuteczniej — obok Czechostowacji — opierala si¢ zby- °
tniemu Zzaciesnieniu stosunkéw gospodarczych z Niemcami. Najwy-
trwalej tez i najdluzej oczekiwala pojawienia sie miedzynarodowego
ruchu kapitaléw, aby na nim oprze¢ swe inwestycje. Dzi§ powiedzie¢
mozemy, ze popelniono blad — albo ze strony Polski i innych panstw
poludniowo-wschodnich, ze opieraly sie na przewidywaniach, ktore
si¢ mie sprawdzily, albo tez ze strony panstw wierzycielskich zachodu,
ze skierowaly kapitaly do swego przeciwnika politycznego zamiast do
realnych lub potencjalnych sprzymierzencéw pracujac w rezultacie
»pour le roi de Prusse®. W kazdym razie te bardzo powazne rezultaty,
jakie Polska osiagnela, mialy swe zrédlo w znacznie wigkszym stopniu
w kapitalizacji wewnetrznej, pobudzanej przez panstwo pod naciskiem
konieczno$ci zycia, anizeli w przyplywie kapitaléw obcych, na ktérych
polska polityka gospodarcza oprzeé si¢ pragnela.

10
REKAPITULACJA

Omawianie rozmiaréw i struktury zachodzacych w Polsce proceséw
inwestycyjnych zaprowadzileby nas zbyt daleko poza wlasciwy temat
niniejszej pracy. Pewna najogélniejsza orientacje w tym wzgledzie dac
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moze wzrost liczby ludnosci zyjacej z przemyslu w przeciagu dziesiecio-
lecia 1921—1931 o 30% i wzrost liczby przedsiebiorstw przemystowych
w nastepnym okresie 1932—1938 o 34%, co w glowne] mierze przypi-
sa¢ nalezy nowopowstalym lub rozbudowanym dzialom produkeji
przetworczej. Dla oceny gospodarki okupanta niemieckiego w Polsce
sam przebieg zmian strukturalnych wydaje si¢ by¢ mniej wazny, ani-
zeli stan wynikowy polskiego aparatu produkecyjnego w chwili wybu-
chu wojny — czego obraz statystyczny podano ponize] — oraz znajo-
mos¢ sil i kierunkéw rozwojowych gospodarstwa polskiego, czemu po-
Swiecilem rozdzial niniejszy.

Rekapitulujac ten rozdzial moge powiedzieé, ze okupant objal kraj,
ktéory w swych granicach politycznych byl organizmem gospodarczym,
odpowiadajacym potrzebom i mozliwosciom terenu, w okresie niewoli
pomijanym i nalamywanym do obcej racji stanu. Cecha istotna tego
organizmu gospodarczego byl konsekwentny i dosy¢ szybki wzrost jego
rozmiaréw, osiagany w drodze ekspansji wewnetrznej; intensywnie
realizowana przebudowa strukturalna miala na celu wyréwnanie bra-
koéw inwestycyjnych, wyrazajacych sie¢ w przeludnieniu rolnictwa
i w niedorozwoju przemyslu. Organizm ten posiadal silna, wyraznie
zarysowana samoistno$¢ i wiez wewnetrzna, wyrazajaca sie zaréwno
w jego skladnikach statystycznych, jak zwlaszcza w liniach rozwojo-
wych, w spos6b naturalny wynikajacych z logiki gospodarczej i Scisle
harmonizujacych z celami politycznymi i spolecznymi panstwa.

11
OBRAZ STATYSTYCZNY PRODUKCJI POLSKIEJ

Ponizej podaje szczegolowe liczby, ilustrujace zmiany, jakie nasta-
pily w rozmiarach produkcji polskiej] w porownaniu ze stanem sprzed
wojny 1914—20. Podkresli¢ nalezy, ze zestawienie to bynajmmniej nie
jest kompletne i wyczerpujace, przede wszystkim na skutek trudnosci
w zgromadzeniu materialu statystycznego. W rubryce pierwszej poda-
no niekiedy liczby dotyczace juz lat powojennych, a mianowicie od-
nosnie dzialéw produkeji, ktore dawniej w ogoéle nie istnialy lub mialy
rozmiary znikome, zas w rubryce drugiej szczytowe osiagniecia okresu
powojennego.
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NIEMIECKIE PLANY
ORGANIZACJI EUROPY

1

CECHY CHARAKTERYSTYCZNE
NIEMIECKICH METOD PLANOWANIA

U podloza obowiazujacego w Niemczech $wiatopogladu (albowiem ist-
nial fam $wiatopoglad obowiazujacy) lezalo przekonanie, ze najwazniej-
szym, czy nawet moze jedynym czynnikiem ksztaltujacym warunki zy-
_cia, jest wola jednostki ludzkiej, tworcza wola — ,,der schaffende Wille”.
Jednakowoz zakres, w jakim poszczegolni ludzie mogli ujawniaé i reali-
zowaé swa indywidualna wole, byl z gory mechanicznie ograniczony
przez obowiazujaca ich hierarchie organizacyjna. W kazdej grupie
ludzkiej decydowala -wola ,,Fithrera” tej grupy, ktory znowu podpo-
rzadkowany byl , Fithrerowi” hierarchicznie wyzszemu — i tak dalej
az do ,,Fithrera” narodu niemieckiego, Adolfa Hitlera. :

W spoleczenstwach kulturalnych, posiadajacych ustréj demokra-
tyczny, czynnikiem ograniczajacym wole jednostek jest przede wszyst-
kim prawo, ktéremu podlegajaszaréwno rzadzeni jak rzadzacy. Ogra-
niczenia prawne maja wiec charakier obiektywny i staja si¢ gwaran-
tem wolnosci spoleczenstwa w stosunku do czynnikéw rzadzacych.
Dlatego — jak wiadomo — teoretycy prawa ustrojowego jako istote
wolnoéci wskazuja rzady prawa, a panstwo nowoczesne okreslaja jako
organizacje spoleczna oparta na prawie. Nauka niemiecka (przedhitle-
rowska) slworzyla nawet lermin techniczny panstwa prawo-
rzadnego (,Rechisstaat™), ktére to okreslenie przyjelo si¢ rowniez
w nauce innych narodéw. Jednak w Niemczech narodowo-socjalistycz-
nych ograniczenie woli jednostek i grup spolecznych przez wole hierar-
chii ,,Fithrerow" posiadalo przewage nad ograniczeniami stworzonymi
przez prawo i inne normy regulujace zycie zbiorowe. Wola ,,Fiihrera*
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mogla krepowa¢ podwladnych réwniez w zakresie przez prawo nie-
przewidzianym, sama za$ nie musiala mieécic si¢ w ramach prawa
podlegajac przede wszystkim woli ,,Fithrera® hierarchicznie wyiszego.
Wyrazem tego jest zmiana pojecia panstwa praworzadnego: min. Frank
okredlil panstwo narodowo-socjalistyczne jako ,Rechtsstaat Adoll
Hitlers” !, co nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze wola ,,Fithrera” przej-
muje dawna zwierzchnia role prawa obiektywnego stajac ponad nim *.
W dziedzinie gospodarcze] te zalozenia $wiatopogladowe prowadzily
w prostej drodze do panstwowego planowania gospodarczego czy ra-
czej gospodarstwa kierowanego — ,,Gelenkte Wirtschaft®, jak to Niem-
cy lubili nazywaé. Dotyczylo to zaréwno kontrolowania i regulowania
biezacych przejawow zycia, jak zwlaszcza wprowadzania zmian struk-
turalnych. Biezaca administracja gospodarcza miala podporzadkowac
wszelkie procesy woli hierarchii ,,Fithrerow* organizujac gospodar-
stwo spoleczne na podobienstwo jednego przedsiebiorstwa, centrali-
stycznie zarzadzanego. Swoboda decyzji jednostkowej zostala zatem
zlikwidowana, na pozor podobnie jak w systemie radzieckim. Co do
metod dzialania istnieje jednak zasadnicza réznica miedzy ZSRR
a Niemcami hitlerowskimi, zwlaszcza po reformach wprowadzonych
w r. 1942 przez ministra Speera. Roznica, polegajaca na tym, ze
w Niemczech swoboda jednostki zostala ograniczona nie tyle na dobro
woli zbiorowosci spolecznej, przez panstwo reprezentowanej, co na do-
bro hierarchii wielkich i matych ,Fithreréw*. Moina by wiec powie-
dzie¢, ze w Niemczech zorganizowano syslem samowoli, a wiec cos
bardzo juz zblizonego do niewolnictwa. Mianowicie wlasciciel czy za-
rzadca (zreszta w my$l ideologii narodowo-socjalistycznej wlasciciel
byl czym$ w rodzaju plenipotenta z ramienia narodu, a raczej partii)
otrzymywal zadanie i tylko ogélne dyrektywy co do sposobu jego
wykonania, i w tak okreslonym zakresie stawal sie ,,Fithrerem®, ktory
obowiazany byl wynalezé i stosowa¢ metody realizacyjne najbardziej
wydajne i najscislej zgodne z ideologia partyjna; ponosil za to odpo-
wiedzialno$é osobista, przede wszystkim zas mogl by¢ pozbawiony swej
wlasnosci. Podobne tez bylo ustosunkowanie do organéw wykonaw-
czych administracji publicznej i jej kierownikow. W rezultacie osia-
gnieto stosunkowo duza elastycznos¢ systemu, z drugiej jednak strony
otwarto pole dla samowoli i stworzono powszechny stan niepewnosci.

1 Nationalsozialistisches Handbuch fiir Recht und Geselzgebung; Monachium 1935
2 Fiihrer jest calkowicie wyniesiony ponad podlegla mu dziedzing odpowiedzial-
no$¢i w tym sensie,... ze jego decyzje sa « analogiczne do wyrokoéw losu i jako
takie nie podlegaja krytyce*. Dr Hans Frank: ,Die Technik des Staates”, Berlin 1942.
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Bardziej skomplikowane procesy zachodzily przy zastosowaniu idec-
logii narodowo-socjalistycznej  do planowego ksztaltowania struktury
gospodarczej. Przede wszystkim wigc pojawila sie tendencja-do nieli-
czenia sie z isiniejacym stanem faktycznym, z prawami nabytymi
i w.ogole z- czymkolwiek poza: wola ., Fiilhrera”, hierarchiczni¢ wyz
szego. Dobry plan. nie powinien ulepszaé¢ juz istniejacej rzeczy-
wistosci przez kierowanie procesami automatycznymi, albowiem wola
ludzka i bedaca jej wyrazem czynnos$¢ bezposrednia moga i1 powinny
zmieni¢ rzeczywisto$¢ i zastapi¢ automatyczna ewolucje®. Dobry —
powiedzialbym, z narodowo-socjalistycznego punktu widzenia ortodo-
ksyjny — plan powinien zawiera¢ mozliwie malo skladnikow poza
przejawami woli planujacego. Dlatego punktem wyjscia dlan winna
by¢ mozliwie teoretyczna i mozliwie ogélna koncepcja myslowa. Do tej
wyjsciowej koncepcji teoretycznej dostosowaé trzeba wlasciwa tresé
planu, a nie do wartosci odziedziczonych z przeszlosci.

Praktyczne konsekwencje tej metody okazywaly  sie czesto bardzo
uciazliwe, zwlaszcza na odcinku gospodarczym. Oznaczaly bowiem la-
twos¢, a nawet ochote burzenia istniejacych wartosci, aby stworzyc
wolne pole dla nowych, wynikajacych z planu. Przy tego rodzaju spo-
sobie myslenia bezwzglednos$¢ wobec ludzi i rzeczy byla nie: tylko
usprawiedliwiona, ale stala sie cnota, oznaczala bowiem wielkie napie-
cie woli u planujacego, co uwazane bylo za kardynalna wlasciwosé

-, Fithrera®. Przejawy tego nastawienia myslowego widzimy w zakresie
zagadnien wielkich, decydujacych o losach ludéw i ziem, ale rowniez
i w sprawach drobnych, bowiem wieloletnia propaganda wpoila w naj-
szersze warstwy ludno$ci Swiatopoglad oficjalny, odpowiednio sprymi-
tywizowany. Tak wiec w wielkiej skali zagadnien dla zrealizowania kon-
cepcji niemieckiego ,,obszaru zyciowego przesiedlano : masy ludnosci
z kraju do kraju, a dla koncepc;x europejskiego. obszaru gospodarczego
wyznaczano panstwom i narodom zupelnie nowe kierunki rozwojowe
niszczac ich dotychczasowe zdobycze. W malej skali zagadnien admini-
stracja lokalna celem uporzadkowania zabudowy miasteczka niszczyla
domostwa i nawet pamiatki historyczne (np. Sochaczew, . Falenica,
Otwock' w okolicach Warszawy; w samej Warszawie planowano za-
mienienie na zielence *s miasta, co juz w r. 1943 czg¢sciowo wykonano
burzac cale dzielnice) lub dla zracjonalizowania przemyslu mlynar-

3 ,,Gdy rozwaza si¢ wewneirzny zwiazek zachodzacy pomiedzy $wiatem fakiéw: naro-
dowego socjalizmu a braniem gospodarstwa w duchowe posiadanie narodu, to jest to
ogladanie Boga w momencie tworzenia®. Fritz Nonnenbruch: ,Die dynamische
Wirtschaft“, Monachium 1942, V wyd.
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skiego jednorazowa decyzja likwidowala tysiiqce mniejszych przedsie-
biorstw. Zjawisko to mozna by nazwa¢ doktrynerstwem planowania
gospodarczego, gdyby nie lo, ze pojawialo sie ono na wszelkich szcze-
blach dzialalnoéci, rowniez tam, gdzie decyzja opierala si¢ nie na Za-
dne; doktrynie, a na przekonaniu osobistym lokalnego , Fithrera®, cze-
stokro¢ na jego fanlazji i checi wykazania sie intensywna i S$miala
tworczoscia lub nawet na checi osiagniecia osobistych korzysci mate-
rialnych.

Na lym samym podlozu $wiatopogladowym wyrasta inna cecha pla-
nowania niemieckiego, a mianowicie traktowanie planu nie jako $r o d-
k a wiodacego do zamierzonego celu, a jako cel sam w sobie. Kazdy
,Fithrer na swoim odcinku dzialalnosci przede wszystkim sporzadzal
plan, jak mozna najszerszy, jak najsilniej zmieniajacy istniejaca rzeczy-
wistosé i przystepowal do realizowania swego planu nawet wtedy, gdyv
cel tej pracy byl miewazny lub gdy to samo mozna bylo osiagnac przez
pozostawienie swobodnego biegu wypadkoéw. Ludzie zajmujacy sie filo-
zofia ustroju w tym planowaniu dla samego planowania, ars pro arte,
dopatruja sie najistotniejszej cechy ustroju narodowo-socjalistycznego,
dazacego do uruchomienia maksymalnego dynamizmu bez wzgledu na
to, dokad 6w dynamizm wiedzie i czy w ogole wiedzie do okreslonych
celow; dlatego Rauschning mogl nazwac hitleryzm ,,Revolution des Ni-
hilismus”. Praktycznie zycie gospodarcze odczuwalo skutki tej filozofii
ustrojowej w len sposob, ze kazda jego czynnos¢ okazywala sie fra-
gmentem jakiego$ planu, a najczesdciej paru plandéw jednoczesnie, a wiec
byla uzalezniona od pozwolen i poddana regulaminom. Co wiecej, pla-
ny te byly czesto zmieniane czy to na skutek zmian personalnych, czy
tez na skutek pojawienia sie nowego planu o szerszym zasiegu, wchia-
niajacego w siebie i odpowiednio zmieniajacego plany dotychczasowe.

Zmiennos¢ plandéw dotyczacych ksztaltowania struktury gospodar-
czej byla tym czeslsza i nieuchronna, ze w tym zakresie na ogél uni-
kano tworzenia szczegélowego planu ogélnego, ustanowionego przez
wladze zwierzchnie, ujawnionego i obowiazujacego dla planistow hie-
rarchicznie nizszych. Ten cposoéb planowania, zastosowany w ZSRR,
nie odpowiadalby ustrojowi niemieckiemu, gdyz stwarzalby hamulce
dla cechujacego ten ustréj integralnego dynamizmu. Niemiecki plan go-
spodarczy, w przeciwienstwie do radzieckiego nie byl w calosci two-
rzony przez centralny organ planujacy, powstawal on przez jedno-
czesne narastanie z gory w dol i od doiu w gore; byl wiec wypadkowa
licznych planéw, zyjacych jak gdyby zyciem wlasnym. Byl to wiec nie
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Lyle plan jednolity, co system planéw, w ktérym wspolnosc celow stwa-
rzal obowiazujacy $wiatopoglad narodowo-socjalistyczny, interpreto-
wany przez wodzéw w postaci podanych na dany okres hasel, a koor-
dynacje dzialan zapewnial clbrzymi i silnie scentralizowany aparat biu-
rokratyczny. Poza tym istnialy plany polityczne, z reguly bardziej wy-
razne i precyzyjne — a wedle obyczaju niemieckiego wyznaczaly one
cele rowniez gospodarcze *.
Powyzsze metody gospodarowania planowego dawaly dosy¢ dobre
rezultaly w Niemczech dzieki zgodnosci pogladéw miedzy spoleczen-
stwem a rzadem, dzieki ogromnej karnosci spoleczenstwa niemieckie-
go, lubiacego stucha¢ komendy i wreszcie dzieki sprawnosci aparatu
biurokratycznego, uzaleznionego w swej dzialalnosci przynajmniej do
pewnego stopnia od Zzvczen i potrzeb spoleczenstwa, wypowiadanych
przez organizacje partyjne i samorzad gospodarczy. Natomiast w kra-
jach okupowanych system ten okazal si¢ znacznie mniej praktyczny
i przede wszystkim znacznie bardziej uciazliwy. Spoleczenistwo bowiem
czvnilo, co moglo, aby plany okupanta pokrzyzowac zaréwno ze wzgle-
dow patriotycznych, jak i dlatego, ze plany te z reguly uderzaly w inte-
resy ludnosci. Personel administracyjny byl wybitnie zly, w wiekszosci
wypadkéw ozywiony gléwnie checia wzbogacenia sie osobistego,
a w najlepszym razie stworzenia sobie odskoczni dla przyszlej kariery.
W tych warunkach pracowalo sie gléwnie dla efektéw doraznych,
przemienialo sie plany poprzednika lub tworzylo sie nowe dla wyka-
zania swe] aktywnosci wobec zwierzchnikéw. Z tych samych powodow
chetnie i z szerckim rozmachem stwarzano szeroka podbudowe teore-
“tyczna dla swych planow (raktujac wszelka istniejaca rzeczywistosc
tym swobodniej, ze stworzyl ja narod podbity, z ktérym w ogéle moz-
na sie nie liczy¢.

4 W drugim okresie wojny nastgpilo daleko idace scentralizowanie dyspozycji bie-

zZacymi procesami gospodarczymi, w miare¢ za$, jak jej rosnace potrzeby wymagaly coraz
glebiej idacych przystosowan strukturalnych, rowniez i w tej dziedzinie pojawiac sie
zaczela tendencja do planowania centralnego. Z inicjatywy min. Speera utworzono
w ramach planu czteroletniego specjalny organ Planowania Centralnego (,,Zentrale
Planung®), jednak  stosunkowo bardzo elastyczny, bynajmniej nie przypominajacy ra-
dzieckiego ,,Gosplanu®. ,Pojedyncze przedsi¢biorstwo bicrze si¢ do dziela, a organi-
zacje przedsiebiorstw, Izby Gospodarcze i Zrzeszenia branzowe czynia swoje, aby
wyrownywaé przeciwienstwa. Planowanie centralne stara si¢ z goéry koordynowaé zycie
gospodarcze, ktére dotad przewaznie harmonizowalo si¢ samo od dolu. Centralne pla-
nowanie nie oznacza -bynajmniej, Zze teraz kazda drobnostka bedzie nakazywana z pun-
ktéw centralnych. Nic si¢ nie zmienia w sklonnoSci panstwa do uchylania si¢ od deta-
licznych zadan w kierownictwie Zycia gospodarczego; w ‘obecnym dazeniu ta postawa
zaznacza si¢ jeszcze dobitniej. Centralne planowanie oznacza raczej, ze jedna jedyna
komérka wytycza ogélna lini¢ polityki przemyslowej i koordynuje rozwiazanie nizszych
szczebli. Erich Wolter: ,Die Politik der Deutschen Industrie*, Frankfurt a. M. 1943
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Doda¢ tu nalezy okolicznosé bardzo wazna, ze wszelkie dzialanie go-
spodarcze, zwlaszcza za$ planowanie, podporzadkowane bylo w Niem-
czech celom politycznym i to nie tylko w koncepcjach zasadniczych,
a we wszystkich skladowych -az do probleméw: lokalnych i doraznych.
Pod katem politycznym wiec ksztaltowana miala by¢ struktura gospo-
darcza i kierunki rozwojowe calych krajow, ale rowniez struktura po-
jedynczych wsi i nawet sposob zainwestowania poszczegélnego gospo-
darstwa chlopskiego; pod katem politycznym organizowany byl system
aprowizacyjny, szkolnictwo zawodowe, sposob zabudowy miast, slo-
wem wszystko. Bylo rzecza ambicji kazdego lokalnego ,Fithrera®™ roz-
wiazywanie nastreczajacego mu sie zagadnienia w sposob przynoszacy
maximum korzysci politycznych, z czym mogly konkurowaé co najwy-
ze] potrzeby toczacej sie wojny (same w sobie majace przeciez charak-
ter polityczny), natomiast cele gospodarcze usuwalo sie na plan drugi,
uwazalo sie je nie za cele same w sobie, a za $rodki do realizowania
celow — oczywiscie politycznych® W ten sposéb planowanie  gospo-
darcze, narastajace, jak wspomniano, réwniez od dolu, uzyskiwalo
wazna, moze najwazniejsza wiez systematyzujaca.

W tych warunkach przy rozwazaniu niemieckich planéw gospodar-
czych stale, na kazdym szczeblu dzialalnosci spotykaé¢ si¢ musimy
z problemami politycznymi, a nawet przyjmowa¢ je musimy za punkt
wyjscia do oceny tych planéw, skoro sa punktem wyjscia dla ich two-
rzenia. Dotyczy to zwlaszcza specjalnie nas interesujacych spraw tzw.
»Niemieckiego Wschodu”, gdzie pierwszenstwo politicum przed oecono-
micum jest zupelne.

2
+GROSSWIRTSCHAFTSRAUM EUROPA*

Plany niemieckie co do losow gospodarczych ziem polskich wiaza
sie najscislej z planami zorganizowania calej Europy, stanowiac w zna-
cznym stopniu punkt wezlowy fej organizacji. Dla Niemcéw Polska
przestala istnie¢c — a nawet wnoszac ze wspolczesnej literatury nie-
mieckiej, mozna by mie¢ watpliwosci, czy w ogéle kiedykolwiek

5 Narodowy socjalizm nie dopatruje sie W Zzyciu gospodarczym systemu wspol-
zalezno$ci (Systemzusammenhang) kapitalizmu. Widzi on tylko zaleznosci dynamiczne.
Kieruje je w stuzbe polityki. PrawidiowoSci kapitalistyczne nie przebiegaja  juz w. ra-

mach tego systemu, lecz zostaja wykorzystane dla celéw polilycznych narodowego-so-
cjalizmu, celéw, ktére lezq poza ramami kapitalizmu®. Fritz Nonmenbruoch, I c.
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istniala. 7 najwyzsza skrupulatnocia pomijano nawet nazwe narodu
i panstwa, tym bardziej zas wplyw, jaki ich lysiacletnie dzialanie wy-
warlo na rzeczywistosé terytorialna i spoleczna®. Ziemie polskie prze-
staly stanowi¢ jakakolwiek calosé, chocby w sensie granic administra-
cvinych. Ich czedé zachodnia potraktowana zostala jako czes¢ Niemiec
rdzennych, czes¢ centralna (tzw. ,,Generalgouvernement™) na réwni
z ,Prolektoratem Czesko-Morawskim stanowi¢ miala peryferyjna
dzielnice Wielkich Niemiec, cze$¢ wschodnia wreszeie wchodzila wraz
z ziemiami rosyjskimi w sklad dwu obszaréw kolonialnych: ,,Ostland™
i ..Ukraine”. Wskutek tego zréznicowania iunkeji, wyznaczonych zie-
miom polskim w planowanej organizacji Europy, mozna na ich przy-
kladzie szczegdlnie dobrze obserwowac caloksztalt niemieckich zamie-
rzefi i metod realizacyjnych. Wazniejsze jest jeszcze, ze z przyczyn.
o ktorych powiem w zakonczeniu niniejszego rozdzialu — ziemie pol-
skie stanowily w planach niemieckich skladnik na]wazme]szy, kluczo-
wv, od ktorego w wielkie] mierze zalezne byly rozwiazania planowane
odnosnie reszty kontynentu.. Dlatego tez zamierzen dotyczaeych ziem
polskich nie mozna rozwazac w oderwamiu od caloksztaltu planéw zor-
ganizowania Europy.’

Plany te zgodnie 7 zalozeniami, o ktérych byh ‘mowa popr7edmo
zostaly podanc do’ wiadomosci publicznej ‘tylko™ w ogélnym zarysie
i z powaznymi. niedomowieniami, Mozna nawet watpi¢, czy w ogdle zo-
staly one w szczegolach opracoivane Bardzie] prawdopodobne jest, ze
istnial tylko plan pohlvcznv. a w dziedzinie oospodarcze1 jedynie linia
generalna, wytyczna dla wlasciwego planowania, ktére narastalo od
dolu zwiekszajac swoj zasicg w miare zdobyczy militarnych. Mozna
je odtworzy¢ na: podstaW1e réznych publikacyj o charakterze teoretycz
nym, dyrektyw: i’ o§wiadczen memlecklch mezow stanu’ oraz z obser—
wacji prac realizacyjnych.

Tak wiec ujawniony zostal bez Ladnych watphwosc;l plan uczymema
z Europy kontynentalnej jednego w1elk1ego obszaru gospodarczego —
,.Grosswirtschaftsraum Europa“ — zwiazanego wewnetrznie przez po—
dzial pracy miedzy poszczegblnymi regionami, kierowanego ‘przez je-
‘dna wole, wedle ]ednego planu i wystgpu]acego Jako jednolita calosc

§ W lym wzgledzie I\lemcy wykazywali starannos$¢ wprost humoryshczna Sa wv
dawnictwa encyklopedyczne, w kiorych w ogéle pominieto stowo ,Polska”. Pod okupa-
cja we wszelkich opisach geografmzno historycznych przemilczalo sie istnienje Rzplitej,
co prowadzilo do takich skutkéw, ze np. w artykule o historii Lwowa _wprost przeskoczo~
no okres od w. XIV do konca w. XVIIL. Jest to zreszta zasada, ktérej juz przed wojna
trzymali sie liczni uczeni niemieccy przemilczajac w swych pracach zdobyé¢ze nauki pol-
elue] a w skrupulatnie zbieranych bibliografiach pqmuajac prace. autoréw polskich.
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wobec innych wielkich obszaréw gospodarczych. Tego rodzaju tworami
wielkoprzestrzennymi miaty byé oprocz Wielkiej Europy: strefa odda-
' na pod hegemonie¢ Japonii, nazywana niekiedy ,,Dalekowschodnia Stre-
ia Dobrobytu* i obejmujaca Azje (do granicy persko-indyjskiej), Austra-
lazje i Australie, oraz strefa amerykanska pozostajaca pod hegemonia
USA, zreorganizowanych na modle narodowo-socjalistyczna. Kazdy
z tych obszaréw mial by¢ w zasadzie samowystarczalny, a co najmniej
w rozwoju swym niezalezny od innych; wymiana miedzy nimi miala sie
ogranicza¢ tylko do towaréw o charakterze raczej konsumcyjnym.
»Rowniez w przyszlosci istnie¢ bedzie intensywna wymiana gospodarcza
miedzy poszczegélnymi obszarami gospodarczymi.. Ale te miedzy-
kontynentalne obroty mie¢ beda zupelnie inny charakter niz dotych-
czas. Nie wymiana rzeczy zyciowo waznych, ktérej zamkniecie zagraza
niezaleznodci, lecz wymiana rzeczy, ktére wzbogacaja zycie: wytworow
strefy tropikalnej, nadwyzek produkeji przemyslowej* ”.

Granice europejskiego obszaru gospodarczego nie byly $cisle ustalone.
Poza nimi znalez¢ sie mial ,,obszar gospodarczy rosyjski®, co jednak
uleglo zmianie po wybuchu wojny z ZSRR. Okupowane tereny radzec-
kie organizowa¢ zaczelo pod katem widzenia ,,ponownego wlaczenia
ich do wspolpracy europejskiej, ktory to zwrot mial charakter obo-
wiazujacy dla prasy i stale byl przez nia uzywany, nawet w odniesieniu
do ikrajow kaukaskich® Przez pewien czas spotykaliSmy sie tez z po-
jeciem obszaru gospodarczego europejsko-afrykanskiego, przy czym
u niektorych auloréow wystepowal on jako calos¢ odrebna od obszaru
europejskiego, rownorzedna z nim i pozostajaca pod hegemonia
Wioch. Ostatnio jednak Wilochy uwazane byly za czes¢ obszaru euro-
pejskiego, Alryke zas traktowano jako leren eksploatacyjny dla obsza-
ru curopejskiego, zarzadzany przez niektére panstwa europejskie, przy
czym rozwijania szczeg6low unikano, zapewne m. in. ze wzgledu na
Wilochy ®. Anglia nie wchodzila w sklad obszaru europejskiego, prze-

“ Prof. dr Heinrich Hunke: ,Die Grundfrage Europa — eir geographischer
Begriff oder eine politische Tatsache w pracy zbiorowej pt.: , Europdische Wintschafis-
gemeinschaft, Berlin 1942.

$ ,Kraje Kaukazu.. stoja na progu nowej epoki, ktéra odrodzi dawny zwiazek
Kaukazu z Europa“, (artykul d-ra W. Koppena pt. ,,Der Kaukasus und Europa‘

w ,,Volkischer Beobachter” z dn. 26. VIIL. 1942). .
9 Prof. dr Edwin Fels, rektor berlifiskiej Akademii Nauk Gospodarczych,
piszac o celach wojny w nastgpujacy sposob okreslit plany dotyczace Afryki. ... Europa,

w ktérej nic zupelnie nie ma do powiedzenia zaden naréd polozony poza naszym
kontynentem, badZ tez sluzacy celom, kiére sie przeciwslawiaja wspolnym interesom
europejskim... dalej Afryka, kiora zarzadzana powierniczo bedzie prowadzona do takiego
rozwoju, ktéry bylby dla niej na zawsze zamkni¢ly przy samorzadzie jej mieszkancow™.
Cytowane wg Deutsche Allg. Ztg. z dnia 11. 6. 1943, artykul pt. ,Unsere Meinung*.
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ciwnie, nazywano ja czynnikiem destrukcyjnym i gléwna przyczyna,
dla klorej obszar ten z dawna juz nie powstal. Miala wigc by¢ Anglia
czeScia anglosaskiego obszaru gospodarczego, pokrywajacego sie z gra-
nicami British Commonwealth. Potem jednak wyjasnilo si¢, ze Impe-
riumn Brytyjskie jest organizmem niezdrowym zaréwno z politycznego,
jak ekonomicznego punktu widzenia, i w bliskiej przyszlosci musi sie
rozpasé. Odbije si¢ to przede wszystkim na losach Anglii, ktéra nie be-
dzie mogla nadal eksploatowa¢ terenéw zamorskich i bedzie musiala
byt swoj oprze¢ na produkeji wlasnego terenu. Poniewaz zas bogactwa
naturalne i polozenie geograficzne predestynuja Angli¢ do roli kraju
przemyslowego, przeto bedzie ona mogla w przyszlosci wejs¢ w sklad
obszaru europejskiego uzupelniajac w nim przemys! niemiecki i zrze-
kajac si¢ na rzecz Niemiec swej roli osrodka dyapozyc]l finansowej,
handlowej, organizacyjnej etc.

Wszystko zreszia, co mozna powiedzie¢' o granicach niemieckiego
»,Grosswirtschaftsraum Europa”, ma znaczenie bardzo plynne, rozsze-
rzaly si¢ one bowiem wedle zasady ,l’appetit vient en mangeant” tak
dalece, ze ogarnmialy w praktyce wszystko, co udalo si¢ zagarnac.
W r. 1943 pojawilo si¢ juz nowe, jeszcze szersze pojecie: ,,Grosseuro-
paischer Raum®, usankcjonowane oficjalnie w czasie rzymskiej wizyty
Ribbentroppa *.

Potrzebe stworzenia jednolitego, ‘wielkiego obszaru gospodarczego
wyprowadzali Niemcy z przeslanek politycznych. Byl to teren, na kto-
rym mialo si¢ wypelni¢ poslannictwo dziejowe Niemiec. Poslannictwo
to spada na nich jako na narod biologicznie doskonalszy od innych,
a przeio obowiazany do rzadzenia ludami mmniej wartosciowymi
(»Herrenvolk”) gwoli zapewnienia im w ten sposob pokoju i szczescia.

10 Na marginesie komunikatu o tej wizycie pisze Deutsche Allg. Ztg. z dnia 21.3. 1943
w artykule pt.: ,Unsere Meinung“: ,Na scene¢ §wiata wstepuje nowe pojecie, pojecie Wiel-
kiej Europy. Bez ustalania pojeé z dziedziny polityki zagranicznej mozna .powiedzie¢, zZe
Wielka Europa stanowi najszersza z dotychczas znanych ogélnoeuropejskich koncepcyj
przestrzennych. Wielka Europa stanowi pod wieloma wzgledami minimalne ramy dla
mozliwoéci zyciowych narodéw zachodnich. Jest nia ze wzgledu na bezpieczenstwo
naszej przestrzeni zyciowej, ktéra moze byé trwale zapewniona tylko przez rozciagnic-
cie sie na stepy Wschodu i na otaczajace ja morze, a wiec przez wzajemnie uzupel-
njajaca si¢ polityke wschodnia i opanowanie moérz. Europa kontynentalna, tj. Europa
ograniczajaca si¢ do swych zwezonych granic wschodnich i swych linij brzegowych,
bylaby stale skazana na zagrozenie przez potegi stepu i morza. Za to Wielka Europa
wysuwa swe linie obronne juz tak daleko poza swe mury wewneirzne, Ze ma dos§¢
miejsca na wlasny rozwéj, a takze na okolicznoSciowe starcia ze Swiatem zewnelrz-
nym. Ale takze gospodarczo $wiat zachodni moze zyé tylko w ramach Wielkiej
Ewopy, a nawet powiedzie¢ mozna, zZe te ramy stanowia minimum konieczne dla
egzystencji europejskiej wspélnoty narod6w. Rzuca si¢ to w oczy juz z punktu widzenia
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Zatem kontynent curopejski musi stanowi¢ calos¢ zaréwno polityczna,
jak gospodarcza, przez Niemcow zarzadzana.

Powyzsze uzasadnienie idei ,Wirlschaftsraum Europa* bylo uzupel-
niane innym tokiem rozumowania, ¢zysto gospodarczym, majacym je-
dnak znaczenie tylko argumentu, potwierdzajacego slusznos¢ tezy poli-
fveznej. Stwierdzano mianowicie, ' iz pelna samowystarczalno$¢ go-
spodarcza mniejszych panstw jest albo w ogdle nieosiagalna, albo tez
musialaby by¢ okupiona cigzkimi wyrzeczeniami dla utrzymania sprze-
cznych z warunkami naturalnymi dziaiéw produkcji. Dlatego istnienie
samodzielnych mniejszych organizmow polityczno-gospodarczych im-
plifikuje istnienie gospodarsiwa swiatowego. Gospodarstwo $wiatowe
z Kkolei prowadzi do daleko posunietej specjalizacji krajow, siegajacej
az do monokultury i uzaleznienia, tych krajow od czynnikéw zewnetrz-
nych, a w szczegélnosci od Anglii i USA. Jako przyklad takiego uzalez-
nienia Backe cytuje kraje zamorskie, lecz réwniez Holandie i Danie,
stwierdzajac, ze system ten nie modgl funkcjonowac¢ sprawnie, wywoly-
wal ustawiczne kryzysy gospodarcze, musial wiec predzej czy pozniej
ulec zagladzie. ,,Caly wiec system miedzynarodowego podzialu pracy,
iaki rozwinal sie do czasu wojny swiatowej, nosit w sobie zarodki roz-
kiadu i zalamalby sie takze bez wojny i jej nast¢pstw. Opieral sie on
na wolnosci gospodarczej, na swobodnej wymianie doébr i kapitalow,
na nieskrepowanym obrocie dewizowym. Zachwianie sie tych fikcyj-
nych podstaw musialo dowie$¢ niemoznosci tego rodzaju S$wiatowego
podziatu pracy‘ '

Nalezy zauwazy¢, ze autor nie tlumaczy, dlaczego swobodna wymia-
na towarow i kapitaléw (wraz z pominieta swoboda migracyjna) row-
niez na przyszto$¢ musi by¢ fikcja ani tez dlaczego zalecana przez eko-

wyzywienia: zlote zbiory wschodu i srebrne polowy mérz moga byé nam zapewnione
tylko pod ochrong przestrzeni wielko-europejskiej. Rozprzesirzenienie si¢ na stepy
i morza bylo takze zyciowo wazne ze wzgledu na zabezpieczenie wewnetrznej komu-
nikacji europejskiej. Istotna cze§é zadan komunikacyjnych naszej czeSci §wiata okre-
Slona jest obok zeglugi Srédladowej przez zegluge wybrzezna i morska, a udostep-
nienic. Wschodu jest w wielkim stopniu problemem zeglugi morskiej. Opanowanie
Wschodu i opanowanie morza dlatego stanowia gléwne pojecia uzupelniajace Europy.
Styl europejski jest SciSle zwiazany z przesirzenia europejska, a na nia skladaja sie
kraje i morza, stoi ona pod symbolem pluga i stepki okretu. Dlatego Wielka Europa
— takze w obliczu dwoch organizméw wielkoprzestrzennych Ameryki i Wielkiej Wscho-
dniej Azji — jest jedyna nadzieja na odrodzenie starej a wiecznie mtodej idei Stodka
Swiata®

11 Herbert Backe: ,.Um Nahrungsfreiheit Europas. Weltwirtschaft oder Gross-

raum®, Lipsk 1942. Autor byl sekretarzem stanu w Min. Aprowizacji, a po usunieciu
min. Darré ministrem Rolnictwa i Aprowizacji.
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nomisté6w niemieckich gospodarka kierowana moze sie odbywaé¢ w ra-
mach wielkich obszaréw gospodarczych, a nie moze si¢ odbywaé¢ w go-
spodarstwie $wiatowym. Argumenty w tym wzgledzie znalezione by¢
moga oczywiscie tylko w dziedzinie politycznej, tym samym uwypukla
sie, ze wywod ekonomiczny jest jedynie rozwinieciem przeslanek poli-
tycznych, a nie ich podlozem.

Europa w mys$l planéw niemieckich miala by¢ zwartym organiz-
mem polityczno-gospodarczym, przy czym akcent spoczywa na czyn-
niku politycznym, zgodnie z zawsze przestrzegana zasada, ze ma on
pierwszehstwo przed czynnikiem gospodarczym. Wiazaly si¢ z tym usi-
lowania stworzenia wéréd mieszkancéw Europy wiezi emocjonalnej,
pokrewnej w swym typie wiezi narodowej i nawet zastepujace] te osta-
tnia. Zwlaszcza od czasu, gdy w walkach z ZSRR wziely udzial wojska
panstw nalezacych do Paktu Trzech i oddzialy z krajéw podbitych,
prowadzona byla bardzo infensywnie propaganda europejskosci jako
wiezi ponadnarodowej. Na kazdym kroku spotykalo si¢ plakaty
z napisami w rodzaju ,Deutschland kampft fiir Europas Freiheit” *2,
a prasa rozwijala cechy europejskosci, zakres i cele wspdlpracy euro-
pejskiej, rzady i armie panstw okupowanych nazywala zdrajcami
Europy itp.

Zjawisko to mie jest pozbawione znaczenia gospodarczego, skoro bo-
wiem Europa jest organizmem politycznym, zlaczonym wigzia emocjo-
nalna podobna do wiezi narodowej, to slusznie mozna si¢ domagaé, aby
narody ponosily §wiadczenia materialne na rzecz tej nadrzednej orga-
nizacji. Tak wiec np. sekretarz stanu w Min. Gospodarki, dr Landfried,
omawiajac podczas swego pobytu w Sofii zadluzenie Niemiec wobec
panstw balkanskich z tytulu dostaw towarowych nie wyréwnanych
wywozem z Niemiec (czyli tzw. zamrozone salda rozrachunku clearin-
gowego, po niemiecku ,,Clearingspitzen”), powiedzial: ,Narastanie za-
mrozonych sald clearingowych jest zupelnie naturalnym i koniecznym
skutkiem udzialu Europy w wojnie... Powstajace przez to zamrozone
salda clearingowe sa niejako zelazna oszczednos$cia Eurvo-
Py 1 W ten sposob czescia gospodarczego udzialu narodow europej-

12 W Warszawie dowcipne rece do plakatow takich dopisywaly po niemiecku: ,.ge-
gen Polen, England, Frankreich, Dianemark, Norwegen, Belgien, Holland, Jugoslavien,
Griechenland und Russland, in Waffenbruderschaft mit Japan®. Jednak wymowa tego
dowcipu rozbijala si¢ o glebokie i naprawde szczere przekonanie wickszoSci Niemcow,
7e wszystkie te narody europejskie zdradzaly sprawe Europy, reprezentowana przez
Niemcy. :
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skich w wojnie*“ . Jeszcze mocniej podkreslil to min. Funk w prze:
moéwieniu na walnym zebraniu Banku Rzeszy w r. 1943. Ta sama idea
poswiecen gospodarczych dla wspolnoty europejskiej bywala niekiedy
wysuwana przez wladze ,,Generalgouvernement®, np. przy redukowa-
niu racyj aprowizacyjnych celem zwiekszenia wywozu zywnosci do Nie-
miec Iub z okazji porywania ludzi do robét przymusowych w Rzeszy.
Bardziej jeszcze charakterystyczne jest uzasadnianie bezwzglednej po-
lityki cksterminacyjnej stosowanej wobec Polakéw tym, ze sa oni
»zdrajcami Europy®. Oczywiscie, uzasadnienia takie nie maja zadnego
istotnego znaczenia, lecz warto wspomnie¢ o nich jako o przejawie
domagania si¢ od narodéw dostosowania ich struktury gospodar-
czej do idei obszaru europejskiego. Momentu tego na ogél publicystyka
niemiecka z latwo zrozumialych przyczyn nie uwypuklala, jest on je-
dnak nuta przewodnia zamierzen niemieckich, dotyczacych podzialtu
pracy miedzy narodami i struktury wewnetrznej europejskiego obsza-
ru gospodarczego.

3
PRZODOWNICTWO NIEMIECKIE W EUROPIE

Rzecz prosta, ze rola kierownicza w europejskim obszarze gospodar-
czym przypada¢ miala Niemcom. Nie moglo byé¢ inaczej, skoro rzeczy-
wistym zrédlem koncepcyj jest idea poslannictwa dziejowego i idea
»Herrenvolku”. Publicystyka niemiecka potwierdzala ten fakt poda-

ysLy p

jac go jednak w innej formie, a mianowicie stwierdzajac polityczny
charakter koncepcji ,,Wirlschaftsraum® i koniecznos¢ podporzadko-
wania rowniez jego struktury wewnetrznej wzgledom politycznym:
»Droga do gospodarki wielkoprzestrzennej wiedzie poprzez granice,
poza wlasny naréd. Jednakze gospodarka wielkoprzestrzenna nie jest
tworem czysto gospodarczym, lecz racze] gospodarcza stromna
koncepcji politycznej. Jej punktem wyjsciowym jest zaloze-

i3 Cytata powyzsza pochodzi z artykulu pt. ,,Eiserne Sparen Europas® w ,Volkischer
Beobachter” z 12. 5. 1942, ,Eisernes Sparen nalezalo do niemieckiego systemu finan-
sowania wojny. Nominalna sila kupcza spoleczeristwa nie tylko nie spadla w. czasie
wojny, lecz nawet wzrosla, m. in. wskutek przediluzenia dnia pracy. Wobec braku
towarow powinno by to spowodowaé zwyzke cen. Przeto z jednej strony wprowadzono
ograniczenia prawa do zakupu wszelkich débr (réwniez np. nieruchomodci, papieréw
dywidendowych), z drugiej za$ strony wolna sile kupcza $ciagano na finansowanie wojiny

w postaci oszczedno$ci, de facto przymusowej. Jedna z form oszczednosci byla ,Eiser-
nes Sparen®, wklady platne po wojnie.
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nie, ze naczelna potega polityczna obejmuje i kieruje dzialalnoscia
gospodarcza polaczonych obszar6w. Naprzéd wladza centralna nadaje
suspodarstwu  obszaru ponadpanstwowego wlasciwy sens decydujac
przy tym, jakie dobra maja by¢ produkowane i jakie konsumowane.
Ona wydobedzie ze stanu przypadkowosci podzial pracy miedzy po-
. szczegblnymi polaciami kraju, okreslony przez nature i rozwoj histo-
ryczny 1 wyznaczy im wlasciwe miejsce w ogolnym obszarze gospodar-
czym. Znamienne jest, ze obszar gospodarczy $redniowiecznej Hanzy,
ktory siegal poza wiele granic panstwowych, mogl sie utrzymaé tylko
tak dlugo, dopoki te obszary byly politycznie stabe™ **.

W tym o$wietleniu istnienie centrum politycznego, bedacego jedno-
cze$nie centrum dyspozycji gospodarczej, stanowi wprost istote nie-
mieckiej koncepcji wielkich obszaréw gospodarczych. W europejskim
obszarze gospodarczym rola takiego o$rodka przypada¢ musi Niemcom
na skutek ich sytuacji politycznej. ,,Do konca 1940 r. zostal przez to
(tj. przez zdobycze wojskowe i porozumienia polityczne) prawie caly
kontynent europejski albo wprost poddany kierownictwu Wielkich
Niemiec, albo przez wspoélprace polityczna uzalezniony pod wzgledem
polityczno-gospodarczym. Nie ma wiecej zadnej pozakontynentalnej
potegi, ktéora moglaby wywiera¢ jakikolwiek dominujacy wplyw w ob-
szarze gospodarczym kontynentu® *s.

Jednak dominujaca sytuacja polityczna harmonizowaé¢ miala i znaj-
dowa¢ wzmocnienie w przewadze gospodarczej Niemiec. Pojawilo sie
to jeszcze przed zdobyczami wojennymi, jako wynik zainicjowanych
przez min. Funka na Balkanach powiazan handlowo-politycznych,
stwarzajacych punkty zaczepienia dla szerszej akcji, rozpoczetej nie-
zwlocznie po zaborze Austrii i Czechoslowacji. Wielkie Niemcy obej-
mowaly w r. 1938 prawie 76% wywozu rumunskiego, 43% greckiego
i jugostowianskiego, 480 tureckiego i 63% bulgarskiego, a dostarczaly
480 przywozu wegierskiego, 50% rumunskiego i jugoslowianskiego,
51% tureckiego i 58% greckiego. Ze stosunkéw handlowych wylonily
sie wplywy niemieckie na rozbudowe aparatu produkcyjnego panstw
balkanskich, a wigc na reorganizacje gornictwa i gospodarki lesnej,
_przejscie od upraw zbozowych do bardziej korzystnych kultur przemy-
stowych (bawelna, len, konopie, nasiona oleiste), na poprawe rasy
zwierzat gospodarskich i intensyfikacje metod hodowlanych. Niemcy
stwierdzall, ze ze swego uczestnictwa w gospodarce swiatowej kraje te

4 Alfred Oesterheld: ,,Wirtschftsraum Europas“, Oldenburg—Berlni 1942.
15 Qesterheld, L c.
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nie osiagnely zadnej powazniejszej korzysci, natomiast od Niemiec
otrzymaly pomoc finansowa. fachowcéw i organizatoréw, stala cene
sprzedazna na swe produkty, dostawy maszyn i innych débr produkeyi-
nych, réwniez po stalych cenach; przedsigbiorstwa niemieckie na diu-
goterminowych warunkach kredytowych podjely prace nad wielkimi
melioracjami rolniczymi i le$nymi, etc., etc. Jako typowy przyklad tej
czysto gospodarczej ekspansji niemieckiej podawana byla Rumunia,
bowiem uklad gospodarczy zawarty z nia w r. 1939 i 1940, a w r. 1942
rozwiniety w plan dziesiccioletni, uwazany byl za punkt wyjscia dla
pozniejszych, coraz $cislejszych zwiazkéw politycznych; podobnie je-
dnak ukladaly si¢ stosunki z Wegrami i Bulgaria. ,Na podstawie tego
rodzaju ukladéw handlowo-gospodarczych — w tym lezy zasadnicza
waznos$¢ urzadzenia — wyprobowany w Niemczech system gospodarki
kierowanej bedzie mogl byc¢ przeniesiony réwniez na przyszta wspol-
prace europejska“ .

Korzysci osiagane przez panstwa balkanskie z zacie$nienia stosunku
z Niemcami nie rozwiazuja kapitalnego problemu spoleczno-gospodar-
czego tych panstw — to jest przeludnienia rolnictwa przy silnym przy-
roscie naturalnym. Jednak nie da sie zaprzeczy¢, ze byly to korzysci
ogromne i pojawily siec w momencie szczegélnie trudnym, spowodo-
wanym przez zupelne zamarcie miedzynarcdowego obrotu kapitalow,
a nawet ucieczke zachodnio-europejskich kapitaléw krotkotermino-
wych. Publicystyka niemiecka stale z najwiekszym naciskiem podkre-
Slala te okolicznosci czerpiac z nich dowod, ze dla mniejszych krajow
europejskich zwiazanie si¢ z Niemcami jest koniecznoscia czysto go-
spodarcza, wyznaczajaca najkorzystniejsze dla tych krajow linie roz-
wojowe, ze struktura gospodarcza tych krajéw winna by¢ ksztaltowana
pod katem wspoélpracy z Niemcami, a wszystko to odbywa sie nie pod
naciskiem niemieckiej przewagi poiitycznej, lecz pod jej ochrona.

Niemcy twierdzili wiec, Ze oni i tylko oni mu s za by¢ przodownikiem
europejskiego. obszaru gospodarczego, po pierwsze dlatego, ze w Scislej
wspolpracy z nimi reszta Europy moze osiagna¢ najwieksze korzysci go-
spodarcze, a po wtore dlatego, ze ich potega polityczna konieczna jest dla
zabezpieczenia i utrwalenia tych korzysci. Jako lrzeci argument w tym
samym kierunku przemawiajacy wymieniali wyzszos¢ kulturalna i or-
ganizacyjna Niemiec. Jest to stara teza wygrywana réwniez przez
przed-hitlerowskie rzady demokratyczne, ktore zlamana sile militarna

6 Prof. dr Horst Jecht: ,Die Entwicklung zur europdischen Wirtschaftge-
meinschaft”’, w pracy zbiorowej »Europdische Wirtschaftgemeinschaft’, Berlin 1942.
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pragnely zastapi¢ tymi wlasnie niewatpliwymi walorami narodu nie-
mieckiego uzywajac ich dla celéw ekspansji pokojowej. Niemcy hitle-
rowskie zamierzaly stosowac wszystkie znane z tych dawnych juz cza-
so6w metody umacniajac je na podlozu osiagnielej potegi militarnej.
Uniwersytety i uczelnie zawodowe niemieckie, zwlaszcza rolnicze, mia-
ly byé¢ otwarte dla wszystkich ,Buropejczykow®, jak rowniez praktyki
w przedsigbiorstwach niemieckich. Niemieckie instytucje badawcze
mialy pracowa¢ dla calej Europy, wzbogacaé¢ ja swymi zdobyczami
naukowymi, dostarczajac specjalistow, dokonujac w ten sposéb jak
gdyby clearingu produkcji intelektualnej. Niemieckie przedsigbiorstwa
mialy organizowaé i wykonywaé¢ wielkie roboty publiczne. Miedzyna-
rodowe porozumienia producentéw mialy mie¢ w Niemczech swe cen-
trale i swe osrodki organizacyjne. Berlin mial sie sta¢ centrala europej-
skich rozrachunkéw miedzynarodowych i dysponentem handlu ze-
wnetrznego obszaru europejskiego. Marka niemiecka miala byé pod-
kladem emisyjnym walul curopejskich. Niemiecka flota handlowa, ban-
kowosé i organizacja handlowa obslugiwa¢ mialy cala Europe w jej
stosunkach z reszta swiata. Jezyk niemiecki mial si¢ sta¢ czym$ w ro-
dzaju jezyka urzedowego i handlowego Europy.

Scisle mowiac, \\qu\szosc tych srodkéow ekspansji kulturalnej i orga-
nizacyjnej miala by¢ uruchomiona dopiero, a juz dzialala i to
w wielu wypadkach nie od wybuchu wojny, a dawniej. Hitleryzm
wnosil dalsza wazna wartos¢ w {ej dziedzinie, a mianowicie swoje me-
tody polilyczno-gospodarcze, najscislej zwiazane z dokonana przez na-
rodowy socjalizm rewolucja swxatopooladu metody podawane jako
niezbedne dla narodu pragnacego sie wydosta¢ z bezdrozy demokracii,
gospodarstwa $wiatowego itp. ,,zabytkow hislorycznych®. Cytowany juz
przeze mnie Oesterheld precyzuje to w swej ksiazce w sposéb bardzo
wyrazny: ,, Wslepnym warunkiem dla zorganizowania kontynentu euro-
pejskiego w obszar samowystarczalny w rozwiazywaniu wazniejszych
zadan zaopatrzenia pozostaje jednolity punkt widzenia, ktéry tak
dlugo nie mogl by¢ osiagniety, dopoki z jednej strony niezwiazana go-
spodarka $wiatowa prowadzila do wzajemnego zwalczania sil i celow,
a z drugiej strony wplywy Wielkiej Brytanii nie pozwalaly na ujawnie-
nie sie wspolnych (einheitliche) inieresow kontynentu. Niemcy jako
przodujaca potega kontynentu od wielu lat sprawdzily doswiadczalnie
korzysci jednolitego kierownictwa w wielkich problemach gospodar-
stwa narodowego, jak réwniez w rozbudowie organizacji. Te wytyczne
gospodarcze, przeciwstawiajace sie dawnym liberalnym tendencjom
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roznych krajow, sa szkola dla obszaru europejskiego. Wytyczne te opie-
raja si¢ na nastepujacych glownych zasadach: po pierwsze w przyszlo-
sci bedzie musialo by¢ jasno wykreslone polityczno-gospodarcze stano-
wisko kazdego poszczegélnego kraju, a wraz z nim jego stosunek do
pozostalych czlonkéw bloku europejskiego. By zilustrowaé to przykla-
dem, powiem, Ze nie bedzie si¢ myslalo o sztucznym hodowaniu w Nor-
wegil lub Rumunii jakiego$ przemyslu, ktéry tam nie istnieje i ktory
moglby tylko szkodzi¢ naturalnym zadaniom tradycyjnych panstw
przemyslowych. Po drugie, narody Europy beda musialy zajaé zdecydo-
wana postawe¢ w swym stosunku do gospodarstwa $wiatowego, to jest
W stosunku do obcych wielkich obszarow gospodarczych, dla ktérego
beda miarodajne nie wlasne interesy poszczegélnych czeéci obszaru,
lecz potrzeby calego kontynentu, pozostajacego pod kierownictwem
mocarstw Osi. Po trzecie, kazdy kraj bedzie sie musial zdecydowaé na
uporzadkowanie swej produkeji i swego rynku, bez czego gospodar-
stwo wielkoprzestrzenne kontynentu nie oplywajacego w madmiar d6br
nie byloby mozliwe. Plany w tym wlasnie kierunku idace, zastosowane
na Balkanach w ostatnich miesiacach 1940 r., sa wiele méwiacym tego
poczatkiem®.

4

DRUGORZEDNI UCZESTNICY
EUROPEJSKIEGO OBSZARU GOSPODARCZEGO

Niemiecka koncepcja przywodztwa wyklucza absolutnie, aby euro-
pejski obszar gospodarczy mial strukture jakiejs federacji czy stanow
zjednoczonych, dajaca czlonkom tege organizmu réwne prawa i obo-
wiazki. Niemcy maja by¢ ,Fithrerem® Europy, przeto ich wola ma de-
cydowac. Teza ta jest zupelnie niewatpliwa dla czytelnika niemieckiej
publicystyki gospodarczej '” i obserwatora niemieckich metod gospo-
darczych; politycznym odpowiednikiem jej: byly zreszta stypulacje
Paktu Trzech, przewidujace konsultowanie drugorzednych ucze-
stnik6w tego porozumienia w sprawach ich dotyczacych.

17 Artykul dra F. Zierke: pt. ,Das Recht der kleinen Vélker”: ,W nowej Euro-
pie nie bedzie zadnego pozornego parlamentaryzmu malych panistw (Scheinparlamen-
tarismus der Kleinstaaten). Wielkie przestrzenie Zyciowe, kiére zaczynaja si¢ zary-
sowywaé na kuli ziemskiej, wymagaja wyraznego porzadku, a ten mozliwy jest tylko

pod bezspornym kierownictwem mocarstw, ktére chronig spoleczenistwa tych obszaréw
przed kazdym atakiem grozacym z zewnatrz'. (,,Volkischer Beobachter z dn. 15.12.1942).
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Skoro decydowa¢ ma wola Niemiec, to tym samym ich interesy maja
pierwszenstwo w razie sprzecznosci z interesami innych panstw Euro-
py. Na razie sprzecznosci takiej Niemcy nie widzeli, przeciwnie, kon-
statowali zupelna zbieznosc¢ intereséw calego kontynentu. Nie wystar-
czalo im jednak, ze zbiezno$¢ ta istnieje obecnie. Musi ona istnie¢
réwniez w przyszlosci, a nawet utrwala¢ sie i umacnia¢. Aby to osia-
gna¢, nalezy podporzadkowanym Niemcom krajom europejskim madac
strukture gospodarcza, czyniaca z nich uzupelnienie gospodarcze Wiel-
kich Niemiec, a wiec uniemozliwiajaca im stawianie sobie wlasnych
powaznieiszych celow polityezno-gospodarczych. :

Wprawdzie w .rozwazaniach nad kierunkami rozwojowymi drugorze-
dnych panstw europejskich podkreslano potrzebe zréznicowania ich
aparatu produkcyjnego i intensywnej eksploatacji terytorium. Stano-
wi¢ to mialo nawel jedna z wazniejszych przewag systemu wielkich
obszar6ow gospodarczych nad systemem gospodarki swiatowej. Jednak
roznicowanie to mialo dojs$é¢ tylko do granic nie kolidujacych z zasada
podzialu pracy w ramach europejskiego obszaru gospodarczego, a wiec
z interesami Wielkich Niemiec, bedacych nie tylko osrodkiem dyspo-
zycji, ale jadrem przemyslowym Europy. Moéwiono wiec, ze w mniej-
szych panstwach nalezy rozwija¢ i intensyfikowaé¢ produkeje gornicza,
lesna, rolnicza, hodowlana, réwniez przetworstwo surowcowe, ale juz
w toku wojny formulowano stanowcze zastrzezenia przeciw rozwojowi
przemyslu, zwlaszcza produkujacego dobra wytworcze i to pomimo
wielkiej oglednosci publicystyki niemieckiej w traktowaniu zagadnien,
ktére moglyby drazni¢ podlegle im narody. W cytowanej juz przeze
mnie ksiazce Oesterhelda problem industrializacji Balkanow o$wietla
sie w nastepujacy, bardzo charakterystyczny sposob: ,,Aczkolwiek nikt
nie bedzie myslal o tym, aby rozwija¢ zbyteczne galezie przemyslu
w niedorozwinietych krajach albo tez nadmiernie popierany rozwoj
przemyslowy kierowa¢ na drogi, ktére moga tylko zakléca¢ wspolna
strukture kontynentu, to jednak Niemcy beda umialy popiera¢ uprze-
myslowienie Balkanow. W ukladzie z grudnia 1940 r. Niemcy przyrze-
kiv swa pomoc techniczna i finansowa dla realizacji takze i przemyslo-
wej cze$ci rumunskiego planu 10-letniego. Takze i tu chodzi o kredy-
towa dostawe dobr produkcyjnych. Komunikacje rumunskie maja by¢
rozbudowane; beda pobudowane nowe szosy i linie kolejowe, odpo:
wiadajace potrzebom kontynentalnej gospodarki. Z rejon6w roponos-
nych beda pociagnigte nowe rurociagi do portéw i linii kolejowych,
podobnie jak w ogole przemyst niemiecki dostarczyl urzadzen wiertni-
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czych i maszyn dla dalszego wykorzystania terenéw naftowych oraz
wagonow i okretow cysternowych dla rozwozenia tych materialow pe-
dnych*. Ta sama nuta, nieomal obawy przed rozwojem przemyslu
w niemieckich krajach Europy. pojawiala si¢ przy réznych okazjach
réwniez w prasie codziennej niemieckiej, pomimo ze juz sama forma
redakcyjna tych publikacyj wskazuje, ze byl to temat na razie drazli-
wy. W artykule roztrzasajacym w sposoéb ogélny ewentualno$¢é zmo-
nopolizowania handlu zagranicznego czytamy: ,,Gdy na przyklad jakies
rolnicze panstwo Europy poludniowo-wschodniej dostarcza Niemcom
produktéow rolnych, to cho¢by tylko ze wzgledu na pozadane zwicksze-
nie produkeji rolnej tego kraju, Niemcy sa jak najbardziej zaintereso-
wane w tym, by otrzymywane z Niemiec towary dotarly rzeczywiscie
do ich wlasciwego kontrahenta, {j. przyniosty korzy$¢ ostatniemu chlo-
pu odpowiedniego kraju, a nie byly zuzywane na jakie$, w danej chwili
nieistotne, reprezentacyjne cele lub moze dla budowy nowego prze-
mystu, na ktéry w ogoéle bedzie czas po wojnie” **. Przemysl powsta-
jacy w panstwach wasalnych nie potrzebuje i nawet nie powinien byé
harmonijnie zwiazany z caloksztaltem ich organizmu gospodarczego,
winien on raczej stanowic eksterytorialne, pomocnicze placowki prze-
myshu niemieckiego i w ten czy w inny sposéb by¢ uzalezniony od insty-
tucyj osiadlych w Rzeszy.

Okazuje sie wiec, ze gospodarka planowa w ramach centralnie zarza-
dzanego europejskiego obszaru gospodarczego miala doprowadzi¢ do
rezultatéw zewnetrznie zblizonych do postulatéw liberalizmu gospo-
darczego. Podzial pracy, majacy obowiazywac na tym obszarze, nie jest
sprzeczny z logika gospodarcza, o ile rozpatrywac go wylacznie z punk-
tu widzenia rozmieszczenia aparatu produkcyjnego. Sprawa komplikuje
sie jednak ogromnie, o ile wprowadzimy do tych rozwazan zagadnienie
demograficzne. :

W pierwszym rozdziale pracy niniejsze] wskazano, ze w Polsce na-
czelnym problemem gospodarczym bylo wlasnie przeludnienie wsi,
ciazace nad wszystkimi przejawami zycia gospodarczego i dajace sie
roztadowa¢ jedynie w drodze szerokiej rozbudowy przemyslu. Podo-
bna sytuacja istniala rowniez w wielu krajach Europy poludniowo-
wschodnie] przybierajac stale na ostrosci wskutek znacznego przyrostu
naturalnego. Oto liczby wskazujace na nasilenie zjawiska przeludnie-
nia wsi:

18 Artykut A. W. Schurmanna pt. ,Aussenhandel ein Monopol“? (, Deutsche
Allgemeine Zeilung" z 22. 8. 1942).
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[K'ECZbar l;ekt:;lréw EARs: Przyrost naturalny w

W n - 3

Kraje :lajacao nic je(ri);f))sT]?Q Okresie 1926:30iwiprog
zawodowo czynna W nille ludnosci (prze-

rolnictwie. cietne roczne).

Grecja PR o e S S R el 135 16,2

Bulgaria e Al S S e e 1,7 15,2

Polska Lo yutge ol v STy S 2,5 15,5

Rumunia . B p ot e S R e 2,6 14,0

Jugostawia R e R 2.9 14,519

Litwasisan e S atssr e R e s 34 9,4

\ngry s Y e LR 3,6 9,0

Pélnocno wsch. prowincje Niemiec 4,2 ‘ 10,1

W Niemczech narodowo-socjalistveznych istnial obyczaj, aby wszel-
kie szersze plany gospodarcze wyprowadza¢ z zalozen demograficz-
nych, stanowiacych jak gdyby etap przejsciowy miedzy polityczna a sci-
sle gospodarcza ocena zjawiska. W przeciwienstwie do tego obyczaju,
pilnie przestrzeganego w wewnetrznych sprawach niemieckich, w roz-
wazaniach dotyczacych nie-niemieckiej czesci Europy demograficzna
strona zagadnienia byla usuwana na plan dalszy w stosunku do zaga-
dnien aparatu produkcyjnego. Fakt, ze rolnictwo wigckszosci panstw
Europy poludniowe] jest przeludnione, nie mégl byé¢ oczywiscie nego-
wany; nigdzie jednak w literaturze niemieckiej na ten temat nie spo-
tkalem si¢ z pogladem, ze jest to problem kapitalny, ze wszelkie pro-
gramy dla tych krajow jako naczelny swoj cel stawia¢c sobie musza
wiasnie rozladowanie przeludnienia wsi. Spotykamy sie co najwyzej
z ogélnikowym stwierdzeniem, ze zjawisko to zniknie automatycznie,
na skutek intensyfikacji produkeji rolnej i hodowlanej **. . Twierdzenie
to jednak nigdzie nie zostalo szerzej rozwiniete i uzasadnione, co jest
zrozumiale, jest ono bowiem najzupelmiej bledne.

Jest bowiem zjawiskiem zupelnie notorycznym, ze duza wydajnosc
produkeji rolnej idzie w parze z malym zageszczeniem ludnosci, wyko-

19 1933—34.

20 Prof. dr Heinrich Hunke (Gauwirtschaftberaler der NSDAP): ,,Die Grund-
frage: Europa — ein geographischer Begriff oder eine politische Tatsache”, w pracy
zbiorowej pt. ,Europdische Wirtschaftgemeinschaft”, Berlin 1942 zajmuje si¢ z lekka
problemem demograficznym Europy potudniowo- wschodme,], szuka jednak rozwigzania,
w ,intensyfikacji gospodarczej®, przeciwstawiajac to pojecie uprzemyslowieniu. Pisze
on: ,Stare tendencje industrializacyjne, ktore niegdy$ zawdzigczaly swe powstanie zala-

maniom cen w krajach rolniczych i surowcowych, w kazdym razie musza nalezeé
do przeszloSci®.
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nujacej te produkcje. Zwlaszcza w zakresie produkeji roslinnej wyra-
zem postepu techniki jest — obok wzrostu jej rozmiaréw — kurczenie
si¢ liczby ludnosci zatrudnionej ta praca. Mechanizm zjawiska polega
na tym, ze we wspolczesnych warunkach europejskich intensyfikacja
rolnictwa jest wynikiem procesu inwestycyjnego, pozwalajacego na
zastapienie rak ludzkich przez urzadzenia techmiczne. Analogiczne zja-
wisko zachodzi w przemysle, tam jednak powstaja wowczas nowe war-
sztaty pracy, wchlaniajace z nadwyzka pracownikéw zwolnionych
wskutek ulepszen technicznych — natomiast w rolnictwie europejskim
powazniejsze zwigkszenie powierzchni eksploatowanej jest na ogoél nie-
mozliwe. Trudno sobie wyobrazi¢, aby bez bardzo silnego nacisku po-
litycznego procesy inwestycyjne mogly ogarna¢ jedynie rolnictwo, nie
powodujac jednoczesnie — a nawet raczej poprzednio — rozwoju prze-
mystu w krajach, nie posiadajacych go w dostatecznej mierze. Gdyby
nawet $rodki kapitalowe, niezbedne dla uruchomienia proceséw inwe-
stycyjnych, przychodzily jedynie do rolnictwa, to musialyby one powo-
dowa¢ zwigkszona podaz rak roboczych, a wiec inwestycje te bylyby
hamowane przez rosnaca tanio$¢ pracy. Natomiast inwestycje przemy-
slowe absorbujac wolna ludnos$¢ rolnicza stwarzaja potrzebe i opla-
calnos¢ inwestycyj rolnych, zwlaszcza gdy jednoczesnie zmniejszajace
si¢ przeludnienie rolnictwa ulatwia jego wlasna akumulacje kapital6w.
Wynika stad teza, ze ,,poki rozw6j przemyslu i zwiazanych z nim dzie-
dzin gospodarczych nie poczyni dostatecznych postepéow, aby nie tylko
wchlaniaé przyrost ludnosei, ale i odciagaé cze$é os6b zatrudnionych
w rolnictwie i W ten sposéb nie umozliwi bardziej napietego wykorzy-
stania sil roboczych, zaopatrzenia ich w lepszy sprzet itd., dopéty mi-
mo rozwoju przemystu, rolnictwo pozostanie dziedzina pracy odzna-
czajacej sie przestarzalymi metodami, malo wydajnej“?. Do zupelnie
podobnych, jak ekonomista polski, wnioskéw dochodzi dyrektor nie-
mieckiego Instytutu Badania Koniunktur Gospodarczych, prof. E. Wa-
gemann, gdy pisze: ,,Gospodarstwa narodowe, posiadajace gestosc¢ za-
ludnienia miedzy 45 a 80 mieszkancow na km? (Balkany, Chiny), wy-
kazuja z reguly symptomy przeludnienia, ktére znikaja dopiero wtedy,
gdy przy zaludnieniu okolo 80—120 mieszkacow na km? (Dania,
Szwajcaria) uprzemyslowienie kraju idzie tak daleko, Ze intensywnosc
przedsiebiorczosci rolnej osiaga wystarczajacy poziom* . Wedle tego

24 I, Landau: ,,Gospodarka $wiatowa, produkcja i dochéd spoleczny w liczbach®,
Warszawa 1939.

22 Artykul pt.: ,Europas Lebensraum® w ,Das Reich® z 19. 6. 1942,
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schemalu krajami, w ktorych industrializacja powinna usuna¢ przelu-
dnienie, sa (oprocz wymienionych przez prof. Wagemanna) Polska
z 90 m na km? Wegry (69 m na km?), Czechoslowacja (101 m na km?),
a krajami przeludnionymi rolniczo: Bulgaria (61 m), Grecja (53 m),
Jugoslawia (61 m), Litwa (45 m), Rumunia (66 m), a wiec wszystkie
kraje, ktorych industrializacje Niemcy pragnely zahamowac.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze intensyfikacja rolnictwa Europy poludnio-
wo-wschodniej moze wprawdzie w pewnym stopniu podniesé zamoz-
no¢¢ rolnikow, nie uda sie jednak osiagnac na tej drodze ustabilizowa-
nia struktury gespodarczej tych krajow, tj. produktywnego zatrudnie-
nid milionow ludzi w sensie gospodarczym zbednych obecnie, w szcze-
golnosci za$ nie uda sie znalez¢ miejsca w procesie produkcyjnym dla
przyrostu naturalnego. Dla rozwiazania' tego kapitalnego problemu ko-
nieczne jest uruchamianie nowych warsztalow pracy poza rolnictwem,
przede wszystkim w przemysle, w zakresie i rozmiarach odpowiadaja-
cych rozmiarom problemu demograficznego. Intensyfikacja produkeji
rolnej moze i powinna byé procesem towarzyszacym procesowi indu-
strializacyjnemu, jego naturalna konsekwencja, sama w sobie jednak
nie tylko nie zaabsorbuje podazy rak roboczych, ale w nieco dluzszej
skali czasu nawet ja musi zwiekszy¢. Tym samym niemiecki plan zor-
ganizowania europejskiego obszaru gospodarczego przestaje by¢ kon-
strukcja logiczna, jezeli obok sprawy rozmieszczenia aparatu produk-
cyjnego chcemy pomiesci¢c w nim rowniez problem ludnosciowy —
ktorego, rzecz prosta, nie mozna pomina¢ w zyciu, cho¢ sie go pomija
na papierze.

Nie mozna przypuszczac, aby politycy i ekonomisci niemieccy, zaj-
mujacy sie organizowaniem europejskiego obszaru gospodarczego,
wprost przeoczyli demograficzna strong tego zagadnienia. Rzecz pewna,
ze w ich planach zawarte byly rozwiazania réwniez problemu ludno-
Sciowego nie-niemieckich krajow Europy. Wyraznych informacyj w tym
wzgledzie nie mozna bylo zmalezé¢ w ogélnie dostepnych publikacjach,
wypada ich szukac¢ w analizie faktow.

. Rozwiazanie, ktoérego szukamy, musi leze¢ w dziedzinie ruchow
migracyjnych. Jezeli bowiem sa w jakims kraju rece robocze, dla kto-
rych zatrudnienia istniejace warsztaty pracy nie wystarczaja, a nowe
warsztaty nie maja by¢ tworzone w odpowiedniej mierze, to musi na-
stapi¢ albo emigracja z tego kraju, albo jego pauperyzacja — albo tez
obydwa te zjawiska jednoczesnie, co jest najprawdopodobniejsze. Isto-
tnie tez istnieja bardzo powazne poszlaki do mniemania, ze Niemcy za-
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mierzali zorganizowa¢ na kontynencie europejskim wielkie ruchy mi-
gracyjne, majace charakter zaréwno osadnictwa stalego, jak i wyjaz-
dow sezonowych lub paroletnich.

Juz w toku trwajacej wojny osiedlane byly na zdobytych terenach
wschodnich wieksze grupy ludzi z Danii i Holandii. Wedle informacyj
prasy niemieckiej ludzie ci czeSciowo osiedlani byli na roli otrzymu-
jac na wlasno$¢ gospodarstwa sredniej wielkosci, w zasadzie jednak
mieli by¢ uzyci w administracji gospodarczej jako kierownicy przed-
siebiorstw przetworstwa i handlu rolnego, zarzadcy wielkich majatkéw
panstwowych itp., mieli zatem pelni¢ kierownicze funkcje spoleczne.
Zadaniem ich mialo byé poniesienie na wschod germanskiej kultury
i orgamizacji. Zapowiadane bylo, iz akcja ta ma na razie charakter do-
swiadczalny, w przyszleici jednak miala przybra¢ wieksze rozmiary *.
Nie mozna wykluczy¢, iz Niemcy — rozporzadzajacy powszechnie zna-
na, znakomita w swej skutecznosci technika organizowania masowych
przesiedlen Judnos$ci — istotnie zamierzali uruchomié emigracje z kra-
jow Europy polnocnej na wschod, aby uczyni¢ z niej jak gdyby swoj
korpus pomocniczy dla akcji ,,wlaczenia obszar6w wschodnich do euro-
pejskiego obszaru gospodarczego®. Dla tego rodzaju imigracji pojem-
nos¢ ludnosciowa obszaréw wschodnich jest — wobec ogromnych ich
rozmiar6w — znaczna i mogla byé przez Niemcéw zwiekszona przez
wyniszczenie autochtonéw. Przeto przesiedlenia takie mogly zupelnie
zasadniczo zmieni¢ sytuacje demograficzna narodéw poélnocno-europej-
skich zwazywszy zwlaszcza, ze sa one stosunkowo nieliczne i Ze z wy-
jatkiem Holandii maja niewysoki przyrost naturalny.

Trudno natomiast przypusci¢, aby ZSRR w planach niemieckich mial
sie sta¢ terenem kolonizacyjnym dla krajéw poludniowo-wschodnich.
W tym wypadku proces przesiedlenczy musialby obja¢ wielokrotnie
wieksze masy ludnosci, niz to wchodzi w gre w odniesieniu do Europy
péinocnej; byliby to w scislym tego slowa znaczeniu osiedlency, a nie
»nosiciele kultury nordyckiej*. Europejska cze$¢ ZSRR posiada zas ge-
stos¢ zaludnienia 23 os6b na km? co nie jest tak zupelnie malo zwa-
zywszy na ogromne przestrzenie tundry i laséw na poélnocy oraz na
rolniczy charakter kraju. W europejskim obszarze gospodarczym prze-
znaczali dla ZSRR — jak sie¢ zdaje — Niemcy role dostawcy zboz, cze-
mu odpowiada gospodarstwo wielkoobszarowe, silnie zmaszynizowane,
wymagajace malego zageszczenia ludnosci rolniczej. Nie trzeba wresz-

% Por. dr M. du Pr-:1: ,,Die Niderlanden im Umbruch der Zeiten®, Wiirzbhurg
1941 r.
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cie zapominaé, Zze zastrzezenia niemieckie co do rozwoju przemysiu
w krajach ,drugorzednych” dotycza w pierwszym rzedzie Zwiazku
Radzieckiego oraz ze posiada on znaczny przyrost naturalny. Kolonizo-
wanie Zwiazku ludnoscia Europy poludniowo-wschodniej wymagaloby
zapewne wciagniecia do tego procesu rowniez obszaréw syberyjskich
i byloby operacja tak gigantyczna, ze nawet przy niemieckich metodach
wydaje sie ona malo prawdopodobna. Wprawdzie w pierwszym wyda-
niu ,,Mein Kampf* przewidziano jakoby ewentualnos¢ przesiedlenia Po-
lakéw na Syberie, jednak zamiary tego rodzaju, jezeli istnialy, dotyczy-
ly raczej dalszej przyszlosci, wiazacej si¢ z koncepcja wlaczenia Ukrainy
do ,,obszaru zyciowego'* Niemiec, tj. kolonizowania jej przez Niemcow.

Natomiast na blizsza mete rozwiazaniem problemu demograficznego,
co najmniej cze$ciowym, okaza¢ si¢ mialo zatrudnianie robotnikow
cudzoziemskich w Niemczech, niewatpliwie figurujace w planach urza-
dzenia Europy powojennej. Jak wiadomo, w Niemczech w r. 1943 pra-
cowalo co najmniej 6 milion6w takich robotnikéw. Bylo to zjawisko
wojenne, spowodowane zaabsorbowaniem znacznie wigkszej liczby
Niemcow przez armie. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze réwniez projekto-
wana powojenna organizacja europejskiego obszaru gospodarczego mu-
sialaby zaabsorbowaé¢ powazna liczbe ludnosci niemieckiej. Potrzeba
by ludzi dla skolonizowania zachodnich ziem polskich oraz w pewnym
stopniu ,,Generalgouvernement™ i Protektoratu Czesko-Morawskiego,
tereny te wchodzily bowiem w sklad Wielkich Niemiec i mialy by¢ sil-
nie nasycone ludnoscia niemiecka. Potrzeba by tez ludzi dla organizo-
wania i kontrolowania przebudowy gospodarczej nie-niemieckich kra-
jow kontynentu. Pewna liczba ludzi wreszcie nie opuszczajac nawet
Niemiec musialaby by¢ zatrudniona przy pracach, bedacych obsluga
calego europejskiego obszaru gospodarczego. w lych licznych dziedzi-
nach — z przemyslem na czele — w ktérych przejawialoby sie przo-
downictwo Niemiec. Pomijajac wiec nawet skutkujacy przez okres je-
dnego pokolenia wojenny ubytek ludnosci te trzy stale dzialajace czyn-
niki stworzy¢ by musialy bardzo znaczna, paromilionowa luke na nie-
mieckim rynku pracy, ktéry juz przed wojna odczuwal brak rak robo-
czych, szczegélnie silny i trwaly w rolnictwie. Przewidywane w dalszym
planie kolonizowanie Ukrainy zwigkszyloby te luke wielokrotnie i roz-
ciagneloby jej istnienie na dlugie okresy czasu *. :

2% Jezeli chcemy wchlonaé szerokie przesirzenie osiedlericze Wschodu i urodzajna
Ukraing, to powojenne rolnictwo bedzie odczuwalo w dalszym ciagu wielkie zapo-

trzebowanie sit“. Z artykulu S. E. von der Decken’a pt. ,Das Land braucht Nach-
wusch”. — [ Volkischer Beobachter” z 20.9. 1942.
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Mozna przeto twierdzi¢, ze zapotrzebowanie na robotnikow cudzo-
ziemskich po zwyciestwie niemieckim przedstawialoby sie dosy¢ po-
dobnie jak w toku trwajacej wojny. Wiaze si¢ z tym tendencja rzadéw
narodowo-socjalistycznych, aby zaden Niemiec nie musial wykonywac
prac ciezkich i nie wymagajacych kwalifikacyj zawodowych. Przeja-
wem tej tendencji jest oswiadczenie ,Fithrera® zapowiadajace, iz po
wojnie kazde gospodarstwo rolne posiadaé bedzie traktor tak, jak poza
tym kazda rodzina posiada¢ ma samocho6d. Zatrudnianie robotnikéw
cudzoziemskich byloby konsekwentnym rozwini¢ciem tej samej ten-
dencji, ktora zreszta ze swej strony jest konieczna konsekwencja ide:
,Herrenvolk‘u

Brakuje podstaw do oszacowania, jak wielka liczbe ludzi moglyby
zaabsorbowa¢ wyjazdy na prace do Niemiec. W kazdym razie nie by-
laby to typowa emigracja, majaca na celu stale osiedlenie si¢ calej ro-
dziny wychodzcy. Pomijajac wzgledy gospodarcze masowe osiedlanie
sie rodzin obcej narodowosci na ziemiach niemieckich nie daloby sie
pogodzi¢ z zalozeniami rasistowskimi narodowego socjalizmu. Co naj-
wyzej jednostki szczegélnie wartosciowe moglyby liczy¢ na pozostanie
w Niemczech na stale, o ile by przyjely narodowos¢ niemiecka. W za-
sadzie wyjezdzaliby na prace do Niemiec ludzie mlodz w wieku pro-
dukeyjnym. Ich rodziny pozostawalyby w kraju macierzystym, dokad
powracaliby i oni sami po przekroczeniu wieku produkcyjnego, wzgle-
dnie w razie wczesniejszej utraty zdolnosci do pracy. Tym samym
z punktu widzenia nie-niemieckich krajéw emigracyjnych wyjazdy do
Niemiec mialyby wieksza dorazna skutecznos$é¢ gospodarcza amizeli zwy-
kla emigracja. Stwarzalyby znajdujace si¢ poza krajem zrodlo utrzyma-
nia rowniez dla pozostalej w kraju rodziny czlowieka pracujacego
W Niemczech, a jemu samemu po powrocie do kraju dawalyby emery-
ture. Dodaé tu nalezy, ze oderwanie od rodzin ludzi mlodych wplywato-
by znizkowo na przyrost naturalny. Wreszoie niezbednym skladnikiem
lakiej koncepcji musialoby by¢ stale istnienie pewnego nadmiaru rak

- roboczych w krajach nie-niemieckich, bowiem tylko w tym wypadku
mozna by je importowaé po niskich cenach.

Reasumujac powyzsze uwagi stwierdzam, ze pomijanie problemov
demograficznych w planach europejskiego obszaru gospodarczego nie
bylo luka, bledem lub przeoczeniem, czyniacym te plany nielogicznymi,
lecz tylko przemilczeniem.

Plan staje sie zupelnie logiczny i zwarty, jezeli uzupelni si¢ go przez
nadanie drugorzednym krajom europejskim roli dostawcéw nie tylko
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surowcow, artykulow spozywezych i wytworow bardziej prymityw-
aych dzialéw przemyshu, ale rowniez tanich rak roboczych dla Nie-
niec. Posilkowanie sie robotnikami cudzoziemskimi w czasie wojny
lowodzi; ze Niemcy w zupelnosci opanowali technike tego postepowa-
nia. Nie jest to zreszta zjawisko nowe i nadzwyczajne w dziejach $wia-
‘a, pod wieloma bowiem wzgledami przypomina posilkowanie sie pra-
ca niewolnikéw. Obcokrajowcy pracujacy w Niemczech byli odsepa-
~owani od ludnosci przez ich skoszarowanie, w niektérych wypadkach
yrzez oznaki na ubraniu (dla Polakéw litera ,,P“, a w innych wypad-
kach ,,0st”), przez pogardliwy stosunek do nich ogoélu, podsycany dro-
sa propagandy, a kontrolowany przez administracje i partie, przez za-
kazy uczeszczania do teatrow, kin, kawiarni itp. Mieli nizsza stope Zy-
ciowa wskutek nizszych plac, wydatnie zmniejszonego przydzialu arty-
wuléw reglamentowanych oraz niemoznosci awansu. Nie mogli posia-
daé wlasno$ci, musieli by¢ zatrudnieni u Niemca i niezaleznie od kwa-
lifikacyj osobistych wykonywac prace podrzedne. Nie mieli rowniez
yrawa wyboru pracy ani zmiany pracodawcy, ich swoboda poruszania
sie byla $cisle ograniczona. Byli oderwani od wlasnej spolecznos$ci, da-
jace] warunki rozwoju kulturalnego i wzniesienia si¢ ponad jednostko-
we koniecznosci bytu biologicznego. Byli wiec ludzkimi maszynami
pracujacymi, sluzacymi obcej sprawie. Nie popelniam zatem zadnej
przesady twierdzac, Ze problem demograficzny Europy poludniowo-
vschodniej mial by¢ rozwiazany — w mysl planéw  niemieckich —
przez uruchomienie urzadzen spolecznych $cisle pokrewnych niewol-
nictwu. '

Zdaje sobie sprawe, ze wszedzie poza Niemcami (oraz krajami oku-
powanymi przez Niemcy) istnienie tego rodzaju planéw wydaé sie mo-
ze . malo prawdopodobne. Tym niemniej nie sa to dowolnie snute przy-
puszczenia. Dla Niemca wspodlczesnego oraz dla czlowieka, ktory zyl
pod wladza niemiecka, tego rodzaju ustosunkowanie sie do praw ludz-
kich nie jest niczym niezwyklym; przeciwnie, wiaze si¢ zupelnie har-
monijnie ze stworzona przez Niemcéw rzeczywistoscia materialna i psy-
chologiczna. Odbijalo sie to réwniez w tonie prasy, w innych publika-
cjach i w o$wiadczeniach niemieckich mezow stanu. Przemilczaly one
problem demograficzny, co samo przez sie jest zjawiskiem charaktery-
‘t) cznym, co pewien czas jednak przy omawilaniu innych tematoéw po-
jawiala sie jaka$ posrednia lub fragmentaryczna informacja.

Tak np. minister gospodarstwa Rzeszy, Funk, méwiac w Klagenfurcie
0 z.adluzemu wojennym Niemiec, jako zrédlo, z kiérego dlugi te beda
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po wojnie splacane, wskazal dajaca sie $ciagna¢ do skarbu panstw:
réznice migdzy cenami, ktére mialy by¢ utrzymane na dotychczasowyr:
poziomie, a kosztami produkcji, ktére mialy spasé: ,,.....po zwycieskir:
zakonczeniu wojny zagadnienie zadluzenia wojennego da sie rozwiaza:
w stosunkowo krotkim czasie, poniewaz mozemy liczy¢ w wielkim za-
kresie na rece robocze i tanie surowce dla gospodarstwa niemieckic-
go“*. Skoro ceny niemieckie i stopa Zyciowa ludnosci maja by¢ wr-
sokie, to owa tania robocizna, posiadana ,,w wielkim zakresie, mus:
pochodzi¢ spoza Niemiec.

Wrybitni niemieccy mezowie stanu na ogdél unikali stawiania tej tezy
W sposob bezposredni. Wyraznego i szerzej potraktowanego jej poste-
wienia szukaé nalezy raczej w nieobowiazujacych artykulach praso-
wych, z ktérych mozna by zebra¢ spora wiazanke cytat w interesuje-
cej mas materii. Warto zacytowa¢ ujmujacy caloksztalt zagadnienia
obszerny urywek z miepodpisanego artykulu w bardzo starannie red: -
gowanym dziale gospodarczym organu prasowego min. Goebbelsz:
»Przebudowa europejskiej gospodarki narodowej na podstawie wykc-
rzystania jej sit produkcyjnych bez watpienia wchlonie w proces gc-
spodarczy znaczna cze§é bezrobotnych sil ludzkich, lecz ta przebudow:
Wwymaga czasu, a w tym okresie przejsciowym, liczacym si¢ na lata, pc-
Sredniczenie pracy dla Rzeszy moze przejac wypelnienie zadan, ktér:
dawniej przypadaly emigracji, z ta korzyscia, Ze zatrudnione sily robc-
cze nie zrywalyby lacznosci ze swoja ojczyzna. Trzeba tez mie¢ na uws-
dze, ze wykorzystanie wolnych rezerw produkcyjnych nie moze mie:
na celu osiagniecia pelnej samowystarczalnosci narodowej. Wykluczc-
ne bedzie przy tym uprzemyslowienie, ktére prowadziloby tylko do
powstania przemystéw konkurujacych w przestrzeni europejskiej, gdy~
zasadnicza podstawa wspolpracy europejskiej musi by¢ zawsze zapev -
nienie rownowagi miedzy popytem a podaza w krajach wytwarzaja-
cych i w krajach zbytu, ktéra stanowi jadro dopasowania struktury
produkcyjnej europejskich krajow rolniczych do strukiury zapotrzebc-
wania Europy przemyslowej. Nie wynika z tego, aby istnienie bezrc-
bocia w niektérych krajach europejskich oznacza¢ mialo blad organi-
zycyjny, gdyz zasada pelnego zatrudnienia moze by¢ urzeczywistniona
tylko w calym obszarze europejskim. — Biorac praktycznie oznaczalo
by to, ze cisnienie przeludnienia jakiejs tam Europy poludniowej nie
moze wWyznaczac¢ tempa uprzemyslowienia tych krajow, gdyz dla wspot-

25 Cytowane wedlug Deutsche Alligemeine Zeitung z dnia 27. 4. 1942, artykut pt.
»Das Problem des Kriegsverschuldung®.
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pracy kontynentu europejskiego moze byc lepiej, jezeli inne galezie go-
spodarowania krajow poludniowo-wschodnich nie wchlona calej nad-
wyzki ludnosci rolniczej, ktora w tym wypadku bedzie mogla by¢ zatru-
dniona w Rzeszy” *°.

W ksiazce H. Rauschninga pt.: ,Hitler m‘a dit”*? znajduje sie inte-
resujacy rozdzial, zdaje sie pt.: ,,La politique de la dépopulation”, gdzie
sprawa zatrudnienia w Niemczech obcokrajowcow potraktowana zostala
jako fragment akcji zakrojonej na szersza skale. Mianowicie wyjazdy
ludzi w wieku produkcyjnym, oderwanie ich od rodzin i niemoznos¢ za-
vierania malzenstw przyczyni¢ sie mialy — zdaniem kanclerza Hitlera —
do spadku przyrostu naturalnego w narodach poddanych temu poste-
powaniu i doraznie oslabi¢ ich aktywnos$¢ we wszystkich dziedzinach.
W ten sposob przyspieszy¢ miano proces zamienienia narod6w na nie-
zorganizowane gromady narodowosciowe, a ostatecznie zupelnej ich
likwidacji. Tak dalekosiezny plan mialby jednak by¢ zastosowany glow-
nie do bezposrednio sasiadujacych z Niemcami narodéw slowianskich,
tj. Czechéw i Polakoéw, ktorych terytoria mialy byé zupelnie opano-
vane przez Niemcow rowniez w sensie usuniecia ludnosci autochto-
nicznej. Mozna wierzy¢, ze plan tego rodzaju nie jest fantazja p. Rau-
schninga, bowiem w odpowiednio sprymitywizowanej formie gloszony
i wyznawany byl w Niemczech powszechnie. Oto jego popularne sfor-
mulowanie w redakeji sredniej miary dostojnika partyjnego: ...,, naréd
polski i czeski mysla, ze na stale zagniezdzily sie w naszym domu. Te
narody mieszkaja na naszym obszarze w charakierze podnajemcow,
podczas gdy my jesteSmy panami domu. Mamy prawo w kazdej chwili
oznajmi¢ to tym lokatorom lub wyrzuci¢ ich won, jesli beda si¢ nie-
przyzwoicie zachowywaé. Czechoéw przywiedliSmy juz do rozumu, Po-
lakow tez czesciowo, reszcie jeszcze to uswiadomimy.... Dla naszych
zachodnich sasiadéw byli oni psami lancuchowymi, ktére mialy pilno-
wac, bysmy siedzieli we wlasnym domu® *%.

- Plan ten byl juz realizowany na polskich ziemiach zachodnich, przy

czym ludnosé tamtejsza wywozono zaréwno do Niemiec, jak na trwale
osiedlenie do ,,Generalgouvernement”. Glownym zadaniem ,General-
gouvernement” w europejskim obszarze gospodarczym mialo byé¢ nie-

28 .Das Reich” z 1. 3. 1942, art. pt.: ,,Europdische Arbeitseinsatz®.

27 Nie moge podaé cytat dokladnych, ksigzka ta bowiem ukazala sie po wybuchu
wojny 1 w Polsce jest nie do uzyskania.

28 Pg. Schmidt, Hauptschulleiter NSDAP, w artykule pt. ,,Das Reich blickt nach
Osten”, w Litzmanstddter Ztg. z 18 listopada 1940 r. Charakterystyczne jest zupeinie

odmienne rozumienie pojzcia ,.home’’ na poczatku i w Koncu tej cytaty, ilustrujace
podwoéjna etyke narodowego socjalizmu.
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watpliwie dostarczanie sil roboczych dla przemyslu i rolnictwa Wielkich
Niemiec. Przemawia za tym praktyka codzienna, system szkolenia zawo-
dowego, niektore enuncjacje wladz miejscowych ?°, wreszcie struktura
ludnosciowa tych terenéw. ,,Generalgouvernement” w swych gramicach
ostatecznych miala 151.500 km? i 16,9 mil. ludnosci, co stanowi gestosé
zaludnienia 111,3 0s6b na km?® Jest to wprawdzie mniej od gestosci
zaludnienia Niemiec (140 oséb na km?), jednak w Niemczech ludnosé
zatrudniona w przemysle, handlu i komunikacji stanowila 55,8% ogélu,
zas na terenie ,Generalgouvernement” przed wojna stanowila oko-
o 253%. W myvsl planéw niemieckich przemysl ten mial by¢ jeszcze zre-
dukowany. W rolnictwie gospodarstwa maiorolne mialy byé¢ komaso-
wane w duze gospodarstwa chlopskie, a wielka wlasnos¢ miala byé
utrzymana; komasacji na wielka skale dokonywano tez w rzemiosle
i handlu. Wykluczone wiec jest, aby ,,Generalgouvernement” znalez¢ mo-
glo na wlasnym terenie zatrudnienie dla swej ludnoéci i jeszeze dla lud-
nodcei polskiej, eksmitowanej z zachodu. Zamierzenie niemieckie zatru-
dnienia czesci tej ludnosci w Niemeczech i utrzymanie reszty na mozli-
wiz niskiej stopie zyciowej jest koniecznym wynikiem ukladu granic
i organizacji aparatu gospodarczego. Dr Hans Graul w swej cytowanej
poprzednio pracy wyraznie zreszta siwierdza potrzebe czuwania, aby
stopa zyciowa ludnosci polskiej utrzymana byla stale na niskim po-
ziomie.

W-IELK IEzNTEM CY

Jadrem curopejskiego obszaru gospodarczego mialy by¢ Wielkie
Niemecy (,Gios:deutsches Reich®). Granice Wielkich Niemiec obej-
mowaly na razie Rzesze w granicach z r. 1938, Austrie, Sudety, okreg
Klajpedy, zicmie polskie przylaczone do Rzeszy w r. 1939 i 1941 r.
(okreg bialcstocki), okreg Eupen-Malmedy, Luksemburg, Alzacje i Lo-
taryngie, polnocny skrawek Jugoslawii oraz. dwa odre¢bne organizmy
administracyjne, ,Protektorat Czech i Moraw” i ,Generalgouverne-

2 Np.dr ‘Hans Graul z .Institut fiir Deutsche Ostarbeit® w oficjalnym wyda-
whictwie zbiorowym pt. -, Das Generalgouvernement . (Wiirzburg  1942) pisze: ,,Prz.c-
Indnienie rolnicze, kiére na fterytorium Gen. Gubernii obliczane jest na okolo 3 mil.
czyli 40% ludno$ci rolnej i kiore stanowi gromade rgk roboczych _nie tylko wo_lnych,
ale i hamujacych rozwéj rolnictwa, uzyska w zwigzku z tym specjalne znaczenie dla
Rzeszy*'.
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ment*, tj. centralne ziemie polskie, lacznie z terenami poludniowo-
wschodnimi, przylaczonymi do ,Generalgouvernement” w r. 1941.
Wypowiadany byl jednak poglad, Zze nie sa to jeszcze granice ostatecz-
ne. Liczyé sie nalezalo z rozszerzeniem ich na poludniowe prowincje
Danii, odzyskane przez nia na podstawie plebiscylu po uprzedniej woj-
nie $wiatowe] (Szlezwik-Holsztyn) oraz przynajmniej czeSciowo na
Belgie i Francje pélnocna, wreszcie na niemieckie kantony Szwajcarii.

W Wielkich Niemeczech skupia¢ sie mial przemyst europejskiego
obszaru gospodarczego, w szczegdlnosci zas przemyst ciezki, wytwa-
rzajacy $rodki produkcji. Juz wedle stanu z r. 1929 obszar ten obejmo-
wal powyzej 50% kontynentalnego przemyslu przetwérczego, co uleglo
dalszemu poglebieniu na skutek ruchu zalozycielskiego, trwajacego
przed wojna zar6wno w Niemczech, jak w Polsce i Czechoslowacji.
System organizacyjny europejskiego obszaru gospodarczego obliczony
byl w wielkiej mierze na jeszcze silniejsze podkreslenie przewagi prze-
myslowej Niemiec nad reszta kontynentu. Bedac rzeczywistym dyspo-
nentem publicznej polityki gospodarczej w calej Europie kontynental-
nej moglyby one latwo realizowaé swe plany zahamowania industria-
lizacji podleglych im krajow, a eksploatujac ich surowce, rece robocze
i rynki zbytu mialyby wprost nieograniczone mozliwosci rozbudowy-
wania wlasnego przemyshu. Co wiecej, nawet przemyst narodowy, istnie-
jacy w drugorzednych krajach europejskiego obszaru gospodarczego,
w krotkim czasie stalby sie filiacja przemystu niemieckiego bedac ska-
zany na Sciste 1 wylaczne wspoizycie z nim i uzalezniajac sie oden
w dziedzinie wszelkiego rodzaju powiazan organizacyjnych i rynkowych.

Istnienie europejskiego obszaru gospodarczego jako kierowanego
przez Niemcy zwartego orgamizmu polityczno-gospodarczego samo
przez sie stworzyloby tak pomysine warunki rozwojowe dla przemy-
slu niemieckiego, Ze w planach pojawil sie problem zabezpieczenia kra-
ju przed zbyt jednmostronnym rozwojem gospodarczym. Nadmierna
przewaga przemyslu w aparacie produkcyjnym bylaby niebezpieczna
przez to, ze uzaleznialaby Wielkie Niemcy od ich europejskich i poza-
europejskich dostawcéw i odbiorcow. Uzaleznienie takie mogloby nie
nasuwac zastrzezen ze scisle gospodarczego punkiu widzenia, jest nato-
miast nie do przyjecia z punktu widzenia politycznego albo raczej wo-
jenno-gospodarczego. To ostatnie okreslenie, w literaturze niemieckiej
bardzo rozpowszechnione, ujmuje sprawe scislej i trafniej. Gotowosc
wojenna kraju polega w rownej mierze na posiadaniu dostatecznie sil-
nego przemysiu, jak rolmictwa zapewniajacego samowystarczalnos¢ su-
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rowcowa i aprowizacyjna, co najmniej potencjalna, tj. osiagalna przy
wojennym zredukowaniu konsumecji i przy wykorzystaniu zapasow na-
gromadzonych w czasie pokoju.

Potrzeba silnego rolnictwa wynika réwniez z przeslanek ludnoscio-
wych i spolecznych, ocen:anych — jak zwykle w Niemczech — pod ka-
tem potrzeb wojny. Istnieje popularne haslo narodowo-socjalistyczne:
»kolyski narodu stoja na wsi*. Wie$ daje nie tylko najsil-
niejszy przyrost maturalny, ale wychowuje typ czlowieka psychicznie
i fizjologicznie najlepiej odpowiadajacy potrzebom armii, a jednoczes-
nie najlatwiej podporzadkowujacy si¢ niemieckim metodom rzadzenia.
W mysl doktryny narodowo-socjalistycznej wloscianstwo liczne, szybko
sie rozradzajace, zamozne, silnie zwiazane z ziemia i wychowane w du-
chu pruskiej karnosci, stanowi - czynnik niezbedny, aby naréd mégl
trwale zachowaé¢ swe cechy dynamiczne i nie popas¢ w ,zniewiescia-
10$¢* kultury mieszczanskie;j.

Narodowy sccjalizm wywyzszyl role stanu wloscianskiego jako stro-
za ,,ziemi i krwi®, bedacych podstawa sily narodu. Warto jednak uprzy-
tomni¢ sobie, ze takie ustosunkowanie sie do rolnictwa i rolnikéw obo-
wiazywalo w Niemczech od dawna, co najmniej od czaséw Bismarcka.
Nie bylo to czystym przypadkiem, ze gwaltowny rozwoj przemystu nie-
mieckiego, datujacy sie od wojny francusko-pruskiej 1870 r., skoncen-
trowal sie w prowincjach zachodnich i centralnych, natomiast kraj po-
fozony na wschéd od Odry pozostal krajem rolniczym, dostawca zboz
dla miast, robotnikéw dla przemyshu dzielnic zachodnich, oficeréw
1 podoficer6w dla armii i junkréw pruskich dla zycia politycznego.

Powrét czescl tych ziem w r. 1919 do Polski: ostabil baze ludnosciowa
1 aprowizacyjna Niemiec, ale nie naruszyl jej podstaw. Trzy prowincje
polnocno-wschodnie (Prusy Wschodnie, Pomorze i ,,Grenzmark Posen-
Westpreussen”) mialy gesto$é zaludnienia 61,2 os6b na km?® wobec
przecietnej 140,3 oséb dla calych Niemiec w granicach z r. 1933. Przy-
rost maturalny tych prowincji wynosit w r. 1933 — 10,1 pro mille
(w calych Niemczech 7,0 pro mille), tj. okolo 45 tys. osob rocznie, z cze-
go jednak okolo 30 tys. os6b emigrowalo na zachéd kraju. Rolnictwem
trudnilo sie 41% ludno$ci, wobec 21% w calych Niemczech. Przewazaly
wielkie majatki ziemskie (stanowily one 52% powierzchni wobec 38%»
w calych Niemczech), prowadzace gl()vmie gospodarke zbozowa i lesna,
przy wiekszym niz w innych prowincjach zmaszynizowaniu uprawy; dla-
tego na jednostke zawodowo czynna w rolnictwie przypadalo 4,2 ha
uzytkéw rolnych wobec przecigtnej ogolno-niemieckiej 3,1 ha. Publi-
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cystyka nazywala te dzielnice ,,spichlerzem Niemiec” ze wzgledu na ich
znaczne przewyzki produkeji rolnej, zwlaszcza roslinnej.

Propaganda niemiecka oswietlala ten stan wzglednego zacofania pro-
wincyj wschodnich jako wynik ukladu granic z r. 1918 nie popierajac
jednak tej tezy zadnym powaznym argumentem *. W rzeczywisto-
ici istnieja powazne dane, pozwalajace mniemac, ze bylo to w wielkiej
micrze dzielem celowej polityki, datujacej sie¢ — jak wspomnialem —
co najmniej od czasow Bismarcka i bardzo konsekwentnie kontynuo-
wanej przez rzady demokraiyczne, na réwni z rzadem hitlerowskim.
Czyz olbrzymie zasoby kapitalowe i talenly organizacyjne, doprowa-
dzajace do przeinwestowania Niemiec centralnych i zachodnich, nie
.wystarczylyby na intensywniejsze zainwestowanie kresow wschodnich,
gdyby to bylo rzeczywistym dazeniem panstwowe]j polityki gospodar-
czej? Kresy te byly wydatnie subsydiowane, okazuje sie jednak, ze sub-
svdia te (znana akcja zwana ,Osthilfe’ ’) przeznaczane byly wlasnie na
to, aby gleboka granica gospodarcza biegnaca wzdluz Odry nie ulegla
zatarciu. Badania niemieckie dotyczace sposobu wykorzystania jednej
z iransz ,,Osthilfe’ (prof. Hauser) wynoszacej 10 mil. RM wykazaly, ze
z kwoty tej 0.5 mil. RM poszio na wstepne wydatki administracyjne,
prawie cale pozostale 7 mil. RM wyplacono wielkim posiadaczom ziem-
skim w kwotach 50—100 tys. RM, a tvlko zupelnie drobne kwoty na
kolonizacje przybyszéw z zachodu Niemiec. Na tym wiec przykladzie,
ktory prof. Hauser uwaza za typowy, okazuje sie, ze ,,Osthilfe” miala na
celu podirzymanie finansowe elementu inteligenckiego i wielkich wla-
Scicieli ziemskich, a wiec ,.fabryk chleba® i warstw spolecznych naj-
aktywniejszych z puhktu widzenia narodowosciowego; ,,Osthilfe* sta-
nowi niewatpl.wie dowod, ze utrzymanie rolniczego, quasi kolonialnego
charakteru kresow wschodnich Rzeszy bylo §wiadomym celem niemiec-
kicj polityki gospodarczej, a zwlaszcza wojenno-gospodarcze;.

W Wielkich Niemczech, stanowiacych jadro zorganizowanej wedlug
planow hitlerowskich Europy, nie tylko miiala by¢ zachowana ta trady-
cjonalna struktura gospodarcza i spoleczna, ale mial jeszcze by¢ zna-
cznie wzmocniony czynnik rolniczy i chlopski. W tym celu mialy byé
wykorzystane nowe zdobycze terytorialne na wschodzie, a mianowicie
przylaczone do Wielkich Niemiec ziemie polskie i czechoslowackie;

30 _Dla ruchu tranzytowego Prusy Wschodnie przestaly byé enklawa. Kolej Rzeszy
przerzucila most poprzez polski korytarz®. Jest to cytata z oficjalnego sprawozdania
Dyrekeji Kolei Rzeszy w Krolewcu pl.: ..Ostpreussens Wirtschaft u.. Verkehr:voc urd

nach dem Kriege, podana w ksiazce E. Kwiatkowskiego ,Dysprororcje®, Warsza-
wa 193371,
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mialy one hy¢ skolcnizowane przez Niemcow sprowadzonych z panstw
baltyckich i ZSRR, wzglednie przez specjalnie selekcjonowany element
rdzennie niemiecki. Kolonizacja ta laczyla sic w harmonijny system
z juz istniejacym ustawodawstwem chroniacym interesy ,stanu Zywi-
cielskiego“. (,,Reichsnihrstand®), z réwniez juz istniejaca, a korzystna
dla rolnictwa polityka cen, z zamierzona maszynizacja rolnictwa, z upel-
norolnieniem mniejszych gospodarstw chlopskich, wreszcie z importem
cudzoziemskich robotnikéw, dzieki ktérym zapotrzebowanie przemysiu
na robotnikéw wykonujacych podrzedne, wykonawcze prace, nie od-
bieraloby rolnictwu pracownikéw niemieckich, a i rolnictwo samo row-
niez korzystaloby z dostatecznej podazy tanich obeych rak roboczych.

W ften spos6b mialo byé usuniete miebezpieczenstwo madmierne]
przewagi przemyslu w aparacie produkcyjnym Wielkich Niemiec. Po-
mimo wzmozenia swej potegi przemyslowej mialyby one gospodarstwo
bardziej zroznicowane, bardziej samowystarczalne anizeli Niemcy wil-
helmowskie. Tym samym nasiapiloby potezne wzmozenie ich kierow-
niczej sytuacji w europejskim obszarze gospodarczym. Organizm gos-
podarczy kazdego z ,,drugorzednych krajow europejskich rozwijaé sie
mial w warupkach kontynentalnego podzialu pracy, sam w sobie byl-
by wiec dysharmonijny, bylby tylko jednostronnie rozwinieta czescia
wielkiego organizmu europejskiego, niezdolna do Zycia poza nim. Na-
turalna konsekwencja podzialu pracy jest wspoélzaleznosé¢ uczestnicza-
cych w nim jednostek. Jednak w stosunkach miedzy Wielkimi Niemeca-
mi a pozostalymi krajami Europy, stworzona by¢ miala jedn o-
stronna zalezno$¢ kazdego z tych krajéw od Niemiec, a nie obu-
stronna wspolzaleznoéé. Zerwanie lub utrudnienie wspolpracy z Niem-
cami oznaczaloby bowiem dla kazdego z tych krajéw koniecznos¢ do-
konania przebudowy struktury gospodarczej — natomiast dla Wielkich
Niemiec oznaczaloby to jedynie redukcje ilo$ciowych rozmiarow pro-
dukeji, obrotéw i konsumcji, bez zaburzen strukturalnych. Publicysty-
ka niemiecka chetnie podkres$lala, ze podiozem gospodarczym upadku
przodownictwa Rzymu byl zanik rolnictwa w Italii i uzaleznienie sie
jej od dosiaw zbozowych z Egiptu, Afryki, Sycylii i Hiszpanii, ze ten
sam upadek grozi Anglii, poniewaz stala si¢ ,krajem miast i terenow
mysliwskich®, skazanym na dowoéz surowcéw i artykulow spozywezych
z dominiéw i kolonii. Natomiast Niemcy hitlerowskie, dzi¢ki podbo-
jom na wschodzie i gospodarce planowej, uchronia si¢ od tego rodzaju
degeneracji organizmu gospodarczego i zwiazanej z tym degeneracji
narodu. Dzieki posiadaniu silnego rolnictwa ich rola kierownicza
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w Europie nie ulegnie ocslabieniu przez popadniecie w zalezno$é¢ od
krajow surowcowo-agrarnych i wykluczone beda wszelkie tendencje
odsrodkowe ze strony iych panstw. Tym samym bez zaburzen funk-
cjonowac bedzie przodownictwo Wielkich Niemiec w dziedzinie dyspo-
zycji gospodarczej, organizacji wymiany, kultury, zawsze pod ochro-
na przewagi politycznej, czyli wiesniaka niemijeckiego ubranego w mun-
dur.

NIEMIECKI WSCHOD

Hegemonia niemiecka nad Europa wraz z jej afrykanskim zapleczem
wymaga wiec, aby niemiecki ,Lebensraum® — .tj. teren, na ktérym
Niemcy zyja, a nie tylko nim rzadza — posiadal dostatecznie wielkie
rolnictwo. Potrzebne ono jest z punktu widzenia gospodarczego, aby
zapewni¢ co najmniej potencjaina samowystarczalnos¢ Zzywnosciowa
Niemcom i jednostronna zaleznosé gospedarcza od nich innych naro-
dow, oraz z punktu widzenia demograficznego, albowiem tylko w la-
cznosdci z ziemia wychowuje sie typewy dla ,Herrenvelku* twardy typ
czlowieka i tylko na wsi w malvch miasteczkach prowincyj rolniczych
istnieje znaczny przyrost naturalny. Prowincje rolnicze Wielkiej Rze-
szy nie tylko mialy by¢ jej baza ludnosciowa i zywicielska, ale mialy
chronié¢ naréd niemiecki przed ,zniewiescialoscia® kultury miejskiej,
przy czym jako zniewiescialo$¢ rozumieja Niemcy brak brutalnosci i za-
borczosci. Zachéd Europy popadl juz w te chorobe polityczna, ale od-
czuwaly ja silnie réwniez dzielnice zachodnie Niemiec. Ta przyczyna
bylaby, juz wystarczajaca, aby uniemozliwi¢ tworzenie w dzielnicach
zachodnich bazy ludnosciowej i Zzywicielskiej, bedacej w istocie swej
baza polityczna. Zadanie to wypelni¢ musi Niemiecki Wschéd,
majacy swoj wlasny styl zycia, inny anizeli w Niemczech zachodnich,
a cechujacy sie ,surowa, staropruska karnoscia®, wychowujacy typ
czlowieka, ktorego idealem jest ,,Wehrbauer®.

31 Postulowane przez Niemcow zwieckszenie produkcji rolnej w calej podleglej im
Europie jest konieczne dla uzyskania samowystarczalnoSci kontynentu; wedlug obliczen
Migdzynarodowego Instytutu Rolnego w Rzymie Europa w latach 1934/38 reprezen-
towala 29,6 S$wiatowej produkeji rolnej (wszelkich rodzajow), a 36,8% konsumcji
a wiec dla zaspokojenia swych obecnych potrzéb powinna zwigkszy¢é produkcje o circa
25%. W planach za$§ niemieckich uwzgledniano wzrost ludno$ci, majacy w r. 2000

doprowadzi¢ Europe (bez ZSRR) do 517 mil. ludzi. Postulat samowystarczalnosci rol-
niczej kontynentu byl dogmatem stojacym ponad .dyskusja.
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Na Wschodzie Niemieckim narasta¢ wiec mialy sily potrzebne do
rzadzenia innymi narodami: masa ludzka, wola rzadzenia i zasoby zy-
wnosci; zachéd mial wyposazaé te sily w armature materialna i inte-
lektualng, (ale sam nie zdolalby ich wytworzy¢). Niemiecki Wschéd
winien by¢ tak ksztaltowany, aby réwniez na najdalsza przyszlosé¢ byl
dostatecznie wydajnym zrédlem sily niemieckiej, rosnacej proporcjo-
nalnie do rozwoju innych narodéw, do rozszerzajacego si¢ rzeczowego
zakresu wladziwa niemieckiego i do rosnacego jego zasiggu przestrzen-
nego. Czym wieksze wiec zadania bierze na siebie ,,Herrenvolk® wobec
$wiata, tym obszerniejszy musi byé Niemiecki Wschod. Musial mie¢ juz
podczas wojny, ktéra zdecydowaé miala o biegu wypadkéw na tysiac
lat, nadany taki rozmiar i taka strnkture wewnetrznna, aby oprocz te-
renéw w stu procentach zaludnionych przez Niemcéw obejmowal row-
niez tereny, ktére mialy by¢ przez nich zaludnione w przyszlosci i sto-
pniowo do tego przystosowane.

Jest wiec ,,Niemiecki Wschod* pojeciem dynamicznym; jego zasigg
terylorialny jest plynny i zmienia sie zaleznie od tego, jak w danym
momencie, czy nawet przez danego autora, rozumiane sa potrzeby
i ambicje polityczne Niemiec. Nalezaly do niego niemieckie kresy
wschodnie, tj. kraje polozone na wschod od Odry, wlaczone don zo-
staly przylaczone do Rzeszy polskie ziemie zachodnie, a ponadto tzw.
,»,Generalgouvernement® i kraje baltyckie, majace by¢ w nastepnym
etapie zgermanizowane, jak rowniez wschodnie Komisariaty Rzeszy,
a zwlaszcza Ukraina. Sprawe Ukrainy rad bym pominaé w niniejszej
pracy. Byla ona dla Niemcow czym$ w rodzaju Ziemi Obiecanej, miala
sta¢ sie kiedy$ krajem zupelnie niemieckim, a moment ten jak gdyby
si¢ mial pokrywac¢ z wypelnieniem si¢ ich misji dziejowej. Niewatpli-
wie stanowilo to nieposledniej miary sile motoryczna w niemieckich
planach orgamizacji Europy, jednak bardziej dalekosiezne zaintereso-
wania Ukraina przejawialy sie w formach nazbyt trudnych do ogarnie-
cia kategoriami gospodarczymi: byl to raczej mit, anizeli program gos-
podarczy czy nawet polityczny, chocby najbardziej syntetyczny. Do-
raznie traktowano Ukraine jako silnie i trwale opanowany teren eks-
ploatacyjny, dostawce zboz i surowcow mineralnych, ktory poza tym
nalezy zabezpieczy¢ dla przyszlych celow gospodarczych i politycznych.
Dla rozwazan dotyczacych w zasadzie ziem polskich mozemy poprze-
sta¢ na tym doraznym programie ukrainskim.

Granice wschodnie Niemieckiego Wschodu sa wiec zupelnie nieokre-
slone, nie jest to pojecie przestrzenne, geograficzne, lecz polityczne;
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jest tak wielkie, jak by dla zrealizowania celéw politycznych, nie tylko
obecnych, lecz i przyszlych, jeszcze niesprecyzowanych. Dlatego tez
sytuacja Niemieckiego Wschodu w europejskim obszarze gospodar-
czym okreslona byla zupelnie inaczej, anizeli wyraznych tworow geo-
graficznych — panstw lub prowincji. Czes¢ Niemieckiego Wschodu
wchodzila w sklad Wielkiej Rzeszy, mianowicie ziemie na wschod od
Odry i zachodnie ziemie polskie, majace by¢ juz w najblizszym czasie
zupelnie zaludnione przez Niemcow, oraz ,Generalgouvernement®,
przeznaczona do przyszlych dopiero osiedlen, a zatem majaca W ra-
mach Rzeszy specjalna sytuacje administracyjna. Wreszcie dwa kom-
pleksy nazwane Komisariatami Rzeszy ,,Ostland” i ,,Ukraina®, ktérych
statut polityczny nie zostal jeszcze ostatecznie ustalony. Zapowiadano
jednak, ze beda one zwiazane z Rzesza zupelnie $cisle, zapewne wedle
wzoru ,,Generalgouvernement*, gdyz i one mialy si¢ kiedys$ sta¢ nie-
mieckim terenem kolonizacyjnym. ..Ostland” mial przy tym iS¢ na
pierwszy ogien; przewidywali Niemcy, iz narody litewski, lotewski i es-
toniski stosunkowo latwo zgermanizowane, moga wiec pozosta¢ w swych
siedzibach, a kolonizacja w sensie Scislym moze by¢ nieliczna. Wresz-
cie, wedlug niektérych autorow czescia Niemieckiego: Wschodu sa ro-
~ wniez Rumunia, Slowacja, Bulgaria, Wegry, wiec panstwa formalnie
niepodlegle, majace pozostawa¢ w takim samym stosunku do Rzeszy
jak np. Dania, Norwegia czy okrojona Francja, lecz $cislej z nia ze-
spolone gospodarczo. Nie koniec na tym: w miare rosnacych zdobyczy
wojennych pojawilo sie w publicystyce pojecie juz nie-niemieckiego,
a europejskiego wschodu, do ktérego nalezy Kaukaz i bodaj nawet Sy-
beria i Turkiestan.

Tereny radzieckie polozone na wschéd od granic Komisariatow Rze-
szy — w tym czes¢ Ukrainy — pozostaly pod zarzadem wojskowym
1 brak wyraznych wypowiedzi co do planowanego dla nich statutu po-
litycznego i gospodarczego. Byla to sprawa ustosunkowania si¢ zwycie-
skich Niemiec wobec Rosji. Jest rzecza charakterystyczna, ze propa-
gandowe publikacje niemieckie wykazywaly tendencje do traktowania
udzialu Rosji w wojnie poprzedniej oraz obecnego starcia z ZSRR, jako
epizodu w historiii stosunkoéw niemiecko-rosyjskich, ktérych rzeczywi-
sta podstawa ma by¢ wspolpraca, oparta na do$wiadczeniach history-
cznych i na ukladzie sil geograficzno-gospodarczych. ,,Sowieckiemu
barbarzynstwu* przeciwstawiano okres przedrewolucyjny jako nor-
malny. Piotr Wielki i Aleksander I byli traktowani z sympatia, nie
przemilczano nawet przyjaznej dla Rosji polityki wschodniej Bismarcka,
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tendencje separatystyczne narodow kaukaskich i ukrainskiego byly
inspirowane dla biezacych celéow werbunkowych, ale bez najmniej-
szych zobowiazan politycznych. Najslusznie] wiec mozna przypuszczad,
ze narodowy socjalizm pragnal zachowac¢ sobie swobodna reke w przy-
szlym ksztaltowaniu stosunkow z Rosja, zapewne okrojona o zie-
mie stanowiace Komisariaty Rzeszy. Oczywiscie, mam tu na mysh
sposob o$wietlania problemu przez Niemcoéw, a nie ich rzeczywiste
zamierzenia. W tym silnie propagandowym ujeciu mialaby powstac
po wojnie wspolpraca Rosji z Europa niemiecka, a nie z sama tylko
Rzesza, wspolpraca oznaczajaca penetracje pokojowa podobna tej;
jaka miala miejsce od w. XVII do poczatkéw w. XX, zmieniona tylko
przez przesuniecie sie stosunku sil na korzy$¢ Niemiec. Potwierdzaja
to enuncjacje gen. Wlassowa, dezertera armii radzieckiej, organizuja-
cego oddzialy wojskowe wspolpracujace z Niemcami (tzw. ROA, armia
wyswobodzenia Rosji, noia bene uzywajaca dystynkecyj i emblematow
wzorowanych na armii carskiej). Enuncjacje te maja na ogol ciasny cha-
rakter werbunkowy, zawieraja jednak dazenie do ,,doprowadzenia do za-
warcia honorowego pokoju z Nigmcami, a we wspolpracy z Niemcami
i narodami sprzymierzonymi w ramach nowego ustroju europejskiego
powolania do zycia nowej Rosji, bez bolszewikow i kapitalizmu® *.
Nie malezy sadzi¢, Ze to rozszerzenie zainteresowan politycznych
i gospodarczych az do krancéw Eurazji bylo przejawem samego za-
wrotu glowy pod wplywem wojskowych zdobyczy terytorialnych.
Oczywiscie, musialo to gra¢ pewna rvole. Jednak idea Niemieckiego
Wschodu, bardzo szeroka reka zakreslonego, istniala w koncepcjach
narodowo-socjalistycznych zawsze i wlasciwic dominowala nad idea
zawladniecia Europa zachodnia i pélnocna. Aby zagarna¢ Wschod, trze-
ba sobie zabezpieczy¢ tyly na zachodzie. Ale na dalsza mete panowanie
nad Europa jest koniecznym, niemal automatycznym skutkiem posia-
dania Wschodu, zespolonego z potginym niemieckim aparatem prze-
myslowym i organizacyjnym. Dlatego od poczatku ruchu narodowo-
socjalistycznego zasadnicze koncepcje jego polityki zagranicznej doty-
cza Wschodu, czego najbardziej pouczajacym dowodem — obok prac
min. Rosenberga — jest ,,Mein Kampi*. W historii Niemiec — zdaniem
kanclerza Hitlera — ,tylko trzy zjawiska uwaza¢ mozemy za trwale
owoce jasno okreslonej daznosci polityki zagraniczne] i w ogodle polityki:
32 Urywki z wywiadu udzielonego przez gen. Wlassowa agencji prasowej ,Interint*

i cytowane wg. wydawanego przez Niemcow ,Nowego Kuriera Warszawskiego”® z dn.
9 czerwca 1943 r.
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1) kolonizacja Austrii (Ostmark) wykonana gléwnie przez Bajuwarow,

>) zdobycie i zaludnienie obszaréw na wschéd od Eaby 1

%) dokonana przez Hohenzollern6w organizacja panstwa brandenbursko-
pruskiego, stanowiacego wzor i jadro krystalizacyjne nowej Rzeszy.

Pouczajaca przesiroga na przyszlosé!!!

Obydwie pierwsze wielkie zdobycze naszej polityki zagraniczne]
pozostaly najtrwalszymi. Bez nich naréd nasz nie odgrywalby dzi-
siaj zadnej w ogole roli®. *

Po stwierdzeniu, ze gléwna zasluga Prus dla niemczyzny bylo nada-
nie narodowi militarnego ducha tezyzny, karnosci i ekspansywnosci,
nastepuje wniosek: ,, W ten sposéb my, narodowi socjalisci Swia-
domie odgradzamy sie od przedwojennej niemieckiej polityki za-
granicznej. Rozpoczynamy prace od punktu, w ktérym siancla ona
przed szesciu stuleciami. Zatrzymujemy wieczny pochéd Germanéw na
poludnie i zach6d Europy i kierujemy nasz wzrok na krainy wschod-
nie. Konczymy wreszcie z handlowa i kolonialna polityka czaséw przed-
wojennych i przechodzimy ponad niz do polityki gleby ornej (zur Bo-
denpolitik) przyszlosci. Gdy jednak méwimy dzi§ w Europie o mo-
wych terenach i ziemiach pod uprawe, mozemy mysle¢ przede wszy-
stkim tylko o Rosji oraz o podleglych jej i przylegajacych do niej pan-
stwach®. Rozmiary za§ zdobyczy terytorialnych na wschodzie okreslo-
ne zostaly w sposoéb dostosowany do przyszlych potrzeb politycz-
nych, wiec bardzo rozciagliwie: ,, Tylko dostatecznie wielkie terytorium
na tej ziemi zapewnia narodowi wolnos¢ istnienia. Przy tym nie mozna
osadza¢ koniecznej wielkosci obszaréw osiedlenczych wylacznie na
podstawie potrzeb terazniejszych, a zwlaszcza ma podstawie plonow
ziemi przeliczonych na liczbe ludnosci, gdyz... obszar danego panstwa,
poza jego znaczeniem jako bezposredmego zrodla srodkow zywn0301
odgrywa takze inna role, wojskowo-polityczna.*

Konstrukeja polityczna Niemieckiego Wschodu wyznacza kierunek
planom dotyczacym jego organizacji gospodarczej. Przede wszystkim
wigc objecie pod wladze niemiecka nowych wielkich obszaréw powo-

38  Rzecz charakterystyczna, ze do iych samych wnioskéw dochodzi antyniemiecko
nastawiony polityk polski, Roman Dmowski: ,Powojenne Niemcy utrzymaja ‘na_wscho-
dzie dawna, tradycyjng lini¢ polityki pruskiej... Polityka ta ma za soba tradycje prze-
szlo tysigcletnia — Polska ma z niag do czynienia od X stulecia, dala ona wyniki
Swietne, podwoila obszar narodowy niemiecki, zaplacila Niemcom sowicie straty, po-
niesione na zachodzie (jak to ‘stwierdzit Biillow w swej ,Deutsche Politik”; na niej
wyrosly Prusy, a w nastepstwie poteine Cesarstwo Niemieckie ostatlnich czaséow Swiat
powojenny i Polska, 1931 r., I wyd.).
24 Ta i dalsze cytaty z ,Mein Kampf“ podane sa wedlug wydania z r. 1934.
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duje zmiane stanowiska wobec Zadan stawianych ziemiom nadodrzan-
skim. Zamierzane bylo, jak si¢ zdaje, upodobnienie ich struktury gos-
podarczej do niemieckich dzielnic centralnych i zachodnich, przez roz-
woj miast i zawodow miejskich. Przejawialo si¢ to w planach rozsze-
rzenia zasiegu handlowego Szczecina, portu dotychczas wegelujacego,
ktory mialby otrzymaé nowe, szerokie zadanie w stosunku do wscho-
du. To samo dotyczy pozostalych miast portowych nad Ballykiem,
a w jeszcze silniejszym stopniu Wroclawia i innych miast $laskich.
Potwierdza si¢ wyzej wyrazona teza, Zze ,Niemiecki Wschod® jest po-
jeciem nie tyle geograficznym, co politycznym, o wyraznym charakte-
rze dynamicznym: w wyniku nowych zdobyczy przesuwal si¢ on ku
wschodowi, zaczynal opuszczac¢ niektére swe dawne tereny.

Baza demograficzna obejmowac¢ miala nadal Prusy Wschodnie
i przenosi¢ sie na polskie ziemie zachodnie, ktore miezwlocznie, w mia-
re moznosci jeszcze w toku lrwajace] wojny, mialy byé¢ zaludnione
przez Niemcow. W zwiazku z tym w ksztaltowaniu ich struktury gospo-
darczej glowna wage przywiazywac lrzeba bylo do spraw wsi, miasto
i zawody miejskie ustepowaly na plan dalszy, mialy by¢ z wsia zwiaza-
ne i jej podporzadkowane, stosunek do nich byl jak gdyby niecheiny *.

Jednakowoz nar6d niemiecki nie kwapil si¢ do postepowania po linii
wyznaczonej mu przez jego przywédcow politycznych. Pomimo wszyst-
kich wysitkow polityki agrarnej ,,Zniewiescialo$é miast zachodu
byla dlan bardziej atrakcyjna, anizeli .. Wehrbauerschaft” Wschodu.
Dlatego dla ‘wypelnienia ludzmi nowej; rozszerzonej bazy demo-
graficznej wypadalo uzy¢ — obok propagandy i $rodkéw administra-
cyjnych — réwniez $rodkéw gospodarczych, zapewniajacych wiesnia-
kowi dobrobyt i wygodne warunki bytu, cho¢by to bylo z ujma dla
idealu pruskiej surowosci zycia. Stad postulat duzego rozmiaru gospo-
darstw chlopskich, bogalego wyposazenia ich w urzadzenia techniczne,
ulatwiajace prace, uruchomienie w wiekszych wsiach instytucyj
i urzadzen typu miejskiego, Wreszcie pozostawienie na terenie niewol-
nika polskiego dla wykonywania prac ciezkich.

Ziemie polskie, okupowane pod nazwa ,Generalgouvernement*,
mialy byé nastepnym etapem przesuwania si¢ na wschéd niemieckiej

35 ..,dalsze uprzemyslowienie Prus nie powinno juz mie¢ miejsca, ze wzgledu na

powstajace przy tym niebezpieczenistwo ucieczki ludnofci ze wsi“. Dr Meister w ar-
tykule ,Schlesien arbeitet”, Warschauer Ztg. z 31. 1. 1942 r.

6*
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bazy demograficznej. Proces ten zapoczatkowano niezwlocznie, dazac
do calkowitego opanowania terenu, jeszcze zamieszkalego przez Po-
lak6éw, jednak zupelnie usunigto od jakiejkolwiek dyspozycji politycz-
nej czy gospodarczej i pozbawionych mozliwosci umacniania swej na-
rodowosci. Spos6b zainwestowania kraju, system komunikacji, struk-
ture rolna i przemyslowa ksztaltowano pod katem stworzenia najlep-
szych warunk6w dla rozszerzania w przyszlosci i na ten teren niemiec-
kiej bazy demograficznej. Podobna role wyznaczali Niemcy krajom bal-
tyckim — Litwie, Lotwie i Estonii — z tym waznym odchyleniem, Ze
narody te sa mniej odporne niz polski, moga wiec by¢ traktowane
ogledniej, jako zespoly ludzkie w swej calosci nadajace sie do zgerma-
nizowania.

Sprawa dwu wschodnich Komisariatow Rzeszy uwazana byla za za-
gadnienie nieco dalszych przyszlosci. Doraznie nie zamierzano ich pod-
dawa¢ masowej kolonizacji niemieckiej, stanowily jednak teren, kto-
rego bogactwo ludnosciowe i naturalne nalezy eksploatowa¢ dla po-
trzeb wielkiej Rzeszy i ktory nalezy zabezpieczy¢ dla przyszltych
celow kolonizacyjnych. Starano sie¢ uzy¢ do tego nie-niemieckich naro-
déw Europy, nawet Polakow, jednak z zastrzezeniem, Ze zasadnicza
dyspozycja gospodarcza i tu nalezalaby do Niemcoéw, gdyz jest to kraj
w przeznaczeniu swym niemiecki. Min. Rosenberg obejmujac wiladze
nad prowincja ,,Ostland® powt6rzyl slowa Fithrera, dane mu jako dy-
relitywa: ,,... nie ma tam ani metra kwadratowego ziemi, ktéry by nie
byl kiedy$ praca miemieckich pionier6w wlaczony do $wiata ludzkiej
kultury i cywilizacji“ *. Twierdzenie to, w $wietle prawdy historycznej
bardzo $miale, wyszlo z ust Fithrera, a zatem naklada obowiazki
i przede wszystkim stwarza uprawnienia.

Narody obce zyjace na terenie Niemieckiego Wschodu pociagniete
byé musza do curopejskiej wspodlpracy. Uzyte do tego celu mialy by¢
ich bogactwa naturalne oraz one same. Robotnicy z tych krajow zna-
lezé mieli zatrudnienie w niemieckim rolnictwie i przemysle, co nie
tylke zlagodziloby problem przeludnienia gospodarczego tam, gdzie on
istnieje, ale odciazyloby ludnos¢ niemiecka od niektérych prac w jej
wlasnym kraju, a tym samym przyspieszyloby proces penetracji nie-
mieckiej w calej Europie, a zwlaszcza na Niemieckim Wschodzie.

38 Warschauer Zeitung® z 12. 2. 1942 r.
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7.
ROLA ZIEM POLSKICH

System organizacji Niemieckiego Wschodu jest zwarty i logiczny.
Wiaze si¢ on najécisle] z planami organizacji politycznej i gospodar-
czej calej Europy, ulatwiajac ich realizowanie, a nawet — jak powie-
dziano uprzednio — czyniac je niejako automatyczna koniecznoscia.
Nie jest to idea.nowa, zaimprowizowana w toku wojny. W sposob
ogblny naszkicowal ja Rauschmning, ktérego publikacje uwazane byly.
wprawdzie przez Niemcow za pléd rozzalenia i zlodliwosci, niewatpli-
wie jednak zawieraja wielka doze konkretnych informacyj, skoro rze-
czywisto$¢ je potwierdzila, a nawet przewyzszyla, zwlaszcza odnosnie
metod opanowania terenu nalezacego do innych narodéw. Oto cytata,
ktora w Polsce ukazala si¢ w druku na rok przed wojna: ,,Przpd laty
miatem okazje¢ wysluchania w najblizszym otoczeniu Hitlera i w jego
obecnosci wywodéw o polityce wschodniej, o ,,polityce przestrzeni na
Wschodzie®. Ich istota polegala na planie zaokraglenia Rzeszy Nie-
mieckiej na wschodzie przez wieniec podleglych panstw, na poly
zwierzchniczych, zwiazanych mocnym sojuszem wojskowym i prawno-
panstwowym. Podmiotami ich zycia politycznego i gospodarczego mia-
taby by¢ niemiecka warstwa goérna. Niemiecka wielka posiadlos¢ ziem-
ska uprawialaby ziemie, poslugujac si¢ robotnikami obcej rasy. Nie-
wyczerpane bogactwa ludnosciowe tych krajéw moglyby by¢ tez wy-
zyskane w Rzeszy do wykonywania prac mniej wykwalifikowanych,
podczas gdy nardd niemiecki we wszystkich dziedzinach gospodarstwa
moglby sie oddawaé wylacznie pracy wykwalifikowanej. Tylko na pod-
stawie nowego poddanstwa malo wartosciowych ludéw podlegtych,
tylko pod kierownictwem sprawowanym przez nowa, a mianowicie nie-
miecka warstwe wladc6w mozna bedzie utrzymaé na wschodzie trwaly
tad polityczny. Do owych na poly zwierzchniczych panstw zaliczano
panstwa baltyckie, ale rowniez i Polske, Rumunie, Jugostawie, Wegry
i istniejaca jeszcze wtedy Czechoslowacje... :

Hitler zaaprobowal te wywody. Dotyczyly one kilku panstw pogra-
nicznych. Zajdzie tu potrzeba — powiedzial — wysiedlenia dotychcza-
sowych mieszkancow, a gdy uzyska si¢ rzeczywiscie juz wolna prze-
strzen do stworzenmia zwartych osiedli chlopéw niemieckich, wtedy
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oplaca sie ofiary, zlozone przez cala mlodziez na wojnie, ofiara dwoch
lub nawet wiecej milionéw mlodych istnien. I przytoczyl Czechy, Mo-
rawy oraz obszar Pomorza polskiego, Poznania, Gérnego Slaska, az
poza dawne granice Rzeszy, az poza lini¢ Bugu — Narwi, po Bzure —
Rawke, ktore wazne sa pod wzgledem strategicznym® *.

Nalezy zwrocié uwage na szczegélna role, jaka graja ziemie polskie
w systemie Niemieckiego Wschodu, a tym samym w planach europej-
skiego obszaru gospodarczego. Bez swej wschodniej bazy demograficz-
nej i zywnosciowej Niemcy nie moglyby ani podporzadkowaé sobie
'Europy, ani tym bardziej utrzymaé mna stale. ,,...Nie mozna mowic, ze
jest mocarstwem $wialowym panstwo, ktorego macierzysty obszar
ogranicza si¢ do smiesznej liczby 500.000 km kwadr.®® Baze te osia-
gna¢ moga Niemcy przede wszystkim przez zagarniecie i odpowiednie
zuzytkowanie ziem polskich, przynajmniej zachodnich i centralnych, tj.
tych, kiore juz podczas wojny nasycali swa ludnoscia i przygotowywali
pod zupelne zniemczenie. Jednoczesnie jednak ziemie .polskie w re-
kach niemieckich stanowily ,cin Bollwerk des Reiches im Osten®™ (ba-
stion Rzeszy na wschodzie). stanowily niezbedny teren wyjsciowy dla
szerszej polityki wschodniej, mialy to zadanie w budowaniu Niemiec-
kiej Europy, jakie ziemie nadodrzanskie mialy w budowaniu Wielkicl
Niemiec: ,to, co niegdys wydawalo sie¢ godnym celem dla terenow
na wschod od Elby, stanie sie prawem dla dalszego niemieckiego
wschodu* *. : :

Tu wige, na ziemiach polskich, znajduje si¢ punkt wezlowy plano-

. wanego przez narodowy socjalizm Imperium Niemieckiego. Tu jedno-
czesnie plany niemieckie napotykaja na najsilniejszy opér w odporno-
$ci narodowej, wieksze] niz w innych krajach tej czesci Europy,
i w wielkiej zywolnosci biologicznej narodu polskiego. W ten wiec spo-
sob eksterminacja Polakéw i zagarniecie ich ziemi okazuje si¢ naczel-
nym i koniecznym celem polityki niemieckiej, W najszerszym jej za-
kresie. Plany gospodarcze dotyczace ziem polskich musialy by¢ jednym
ze srodkow, do tego celu wiodacych.

3TESHT Rau:schning: . Rewolucja nthilizmu®“, wydanie polskie, Warszawa 1938 r.
38 Mein Kampf”. 3
_39 W. Zowch, Il c
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ZAMIERZENIA UJAWNIONE

Publikacje niemieckie na ogél unikaly jasnych i obejmujacych calo-
ksztalt zagadnienia opracowan co do zamierzonej organizacji Europy.
Informacje w tym wzgledzie czerpa¢ nalezalo gléwmie z wypowiedzi
fragmentarycznych, rozsianych po prasie i ksiazkach, niekiedy infor-
macji ustnych, niekiedy z dedukcji. Stad caly rozdzial niniejszy ma
cechy dowolnosci; uznacby mozna, ze jest on konstrukcja myslowa
autora, nie koniecznie $cisle oddajaca stan rzeczywistych niemieckich
pogladow i zamierzen. — Dzi$§, w $wietle procesu norymberskiego, wat-
pliwosci takie rozwiewaja sie na ogo6l; przeciwnie, widze obecnie, Zze
w syntezie swej wykazalem raczej nadmierny umiar, anizeli przesade.

Nie uciekajac si¢ jednak do ujawnionych po wojnie dokumentow
tajnych moge zacylowac prace, w bardzo ciekawy sposéb oddajaca
stan pogladéw jawnych i publicznie gloszonych w Niemczech w toku
frwajacej wojny. Autor nie jest wprawdzie wybitnym autorytetem, jest
jednak powaznym pracownikiem naukowym, z niemiecka skrupula-
tno$cia gromadzacym swe materialy i opracowujacym je w sposéb
najscislej zgodny z systemem mys$lenia panujacym w Niemczech hitle-
rowskich. Ksiazka jego ukazala si¢ w powaznym przedsiebiorstwie wy-
dawniczym, w okresie, gdy akcja wydawnicza starannie ograniczana
juz byla do prac, uznanych przez cenzure za wazne z punktu widzenia
potrzeb wojny lub potrzeb politycznych. Zawiera wiec ona wlasnie (o,
co wladze narodowo-socjalistyczne uznaly za mozliwe i wskazane po-
da¢ do wiademosci publicznej. Oto obszerne wyjatki z pracy dr Ga-
dolina: *°. :

»Sercem wielkoprzestrzennego organizmu europejskiego bedzie stara
Europa, z wyjatkiem wschodniej czesci Rosji. Natomiast dawna Rosja
zachodnia, uksztaltowana bardzo po6zno pod naplywem elementéw ro-
syjsko-mongolskich, ktorej tradycja jest raczej czysto europejska,
zleje si¢ wzglednie latwo z Europa Srodkowa. Wchodza tu przede
wszystkim w gre Komisariaty Rzeszy ,,Ostland” i ,,Ukraina®, a moze
rowniez — ze wzgledu na swe wspaniale mozliwosci na przyszlosc ja-
ko ogélno-europejska miejscowos¢ wypoczynkowa — Krym. Zadanie
Nowego Ladu polega przeto na uzupelnieniu tego serca Europy w ten

0 Dr G Axel von Gadolin, Dozent der Volkswirtschafislehre, Direktionsnxit-

glied der deutsch-finnischen Gesellschaft: ,Der Norden der Ostraum und das neus
Europa®, Miinchen 8, Carl Rohrig-Verlag K. G., 1943 (w sprzedazy w r. 1942;.
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sposob, by mozna bylo stworzy¢ gospodarke wielkoprzestrzenna, za-
pewniajaca milionom Europejczykow trwala egzystencje bez obawy
blokady, oraz wysoki poziom zyciowy.

Ostateczne gramice organizmu wielkoprzestrzennego okreslone beda
“przez decyzje natury politycznej. Naszym zadaniem jest rozpatrzeé
ewentualny jego zasieg. Mozliwe sa dla tego orgamizmu wielkoprze-
strzennego granice minimalne i maksymalne. Na wschodzie istnieje
typowa gospodarka kontynentalna, podczas gdy baseny Srédziemno-
morski i Baltycki stanowia ich uzupelnienie przez gospodarke morska.
Niejednokrotnie juz nazywano Afryke naturalnym dopelnieniem Euro-
py, Bliski Wschod za$ nalezy do Morza Srodziemnego pod wzgledem
historycznym i gospodarczo-geograficznym. (Turkiestan i Syberia mo-
ga stanowi¢ olbrzymie pozycje zewnetrzne).

W obrebie organizmu wielkoprzestrzennego mieszcza si¢ przestrze-
nie zyciowe réznych narodow. Przewaza wsrod nich przestrzen Zzycio-
wa Niemcow, juz choc¢by dlatego, Ze wrasta bezposrednio w przestrzen
Europy Wschodniej. Jasnym jest, ze odgraniczenie Europy od jej
Wschodu jest niefortunnym produktem politycznym i nie ma podloza
ani gospodarczego, ani w ogéle zadnego. Pozyska¢ ten Wschéd Europy
‘dla kultury europejskiej, przezwyciezy¢ jego rasowo obca tradycje
rosyjsko-mongolska, a nowa administracja europejska zastapi¢ braki
w sile panstwowotwoérczej narodu rosyjskiego — oto co wydaje sie
gléwnym zadaniem Nowego Ladu. Dlatego tez cale zagadnienie polityki
wschodnio-europejskiej potraktowane bedzie w odrebnym rozdzale.
Stad wiec w czeéci niniejsze] pozostaje do rozwiazamia geograficzna
ekspansja organizmu wielkoprzestrzennego.

Wszelkie rozszerzenie tego organizmu poza dawne granice europej-
skie i rosyjskie wymaga pelmej kontroli nad morzem Srédziemnym.
Po miniejsze] przeto wojnie zadne panstwo nie nalezace do organizmu
wielkoprzestrzennego nie bedzie moglo posiada¢ baz nad morzem Sréd-
ziemnym. Nastepnie do przestrzeni europejskiej nalezy przylaczyé co
najmniej polnocna Afryke wlacznie z kanalem Sueskim i morzem
Czerwonym, bez tego bowiem nie moze by¢ pewnosci co do calkowi-
tego opanowania morza Srodziemnego. Drugim uwarunkowaniem euro-
pejskie] gospodarki srodziemnomorskiej jest wlaczenie Bliskiego
‘Wschodu z Persja 1 Arabia wlacznie. Tak wiec granice polityczne orga-
nizmu wielkoprzestrzennego moglyby na poludnio-wschodzie przebie-
ga¢ w poblizu Afganistanu i Indyj, biegnac na poludniu w poprzek
Afryki, tuz ponize] polnocnego rozszerzenia tego kontynentu. Wchio-
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niecie calej Afryki wyrazaloby — caeteris paribus — program maksy-
malny. O ile Europa Wschodnia naleze¢ bedzie przewaznie do wiasci-
wie europejskiego obszaru gospodarczego, Wlochy moglyby, zdaje sie,
mie¢ pretensje do przewagi nad obszarem $rodziemnomorskim. Nie-
watpliwie odpowiada to geograficznemu polozeniu tego kraju, zaréwno
pod wzgledem gospodarczym jak i militarnym. Lecz Afryka pélnocna
bedzie mogla tak péziniej jak i przedtem przedstawiaé pole dzialania
dla Francji i Hiszpanii oraz Portugalii. Jezeli Nowy L.ad wchlonie caly
kontynent, to oczywiscie kolonie niemieckie wroca do swego prawnego
wladciciela, a poza tym i angielskie posiadlosci kolonialne ulegna inne-
mu podzialowi. Nowy Lad w $wiecie arabskim stanowi¢ bedzie wiel-
kie zadamie, w ktérego rozwiazaniu wezma udzial w pierwszej linii
Niemey, Wlochy i Turcja, lecz obok nich rowniez Francja i Hiszpania.
‘Panstwo Ibn Sauda stanie si¢ oczywiscie arabskim osrodkiem pan-
stwowym.

Gospodarka ladowa maksymalnego organizmu wielkoprzestrzennego,
do ktérej powrédcimy w rozdziale V, musialaby byé potezna. Poniewaz
jednak organizm wielkoprzestrzenny rozciagalby sie réwniez na rozle-
gle kraje o slabym zaludnieniu, przeto nalezy przypusci¢, iz przewidy-
wany wzrost produkeji pociagnie za soba znaczny przyrost ludno$ci.
W ten sposob jedynie mozna sobie wyobrazi¢ przeciwstawienie sie
wielkim ludom Japonii, Chin i Indyj.

Zgodnie z obowiazujaca w stosunku do zamknietych blokéw zasada
organizmu wielkoprzestrzennego, obszar rzadzony przez Europe nie
posiadalby zadnych innych posiadlo$ci poza tymi granicami, wyjawszy
chyba pewne czesci ladéw polarnych. Oddzelne zagadnienia przed-
stawia Anglia. Nie do unikniecia jest rozpoczety juz rozklad tego im-
perium. Twor swiatowego mocarstwa brytyjskiego, niemozliwy z punk-
tu widzenia geografii militarnej i gospodarczej, szydzi z naczelnej zasa-
dy gospodarki organizmu wielkoprzestrzennego. Stanowi to wynik bu-
dowania na rabunku politycznym i nie moze odpowiada¢ Swiatu urza-
‘dzonemu rozumnie. Ostateczne zalamanie sie tego panstwa pociagnie
wprawdzie za soba zatrate wielu wartosci, sa one jednak wartosciami
pozornymi. Straci na tym europejsko$¢ — na modle angielska — lecz
wpredce bedzie mozna ja zastapi¢. A przede wszystkim: imperium an-
gielskie bylo tworem mniestalym, ktéry istniec moégl jedynie dzieki wie-
cznej niezgodzie innych. Czas juz jednak na wprowadzenie na naszym
globie stosunkéw trwalych, by ludzko$¢ byla wreszcie w moznosci za-
ja¢ sie zadaniami bardziej pozytywnymi niz tepienie sie nawzajem*
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..,Pilerwsze zasadnicze zastrzezenie polega na tym, ze w Nowym
FLadzie nie wszystkie narody europejskie bylyby przodowniczymi, nie-
ktére nawet musialyby wyrzec si¢ odrebnego zycia panstwowego. Te
sfery, ktore wysuwaja takie zastrzezenie, zachowuja jednak milczenie
wobec faktu, ze rowniez system wersalski porozdzieral panstwa, a od-
lamki nawet wielkich, kulturalnych narodéw europejskich oddal pod
wladze narodéw znacznie nizej stojacych. Odpowiadajac na to zastrze-
zenie, mozna ubra¢ odpowiedz w sukienke starej bajki Agryppy, ktéra
opowiada o konieczno$ci wspolpracowania rézmych czesci ciata dla do-
bra calo$ci. Nastepnie mozna zaznaczy¢ osobliwsza niekonsekwencje
$wiata demokratycznego, gdzie wprawdzie w parlamencie znaczenie
partii opiera si¢ wylacznie na liczbie jej glosow, natomiast w aeropagu
genewskim panstwa maja po jednym glosie bez wzgledu na rézmice
w liczbie swej ludnosci. Wszelkie spoleczenstwo, takze spoleczenstwo
demokratyczne, bywa w dzialaniu swym hierarchiczne, dlaczegéz wiec
nie mialaby taka by¢ gospodarka organizmu wielkoprzesirzennego! Nie
wysuwa sie na stanowisko kierownicze tego, kto nie wykazuje zdolno-
$ci wlasciwego osadu — tak jest przynajmniej w teornii — czemuz wiec
narcdom, ktoére blednie osadzily przyszio$¢ Europy i staraly sie wcia-
gna¢ w europejska wojne wewnetrzna panstwa lezace poza tym obsza-
rem, mialyby przyslugiwa¢ prawa suwerenne, co ponownie mogloby
by¢ zle wykorzystane? Kto zreszta stawia na Anglie, ten nie powinienby
wcale tykaé drazliwej sprawy suwerennosci narodow!

Drugie zastrzezenie dotyczy zazwyczaj usuniecia Zydow. Rozprawie-
nie si¢ z tym olbrzymim zagadnieniem rozsadziloby ramy tej ksiazki.
Nowy Lad oprze sie na rasie germanskiej i romanskiej. Do przodowni-
czych zaliczone zostana réwniez niektéore male narody pograniczne,
z racji swej przeszlosci historycznej i1 zdecydowanego udzialu w walce
z bolszewizmem. Nie moze tu by¢ miejsca dla Zydow, jako ze wyodre-
bniali sie oni zawsze w spolecznosci europejskiej pod wzgledem kultu-
ry, a jednak ubiegali si¢ o stanowiska kierownicze. Psychika gospodar-
cza semilow jest psychika spekulacji, pola swego dzialania szukaja oni
wlasnie w antyproduktywnych czynnosciach finansowych w rodzaju
lych, o jakich byla mowa wyzej. Jasnym jest, ze zagadnienie zydow-
skie moze by¢ traktowane podczas wojny jedynie w sposob prowizo-
ryczny. Aby uja¢ je w pelni, trzebaby Zydom przyzna¢ )akis wlasny
obszar geograliczny, dajmy na to Madagaskar czy Chiwe, gdzie mogliby
sobie zy¢ sami ze soba. Nie nalezatoby dazy¢ do zachowania na wiecz-
‘no$¢ instytucji getta™.....
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-.,Zagadnienie rosyjskie moznaby rozwiaza¢ dwojako: albo powsta-
nie nowe panstwo rosyjskie, wspoldzialajace w Nowym Ladzie w zwiaz-
ku z Niemcami, albo lez terytorium Rosji znéw* podlega¢ bedzie
administracji niemiecko-europejskiej. W obu wypadkach przyja¢ na-
lezy, ze prowincje zachodnie, zagarnicte przez Rosj¢ slosunkowo nie-
dawno, odseparuje si¢ politycznie od pozostalego terytorium, jak to
po czescl juz sie dokonalo, by jednoczyly sic one ponownie z sasiedni-
mi panstwami zachodnimi, pod ktérych wplywami kulturalnymi pozo-
stawaly juz przez diugie lata! ,Ostland* stanowi juz komisariat nie-
miecki. Ukraina, gdzie tradycje europejskie byly szczegolnie silne, be-
dzie prawdopodobnie sprzyjala przyszlej jak najscislejszej wspoélpracy
z Rzesza Wielkoniemiecka. Narod rumunski odzyska utracone ziemie
zadniestrzanskie, a Finlandia przypuszczalnie otrzyma upragniona od
wiekow granice morza Bialego, co umozliwi zjednoczenie Karelii
wschodniej z pozostala jej czescia i z terytorium finlandzkim. Nie jest
jeszcze pewna przyszla sytuacja polwyspu kolskiego, stanowiacego bez-
Judne prawie przedluzenie geograficzne w kierunku wschodnim La-
ponii finlandzkiej.

Jakiez nastepstwa pociagnelaby za soba odbudowa panstwa rosyj-
skiego? Jasnym jest, #ze panstwo to nie mogloby by¢ bolszewickie,
w tym bowiem razie zagadnienie rosyjskie nie byloby rozwiazane. Nie
mogloby byé¢ uwazane za trwale rozwiazanie jakowe$ panstwo bialej
Rosji pod kierunkiem wielce juz wynarodowionych emigrantow i ich
potomkow. Trzecia alternatywe stanowiloby totalistyczne narodowe
panstwo rosyjskie. Ale jakiez warstwy spoleczne mialyby by¢ wspolni-
kami takiego tworu panstwowego!

Musimy pamietaé¢, ze bolszewizm nie tylko zmiotl calkowicie dawne
wyzsze warstwy, lecz zniweczyl w ogole wszelkie warstwy kulturalne
w znaczeniu europejskim. Pozostala jedynie masa, bezwolna i bez-
duszna, wychowana przez knut i glosniki, oraz zhierarchizowana biu-
rokracja, stanowiaca wraz z do pewnego stopnia uprzywilejowanymi
niektérymi grupami robotnikéw przemyslowych, przede wszystkim
moskiewskich, partic komunistyczna. Nie ma w Zwiazku Sowieckim
chlopéw i stanu $redniego, filar6w gmachu ludowego Niemiec. Prze-
ciwko germanskiej armii ludowej Wielkich Niemiec, uzywajacej rozu-
mnie swej broni mechanicznej, obecna Rosja wystawia masy w przy-
kry sposéb zmechanizowane duchowo, wewnairz ktérych jednostka

41 Autor ma tu zapewne na mysli wplywy niemieckie w warslwie rzgdzacej caralu
(W J.)e ;
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nie posiada zadnej wartosci ludzkiej. Sa to hordy mongolskie XIII stu-
lecia unowoczesnione tylko pod wzgledem technicznym®...

..y Wewnatrz rozkladajacego sie Zwiazku Sowieckiego spotykaé sie
bedzie takie jedynie skladniki mongoloidalne. Nie stanowia one wszak-
ze materialu do budowy panstwa europejskiego. Dla zbudowania pan-
stwa rosyjskiego beda musialy Niemcy, wzglednie Europa, dostarczy¢
niezbednej warstwy kulturalnej: urzednikéw, technikow, przedsiebior-
cow, pracownikéw handlowych, agronoméw, uczonych, sedziow itp.
Wystawiona na ciagle, uparte wplywy rosyjskie od dolu, warstwa ta
narazona bylaby na niebezpieczenstwo zrusylikowania si¢ juz w ciagn
- paru pokolen; osobliwsze prawo natury sprawia, iz prymitywnosé, juz
dzieki przewadze swe] masy pochlania stopniowo to, co stoi wyzej, je-
zeli nie zastosowano szczegdlnych srodkéw ochronnych. Po zruszczeniu
jednak ten pierwiastek germanski stalby sie' dla Europy tak samo nie-
bezpieczny jak Piotr Wielki. Poniewaz bowiem wladca ten i jego na-
stepcy pragneli zeuropeizowa¢ Rosje, mie uwazano juz wzrastajacego
stanowiska mocarstwowego Rosji za tak wielkie niebezpieczenstwo.
Dopiero gdy nowy twor Piotra wykonczyl sie w bagnisku bolszewizmu
i pozostala wylacznie nieokielznana, pierwotna zadza zdobywcza, nie-
ktorzy ogledniejsi zaczeli orientowaé sie w sytuacji. Azeby o godzinie
jedenastej wyprowadzi¢ jedyny sluszny wniosek, aby Europa mogla
istnie¢ nadal — po to potrzeba bylo Adolfa Hitlera.

Nowe panstwo rosyjskie pod kierunkiem nowe] warstwy niemiecko-
europejskiej mogloby okazywaé przyjazne oblicze w ciagu naszego
i nastepnego pokolenia. Gdyby nawet mozna bylo usuna¢ grozbe rusy-
fikacji co do jezyka i krwi, w samym istnieniu odrebnego panstwa na
bogatym gruncie rosyjskim tkwilyby juz powazne pokusy, chociazby
panstwo to wladalo tylko resztka Rosji. Panstwo takie w oparciu
o niekrepowany przyrost wielkiego narodu slowianskiego mogloby si¢
narzuci¢ Europie jako jej rywal. Mogloby ono, niby druga Ameryka,
powstaé przeciwko Europie. Drugie prawo dziejowe kaze panstwu za-
Zwyczaj uwazac¢ przez cale stulecie jego granice maksymalne jako na-
turalne i sprawiedliwe z punktu widzenia moralnosci miedzynarodo-
wej. Wezesniej czy poézniej nowe panstwo rosyjskie powrécitoby do
dawnych tradycyj rosyjsko-mocarstwowych i zazadaloby ponownego
przesuniecia swych granic az w serce Europy. Opér jej wywolalby
woéwcezas stan napiecia politycznego, co znalazloby ujscie w nowej woj-
nie $wiatowej. Zwlaszcza niebezpieczna rzecza wydawaloby sie przy-
znanie panstwu rosyjskiemu ziem nadmorskich, chociazby bylo ono
poczatkowo pod kontrola kierowniczej warstwy germanskiej. Zjedno-
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czona Europa nie wykluczy zadraznien politycznych, beda one tylko,
ze tak powiemy, odsuwane na plan dalszy. Ameryka pozostanie wiel-
kim kontynentem i bedzie wykazywala i po wojnie tendencje antyeu-
ropejskie. Poprzez rosyjskie porty oceaniczne, nawet przez Archan-
gielsk, moglby by¢ przywrécony kontakt pomiedzy nacjonalistyczna
Rosja a Ameryka, stanowiacy miebezpieczna grozbe dla przyszlej jed-
nosci Europy. Przeciwnie zas, gdyby odcia¢ panstwo rosyjskie od wszel-
kiego bezposredniego zwiazku z morzem, mogloby to wywolaé¢ cisnie-
nie wewnetrzne, jakie rzucalo poprzednio ku wybrzezu Baltyku i ku
Atlantykowi to Iwana Groznego, to Piotra Wielkiego, to Stalina. Przy
ujmowaniu sprawy z tego czy inmego stanowiska, utworzenie jakiego$
panstwa rosyjskiego pozostaje zawsze olbrzymim niebezpieczenstwem,
ktoére wczesniej czy pézniej grozi wojna Swiatowa.

Przypus$émy, ze przeciez Germanin nie dalby sie wynarodowié, tak,
jak to powyzej przedstawiono. Niestety przypuszczenie to jest niepra-
wdopodobne, wystarczy bowiem wskaza¢ chociazby na miliony emi-
grantéw niemieckich w Stanach Zjednoczonych i w innych czesciach
swiata, ktoérzy nie tylko stopniowo zatracili sie w narodzie swych go
spodarzy, ale nawet niejednokrotnie walczyli i walcza przeciw odbudo-
wie Niemiec. Céz by sie wowczas stalo? Oczywiscie ponowny zalew
bolszewizmu od dolu. Gdyby warstwa kierownicza opierala si¢ ewen-
tualnemu zlaniu ze wzbogacona dzieki jej przyjsciu Rosja, tak jak to
czynili Niemcy baltyccy, to zostalaby po prostu zmieciona. Bolszewizm
odtworzylby sie, w postaci jeszcze niebezpieczniejszej moze. Totez
wniosek nasz z kazdego punktu widzenia znajdzie uzasadnienie: trady-
cja panstwa rosyjskiego musi byé zniweczona z korzeniami (ausgerot-
tet). Nieszczesny nardd rosyjski ze swymi przeciwstawnymi czynnika-
mi rasowymi sam wydal wyrok na siebie. Europa nie moze na to po-
zwoli¢, by jego destrukcyjne usposobienie wywolalo w ciagu kilku po-
kolen nowa wojne $§wiatowa, ktéra moglaby zburzy¢ caly gmach naszej
kultury. Zelaznej logice rosyjskiego negatywizmu nie da rady zaden
sentymentalizm, zadne opowiadanie o prawach suwerennych kazdego
narodu. Historia dowodzi, ze wiele nalezy poéw1ecac by wiecej ]eszcze
uzyskaé. Stoimy tutaj wobec takie] wlasnie decyzji...

-»Gdy zakonczy sie wielka walka na wschodzie, a czesciowo nawet
juz przedtem, musi rozpoczaé sie osadnictwo na wschodzie. Od same-
go poczatku nalezy dolozy¢ staran, by uniknelo ono losu emigracji
zachodniej, t. zn., aby krew europejska nie stworzyla na Wschodzie
niezawislego mocarstwa, ktére po kilku pokoleniach powstatoby prze-
ciw wlasnemu swemu zrédiu. . Nie wolno na odleglych terytoriach
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wschodnich stwarza¢ tradycji sprzeczno$ci europejskich; ktéremus
z krajow europejskich nie wolno tak, jak to czynili Anglicy w. Ameryce,
rozzarzy¢ przeciwienstw. Wychodzcy na Zachod czestokro¢ miesli
w swych sercach nienawis¢ do Starego Swiata, ktéry poskapil im chle-
ba. Przewazna cze$¢ osadnikéw wschodnich powinna wiaza¢ przyjazn
z Europa; takie elementy, po ktérych przyjazni nie mozna si¢ spodzie-
wa¢, powinny zamieszkiwaé perylferie zewnetrzne, lecz nie serce no-
wego kontynentu. Natychmiast tez przy pomocy $rodkéw pozytyw-
nych podjaé¢ nalezy prace nad pozyskaniem ich dla sprawy ogdlnej.

Osadnictwo na wschodzie nosi¢ bedzie charakter potréjny: 1-o na-
lezy rozszerzy¢ ziemi¢ narodu niemieckiego (der deutsche Volksbo-
den), 2-0 pozostala czes¢ obszaru wschodnio - europejskiego nalezy
zeuropeizowaé¢ w duchu germansko-romanskim, 3-o osadnictwo czyn-
nik6w jeszcze niezupelnie pewnych nalezy zapoczatkowaé¢ na peryfe-
riach. Zadanie wymienione pod 1-o jest jasne samo przez si¢. W skrom-
nych rozmiarach zaczelo juz rozszerza¢ ziemi¢ narodu niemieckiego
w okregu nad Warta (Warthegau). Robote t¢ nalezy nie tylko konty-
nuowac¢ w obrebie dawnej Rzeszy Niemieckiej, lecz i rozciagnac¢ ja na
stabo zaludnione dawne ziemie o kulturze niemieckiej na wschod od
tego okregu. Natrafia si¢ tu na wrogie sobie kartowate narodowosci,
ktorych mnacjonalizm podsycil wybitnie acz miezbyt madrze — sy-
stem wersalski. Istnial bowiem zamiar podjudzania przeciwko Niem-
com wszystkich maltych narodow obecnego komisariatu ,,0Ostland®,
azeby w razie potrzeby wypusci¢ je niby zgraje chartow ma zraniona
zwierzyne. Wprawdzie tym malenkim tworom panstwowym nie braklo
nienawisci do Niemiec, lecz jeszcze bardziej wrogie byly one wzgledem
siebie nawzajem. Wiec tez wpadly jak dojrzaly owoc w rece bolszewi-
zmu. Przy wyzwoleniu ich okazalo sig, ze nienawis¢ do Niemiec tkwi-
la nie tyle wérod ludu, co w dawnych warstwach rzadzacych.

W tych warunkach nie byloby rzecza zbyt trudna skierowac¢ na te
terytoria kolonizacje wewnetrzna z Niemiec. Nie nalezy tylko zbytnio
$pieszy¢. Rozbudowa tej kolonizacji ciagna¢ si¢ moze spokojnie przez
lat dziesiatki, moze przez cale pokolenia, a nie powinna mie¢ charakte-
ru przymusowego. Powinna ona nosi¢ posta¢ wspolnoty iinteresow:
niemiecki kolonista, niemiecka wie§ winni sluzy¢ za wzér. W Inger-
manlandii np. od stuleci staly szeregi wiosek chlopow finskich, eston-
skich i rosyjskich, gdy ziemianami byli Baltowie Niemcy, a dawniej
nawet Szwedzi. Tarcia rozpoczely sie dopiero przy systemie sowieckim.

Ziemie tych przyszlych czesci Rzeszy, ktore znajdowaly sie pod bez-
posrednia wladza sowietow, nie posiadaja obecnie zadnego chlopskiego
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prawa wlasnosciowego. Wprowadzenie kolonizacji na zasadach rozwo-
ju niemieckiej wlasnosci ludowej bedzie tu rzecza stosunkowo latwa.
Jako takie terytorium wymieni¢ mozna Ingermamlandi¢ i Bialorus.
W innych znéw krajach, jak np. w trzech karlowatych republikach
nadbaltyckich, przeprowadzono reformy rolne okolo r. 1920. Wpraw-
dzie w silnym stopniu wyzuly one z praw zasiedzialych tam z dawna
niemiecko-baltyckich wlascicieli ziemskich, zato po trosze stworzyly sa-
modzielne gospodarstwa chlopskie. Wiadomo, ze odebrana ziemia nie
zawsze przeszla w rece pozadanych nowych wladcicieli, t. zn. uczestni-
kow pierwsze] wojny obronmnej przeciw bolszewizmowi. Sprawiedli-
wos$é trzeba bedzie tu dopiero wymierzyé. Czy Baltowie powrdca jesz-
cze do wlasnego kraju, czy tez zado$¢uczynienia udzielone im w War-
thegau nalezy uwaza¢ za ostateczne, to wymyka si¢ spod naszego
wnioskowania. Jak wiadomo, posréd drobnych narodow mnadbaltyc-
kich w stosunkach ich z Baltami istnialy psychologiczne kompleksy
nizszosci (Minderwertigkeitskomplexe); z drugiej przeciez strony Bal-
“towie przez wieki wiedli wyjatkowo zaszezyinie walke o trwalosé¢ kultu-
ry niemieckiej, na posterunku nieomal przepadiym.

* Rozprawienie si¢ z ludowym czynnikiem slowianskim bedzie pod
pewnym wzgledem trudniejsze, pod innym za$ latwiejsze. Wypadnie
ono trudniej o tyle, ze Slowianie nie daja czynnika chlopskiego tak do-
brego jak Litwini lub Estowie. Podobne tez trudnosci nastrecza sig¢
wobec Lotyszow, usposobionych bardziej po miejsku i bardziej han-
dlowo, blizej spokrewnionych z Rosjanami. Polacy i Rosjanie zacho-
~wuja zupelny negatywizm swej rasy, o ile nie istnieje w nich przymie-
szka germanska lub ugro-finska. Roztopienie sie narodowych pierwia-
stkow slowianskich w niemieckim osadnictwie chlopskim nie wykaze
trudnosci. Nie bedzie to zawsze rzecza pozadana ze stanowiska rasy,
jakkolwiek stare powiedzenie twierdzi, ze zastrzyk krwi slowianskiej
bynajmniej nie szkodzi. Oslatecznie iudnos¢ pruska we wschodnich
czesciach Prus daje tego pomyslne potwierdzenie.

Odrebna pozycje¢ zajmie niewatpliwie wielki naréd slowianski Ukra-
incow, ktéremu mozna nawet przyzna¢ zalety panstwowotworcze. Na-
trafiono tu réwniez na taka gestos¢ zaludnienia, ktéra na razie nie czyni
aktualnym zagadnienia osadnictwa w jego postaci powyZe] naszkico-
wanej. Prawdopodobnie rozwinie sie tutaj pod ochrona Rzeszy Wiel-
koniemieckiej $cisla wspolpraca, czyniaca na razie wszelkie inne zabie-
gl zbednymi. Mozna réwniez przyciagnac¢ do takiej wspdlpracy Mongo-
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l6w i rézne narodowosci kaukaskie. Za lat dwadziescia lub pietnascie
kwestie te trzeba bedzie zbada¢ ponownie.

Pierwszym przeto zadaniem polityki kolonizacyjnej na Wschodzie
ma by¢ rozwdj niemieckiej drobnej posiadiosci rolnej. Réwnolegle za-
danie, cho¢ w znacznie ciasniejszej skali, staje przed narodem finskim
we wschodniej Karelii. Co do tych celéw przypuszczalnie zgodzi sie ze
soba wiekszo$¢ ludzi rozsadnie myslacych. Zjawia si¢ jednak niebawem
zagadnienie, skad wzia¢ ludz, tu za$ o zgod¢ nie tak latwo. Smetny
rozw6j demograficzny krajow demokratycznych jest znany powszech-
nie, jak nie mniej znane sa pesymistyczne poglady Spenglera na nieu-
chronny upadek Zachodu. Skadinad wiadomo nam przeciez, iz bardzo
dobrze wypadaja pozytywne zabiegi polityki ludnosciowej, gdy nie
brak totalnej woli rozwoju. Niemcy i Italia wykazuja pod tym wzgle-
dem pomyslne wyniki. Slusznos$é¢ teorii o rasowej degeneracji ludnosci
europejskiej wydaje si¢ wiecznie uzasadniona. Rozpoczynajacy sie po
Wersalu spadek przyrostu ludnosci, ktéry wzmogt obawy o zdolnosc
reprodukeyjna ludéw europejskich w bliskiej przyszlosci, znajduje wy-
starczajace wyjasnienie w warunkach zewnetrznych, wsréd ktorych
wystepuja na plan pierwszy niedostatek socjalny i rozkladowe wplywy
duchowe. :

Ludzie, ktorzy maja rozszerzy¢ grunt dla niemieckiego narodu, po-
chodzi¢ beda z trzech Zrodel. Po pierwsze, na drodze wlasciwego wy-
-chodztwa wybijaja sie najbardziej przeludnione dzielnice Niemiec; po
drugie, prowadzi¢ sie bedzie pozytywna polityke popularyzacyjna, na-
stawiona ma wzrost zaludnienia; po trzecie za$ powrdca Niemcy, kto-
rzy wyemigrowali. Nie powinno to by¢ trudne, gdy istnieja dla osad-
nictwa dobre grunta rolne. Narzedziem bedzie na wschodzie niemiec-
kie dziedziczne gospodarstwo wloécianskie. Sposréd dzielnic, kiére do-
znaja odciazenia, wolno zapewne wymieni¢ Saksonie, Wirtembergie
i Nadrenie.

Pozytywna polityka chlopska pozostanie sila Niemiec. Z powodu nie-
fortunnej polityki wzgledem farmeréw nastapi¢c moze upadek Ame-
ryki. W Ameryce rolnictwo stalo si¢ wylacznie interesem. Kryzys wy-
zul z ich ,,przedsigbiorstw” miliony farmeréw, ktérzy w nastepstwie
wygineli. Wiemy, Ze niesamowita zakapturzona polityka pierwotnych
rzadoéw roosveltowskich, stawiajaca sobie za cel wzrost cen iprzez
zmniejszenie podazy produktow rolnych, uczynila ugér z amerykan-
skich olbrzymich przestrzeni uprawnych. Wiemy, Ze obecnie przestrze-
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nie te zanosi piasek, a uprawia motyka, ze grunta uprawne w rozmia-
rze podwojnej powierzchni calej Francji przeksztalcaja sie w ,,man
made desert”. Jednoczesnie wzroslta nedza w USA. To, co utracila
Ameryka skutkiem niesamowicie cynicznej, uciesznej lekkomysInosci,
moga Niemey pozyskac.

Gdy chlop przewiduje, Ze jego mIodsx synowie zmuszeni beda pojsc
na wyrobnictwo, gdyz gospodarstwo pomiesci tylko jednego, nie chce
on mie¢ licznych synéw. Jezeli jednak chlopu wiadomo, Ze jego syno-
wie zostana samodzielnymi gospodarzami, bedzie on dumny z ojco-
stwa jak najwigkszej liczby samodzielnych gospodarzy. Chlopu bowiem
pewno najbardziej zalezy na wlasnym chlopskim stanie. Gdy Rzesza
Wielkoniemiecka zapewni grunt synom swych wschodnich osadnikéw
chlopskich, osadnik bedzie plodzi¢ liczna rodzine. Pewno$¢ taka xo-
rzysina bedzie obustronnie: Rzesza zdobedzie ma pewno mozno$¢ uzy-
skania nowego pokolenia w osadnictwie chlopskim, oraz moznos¢
stworzenia wiezi rodzinnej z dawnym zbyt ciasnym krajem ojczystym.

Amerykanskie osady ,,homestead” byly miewatpliwie zbyt mate. Wie$
niemiecka i zagrod¢ miemiecka na wschodzie powinno si¢ projektowac
w szerokiej skali, tak samo szeroko zakroi¢ prowincje, co w Ameryce
dotychczas nie udawalo sie, Niemcy powracajacy z zagramicy przyby-
waé¢ beda prawdopodobnie przewaznie z obu ladéw amerykanskich.
Moga tez znalez¢ sie reemigranci niemieccy z Europy, np. z Wegier,
Rumunii itd. Zasluguja takze w tym wypadku na uwage Flamando-
wie i Holendrzy, a w pewnych warunkach réwniez Skandynawowie.
Czynniki niemiecko-rosyjskie, jak np. Niemcy nadwolzanscy, przyda-
dza sie¢ w osadnictwie do rozleglejszego dziela, pozostajac wiernie na
swych placéwkach dopoéki nie przyblizy sie kontynent niemiecki.

Jasna jest potrzeba rozszerzenia zamknietej ziemi niemieckiej, jezeli
Europa ma posias¢ punkt istotnej rownowagi. Nie powinno juz by¢ mo-
zliwosci rozczlonkowania terytorium wewnetrznego Niemiec, jak to
uczynit Wersal. Efektywnie skupiona sila narodowa Niemie¢ musi opa-
nowaé i opanuje ten problem, jest on bowiem gléwna przeslanka do
tego, by na przyszloéé przestaly wybucha¢ wojny wewnetrzne w Euro-
pie. Nie majac za odskocznie wlasnego wielkiego terytonium narodo-
wego Niemcy nie zdolaja przeprowadzi¢ pacyfikacji Europy, ani tez
ostatecznie zniweczy¢ bolszewizmu. Dokladne przeprowadzenie kolo-
nizacji wewnetrznej na rozszerzonym terytorium wlasciwych Niemiec
umozliwi dopiero powodzenie wielkiego osadnictwa na wschodzie.
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Drugie zadanie osadnictwa na wschodzie stanowi europeizacja euro-
pejskiego wschodu. Blok lodowy, o ktérym wyzej byla mowa, stopnieje |
w lyglu obecnej wojny. Zadanie europeizacji stanowi problem olbrzy-
mi. Na szerokich przestrzeniach Rosji zachodniej, ktére przeciez leza
jeszcze poza nasza cywilizacja, maja by¢ zaprowadzone, uporzadkowa-
ne, godne czlowieka stosunki, na solidnym podlozu rozsadnego pregra-
mu produkcyjnego, umozliwiajacego wysilki jednostkowe.. Nosicielami
tego porzadku maja by¢ Germanowie, do ktérych przylaczy sie lepsza
cze$é szezepu slowianskiego. Omowionemu negatywizmowi slowian-
skiemu trzeba wytoczy¢ bezwzgledna walke, aby nie mogl powrocic
azjatycki bolszewizm, przepojony rosyjsko-mongolska tradycja pan-
stwowa. '

Ostatecznym celem jest rozbudowanie tego terytorium wraz z zie-
miami Wielkich Niemiec w jeden kontynent, doréwnujacy zewnetrznie
USA. Wewnetrznie nalezy go zwiaza¢ o wiele mocniej, bez psychiczne-
go kalectwa umyslowosci srodkowo i zachodnio-amerykanskiej. Wiel-
kiego lego zadania nie zdolaja uskuteczni¢ same Niemcy, podobmie jak
swego czasu Anglia nie mogla opanowaé Ameryki wlasnymi silami.
Wszystkie narody europejskie o nastawieniu. pozytywnym winny wziac
udzial w zdobywaniu wschodniego terytorium. Rzeczywiscie, .dla
panstw europejskich w okresie najblizszych stuleci glownym zadaniem
ich polityki zewnetrznej bedzie zeuropeizowanie wschodu.

Wielka te akcje osadnictwa wschodniego nalezy, zaréwno co do po-
jecia jak co do tresci, odréznia¢ od omoéwionego powyzej rozwoju nie-
mieckiego terytorium narodowego, jakkolwiek ostatecznie oba cele
splataja sie ze soba. Podczas gdy kolonizacja wewnetrzna niemiecka,
obejmujaca takze Komisariat Rzeszy ,,Ostland®, stanowi w pierwszej
linii sprawe wewnefrzna niemiecka, wielkie iosadnictwio wschodnie
jest przedsiewzieciem europejskim, pod zwierzchnim kierownictwem
Niemiec. Nastepnie kolonizacja =~ wewnetrzna —niemiecka dotyczy
w pierwszym rzedzie stanu chlopskiego, natomiast wielkie osadnictwo
wschodnie obejmuje wszystkie stany. Podczas gdy w Rzeszy Niemiec-
kie] pozostale karlowate narodowosci uzyskaja réznego rodzaju au-
tonomi¢ kulturalna, w ramach wielkiego osadnictwa na wschodzie
przyznane beda niektéorym narodom europejskim wlasne ich terytoria
osadnicze, ktére beda nadal rozwijaly swe odrebne stosunki kulturalne
z krajem macierzystym. W ten sposéb bedzie mozna wyodrebni¢ te-
rytoria osadnicze holendersko - flamandzkie, skandynawskie, hiszpan-
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skie i wloskie. O takim osadnictwie chlopskim, poza terytorium bez-
posrednio im oddanym trudno mysle¢ Rumunom i Finom. Bardzo mo-
zliwe, ze fala osadnictwa rumunskiego sasiadowa¢ bedzie z nowymi
lerytoriami rumunskimi, a fala skandynawska z nowymi terytoriami
finskimi. Lecz narodu niemieckiego nie powinna zaprzatnaé¢ calkowi-
cie kolonizacja wewnetrzna, musi on wzia¢ udzial kierowniczy w wiel-
kim osadnictwie wschodnim®... :

5, W mysl pkt. 3 wreszcie ma by¢ tez uruchomiona emigracja na
peryferie. Dotyczy ona terytoriow odleglejszych, a wiec przede wszy-
stkim Turkiestanu i Syberii. Ze wzgledu na swe wybitne znaczenie do-
stawcy dla Europy ropy naftowej oraz poza tym wobec swego poloze-
nia lacznikowego miedzy kontynentami, terytorium kaukaskie prawdo-
podobnie znajdzie si¢ pod bezposrednia administracja Rzeszy jako ko-
lonia niemiecka. Przy tym stosunkowo znaczne zaludnienie w krajach
kaukaskich nie pozwoli tam na wigksza emigracje. '

Osadnictwo na peryferiach obejmie w pierwszej linii ten skladnik
slowlanski europejskiego wschodu, ktorego wessanie nie jest pozada-
ne politycznie i rasowo, a ktéremu nie mozna przyznaé¢ uprzywilejo-
wan politycznych czy to na dawnym, czy na rozszerzonym terytorium
europejskim. Bedzie tu tez mozna udzieli¢ nowych terytoriow i zagwa-
rantowa¢ autonomie¢ kulturalna niegermanskim karlowatym narodo-
wosciom europejskim, narazonym na dawnych swych terytoriach na
niebezpieczenstwo wessania w drodze przyrodzonej, a pragnacym
utrzymac swe istnienie. Wiele spornych kwestii europejskich moze zna-
lezé na tej drodze rozwiazanie. Specjalnego uporzadkowania na szer-
sza skale wymaga mala wlasciwie w tym zestawieniu kwestia zydow-
ska, gdyz sjonizm najwidoczniej nie przyniesie jej rozwiazania w przy-
szlosci. O ileby na kolonizacje zydowska wybra¢ okolice kaspijskie,
moznaby lepiej lub gorzej nawiazaé do tradycji chazarskiej®...

...Zdobycie wschodnich terytoriow pod gospodarke wielkoprzestrzen-
nego organizmu europejskiego wymaga uprzednio, jak to wyzej wylo-
zono, pelnej rozbudowy srédladowych dréog wodnych. Szyjka w butelce
tego systemu jest Newa i Petersburg. Jezioro Ladoga bedzie w ogélnym
systemie s$rodladowych drég wodnych zaglebiem zbiornikowym. Od
polnocy przez Onege i Swir prowadzi do niego Kanal Bialomorski, od
poludnio-zachodu jezioro Ilmenskie dawna droga Waregéw Lowat—
Dniepr i dluga o$ kaspijsko-wolzanska, procz tego istnieje polaczenie
z Dzwina. Jak wiadomo, system obejmuje zaré6wno obszar moskiewski

T*
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jak zaglebie Donieckie. Miejscem glownego obrotu bedzie wilasnie Pe-
tersburg, cho¢ zburzony, lecz odbudowany.

W danych warunkach jasnym sie staje, ze Petersburg musi zostac¢
punktem wezlowym komunikacji gospodarczej dla calego obrotu to-
warami masowymi z terytorium rosyjskiego. A skoro terytorium Ro-
sji, opanowanej przez osadnictwo wschodnie, bedzie wspélnym przed-
siecbiorstwem Europy, powstaje pytanie, dlaczegoby Petersburg nie
mial by¢ osrodkiem wezlowym w tym handlu. Musi on utraci¢ swe
znaczenie polityczne (entpolitisirt werden) centrum samodzielnego,
lecz moze pozosta¢ stolica gospodarcza. Wypadaloby nadac¢ temu no:
wemu Petersburgowi pewien statut, w rodzaju statutu dawnego Gdan-
ska. W stosunku do Gdanska bylo to rzecza chybiona, poniewaz mia-
sla tego mie mozna bylo wyrwac z ciaia narodu niemieckiego; w stosun-
ku do Petersburga posiadaloby to znaczenie pelne tresci. Jezeli bowiem
clearing europejsko-rosyjski ma i$¢ przez Petersburg, to zdecydowanie
rozumna rzecza bedzie nadaé temu miastu stanowisko polityczne. Pe-
lersburg powinien znajdowa¢ sie pod zwierzchnia wladza Rzeszy Wiel-
koniemieckiej, lecz nie stanowi¢ miasta bezposrednio podleglego nie-
mieckim prawom Rzeszy. Z biegiem czasu okazaloby si¢ z pewnoscia
niecelowym, gdyby (rozlegle interesy rosyjsko-intereuropejskie zafta-
twialy si¢ w jakowyms$ pospolitym miescie niemieckim, chociazby bylo
ono bardzo duze i bardzo dobrze polozone. Osobliwosci prawne wla-
$ciwe dla terytorium rosyjskiego, obyczaje i zwyczaje handlowe, od-
mienne formy kredytu i inne podobne sprawy — wywolywalyby w tym
wypadku komplikacje. Stolica gospodarcza Petersburg na skraju wiel-
kiego europejskiego wolnego portu stalaby si¢ Szanghajem wschodn.
Europy. A Szanghaj ten pozostawalby pod $cista kontrola Rzeszy Wiel-
koniemieckiej. 3

W takim Pelersburgu intereuropejskim rozmaite narody, biorace
udzial w zdobywaniu terytoriow wschodnich, posiadalyby swe faktoria
centralne. Powstalyby moze odrebne dzielnice miasta, uprawiajace ro-
zumna wspolprace. Najrozmaitsze instytucje osadnictwa wschodniego
mialyby tu swe oddzialy, a moze nawet i zaklady naukowe. Stad bie-
glyby nici do terytoriow osadniczych poszczegélnych narodéw. Nowy
ten wiclopostaciowy Petersburg wroslby bez wszelkich trudnosci w da-
wne miasto cesarskie, nawet rozroslby sie poza jego ramy. Stalby sie
symbolem wspolpracy europejskiej.

Kraje nordyczne, zwlaszcza- Finlandia, powitalaby taki obrot rzeczy
z podwojna radoscia. Petersburg odpokutowalby calkowicie za swo)
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charakter osrodka potegi rosyjskiej, a podporzadkowany sasiadom wiel-
koniemieckim nie stanowilby zadnego niebezpieczenstwa dla Finlandii.
Po drugie zas, rozlewaloby sie na Finlandi¢ cala ozywcze promienio-
wanie Petersburga — wielkiego osrodka spozycia. Oddzialywanie to
krzewiloby sie dalej do innych panstw nordycznych.

W._ten sposéb Wolne Miasto Petersburg lezaloby na poélnocnej kra-
wedzi Komisariatu Rzeszy ,,Ostland™, ktéry zreszta nosi¢ bedzie cha-
rakter wybitnie chlopski. Juz z tych wzgledow wskazane jest ich odse-
parowanie, trudno byloby bowiem pogodzi¢ milionowe miasto Peters-
burg z krajem o farmerskim charakterze. Stopien wladzy, jaki ma by¢
pozostawiony Wolnemu Miaslu, stanowi juz ,,cura posterior, jest zre.
szta zagadnieniem drugorzednym. Dawna granica z Finlandia mogtaby
pozosta¢ tam, gdzie obecnie. Moznaby przeto dorzuci¢ do obrebu mia-
“sla poludniowa cze$¢ przesmyku zachodnio-karelijskiego, lezaca na pot-
noc od Newy. Dolaczy¢by rowniez nalezalo do Petersburga pas na po-
ludnionym brzegu drogi wodnej jej ujscia, jak rowniez terytorium by-
lych przedmiesc cesarskich: Carskiego Siola, Peterhofu, Oranienbau-
mu. Nalezy tu tez moze wlaczy¢, jako lelnisko, zdemilitaryzowany Kron-
sztat oraz oba pasy wybrzeza nad najbardziej wewnetrzna czescia zato-
ki morskiej“..



NIEMIECKIE PLANY
ORGANIZAC]I ZIEM POLSKICH

1
GRANICE OKUPACYIJNE

Ziemie polskie potraklowane zostaly przez okupanta jako czes¢ Nie-
mieckiego Wschodu, tworu pozbawionego scisle okreslonych granic,
rozciagajacego si¢ daleko poza granice Rzeczypospolitej, zaréwno
wschodnie jak zachodnie, zaréwmo przedwojenne jak powojenne. Na
terytorium tym okupant poprowadzil zupelnie nowe granice admini-
stracyjne, wbrew prawu miedzynarodowemu, ale zgodnie ze swa za-
sadnicza tendencja do zacierania przeszlosci historycznej i terazniej-
szosci etnograficznej zdobytych ziem. Powstaly wiec nowe twory ad-
ministracyjne, obejmujace oprécz ziem polskich réwniez ziemie nale-
zace do Rzeszy, wzglednie do Zwiazku Radzieckiego. Wszelkie materia-
ly informacyjne dotyczyly z natury rzeczy tych wlasnie tworéw admi-
nistracyjnych okupanta. Juz z tych technicznych przyczyn zasieg tery-
tonialny pracy niniejszej wykracza¢ musi poza granice Rzeczypospoli-
iej, dostosowujac si¢ do okupacyjnego podzialu administracyjnego.

Isinieja jednak réwniez bardziej istotne przyczyny, dla ktoérych, zaj-
mujac si¢ zasadniczo ziemiami polskimi, zakres terenowy obserwacyj
rozciagna¢ wypada na szerokie przestrzenie ,Niemieckiego Wschodu®.
Jak juz wspomniano w poprzednich rozdzalach, zamierzenia te —
a wiec i metody ich realizowania — wykazywaly duze zréznicowanie,
ukladaly si¢ w rodzaj systemu hierarchicznego, ze Stara Rzesza (,,Alt-
reich) jako osrodkiem. W ksiazce tej zas pragne da¢ mozliwie scalko-
wany obraz zamierzen i metod dzialamia, zastosowanych przez Niemcow
wobec narodéw podbitych. Winienem przeto zaja¢ sie terytoriami po-
stawionymi przez nich w réznej sytuacji wobec niemieckiego osrodka,
zaczynajac od ziem wlaczonych do Rzeszy i majacych dzeli¢ losy
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*  dystryktow Generalgouvernement

z dawnymi jej dzielnicami wschodnimi, poprzez przejsciowe formacje
tzw. ,,Generalgouvernenient“ oraz Komisariatow Rzeszy, az do terenow
wielkorosyjskich, ogarnietych przez front i administracje wojskowa,
2 od Komisariatéw $cisle nie odgraniczonych. Wtedy dopiero obraz za-
wieraé¢ bedzie dostateczna réznorodnosé¢ elementéw i okaze sie dosta-
tecznie kompletny. Doda¢ nalezy, ze na calej tej ogromnej przestrzeni
okupant spotykal sie z Polakami, czy z dawna zasiedzialymi, czy rzuco-
nymi przez losy wojny, czy porwanymi przez Niemcéw do pracy nie-
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wolniczej na obczyznie. I zawsze o ustosunkowaniu si¢ do tych ludzi
decydowala ich polsko$¢, a nie prawa miejscowe. Z tego punkiu wi-
dzenia zachodnie polacie Komisariatéw Rzeszy, do r. 1939 nalezace do
Rzeczypospolitej, bardziej nas interesowa¢ musza anizeli Ukraina czy
kraje baltyckie.

Uwagi powyzsze dolycza zasiegu terytorialnego objetego we wszyst-
kich rozdzialach tej ksiazki. Najczesciej rozroznia¢ bede mogl trzy kom-
pleksy terytorialne, na ogol pokrywajace si¢ z granicami administra-
cyjnymi okupanta. Pierwszy — to ziemie przylaczone (,Einge-
gliederte Ostgebiete), tj. wschodnie dzielnice Wielkiej Rzeszy; wsrod
nich specyficzna sytuacje mial okreg bialostocki, formalnie zwiazany
z Prusami Wschodnimi, faktycznie jednak traktowany podobnie, jak
Komisariaty Rzeszy; dochodzi tu jeszcze maly okreg Suwalk. — Drugi
kompleks. —to tzw. ,Generalgouvernement® obejmujacy cen-
{ralne ziemie polskie, przy czym wlaczone don wkrotce po wybuchu
wojny z ZSRR tereny miedzy Sanem a Zbruczem (,Distrikt Galizien®)
znowu mialy sytuacje specyficzna, wymagajaca osobnych omoéwien. —
Wreszcie kompleks trzeci, Komisariaty Rzeszy (Reichskommi-
sariate Ostland und Ukraine), nie mial $cisle okreslonych granic wscho-
dnich, zacieraly sie one w stosunku do terytoriow bedacych pod admi-
nistracja wojska, natomiast to, co o nich mozna powiedzie¢, w wielkiej
mierze stosuje si¢ rowniez do okregu bialostockiego. — Drobny skra-
wek wojew. Krakowskiego, stanowiacy pare dolin karpackich, przyla-
czono do panstwa slowackiego.

Zasadnicze liczby dotyczace tych terytoriow, w poréwnaniu z przed-
wojennym statutem granicznym Rzeczypospolitej, przedstawiaja sie
nastepujaco: :

Powierzéhnia | Ludnosé 1939 | Gestosé .

- zaludnienia

tys. km? | % lys. % na km?
Ziemie przylaczone . . . . . .| 1205 | 30,8 12140 | 344 100,8
w tym okreg bialostocki . . . 28,0 72 || - 1400 40 50,0

Ziemie przylaczone bez okregu bialo-

etookiegos i i el wnea |l w00l 93 6115107740 | (30,4 L veE1161
.Generalgouvernement* . . . . 151,5 388 | 16860 | 47,6 111,3
w tym ,Distrikt Galizien® . . . 56,8 143 3380 | 152 943
Komisariaty Rzeszy = . .. .. . . 1171 30,3 6360 | 17,9 54,3
Przylaczone do Stowacji . . . . 0.6 0,1 27 0,1 45,0
Razem Rzplita przedwojenna . . .| 389,77 [100,0 | 35387 |100,0 90,8
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Sposob przeprowadzenia granic okupacyjnych wyraznie dostosowa-
ny byl do zamierzen, jakie Niemcy mieli w stosunku do poszczegol-
nych terenow. Mianowicie przylaczono do Rzeszy ziemie najbogalsze,
odznaczajace si¢ najwyzsza kultura gospodarcza lub zasobem bogactw
naturalnych, a wiec w stosunku do swego stanu zainwestowania i mo-
zliwosci nieprzeludnione. Wedle tej wytyczne] wyznaczono granice za-
chodnia i polnocna Generalgouvernement, si¢gajaca gleboko w dawny
zabor rosyjski i odcinajaca do Rzeszy Zyzne i w wysokiej kulturze rol-
niczej tereny na Polnocy, wielki okreg przemyslowy lodzki wraz
z mniejszymi centrami przemyslowymi ciagnacymi si¢ pasem w Kkie-
runku Kalisza i Czestochowy, wreszcie cale zaglebie weglowe Dabrow-
skie i gorniczo-przemyslowe zachodnie czgsei wojew. Krakowskiego.
Zgodne z ta wytyczna bylo tez przylaczenie do Rzeszy okregu bialostoc-
kiego, zawierajacego jeden z najwickszych w Europie kompleksow les-
nych, Puszcze Bialowieska z jej ogromnymi urzadzeniami przemyshu
drzewnego oraz jedyny w tych stronach osrodek przemysiu przetwor-
czego, a mianowicie wlokienniczego w Bialymstoku.

Jezeli jednak pominiemy okreg bialostocki, to na ziemie zachodnie
przypada znacznie wigkszy procent krajowych wartosci gospodarczych,
anizeliby na to wskazywaly liczby dotyczace powierzchni i ludnosci.
Hustruje (o nastepujace zestawienie:

Ziemie zachodnie
Rzeczpospolita (bez obw. bialo-
stockiego)
Procent ludnoici miejskiej (1931) . . . 27,2 - 35,8
Procent ludnos$ci uirzymujgcej sie z prze—
mystu i rzemiosta (1931) . . . . 19,4 30,0
Dochéd brutto z 16 ziemioplodéw na glowe
ludnosci rolniczej (ceny z r. 1935) . . 133 208
Srednie plony 4 zb6z (q na ha) . . . 11,8 144
Nadwyzka zb6z chlebowych (pszenica i zylo)
weirz-1936 (tysi q:) e e, 4688 3309
Produkcja wegla i cynku (“/o"/o) AR, 100 100
3 surowki i zelaza (%) . . . 100 87,5_
» g staliafel weisn ta e tay 100 , 90,0
5 wlokiennicza (%e%) . . . . 100 5 70,0
: 5 cukru (%/e%) . S S A 100 ‘ 70,0
Liczba gorzelni . . . N 1470 700
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Jezeli do liczb tych dodamy, Ze narodowos$¢ niemiecka stanowila na
tych ziemiach 6,4% ogélu ludnosci, otrzymamy mniej wiecej jasny ob-
raz terenu uznanego za przestrzen kolonizacyjna narodu nie-
mieckiego. Jest to jednocze$nic wskazowka, jakie metody kolonizacyjne
stosowa¢ w tych warunkach wypadlo. Warto zauwazy¢, Ze granica ziem
zachodnich w ogélnym swym zarysie mie jest pomyslem nowym, przez
narodowy socjalizm powzietym. Ta wlasnie linia pojawia sie juz w ok-
resie Kongresu Wiedenskiego i pod nazwa linii gen. Knesebecka jest
stalym postulatem niemieckiej polityki wschodniej. Ozywa ona pono-
‘wnie w czasie poprzedniej wojny $wiatowej, gdy wysuwaja ja zaréwno
niemieckie sfery gospodarcze*? jak i kwatera gléwna, w imieniu ktoérej
marsz. Hindenburg proponuje wysiedlenie ludnosci polskiej z pasa gra-
nicznego, motywujac to tym, ze ,nowoczesne sumienie prawnicze ule-
glo zmianom w kwestiach wolnosci 1 wlasnosci prywatnej* 2. :

Ziemie wlaczone do tzw. ,,Generalgouvernement* sa obszarem o bar-
dzo trudno dajacej sie¢ okreslic charakterystyce gospodarczej. Mozna
by je uwaza¢ za teren rolniczy, bowiem przed wojna 66,7 ludnosci
zylo z rolnictwa — ale posiadaly one stale niedobory aprowizacyjne we
wszystkich dzialach produkeji rolnej i hodowlanej oprécz kartofli,
a strukture agrarna cechowala . szczegélnie wielka liczba gospodarstw
karlowatych o produkeji rolnej co najwyzej wystarczajacej na potrze-
by wlasne wlasciciela. Posiadaja one wielki o$rodek przemyslowy war-
szawski, typowo wielkomiejski, obejmuja liczne i réznorodne dzialy
produkeji wymagajacej wysoko-kwalifikowanego robotnika oraz pow-
stajacy dopiero, na wielka skale zakrojony Centralny Okreg Przemy-
slowy — ale nie posiadaja prawie zadnych surowcéw, oprécz nafty
i soli. Terytorium takie nie powinno by¢ nazywane organizmem poli-
iyczno- gospodarczym, skoro nie posiada cech organicznych. Byl to
osrodek, resztéwka polskiego organizmu polityczno-gospodar-
czego, majaca swa racje bytu we wspélpracy z reszta kraju, a nie
W sobie samej. Sytuacja ,,Generalgouvernement” byla tym bardziej nie-
zdrowa, ze stanowila ona osrodek kraju, ktorego strukture gospodar-
cza wypaczyly warunki dlugoletniej miewoli, skupla]ac w tym wlasnie
osrodku najwieksze nasilenie ubéstwa, spowodowanego niedoinwesto-
waniem- i przeludmemem, a jednoczesnie maksimum narodowych war-

82 Memorialy zlozone rzadowi niemieckiemu przez Izbe Handlowa w Opolu i Gér-
noélqskz Zwigzek Gorniczo-Hutniczy w listopadzie 1915 r. 3 i 24 wrze§ma 1916 r.
i w lipcu 1917 r.

43 Memorial z dn. 5 lipca 1918 r. opublikowany przez bruksdlski ,.Le Soir z dnia
10. IX. 1930, Nr 253. Wainq dokumentacje w tym wzgledzie stanowia rﬁwmez pa-
mietniki gen. Ludendorffa i gen. Hoffmanna.
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tosc1 kulturalnych i spolecznych. Jezeliby ,,Generalgouvernement® tra-
ktowa¢ jako odrebny organizm polityczno-gospodarczy, bylby to dzi-
wolag jeszcze bardziej nienaturalny od tego, jaki otrzymalibySmy wy-
kreslajac na mapie podobna sylwetke w okolicach Berlina. Niezaleznie
od swego statutu politycznego kraj taki nie modglby utrzymac swej lud-
noéci z wlasnego terytorium, a jedynym jego produktem wywozowym
musialyby byé rece robocze, oddawane mocniejszym i bogatszym sa-
siadom.

Wreszcie Komisariaty Rzeszy byly terenem o zdecydowanej prze-
wadze rolnictwa o niewysokim poziomie kultury gospodarczej. W' okre-
sie zaboréw byl to teren peryferyjny Cesarstwa Rosyjskiego, podobnie
_eksploatowany jak polskie ziemie centralne i podobnie jak one nie
uczestniczacy w wielkich procesach inwestycyjnych. rozgrywajacych
sie¢ w Rosji na przelomie wieku XX-go — z drugiej zas strony bioracy
tylko staby, odblaskowy udzial w rozwoju gospodarczym uruchomio-
nym sitami bezpanstwowego spoleczenstwa polskiego na ziemiach za-
chodnich i centralnych, a nawet oddajacy tym ziemiom swe najaktyw-
niejsze jednostki, a niekiedy i kapitaty.

Po odrodzeniu Rzeczypospolitej ziemie te w swy*n zachodnim fra-
gmencie staly sie terenem ekspansji gospodarczej dla polskich dzielnic
centralnych, zwlaszcza moze zachodnich, zas we fragmencie wscho-
dnim uczestniczyly we wzlocie gospodarczym planéw piecioletnich, lub
lez w pomyslnym rozwoju republik baltyckich. Pomijajac silne rézni-
ce lokalne, mozna ogélnie powiedzie¢, ze kraj rozwijal sie i wzbogacal.
Proces ten, mimo réznorodnych trudnosci, rozwijal sie konsekwen-
tnie, wciagal te ziemie w-nowoczesne zycie gospodarcze i zmienial ich
oblicze, lecz skupial sie w pewnych punktach lub dziedzinach, zwolna
tylko docierajac do glebi struktury wewnetrznej. Okupacja niemiecka
zdezorganizowala kraj, przynoszac ze soba. zniszczenia materialne,
zwlaszcza za$ zniszczenie miast i urzadzen przemyslowych w polaci za-
chodniej, a ponadto wymordowanie ludnosci zydowskiej, zajmujacej
tam w zawodach typu miejskiego miejsce dominujace. Kraj, zawsze
zyjacy w tempie dosy¢ powolnym, utracil swe jeszcze nie dosy¢ mocno
wyksztalcone formy orgamizacji gospodarczej i cofnal si¢ do dajacego
maksimum szans przetrwania bytu izolowanego, starajacego sie nie
wykraczaé poza granice osiedla czy powiatu i poza biologiczne koniecz-
nosci zycia. Stat sie wiec podatnym podlozem dla gospodarki typu ko-
lonialnego.
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W ten sposob juz sam uklad granic okupacyjnych, bardzo malo
liczacych si¢ z okolicznosciami terenowymi, etnicznymi, administra-
cyjnymi i historycznymi, zdradza zamierzenia, jakie powzieto co do po-
szczegolnych nowoutworzonych jednostek terytorialnych. Ziemie Przy-
‘aczone, obejmujace najwicksza czes¢ bogactw materialnych kraju,
mialy si¢ sta¢ krajem niemieckim. ,,Generalgouvernement®, dziwolag
pozbawiony cech organicznych, mialo sie sta¢ terenem eksploatacji
materialu ludzkiego. Komisariaty Rzeszy wreszcie, wraz ze swym
ogromnym zapleczem wschodnim, terenem kolonialnym Niemiec.

2
ZIEMIE PRZYEACZONE: LIKWIDOWANIE POLSKOSCI

Polskie ziemie zachodnie stanowily te czes¢ Niemieckiego Wschodu,
ktora miata by¢ nie tylko rzadzona przez Niemcow w najszerszym
cho¢by zakresie, a wprost miala sie sta¢ krajem niemieckim,
doslownie, w kazdym rozumieniu tego pojecia i to bardzo szybko,
w przeciagu paru najblizszych lat. Pan Artur Greiser, ,,Gauleiter®
dzielnicy poznanskiej (tzw. ,, Wartheland“ lub ,,Warthegau*), obejmu-
jac swoj urzad oswiadczyl oficjalnie: ,,0lo ustanowiony zostalem przez
Fithrera jako powiernik sprawy niemieckiej w tym kraju, z tym wy-
raznym nakazem, aby kraj ten znowu' zniemczy¢. Bedzie przeto za-
daniem moim najszczytniejszym uczyni¢ wszystko, aby w kilku naj-
blizszych latach usunac wszelkie przejawy polskosci, obojetne jakiego
rodzaju”. W roku zas 1942 ten sam poglad wyrazil lapidarniej jeszcze
1 mocniej, piszac: ,, To jest nasze wladztwo! Do tego wladztwa nalezy
caly kraj, ziemia, gleba, domy, zagrody, wszystkol* *s. B

Program ten, realizowany juz w czasie wojny, byl jednoczesnie zalo-
zeniem programu gospodarczego. Bowiem powszechnie obowiazujacy

4 - Zwrot o ,ponownym‘ zniemczeniu ziem polskich byl obowiazujacy w publi-
kacjach niemieckich. Opiera si¢ on na tezie prehistorykéw niemieckich, iz ziemie
na zachod od Bugu i Sanu zasiedziane byly pierwotnie przez Germanéw, ktorzy
ustapili z nich w epoce wedréwki narodéw, a na ich miejsce weszly ludy stowian-
skie ze swych pierwotnych siedzib w bagnach Prypeci. Teza ta jest stanowczo odrzu-
cana przez prehistorykéw slowianskich. Poglad, iz Slowianie byli pierwotng ludnoScia
wchodzacych tu w gre lerenéw znalazl bardzo silne potwierdzenie m. dn. w nadzwy-
czaj cennym dla nauki wykopalisku grodu prehistorycznego w Biskupinie wojew.
poznanskiego. Wykopalisko to zostalo przez wladze okupacyjne zaland woda.

35 'Volkischer Beobachter z dn. 26. 4. 1942 r. art. A. Greisera pt. ,Zur Volks-
tumfrage“. :
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w Niemczech prymat celow politycznych nad celami gospodarczymi
przestrzegany byl ze szczegdlna scisloscia na Ziemiach Przylaczonych.
Dlaiego za naczelny problem gospodarczy uznano zorganizowanie osa-
dnictwa niemieckiego, o ktorym z kolei powiedziano, ze ,,panstwo na-
rodowo-socjalistyczne ujmuje problem osadnictwa w ten sposoéb, ze
gospodarstwo nie jest celem ostatecznym, a jedynie $rodkiem umocnie-
nia niemczyzny".

Celem wiec wszelkiej dzialalnosci gospodarczej, a zwlaszcza dzia-
falnosci wladz, stalo sie przede wszystkim usuwanie z terenu Polakow,
nasiepnie zas osadzenie na nim Niemcow. Wszelkie zas pozytywne zdo-
bycze gospodarki — jak zwickszanie produkeji i konsumcji, spra-
wiedliwy podzial dochodu spolecznego, podnoszenie dobrobytu lud-
nosci itp. — mialy znaczenie wtorne, jako zacheta dla Niemcow do
osiedlania si¢ ma tych ziemiach polskich.

Rzecz prosta, ze usuwanie Judnosci polskiej z kraju, w ktérym stano-
wila ona zawsze przytlaczajaca wiekszos¢, bylo zadaniem nader tru-
dnym, nawet przy zastosowaniu radykalnych metod niemieckich. Jako
pierwszy etap tej akcji postanowiono usunaé¢ Polakéow od wszelkiego
rodzaju czynnosci kierowniczych. Osiagnieto to w drodze prawnej, po-
zbawiajac ich wszelkich praw organizacji spolecznej, prawa wlasnosci
nieruchomej i handlowej, prawa wykonywania zawodéw wolnych
i nawet duszpasterstwa. Jednoczesnie w drodze administracyjnej usu-
wano pracownikow polskich ze stanowisk kierowniczych, wreszcie wy-
siedlano wiekszos¢ elementu inteligenckiego lub bardziej czynnego w zy-
ciu spolecznym, badz do ,,Generalgouvernement®, badz tez do obozoéw
koncentracyjnych i na roboty przymusowe w Niemczech, przy czym
powazny procent tych ludzi ponidst smierc¢. Nastepnie akcja wysiedle-
niowa rozszerzona zostala na wszelkie kategorie ludnosci miejskiej
i wiejskiej, zaczynajac juz nabiera¢ cecli zupelnie masowych. Po wy-
puchu wojny z ZSRR akcja ta musiala jednak zosta¢ oslabiona, gdyz
wobec braku doplywu ludnosci niemieckiej spowodowalaby zahamo-
wanie normalnego biegu zycia gospodarczego.

Druga metoda postepowania obok mechanicznego usuwania Pola-
kow z terenu byla germanizacja ludnosci. Procent Niemcoéw na zie-
miach zachodnich wedlug spisu ludnosci z r. 1931 wynosil w woj. Po-
znanskim 7,4%, Pomorskim 10,1%, Siaskim 7,0°%, a na terenach wycie-
iych z wojewodztw Warszawskiego, Kieleckiego i Krakowskiego byl
znacznie nizszy. Bezposrednio po kampanii wrzesniowej zadeklarowala
narodowos$¢ niemiecka pewna liczba rzeczywistych Niemcow, ktorzy
dawniej podawali si¢ za Polakow dla celéw dywersyjnych lub przez
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oportunizm. Ponadto jednak zglosila si¢ jako Niemcy znacznie wieksza
liczba ludzi, czesto nic wspdlnego z niemieckoscia nie majacych, trak-
lujacych swa narodowos¢ jako towar na sprzedaz wiecej dajacemu.
Zmalezli si¢ miedzy nimi réwniez Polacy slabszego charakteru, czujacy
sie¢ wprawdzie nadal Polakami i nie zamierzajacy zmieni¢ narodowosci,
ale decydujacy sie ukry¢ ja, czestokro¢ w przekonaniu, ze jest to
wprost oszustwo, dopuszczalne w stosunku do wladz okupacyjnych.
Pojawilo sie to zwlaszcza w przemystowe] czesci Slaska, gdzie znaczna
cze$¢ ludnosci deklarowata narodowosc ,slaska“, uznana nastepnie
przez wladze za identyczna z niemiecka. Nie przeszkodzilo to, ze wla-
{nie na Slasku polski-patriotyzm ludnosci byl nadal zywy i czynmy,
o czym $wiadezyly chocby ciagle egzekucje publiczne, dokonywane
na tych ,Niemcach' za udzial w pracach konspiracyjnych.

Whrew swym zalozeniom teoretycznym wladze narodowo-socjali-
styczne prowadzily akcje germanizacyjna nader intensywnie, zadawa-
lajac si¢ nawet zewnetrznymi, formalnymi zdobyczami.

Na najszersza skale zastosowano tradycjonalne $rodki wynaradawia-
nia w dziedzinie administracyjnej i kulturalnej, obliczone na daleka
mete i stanowiace system o wielkiej skutecznosci. Doraznie jednak sto-
sowano rowniez zwykly przymus administracyjny i gospodarczy.
W tym celu zorganizowano {zw. Niemiecka Liste Narodowa (Deutsche
Volksliste), a pézniej jako instytucje przejsciowa Niemiecka Liste¢ Ro:
dowa (Deutsche Stammliste), na ktére zapisywani bywali wzywani
imiennie przez wladze Polacy, majacy choéby dalekich przodkéw po-
chodzenia niemieckiego, nazwisko o brzmieniu niemieckim lub nawet
tylko cechy anatomiczne uznane za charakterystyczne dla rasy nie-
mieckiej. Odmowa zapisania sie na te listy pociagala za soba represje,
co najmnie] wyslanie na roboty do Niemiec, polaczone oczywiscie z po-
zbawieniem mienia. Natomiast czlowiek, wciagniety na liste, automa-
tycznie korzystal z przywilejéw, zastrzezonych dla ludnosci niemiec-
kiej, a mianowicie z przydzialow towarow reglamentowanych, lepszych
warunkow pracy i placy, ulg podatkowych, a co najwazniejsze nie tyl-
ko nie odbierano mu jego warsztatu pracy, lecz traktowano go jako
osadnika niemieckiego, tj. darowywano mu wybrane przezen gospo-
darstwe wiejskie lub przedsiebiorstwo miejskie, odebrane Polakom.
Potezna wigkszos¢ ,,0sadnikow™ rekrutowala sie wlasnie z tych daw-
nych mieszkancoéw kraju, fakiycznie lub formalnie pozyskanych dla
niemieckosci. Istniala tez kategoria ludzi, ktérym wydawano doku-
menty stwierdzajace, ze nie naleza do narodowosci polskiej.
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Pomimo tych tak bardzo bezposrednich metod likwidowania naro-
dowosci polskiej, stanowila ona nadal na Ziemiach Przylaczonych
olbrzymia wigkszos¢. Na Pomorzu wedlug spisu z r. 1942 Niemcy
(lacznie z wpisanymi na Niemiecka List¢ Narodowa i przybyszami sta-
nowili 16% ludnosci **), wobec 10,1% wediug spisu z r. 1931; w wo-
jewodzlwie poznanskim i na ziemiach wykrojonych z innych woje-
wodztw postepy niemieckosci byly jeszcze slabsze. Wbhrew wiec stale
powtarzanemu sloganowi o niemieckosci tych ziem, pomimo zabiegoéw
germanizacyjnych i wysiedlen, Polacy stanowili nadal potena wie-
kszo$¢, nie dajaca sie zlikwidowaé ani faktycznie, ani nawet statystycz-
nie. Wydaje sie, ze dla wladz niemieckich byla to przykra niespodzian-
ka, wobec ktérej nie zdolano sie jeszcze ustosunkowac, bowiem wobec
niestychanego zaklamania tego narodu liczni Niemcy naprawde sadzili,
ze Ziemie Przylaczone naprawde sa krajem germanskim. Przewidywa¢
mozna, ze ci uparci Polacy po wojnie mieli byé¢ cze$ciowo wymordo-
wamni, czesciowo wysiedleni, cze$ciowo za§ uzywani do wykonywania
prac podrzednych, oczywiscie zawsze jako pracownicy zatrudnieni
u Niemcow, bez prawa posiadania wilasnosci, kultywowania kultury
narodowej, . korzystania z publicznych urzadzen kulturalnych itp. Sta-
nowiliby wiec oni cos w rodzaju najnizszej kasty ludnosci, z natury
rzeczy skazanej na degeneracje i stopniowe wyginiecie. Program ten
nie tylko nie byl ukrywany, lecz przeciwnie, przy kazdej okazji gloszo-
no w slowie i pismie, ze ,polska ludnos¢ nalezy obrécic w shuzbe
(in dienende Rolle zu verwesen), z koncowym celem usuniecia caltko-
witego z tego obszaru® *.

3
ZIEMIE PRZYEACZONE: OSADNICTWO NIEMIECKIE

Na uwolnionych od Polakow polskich ziemiach zachodnich osiedleni
mieli by¢ Niemcy. Wedle istniejacych planéw mial to by¢ szczegodlnie
wartosciowy, wyselekcjonowany element ludzki. Mowiac w rozdziale
poprzednim o niemieckich kresach wschodnich stwierdzilem, ze byly
one baza demograficzna narodu niemieckiego, zaréwno w sensie ilo-
sciowym jak i pod wzgledem typu ludzkiego, najbardziej zblizonego
do pruskiego idealu karnego i twardego wiesniaka-zolnierza. Po woj-

48 Berliner Borsenzeitung z dnia 15. 8. 1942 r.
47 Litzmannstddter Ztg., z dnia 27. 10. 1940 r.
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nie obecnej ta baza demograficzna miala si¢ przesunac¢ na wschod, przy
czym na wlaczonych do niej polskich ziemiach zachodnich mial si¢
uksztaltowa¢ najdoskonalszy — w rozumieniu narodowo-socjalistycz-
nym — lyp Niemca. Haslo to gloszono stale i nieustannie, z najwie-
kszym naciskiem. ,,Wschod moze zatrudnia¢ w charakterze przywod-
¢ow tylko szczerych bojownikéw i pionieréw, przepojonych ma wskros
swymi zadaniami. Ten, kto mierzy swa pozycje korzysciami material-
nymi, dowodzi, ze nie pojal ani wielkich przezndczen Niemieckiego
Wschodu, ani swych zadan w stosunku do Wielkiej Rzeszy* *®. ,Nic tu
po hulakach, lazikach, zrzedach i pyskaczach, na pograniczu jest miej-
sce jedynie dla wyznawcow pruskiego zolnierskiego typu zycia, dla
rzetelnych pracownikow znajacych swa prace™*.

Idealem osadnika byl rolnik-zolnierz, ,,Wehrbauer®, zas obok niego
i ponad nim osiadta na wigkszych majatkach nowa szlachta narodowo-
socjalistyczna, zlozona z ludzi, ktérzy ,,..w walce o nadchodzaca Rze-
sze zajmowali przednie czolowe pozycje, duchowe, polityczne i woj-
skowe* . ;

W toku trwajacej wojny te wysokie wymagania jako$ciowe nie byly
przestrzegane. Importowany z Rzeszy element urzedniczy z kazdego
punktu widzenia pozostawial bardzo wiele do zyczenia. ,,Osadnicy® re-
krutujacy sie z dawnej ludnosci miejscowej na pewno nie odpowiadali
wysokim wymaganiom, z tego bowiem, co powiedziano o nich wyzej,
wynika, ze jezeli zachodzila tu jakas selekcja automatyczna, to dziala-
jaca i minus. Osadnicy niemieccy przesiedleni przymusowo W pierw-
szych latach wojny z krajow battyckich, Ukrainy, Rumunii, Kroacji
a rownlez 7 ,Generalgouvernement” (w 1942 r. bylo ich lacznie
500.000), stanowili element wychowany wsrod kultury obcej, bardzo
czesto nawet nie mowili po niemiecku, nie mieli nic wspélnego z ,,du-
chem pruskim®, od autochtonow polskich zas stali zdecydowanie nizej,
zarowno pod wzgledem intelektualnym, jak i materialnym. Publicy-
styka niemiecka na ogél nie przeczyla, ze te pierwsze transze osiedlen-
cow nie odpowiadaly wysokim wymaganiom planu. Zupelnie tez skro-
mne — ilosciowo i jakosciowo — rezultaty dal werbunek osiedlencow

28 A. Greiser, ,Das Reich” Nr 22/1940, art. pt. ,,Schmelztigel Wartegau“

2 K.. Lick: ,Deutsch-polnischer Grenzkampf*.

50 Cytata pochodzi z ,,Mythus des XX Jahrhundert* (Mit XX wieku) Alfreda Ro-
senberga. Rozwija on t¢ myS$l szerzej, méwiac m. in.: ,Niemiecki zakon szlachecki
be¢dzie sie musial skladaé przede wszystkim ze szlachty chlopskiej i rycerskiej, poniciwaz
krew, ktéra plynie w tych ludziach wydaje sie najpewniejszym zabezpieczeniem ‘ich

.czyste f[izycznego zdrowia, a co za tym idzie wydania przez nich na $wiat zdrowego
potomstwa®. Interesujace jest to czysto hodowlane potraktowanie problemu.
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przeprowadzony w Rzeszy, pomimo Ze przybysz nie tylko darmo lub
pol darmo otrzymywal warsztaty pracy, ale korzystal réwniez z maj-
rozmaiiszych, bardzo szczodrze rozdzielanych subwencyj, ulg podatko-
wych i innych $wiadczen materialnych ze zrédel publicznych. Jest to
zreszla zupelnie zrozumiale, ze emigracja z Niemiec na polskie ziemie
zachodnie nie mogla przybra¢ wiekszych rozmiar6w w czasie wojny,
pociagajacej za soba ostry brak rak roboczych w Rzeszy.

Wilasciwa, pelnowartosciowa akcja osiedlencza rozpoczaé sie miala
dopiero po wojnie. Na razie przygotowywano dla niej tylko teren.
Gléwnym dostawca ludzi miala by¢ demobilizowana armia. Najdziel-
niejsi zolnierze — zwlaszcza ci, ktérzy posiadaja odznaczenia bojowe
lub byli ranni — znalez¢ mieli na zachodnich ziemiach polskich wan-
sztaty pracy, zapewniajace dobrobyt im i ich rodzinom. Przebudowa
struktury rolnej prowadzona byla w duzym stopniu pod katem przy-
gotowania dla zdemobilizowanych wojskowych duzych gospodarstw
chlopskich, wyposazonych w budynki, inwentarz zywy i martwy, zor-
ganizowanych w osiedla majace wszelkie potrzebne urzadzenia mate-
vialne i kulturalne; dla nich gléwnie rezerwowane byly majatki fol-
warczne. Podobnie wiekszos¢ $rednich i malych przedsiebiorstw miej-
skich, zwiaszcza handlowych, zarzadzana byla przez , Towarzystwo
przejecia przedsigbiorstw dla uczestnikéw wojny* (Auffanggesellschaft
fiir Kriegsteilnehmerbetriebe), przy czym utrzymywane byly przy zy-
ciu tylko zaklady lepiej postawione, ktérych rynek zbytu rozszerzano
przez likwidacje sasiednich przedsiebiorstw z tej samej branzy. Wlasci-
ciele Polacy czestokro¢ byli zatrzymywani jako zarzadey tymczasowi,
a biezacy zysk przeznaczano na ulepszenie urzadzen i mieszkan. Ubocz
nym i doraznym celem tej akecji bylo stworzenie przynety, zachecajace]
zolmierzy do tym wiekszych wysilkéw bojowych; dlatego na licznych
przedsigbiorstwach widzie¢ mozna bylo wywieszki informujace, ze sa
one przeznaczone dla zastuzonych wojskowych.

Drugim wielkim zrédlem pelnowartosciowych osiedlencow mialy
by¢ organizacje mlodziezy niemieckiej. Réwniez na tym odcinku dzia-
lalnosé osiedlenicza nie przybrala jeszcze na razie wielkich rozmiarow,
zastuguje natomiast na uwage gruntownos¢ zastosowanych metod se-
lekeji i szkolenia. Akcja dotyczyla glownie osadnictwa wiejskiego.
Pierwszym jej elapem bylo organizowanie obozow shizby rolnej (Land-
dlenstlager) w ktorych gromadzono chlopow i dzxewczeta Z organizacji
Hitlerjugend, zglaszajacych si¢ dobrowolnie na wyjazd na wschod
i staranmnie dobieranych w calej Rzeszy pod katem wysokich wartosci
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,»rasy, zdrowia i charakteru® . Obozy mialy charakter praktyk rol-
nych, poza tym jednak zadaniem ich bylo urabianie $wiatopogladu po-
litycznego mlodziezy i utrzymanie na wysokim poziomie jej sprawno-
$ci fizycznej. Po rocznym pobycie w obozie nastgpowalo réwniez rocz-
ne szkolenie na przodownikéw rolnych (Landdienstfithrer), zakonczone
panstwowym egzaminem rolniczym (Landwirtschaftspriifung) dla chlo-
pcoéw lub egzaminem z wiejskicgo gospodarstwa domowego (ldndliche
Hauswirtschaftspriifung) dla dziewczat. Calkowite koszty tego postepo-
wania, lacznie z wynagrodzeniem wyplacanym co miesiac wychowan-
kom, ponosilo panstwo. Podobno wigkszos¢ szkolonej w ten sposob
mlodziezy wyrazala cheé trwalego osiedlenia si¢ w dzelnicach wscho-
dnich, co dotyczy¢ mialo rowniez mlodziezy flamandzkiej, holender-
skiej, dunskiej i norweskiej, ktéra w pewnej liczbie byla do tego syste-
mu wciagana. Istnialo porozumienie miedzy komisarzem dla uimocnie-
nia niemczyzny, (ktéorym byl szef Gestapo min. Himmler), a przy-
wodca mlodziezy niemieckiej, w mysl ktérego element w powyzszy
spos6b przeszkolony i przeselekcjonowany mial by¢ osadzony na roli
w zachodnich ziemiach polskich, po odbyciu stuzby wojskowej, ponow-
nym zbadaniu kwalifikacy] swialopogladowych, fachowych i charak-
teru — oraz po przedstawieniu $wiadectwa ozenku. Rozmiar przydzie-
lanego gospodarstwa mial by¢ uzalezniony od wykazanych przez po-
szczegolne jednostki cnot narodowo-socjalistycznych. Na tej samej
drodze, w przyspieszonym tempie, mogli by¢ osadzani ma roli przo-
downicy rolni z Rzeszy.

4

ZIEMIE PRZYEACZONE: ,MUSTERLAND*

Dla doskonalego — z narodowo-socjalistycznego punktu widzenia —
materialu ludzkiego miata by¢ dokonana réwnie doskonala organizacja
kraju. Z polskich ziem zachodnich miano uczyni¢ ,kraj wzorowy"
(Musterland), zarowno pod wzgledem siruktury spolecznej i gospodar-
czej, jak zainwestowania materialnego i kulturalnego. Kanclerz Hitler
w jednym ze swych przemowien obiecal, iz na wschodzie powstana

®* O rosnacym tempie tej akeji éwiadczj' wiadomo$§é podana w konspiracyjnym
,,Biuletynie Informacyjnym z dn. 17. 9. 1942 r., iz do okregu poznanskiego (,,Warthegau*)
przybylo w r. 1940 — 1100 czlonkin Zwiazku Dziewczat Niemieckich, w r. 1941 —

10,000 i w r. 1942 — 19.000. Liczba przysylanej na obozy mlodziezy meskiej byla
znacznie wiegksza. :
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»najwieksze i najpickniejsze osrodki kultury, piekniejsze i wieksze, niz
gdziekolwiek indziej w Slare] Rzeszy“. Realizowanie tego doskonalego
kraju oparto na zaloZeniach teoretycznych, z dawna opracowanych
przez niemieckich socjologow, ckonomistow i technikow, przy czym
w calej pelni wykorzystywana byla moznos$¢ nieliczenia sie z warto-
$ciami zastanymi i w zasadzie traktowano kraj jako teren dziewiczy.
»Musterland* mial wiec byc dzielem wylacznie niemieckiej ,,woli twor-
czej”, a nie jakichkolwiek proceséw ewolucyjnych.

Praktycznym przejawem tego nastawienia bylo stosowane na naj-
szersza skale¢ niszczenie wartosci materialnych i organizacyjnych, na-
wet wysokiego rzedu, jezeli tylko nie godzily si¢ one z planem og6lnym
lub lokalnym. Przy tym w mys] zasady, ze usuwanie sladow polskosci
jest zadaniem pilniejszym jeszcze anizeli umacnianie niemczyzny *,
6w proces niszczenia byl znacznie intensywniejszy, anizeli odpowiada-
jacy mu proces inwestowania — i to tym bardziej, ze z wybuchem woj-
ny z ZSRR wszelkiego rodzaju budownictwo zostalo niemal zupelnie
zatrzymane. W rezultacie oglada¢ moglismy na Ziemiach Przylaczo-
nych liczne wsie wyludnione i rozebrane, ktérych grunta lezaly odlo-
giem 1 stuzyly za pasnik dla zwierzyny — albowiem w mysl planéw
tereny te mialy by¢ zalesione, przeznaczone na laki, lub mialy by¢ na
nich pobudowane nowe osiedla. Podobnie w miastach zburzono cale
kwartaly domoéw, celem zbudowania nowych dzielnic mieszkaniowych
lub arterii komunikacyjnych, na razie jednak pozostawiono rumo-
wiska. ;

Drugim praktycznym przejawem nieograniczonego stosowania ,,woli
tworczej* byl niestychany rozrost administracji, zaréwno pod wzgle-
dem liczby funkcjonariuszow, jak i zakresu ich dzialania. Do zjawiska
tego powroce w osobnym rozdziale, poprzestajac na tym miejscu na
uwadze, ze przerost administracji, bedacy koniecznym, swiadomie uru-
chamianym skladnikiem planéw niemieckich, wywiera¢ musial bar-
dzo istolny wplyw na podloze wszelkich proces6w spolecznych, jak
rowniez i gospodarczych. Przenikajac az do najdrobniejszych komo-
rek gospodarczych, regulujac ich codzienne czynnosci, sztywne formy
organizacyjne ksztaltowaly psychike gospodarcza tego nowego kraju
w kierunku zatraty indywidualnych zdolnosci tworczych, czyniac zen
natomiast teren podatny dla koncentracji sit masowych i dla realizo-
wania zadan wytknietych przez panstwo. Harmonizowalo to zupelnie

52 Marsz, Goring ujal to w hasle: ,erst erfassen, dann verteilen” (najpierw ta-
garna¢, potem dzielic!)

8*
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z idealem czlowieka, jakiego tu chciano mie¢, tj. Zzolnierza-rolnika,
Wehrbauer'a. Nie mozna zas zapomina¢, ze mamy tu do czynienia
z krajem wzorowym, o ktérym mowi A. Greiser, iz ,w okregu Warty
staliémy si¢ nie tylko placem ¢wiczebnym, lecz réwniez wzorem przy-
sztej budowy Rzeszy". Rzecz prosia, ze nasuwaja sie tu wnioski majace
znaczenie dla oceny niemieckich planéw dotyczacych organizacji calej
Europy i $wiata.

Struktura spoleczna tworzonego na ziemiach polskich ,Musterland’u®
miala byé¢ tak uksztaltowana, aby jak najsilniej wystgpowaly tam
cechy charakterystyczne dla zolnierza-rolnika. Dlatego przywiazywano
specjalna wage do spraw rolnictwa i dazono do stworzenia rolnikom
warunkéw materialnych i kulturalnych stawiajacych ich co najmniej
w réwnym rzedzie z mieszkancami miast. Nie znaczy to jednak, aby
krajowi miano nadaé¢ charakter czysto rolniczy. Pod wzgledem struk-
tury zawodowej 50% ludnosci mial sie trudni¢ rolnictwem, a 50% in-
nymi zawodami, przy czym gestos¢ zaludnienia miala osiagnaé¢ wyso-
ka norme¢ 90—100 os6b na km?*. Podzial zawodowy nie mial sie pokry-
wac¢ z podzialem na mieszkancéw wsi i mieszkancéw miast. Mieszcza-
nie pozostaliby W mniejszosci, bowiem wie§ winna byé w mozliwie
szerokim stopniu samowystarczalna, majac wsréd swych mieszkancow
rowniez odpowiadajaca je] biezacym potrzebom liczbe rzemieslnikow,
kupcow, zawodoéw wolnych itp. Réwniez i przemys! mial by¢ w miare
moznosci lokowany na wsi. Wreszcie rowniez mieszkancy miast mieli
nie zrywac¢ kontaktu z ziemia, posiadajac male gospodarstwa dziatko-
we, z uwagi na ich wazna role wychowawcza, a m. in. dodatni wplyw
na rozrodczos¢.

ZIEMIE PRZYLACZONE: ORGANIZACJA WSI

W mysl zaloZzen powyzszych w rolnictwie dominowaé¢ mial typ
wielkiego gospodarstwa chlopskiego, majacego przecietnie ok. 25 ha*®.
Norma ta jest wysoka, zar6wno W porownaniu z normami przed-
wojennej polskiej reformy roinej, wynoszacymi ze wzgledu na przelu-
dnienie rolnictwa 5—10 ha, jak i w porownaniu z Niemcami, gdzie na
3 Wedlug planow okolo 15% uiytkéw rolnych miala obejmowaé wigksza wilasnosé
ziemska, ze wzgledu na potrzeby hodowli, uprawy nasion itp., oraz jako domeny

nowej szlachty niemieckiej. W praktyce, wobec braku osadnikéw, procent ten musiat
by¢ znacznie zwigkszany.
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zachodzie przyjeto srednia 7,5 ha, tworzone zas przez-rzady narodowo-
socjalistyczne ,Erbhofy” na srednich ziemiach nieznacznie przekra-
czaly 20 ha. Znaczna wysokos¢ norm stosowanych przez Niemcéw na
ziemiach polskich tlumaczy si¢ checia zapewnienia rolnikowi zamoz-
nosci niemniejszej od zamoznosci pracownikéw przemyslowych i wia-
ze sie z dazeniem do daleko posunigtej maszynizacji rolnictwa, a zwla-
szcza do wykorzystywania taniego robotnika polskiego. ,Jesli chodzi
o wielko$¢ gospodarstw wiejskich, nie bedziemy sie trwozliwie trzy-
mali pojecia chlopskiego gospodarstwa rodzinnego, lecz planowaé be-
dziemy gospodarstwa wigksze, ktore beda mogly rzeczywiscie zapewnié¢
prace i chleb rodzinom nie tylko chlopow, lecz i robotnikéw rolnych* .
Zauwazy¢ warto, ze wedle ustawy niemieckiej o zagrodzie dziedzicznej
(Reichserbhofgesetz) moze ona dosigga¢ 125 ha, z ta jednak tolerancja,
ze moze by¢ i wigksza, ,,...gdy Niemiec szczegélnie zasluzony dla po-
wszechnego dobra narodu niemieckiego ma by¢é uczczony w osobie
wlasnej lub w swym potomstwie*.

Pojedyncze gospodarstwa chlopskie mialy by¢ laczone w zwarte ma-
le osiedla wiejskie, liczace 40—50 gospodarstw. Z kolei 5—6 takich wsi
mialo si¢ grupowaé¢ wokol ,,wsi glownej* (Hauptdorf), bedacej osrod-
kiem administracji, instytucyj opieki spolecznej, kultury, handlu, pro-
dukeji rzemieslniczej i chalupniczej. W ten sposéb cale zycie zbiorowe
rolnika skupialo by sie we wsi glownej, posiadajacej juz dosy¢ znacz-
~ ny procent ludnodci trudniacej si¢ zawodami nie rolniczymi. Mial tam
by¢ koséciél, dom-zebran partyjnych, szkola wyze] organizowana, go-
spoda, sklep towaréw roznych, piekarnia, mleczarnia, ‘punkt skupu zie-
mioplodéw, stacja opieki mad matka i dzieckiem, lekarz, straz ognio-
wa, poczta, stacja kolejowa lub autobusowa, warsztat reparacji moto-
réw ze stacja obslugi samochodow itp. Organizacje tych ,,wsi glow-
nych* juz gdzieniegdzie rozpoczeto, przestrzegajac zasade, aby byly
one czysto niemieckie. W zasadzie miaty one by¢ budowane od nowa,
bez krepowania si¢ dawnymi granicami wlasnoéci. Na razie jednak
uzytkowano zamozniejsze wsie polskie, ktérych ludnos¢ usuwano do
matych wiosek, polozonych z dala od linij komunikacyjnych, na gor-
szych glebach, zawsze zarzadzanych przez soltysa Niemca. Rzecz pro-
sta, cala — bardzo intensywna — akcja subwencyjna i organizacyjna
skupiala sie na zniemczonych wsiach gléwnych, natomiast wioski pol-
skie byly wszelkimi sposobami uposledzane, sprowadzane do stanu
pauperyzacji i prymitywu, co w zestawieniu z dobrobytem zniemczonej

8 Warschauer Ztg. z dn. 23. 1. 1942 r. art. pt.: ,,Raumordnung [iir die Reichsgau
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wsi glowne] stwarzalo argument moralny do dalszego wysiedlania
Polakow, w imie europejskiego ladu i kultury. Do szybszej ekstermi-
nacji Polakow zmierzala tez akcja zalesien, majaca doprowadzi¢ do
oddania ok. 20% powierzchni pod eksploatacja lesna. Akcja ta byla
celowa, bowiem w niektérych powialach lesisto$¢ nie przekracza 5%o;
zaznaczy¢ jednak wypada, ze w znacznym slopniu jest to wynik ra-
bunkowej gospodarki okupanta niemieckiego podczas poprzedniej woj-
ny $wiatowe;.

Ogolny schemat rozmieszczenia oqledh i ludnosci przedstawiaé sie
mial nastepujaco *:

Wie§ e e S 10—: 15 _km?*® pow. 400— 500 mieszk.
Wie§ gléwna R ] 10— 15 5 800— 1000 s
Region wsi glownej .. . 100— 150 B o 4 000— 5000 53
Miasteczko SR R b - 10 000— 20 000 3
Region miasteczka . . . 1000—1500 ., 3 60 000—100 000 i

Jak juz wspomnialem, aby ,,Wehrbauer” mogl nadawac ton nowe-
mu spoleczenstwu niemieckiemu na ziemiach polskich. musial on po-
. siada¢. co najmniej rowny pracownikowi miejskiemu poziom zamoz-
nosci, warunkujacy poziom kulturalny, oraz nie by¢ przepracowanym.
Poniewaz cel ten mial by¢ osiagniety szybko, nie wystarczyloby dar-
‘mowe otrzymanie duzego gospodarsiwa, uczestnictwo w korzysinej dla
rolnictwa niemieckiej polityce gospodarczej i obfite subwencje wscho- -
dnie, z poldarmowa praca niewolnika polskiego wlacznie. Wysoki po-
ziom kultury materialnej i dobre warunki pracy powinny istnie¢ od
razu, od pierwszego etapu osadnictwa, musialy wiec by¢ darem pan-
stwa, a nie wynikiem trudow osobistych. Albowiem ,pelne i trwale
zniemczenie nowych prowincyj na wschodzie nie bedzie osiagnigte, je-
zeli nie uczyni si¢ pracy na roli latwiejsza i o tyle znosna, aby znow
uchodzila powszechnie za godna Zachodu® *°.

Zgodnie z lymi zalozeniami min. rolnictwa Darré zapowiedzial
przemoéwieniu radiowym przeprowadzenie po wojnie akeji ,,do-
zbrojenia wsi® (Aufriistung des Dorfes), na ktéra ze zrédel pu-
blicznych przeznaczone byc¢ mialo w przeciagu 10 lat 65 miliardow
RM, z czego na polskie ziemie zachodnie mialo przypasé 25 miliardow
8 Josef Umlauf: ,Der lindliche Siedlungaufbau in den neuen Ostgebieten,
w dziele zbiorowym pod redakcja prof. dr Konrada Meyera: ,Landvolk im
‘Westen®, Berlin 1942 r., II wyd. Praca ta jest wyjatkowo bogatym i inleresujacym Zro-

dlem informacyj co do niemieckich zamierzeli organizacyjnych na ziemiach polskich.
36 'Wochenbericht fiir Koniunkturforschung Nr 1 z r. 1941.
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RM. Szczegoly tej akeji zostaly juz opracowane przez ,Institut fiir
Komniunkturforschung™ i ,Reichskuratorium fiir Technik in der Land-
wirtschaft”, Sumaryczny podzial sum przeznaczonych dla zachodnich
ziem polskich przedstawial sie nastepujaco (w procentach):

nowe budynki i przebudowy ; X : . : : 57
nowe osiedla X 3 i 5 3 7 12
maszyny i narze¢dzia domowe 1 podwoérzowe . . . 12
ciagniki S 3 o : g : - ¢ § . 6
wozy ogumione ? : : : s : : ; 5
maszyny rolnicze konne . - 4 3 : . A 3
maszyny rolnicze ciagnione traktorem 4 : : 3 3
urzgdzenia nawadniajace i odwadniajace % : : 1
urzgdzenia handlowe, S$pichrze, sktady itp. 5 : s 1

Najwicksza pozycje stanowia budynki mieszkalne i gospodarskie, kto-
rych wysokiemu poziomowi przypisywano duza role spoleczna i wy-
chowawcza. Racjonalizacja budynkow, wraz z wysoka suma przezna-
czona na maszyny domowe i podwoérzowe, miala odciazy¢ od zbednej
pracy rolnika, a zwlaszcza gospodynie wiejska, ktéra wedlug szacunku
pracuje 12—15 godzin na dobe. a przy dobrym rozplanowaniu obej-
$cia i wyposazeniu w nowoczesne urzadzenia moze zaoszczedzi¢ sobie
do 8 godzin pracy. Charakterystyczne jest, ze w programie tym tak
wielka wage przywiazuje sie do warunkoéw zycia i pracy czlowieka,
a na plan dalszy usuwa si¢ inwestycje zwiekszajace produkcje. Niewatpli-
wie miano na celu zachecenie Niemcow do ,,Wehrbauerschaft® argu-
mentami materialnymi o tak wielkim nasileniu, ze az nasuwa to wat-
pliwos¢, czy nardd niemiecki rzeczywiscie pragnal twardego, pruskie-
go stylu zycia i czy udaloby si¢ zwerbowa¢ dostateczna liczbe osadni-
kéw przy pomocy argumentow ideowych. Warto tez zwréci¢ uwage na
uwydatniajaca sie na tym tle zasadnicza réznice miedzy traktowaniem
probleméw spoleczno-gospodarczych Wielkich. Niemiec z jednej stro-
ny, a reszty Europy z drugiej strony oraz na praktyczne znaczenie idei
»Herrenvolk'u®, majacego misje rzadzenia swiatem ku szczesciu calej
ludzkosci, a nie dla indywidualnych korzys$ci materialnych.
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Wielkosci gospodarstw 25 ha odpowiada zaludnienie rolnicze okolo
30 os6b na km*. Wobec planowego znacznego nasycenia wsi zawoda-
mi nierolniczymi gestos¢ ludnosci wiejskiej mogiaby by¢ znacznie wigk-
sza, nie dosieglaby jednak 50 os6b mna km?®. Jest to zgodne z planem,
wedlug ktorego ogolna gestos¢ zaludnienia miala wynosi¢ 90—100 oséb
na km?, dzielqc sie po polowie na wie$ i miasto.

Co do organizacji miast, zapoczatkowano prace teoretyczne, oparte
na najnowszych koncepcjach urbanistéw niemieckich, mialy one jed-
nak na razie charakter ogélny, pozbawiony bezposredniej warto$ci prak-
tyczmej. Nie istnialy — jak sie zdaje — plany tak szczegolowe i syste-
matyczne, jak te, ktére sporzadzono juz dla przebudowy wsi. Dotyczy
to zwlaszcza przemystowe] czesci Slaska, gdzie w ogoéle nie zamierzano
dokonywa¢ zadnej glebszej przebudowy kraju.

W dzielnicach rolniczych organizacja miast miala by¢ dostosowana
do zasadniczego celu politycznego, tj. wychowania ludnosci jak naj-
lepiej dostosowanej do idealu spolecznego staropruskiej karnosci i su-
rowego stylu zycia, majacej duzy przyrost naturalny. Wielkie miasta
mialy wprawdzie pozosta¢, ale nie chciano dazy¢ do ich dalszego roz-
rostu, ani do zwigkszania ich liczby. Wiekszo$¢ ludnosci miejskie]
miala mieszka¢ w miastach $redmich i malych, majacych 5—50 tys.
mieszkancow, tak, iz zaciera si¢ réznica miedzy najmmniejszymi z mich
a wiekszymi ,,wsiami gléwnymi“. Miasta male daja bowiem przyrost
naturalny podobny jak wies, poza tym ludnosé¢ ich nie zrywa kontaktu
z ziemia i z ludnoscia wiejska, kultywujac cnoty spoleczne podobne
do tych, jakie cechuja ,,Wehrbauera”. Z drugiej strony réwnomierne
i dosy¢ geste rozmieszczenie miast w terenie * wzmacnia wigz wewne-
trzna kraju i czyni spoleczenstwo bardziej zwartym.

W strukturzée zawodowe] miast bardzo powazne miejsce mialo zaj-
mowac rzemioslo, w mysl hasla, Ze zniemczone ziemie polskie maja by¢
krajem zolhierza, chlopa i rzemieslnika. Slosunkowo znaczna liczba
rzemieslnikow niemieckich przybyla z krajow baltyckich, oceniano je-
dnak, ze bezposrednio po wojnie, dla zaspokojenia najpilniejszych po-
trzeb kraju trzeba bedzie sprowadzi¢ z Rzeszy okolo 60 tys. rzemieslni-
kéw, za$ 10-letni plan ,,dozbrojenia wsi* wymagaé¢ bedzie wielokrotne-
go zwigkszenia tej liczby. Problem zaopalrzenia rzemieslnikéw niemiec-

5'7 Jedno miasta mialo przypadaé na ca 250 km?, co znaczy, ze najwicksza odle-
gloS¢ wsi od miasta nie przekraczataby 10 km.
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kich w warsztaty pracy nie nastreczal powazniejszych trudnosci: otrzy-
mywali oni najlepsze warsztaty polskie (wzglednie zydowskie), przy
czym najczesciej scalano pare przedsiehiorslw rzemieslniczych, likwi-
dujac jednoczes$nie mniejszych sasiadow tej samej branzy, aby zapew-
ni¢ zakladowi niemieckiemu doslatecznie liczna klientele i nie narazaé
go na konkurencje Polakow. Poniewaz rzemioslo polskie ziem zachod-
nich stalo na bardzo wysokim poziomie, przeto nowo tworzone przed-
siebiorstwa niemieckie byly doskonale zaopatrzone w urzadzenia tech-
niczne i dysponowaly dobrym personelem pomocniczym, rekrutujacym
sic z dawnych wlascicieli polskich. Osiggnicto to w drodze likwidacji
setek tysiecy drobnych warsztalow, przy czym akcje poprowadzono
tak szybko, ze aby umozliwi¢ normalny bieg Zycia osiedli, w wielu
wypadkach odszukiwano wysiedlonych juz rzemieslnikow Polakéw
i zwracamo im czasowo ich wlasnos¢, zas do czasu wymordowania za-
mknietych w gettach rzemieslnikéw zydowskich byli oni zawaleni ro-
bota, zlecana im przez rzemieslnikéw niemieckich.

Réwniez przemyst mial byé jakoby rozbudowany, zadne jednak sy-
stematyczne plany w tym zakresie nie sa mi znane i zapewne w ogole
jeszcze nie istnialy. Dokonywana byla koncentracja przemystu, polega-
jaca wprost na likwidowaniu mniejszych przedsiebiorstw, nawet zu-
pelnie zdrowych, ktérych urzadzenia przenoszono do zakladéw odda-
wanych Niemcom, wzglednie rezerwowanych dla b. wojskowych. Tak
wiec np. w Bielsku z 207 fabryk wlékienniczych utrzymano 63, w czym
3 byly ,,w peli urzadzone (Schliissel und Betriebfertig) i gotowe do
przejecia po wojnie przez zasluzonych Zolnierzy frontowych®.® Wiek-
sze jeszcze rozmiary przybrala ta akcja koncentracyjna w Lodz, kto-
rej przemyst wiékienniczy istotnie cechowala nadmierna ilo$¢ przedsie-
biorstw malych i nie do$¢ racjonalnie zorganizowanych. W szeregu
wypadkéw w ramach ,koncentracji przeprowadzano demontaz urza-
dzen i wywozono je do Rzeszy; mialo to miejsce m. in. z fabrykami
wyrobéw gumowych ,,Stomil“ w Poznaniu i ,Pepege” w Bydgoszczy,
papiernia M. Droste w Tczewie, niektérymi zakladami wlékienniczymi
w okregu l6dzkim. Gloszono teze, ze wielkie zaklady przemyslowe win-
ny sie miesci¢ z dala od wigkszych miast (zawsze ze wzgledow ludnos-
ciowych), z drugiej jednak strony istniala tendencja do dalszej rozbu-
dowy najwiekszego na tych ziemiach (poza Slaskiem) osrodka prze-
myslowego, tj. Lodz, ktorej zarzucano, ze jest zbyt jednostronmie na-
stawiona na produkcje wi6kiennicza.

58 Warschauer Zeitung z 22. 2. 1942 r.
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- Wszystko to razem nie pozwala jeszcze na stworzenie sobie syste-
matycznego pogladu na zamierzenia polityki przemyslowej okupanta.
Dosy¢ wyraznie wystepuje jedynie tendencja do uzywania polityki
przemystowej jako $rodka do umacniania niemczyzny. Najwazniejszym
tego przejawem jest pozbawienie Polakow prawa wlasnosci przemyslo-
wej. Ponadto jednak stwarzano uprzywilejowana sytuacje dla robot-
nika miemieckiego, m. in. w ten sposob, ze najlepie] postawione zakla-
dy wzbogacano urzadzeniami zabranymi z innych przedsiebiorstw,
rozbudowywano wszelkie urzadzenia spoleczne, a w tak zorgamizowa-
nym ,,Musterbetrieb* mieli prawo pracowac tylko Niemcy. Na tych za-
sadach zorganizowano m. in. ,Vereinigte Textilwerke” w Zdunskiej
Woli pod fodzia, na ktére zlozylo sie 6 najlepszych przedsiehiorstw
tamtejszych. Z drugiej strony wielki przemysl odgrywa¢ mial jakas bli-
zej nieokreslona role w akecji wynaradawiania Polakow; ,,wielki prze-
mysl na wschodzie potrzebny jest, aby przyspieszy¢ proces doniemcza-
nia, aby odciagna¢ robotnika polskiego od wplywu kleru i ziemian-
stwa™.*® Nie ujawniono szczeg6low tego programu, wykazujacego zresz-
ta nieznajomos¢ stosunkéw panujacych w polskiej warstwie robotni-
czej.

Bardzo wielki nacisk kladziony byl na sprawe mieszkaniowa w mia-
stach. Przed wojna nasze budownictwo mieszkaniowe bylo wyraznie
niedostateczne, bowiem glowny wysilek ubogiego w kapitaly kraju iS¢
musial w kierunku inwestycyj produkcyjnych, Dazenie do stworzenia
z zachodnich ziem polskich ,Musterlandu®, atrakcyjnego dla osadni-
kow z glebi Rzeszy, pociagalo za soba konieczno$¢ dania tym osadni-
kom warunkéw mieszkaniowych, co najmniej rownie dobrych jak
w Niemczech. Dotyczy to w tym samym stopniu miast co i wsi, dla
ktorej przewidziano 10-letni plan dozbrojenia. Wiadomo, ze dzieki wie-
loletniemu doplywowi kapitalow zagranicznych budownictwo mieszka-
niowe osiagnelo w Niemczech poziom wyzszy niz w wigkszosci krajow
Europy zachodniej.

Juz w toku wojny osiagnieto w tej dziedzinie dosy¢ duzo. Na okres
powojenny projektowano, ze 90° nowo budowanych mieszkan miato
mie¢ powyzej 4 izb, podczas gdy w okresie 1933 — 38 przypadalo
w Niemczech tej kategorii 54,2°. Bardzo intensywnie prowadzono tez
W pierwszych latach wojny przebudowe miast, wykorzystujac w tym
wzgledzie rozpoczete prace i plany polskie, co oczywiscie starannie
przemilczano. Dziatalno$¢ ta polegala jednak przede wszystkim na bu-

59 Litzmannstadley Zeitung z 25/27 grudnia 1940 r.
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rzeniu gorszych budowli. Inwestycje ograniczaly sie¢ w decydujacej
mierze do madawania miastom wewnetrznych cech niemieckich przez
przebudowanie fasad, powiekszanie spadzistesci dachow itp., a kon-
centrowaly si¢ na gmachach publicznych i glownych arteriach osiedli.

Wszystkie te prace mozna bylo uruchomié¢ na wielka skale dzieki nie
liczeniu si¢ z prawem wlasnosci gruntéw i domow, oraz dzieki obfito-
$ci pracujacego pod przymusem tamiego robotnika polskiego lub pra-
wie darmowego zydowskiego. Jednak po wybuchu wojny z ZSRR brak
robotnika i trudnos$c¢i komunikacyjne spowodowaly zatrzymanie prac
w takim stadium, ze rozmiary dokonanych wyburzen sa znacznie wiek-
sze amizeli wykonczonych budowli, W rezultacie wiec dzialalno$¢ in-
westycyjna w miastach zmienila w pewnym stopniu ich oblicze ze-
wnetrzne, nadajac mu cechy niemieckie, uwolnila fereny pod przyszie
budowle, natomiast tylko w skromnym zakresie doprowadzila do po-
wstania nowych wartosci. Tam gdzie one powstaly, oznaczaly poprawe
warunkéw mieszkaniowych ludnosci niemieckiej kosztem niewspol-
miernie wiekszego pogorszenia warunkow bylu ludnosci polskiej. Trze-
ba stwierdzi¢, ze bylo to zgodne z zasadnicza linia niemieckich planow
gospodarczych na ziemiach zachodnich, stawiajacych sobie za cel na-
czelny uczynienie tych ziem atrakcyjnymi dla przybyszow z Niemiec
i spauperyzowanie ludnosci rdzennej.

~1

,,GENEBALGOUVERNEMENT“: STRUKTURA GOSPODARCZA

Plany gospodarcze dotyczace ziem pOlSl\lCh okupowanych pod na-
zwa ,,Generalgouvernement®, byly znacznie mniej szczegolowa, ani-
zeli plany dla ziem zachodnich. Przypisac to nalezy temu, iz nie powzie-
to jeszcze dostatecznie sprecyzowanej decyzji co do ‘losow politycznych
tych terytoriow, zgodnie bowiem ze Scisle przestrzegana przez Niemcow
zasada wszelka dzialalno$¢ gospodarcza powinna by¢ jedynie srodkiem
do realizowania celow politycznych.

Ogolna orientacje co do zamierzen gospodarczych dotyczacych ,,Ge-
neralgouvernement® daje sposob wyznaczenia granic tego tworu admi-
nistracyjno-gospodarczego. Strukture¢ gospodarcza objetego granicami
z r, 1939 terytorium (tj. bez dystryktu ,,Galizien”) w sposéb na ogét
trainy, cho¢ mnazbyt pesymistyczny, okreslil dr Hans Graul z , Institut
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fiir Deutsche Oslarbeit”, bedacego urzedowa instytucja badawcza, naj-
bardziej moze miarodajna jako zrodlo informacyjne co do dlugofalo-
wych planéw miemieckich: ,Nie mozna dos¢ ostrzega¢ przed blednym
mniemaniem, ze cala Polska byla krajem rolniczo bogatym. Wydajne
i stosunkowo zdrowe byly Poznanskie i Prusy Zachodnie, ktére obecnie
wrocily do Rzeszy. Natomiast Polska Centralna i Poludniowal byla
i jest obszarem rolniczo ubogim, ktérego madwyzki, jezeli w ogdle mo-
gly by¢ osiagniete, to tylko dzi¢ki wielkiemu niedorozwojowi potrzeb
ludnosci wiejskiej... W. zwiazku z tym dla Rzeszy szczegélnie duze zna-
czenie bedzie mialo przeludnienie rolnicze, ktore dla Generalnego Gu-
bernatorstwa moze byé obliczone na 35.000.000 ludzi, stanowiacych po-
nad 40% ludnosci rolniczej i bedacych nie tylko masa wolnych rak do
pracy, lecz i hamylcem przeszkadzajacym podniesieniu gospodarstwa
rolnego na wyzszy poziom, W przeciwienstwie do rolnictwa, zycie prze-
mystowe i rekodzielnicze odegralo na naszym obszarze drugorzedna
role. Wielkie przemyslowe okregi dawnej Polski lezaly na Zachodzie
i, jako zbudowane przez Niemcéw, zostaly wlaczone do Rzeszy. W Ge-
neralnym Gubernatorstwie pozostaly tylko nastepujace okregi prze-
myslowe: Warszawa, z istotnie wielostronna produkcja, gtéwnie prze-
myshi metalowego i maszynowego. Wyrosla ona dzieki swemu dobre-
mu polozeniu jako centrum polityczne oraz jako wezel komunikacyjny
i handlowy. Przemys! ten jednak szczegélnie ucierpial podczas wojny.
Obszar rud zelaznych i drzewa, ciagnacy sie od Konskiego az po Ostro-
wiec wlacznie z Radomiem. Obszar naftowy Jasla, ktéry sie ciagnie od
Gorlic po Sanok. Rozproszone punkty tak zwanego Centralnego Okre-
gu Przemyslowego na poludnie od Sandomierza, ktére, przez swoje
polozenie szczegélnie niekorzysine ze wzgledu na zaopatrzenie surow-
cowe, w planowaniu przemyslu Generalnej Gubernii nie moga odegrac
wiekszej roli. Rézne izolowane dzi§ miejsca w zachodniej ,,General-
gouvernement®, jak na przyklad Krakéw (przemyst metalowy, chemi-
czny i spozywezy), Czestochowa (metalowy i tekstylny), Piotrkéw i To-
maszéw (tekstylny). Jasne, ze ,,Generalgouvernement” jest zdolna do
zycia tylko w $cistym kontakcie z Rzesza, jest ona bowiem obszarem
ubogim w surowce, technicznie zacofanym, a jedynym kapitalem, jaki
posiada, jest jej nadmiar sit roboczych. Wegiel kamienny wydobywa-
ny jest tylko w minimalnych ilosciach pod Krzeszowicami, wydoby-
cie za$ wegla brunatnego nigdzie nie zostalo powaznie rozbudowane.
Z dawnych polskich piecow hutniczych ,,Generalgouvernement” prze-
jela tylko jedna dzesiata. Zasoby drzewa sa tu tez bardzo szczuple.
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W przeliczeniu na t¢ sama liczbe mieszkancéw nie osiagaja one nawet
40% zasobow drzewnych Rzeszy. ,,Generalgouvernement mie obfituje
rowniez w inne bogactwa. Pewien wyjatek stanowia zloza soli w Wie-
liczce i Bochni oraz olej6w mineralnych w Dystrykcie Krakowskim
i rézne rodzaje przemystu spozywczego (gorzelnie gléwnie na Wscho-
dzie, fabryki konserw miesnych, cukrowmie oraz wytwoérnie czekola-
dy na poludniu kraju i w Warszawie, dalej garbarnie*.®

Kraj o tego rodzaju struklurze gospodarczej istotnie musialby pozo-
sta¢ krajem bardzo biednym i zupelnie uzaleznionym od sprawujacego
nad nim wladze polityczna sasiada; zwlaszcza za$ musiatby temu sasia-
dowi dostarcza¢ robotnikéw, aby odciazy¢ swe przeludnienie oraz
stworzyé pozycje dochodowa w swym bilansie platniczym, obciazonym
przywozem wyrobéw przemyslowych i sumami przekazywanymi do
Rzeszy przez administracje niemiecka i innych przybyszéw. Przypo-
minam przedwojenne rewelacje Rauschninga o ,,polityce przestrzeni
na wschodzie®, cytowane w zakonczeniu poprzedniego rozdzialu. Pol-
nocno-zachodnie gramice ,,Generalgouvernement zostaly tam okreslo-
ne zupelnie dokladnie, a ich uklad realizuje w pelni koncepcje kraju
»znajdujacego sie w skutecznej zaleznosci od Niemiec®, kraju, ktérego
,niewyczerpane bogactwa ludnosciowe... moglyby by¢ tez wyzyskane
w Rzeszy do wykonywania prac nizej kwalifikowanych®. Odrebnosé
systemu celnego, walutowego i administracyjnego mie stanowi w -tym
zwiazku zadnego absolutnie objawu samodzielnosci kraju, czy troski
okupanta o danie mu mozliwosci rozwoju. Wrecz przeciwnie, jest to
konieczne po to, aby nie przeniknely don refleksy ozywienia gospodar-
czego, zapowiadanego na okres powojenny dla polskich ziem zachod-
nich, majacych sie sta¢ Niemcami réwniez w sensie eitnograficznym.
Bardzo jasno i dobitnie wyrazil te koncepcje Gubernator Generalny
dr Frank, mowiac o podleglym mu kraju: ,,w dziedzinie Zycia gospo-
darczego tego obszaru obowiazuje zasada, ze nie posiada on wlasnego
celu, lecz wylacznie na to jest przeznaczony, aby shuzyé Rzeszy“.®:

Uzaleznienie ;Generalgouvernement od Rzeszy mialo by¢ jeszcze
poglebione przez zmiany, w tym wlasnie celu $wiadomie wprowadzone
W jego strukturze gospodarczej.

Produkcja rolna miala by¢ zintensyfikowana i zwiekszona do takich
rozmiaréw, aby nie tylko zaspokoila potrzeby miejscowe, lecz dala

0 Oficjalne wydawnictwo zbiorowe pod red. Du Prela: ,Jas Generalgouvernement”,
Wiirzburg 1942 r.

81 Przemo6wienie z dnia 1 czerwca 1943 1. cytowane w Warschauer Ztg. z 5. 8, 1943,
artykul pt. ,,Dr Frank iiber die Wirtschaftsaufgabe des G.G.*.
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pewne nadwyzki eksportowe. W zwiazku z tym jednak miala mastapi¢

komasacja gospodarstw karfowatych i miala utrzymama by¢ wieksza
wlasnos¢ ziemska, co znaczy, ze pojawilaby si¢ na rynku pracy znacz-
na czes¢ owych 3 mil. ludzi zbednych dla rolnictwa w sensie gospodar-
czym, ale badz co badz Zzyjacych z niego obecnie, ktérych wyliczyl
w jGeneralgouvernement® dr Graul. Zamierzana maszynizacja pro-
dukeji rolnej wzmoglaby w dalszym stopniu podaz pracy.

Natomiast rozbudowa innych amiZeli rolnicze warsztatow pracy
i stworzenie w ten sposob popytu na rece robocze, wyréwnujacego
zwiekszona ich podaz nie lezalo bynajmniej w planach niemieckich.
Stale wysuwane byly zasirzezenia co do rozwoju przemyslu w ,,Ge-
neralgouvernement*. Wypowiedzi publiczne na ten temat byly ogledne
i wymijajace, podobnie jak to moglem stwierdzi¢ przy omawianiu po-
gladow niemieckich na rozwdj przemyslu we wszystkich podleglych
Rzeszy krajach Europy. Méwilo sie o ewentualnym powstaniu przemy-
shu, ktory ,,moglby wyrabiaé¢ takie artykuly, ktérych produkecja wy-
maga znacznego udzialu pracy robotnika, jezeli uda sie przy tym po-
ziom plac i cen ustabilizowaé i obnizyé ponizej poziomu istniejacego
w Rzeszy ® — lub jeszcze wyrazniej ,,nie jest celem rozbudowy prze-
mystu, jak w polskich czasach, sztuczne pielegnowanie i rozwijanie
przemystow eksportowych, dla ktérych brak naturalnej podstawy i kto-
re mozna rozwija¢ i utrzymywac jedynie kosztem pozostalego gospo-
darstwa. Natomiast celem tym jest rozwo6j majacych warunki natural-
ne przemysliow przewaznie nieskomplikowanych, ktore, wykorzystujac
znajdujace si¢ na obszarze ,,Generalgouvernement sitly robocze i miej-
scowe surowce, przede wszystkim musialyby by¢ obliczone na konsum-
cje tegoz obszaru*.®

Charakterystyczny jest tez cytowany uprzednio poglad dra H. Grau-
la o malym znaczeniu przywiazywanym w planach przemyslowych
okupanta do Centralnego Okregu Przemyslowego, przy czym twierdze-
nie o wyjatkowo zlym polozeniu surowcowym tego okregu nie jest
Scisle. :

Dwuznacznos¢ tego rodzaju wypowiedzi nabiera wlasciwej fwymo-
wy dopiero, gdy ja zestawil z ujawnionym w praktyce stosunkiem
witadz okupacyjnych do przemyslu polskiego. W styczniu 1940 r. w urze-
dzie pelnomocnika dla planu czteroletniego ,,Generalgouvernement*
ustalono wytyczne polityki gospodarczej, ktore zalecaly , likwidowanie

82 H. Kraft w ;,Das Generalgouvernement.

82 Dr P. H. Seraphim: ,Die Wirtschaftsstruktur des Generalgouvernement®, Kra-
kow 1941 r.
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(Ausschaltung) i rozbiérke na zlom (Verschrottung) tych zakladéow
przemyslowych, ktérych nie zmienia si¢ na xaklady uzbrojeniowe,
wzglednie ktorych nie nznano za zaklady rezerwowe”. O wykonaniu
tego zalecenia mamy informacje tylko fragmentaryczne, ale tym nie-
mniej wymowne, pozwalajace postawi¢ teze, ze przemyst fabryczny
— zwlaszcza maszynowy, chemiczny i wlokienniczy — nie naleza do
tych ,,majacych warunki naturalne przemyslow przewaznie mieskom-
plikowanych®, kiére zdaniem ekonomistéw niemieckich mogly istniec
i rozwija¢ sie w ,,Generalgouvernement", wchlaniajac nadmiar sit ro-
boczych. Wrecz przeciwnie, nalezalo sie liczy¢ z tym, ze wedle zamie-
rzen niemieckich pewna czes¢ robotnikow iabrycznych utracilaby swe
warsztaty pracy, powiekszajac armie bezrobotnych rolnikow.

W dziedzinie produkeji przemyslowej dominowa¢ mialo w ,,Gene-
ralgouvernement rzemioslo i zblizone do niego male zaklady fabrycz-
ne, zatrudniajace kilkunastu czy kilkudziesieciu robotnikow.

Troska wladz okupacyjnych o rzemioslo najwyrazniej przejawiala
si¢. w orgamizacji szkolnictwa zawodowego. Wysiedlenie inteligencji
polskiej z ziem zachodnich zapewnilo szkolom tym liczny personel na-
uczycielski, za$ likwidacja szkél wyzszych i1 gimnazjow ogoélnokszial-
cacych skierowala do nich mlodziez, tym bardzej, ze do polowy r.
1942 byla ona w ten sposéb wzglednie zabezpieczona przed wywiezie-
niem na roboty przymusowe do Niemiec. Szkolnictwo zawodowe bylo
kontynuacja polskich form organizacyjnych, z ta jednak zasadnicza
zmiang, ze ,stan, ktorysmy zastali, musial by¢ orgamizacyjnie zupelnie
uproszezony, celem bardziej surowego i bardziej celowego zespolenia,
a pod wzgledem tresci skierowany ku rzeczywistym potrzebom Zzycia
gospodarczego, a w szczegélnosci dostosowany ‘do wymagan wspolpra-
cy gospodarczej z Rzesza*“.** W praktyce oznaczalo to usuniecie z pro-
graméw naukowych wszelkich przedmiotéw ogolnoksztalcacych i te-
oretycznych, zacie$nienie zakresu fachowosci oraz system praktyk
wieloletnich, odbywanych w Niemczech po ukonczeniu szkoly.

Rozw6] szkolnictwa zawodowego zwiekszy¢ mial podaz fachowych
robotnikéw dla malego przemyshu i rzemiosla, natomiast zapotrzebo-
wanie na ich prace zapewne ulegloby redukcji w razie zrealizowania
plan6w niemieckich. Istniala mianowicie tendencja do komasacji mniej-
szych zakladow przemyslowych i rzemiosla, bedaca w pewnym stopniu
odpowiednikiem likwidowania wiekszych  zakladéw przemyslowych.

8 Dr Adolf Watzke, kierownik Dep. Wiedzy i Wychowania, w wyd. zbiorowym
»Das Generalgouvernement*.
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Podlozem tej akcji byla che¢ usuniecia nadmiaru przedsighiorstw, is-
totnie istniejacego w niektérych branzach oraz ograniczenia zakresu
produkeji, ktora, zdaniem wiadz okupacyjnych, nie byla bezwzglednie
wazna z punktu widzenia potrzeb wojennych lub mie sluzyla zaspaka-
janiu niezbednych dla zycia potrzeb ludnosci. Przy czym robotnikéw,
surowce i materialy likwidowanych zakladow zazwyczaj wywozono do
Niemiec.”® Koncentrowanie warsztatow pracy dotyczylo mie tylko pro-
dukeji, odbywalo si¢ ono réwniez w handlu, a nawet w pewnym stop-
niu 'w zawodach wolnych. Mialo to na celu nie tylko dorazne potrzeby
wojenne, lecz réwniez przygotowanie na okres powojenny przedsie-
“ biorstw zdrowych i mocnych, zaslugujacych na to, aby odda¢ je zashu-
zonym zolnierzom mniemieckim.

Reasumujac uwagi dotyczace planowanych zmian w strukturze go-
spodarczej ,,Generalgouvernement wypada stwierdzi¢, ze ida one
w dwu kierunkach: 1) ogramiczenia zakresu produkcji do rolnictwa
i niektérych tylko dzialow przemystlu wzglednie rzemiosta, 2) intensy-
wnego wykorzystywania pracy ludzkiej przez odpowiednie uksztalto-
wanie liczby i rozmiaréw wszelkiego rodzaju przedsigbiorstw zaréwno
rolniczych jak przemyslowych i handlowych. Komiecgznym  skutkiem
tego musialaby byé obfito§¢ wolnych rak roboczych, ktére nie znajdu-
jac zatrudnienia w kraju moglyby by¢ uzyte w Niemczech. Taka tez
wlasnie role wyznaczyly plany niemieckie dla ,Generalgouvernement®:
dostawcy dla Rzeszy tamiego robotnika niewykwalifikowanego lub ma-
jacego nizsze wyszkolenie zawodowe, a w dalszym rzedzie odbiorcy
niemieckich wyrobéw przemysiowych. Harmonizuje to zupelnie z ogél-
nym planem organizacji europejskiego obszaru gospodarczego, a zwla-
szcza Niemieckiego Wschodu.

8

»GENERALGOUVERNEMENT":
CZTERY FAZY POLITYKI EKSPLOATACYINEJ

W ogélnym swym zarysie zamierzenia dotyczace polskich ziem cen-
tralnych zostaly ustalone juz dawno, w kazdym razie przed wybuchem
wojny, i zasadniczym zmianom nie podlegaly. Zachodzly natomiast
zmiany co do szczegéléw wykonania tych planéw. Rozrézni¢ mozna

65 Pokrewne znaczenie gospodarcze mialo zniszczenie wielkiej liczby przedsigbiorstw
zydowskich, ktorych wilascicieli i robotnikéw wymordowano.
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w tym wzgledzie cztery okresy, zalezne od sytuacji politycznej i wo-
jennej. Momentami zwrotnymi sa: upadek Francji, wybuch wojny
z ZSRR oraz poczatek niepowodzen militarnych (Stalingrad i El Ala-
mein).

Okres pierwszy rozpoczal si¢ od okupacji wojskowej, poprze-
dzonej odezwami zapowiadajacymi przestrzeganie praw miedzynaro-
dowych i wykonywanej w sposéb na ogél poprawny, przynajmniej
W poréwnaniu z tym, co niezadlugo mialo mastapi¢. Kanclerz Hitler
zapowiedzial utworzenie ,Generalgouvernement” jako ,,0jcowizny na-
rodu polskiego® (Heimstdtte des polnischen Volkes). Wedle wszelkie-
go prawdopodobienstwa Niemcy ludzili si¢ woéwczas mnadzieja, ze
w spoleczenstwie polskim znajda si¢ grupy godzace sie¢ z istniejacym
stanem rzeczy i sklonne organizowaé¢ jakas ,,wspolprace” z Wielka
Rzesza Niemiecka, na wzér tegu, co si¢ stalo potem w Norwegii. Kra-
zyly tez wsréd Niemcoéw poglady, ze — by¢ moze — zawarty zostanie
z Anglia i Francja pokéj kompromisowy, w wyniku ktérego ,,Gene-
ralgouvernement zamieni si¢ na kadlubowe panstwo polskie, nawet
moze formalnie niepodlegle, ale w praktyce dajace sie potraktowac
W sposob zgodny z cytowana wyzej recepta podana przez Rauschninga.
Wobec tej niepewnoéci cc do przyszlego statutu politycznego kraju,
traktowano go jako zdobycz wojenna, tj. poprowadzono gospodarke na
krotka mete, nie dotykajaca w ogodle zagadnien strukturalnych, ma-
jaca ma celu dorazna, choéby rabunkowa eksploatacje wszystkiego co
sie dalo wykorzysta¢ dla potrzeb wojny — albo tez wywiez¢ do Nie-
miec. Wspomniane juz wytyczne dla podporzadkowania Zycia gospo-
darczego ,,Generalgouvernement” wymaganiom planu czteroletniego,
sporzadzone w styczniu r. 1940 stwierdzaja, iz ,,z uwagi na obecne po-
trzeby gospodarki obronnej paustwa (tj. Niemiec) nie mozna na razie
w ,,Generalgouvernement” uprawia¢ zadnej gospodarki na dluzsza me-
te* i zalecaja ,tak pokierowaé gospodarka w ,Generalgouvernement®,
aby w ciagu najkrotszego czasu dala ona wyniki, przedstawiajace ma-
Ximum tego, co dla natychmiaslowego wzmocnienia sily obronnej pan-
stwa moze byé wyciagniete z sil gospodarczych ,,Generalgouverme-
ment*, W praktyce oznaczalo to dosy¢ bezplanowy rabunek. W tym
wlasnie okresie zdemontowano najwigksza ilosc zakladow przemyslo-
wych i wywieziono je do Niemiec. Przybywajacy z Rzeszy Niemcy nie
wykazywali tendencji do trwalego zasiedzenia sig, starali si¢ raczej zra-
bowaé co$ na wilasna reke lub innymi sposobami wzbogaci¢ sie mozli-
wie szybko, a zdobycz uplynnic.
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Po klesce [rancuskiej zaczal sie okres drugi: charakteryzuje go
przeswiadczenie, Ze ,,Generalgouvernement” jest pewna juz, trwala zdo-
bycza, ktéra nalezy wlaczy¢ organizacyjnie do Wielkiej Rzeszy Nie-
mieckiej i to tym bardziej, ze znalezienie polskiego Quislinga okazalo
sie niemozliwe. ,Heimstitte des polnischen Volkes* uleglo zapomnie-
niu, najczesdiej stosowanym okresleniem bylo ,Nebenland des Rei-
ches lub ,,Vorland des Reiches im Osten* itp.®® Rozpoczela si¢ inten-
sywna praca instytucji badajacych rzeczywistos¢ i problematyke gos-
podarcza kraju. Rola ,,Generalgouvernement” w Wielkiej Rzeszy zo-
stala okre$lona w gléwnych swych zalozeniach, administracja zorga-
nizowana. Otoczono opicka rolnictwo, dostarczajac mu pewnych ilo-
$ci maszyn, zwierzat zarodowych, podejmujac prace melioracyjne
i wplywajac na intensyfikacje uprawy meétodami administracyjnymi,
a jednoczesnie usuwajac wlascicieli z wickszych majatkow i osadza-
jac na nich Niemcoéw. Rozpoczeto masowe wywozenie ludzi na prace
do Niemiec i uruchomiono szkolnictwo zawodowe. Wieksze przedsie-
biorstwa przemyslowe i handicwe pozyskaly niemieckich zarzadcéw
lub wlascicieli. Pojawily sie¢ nawet pewne inwestycje. Liczba przyby-
szow z Niemiec wzrosla, przy czym wykazywali oni tendencje do osie-
dlania si¢ na stale w ,,Generalgouvernement”, w miastach utworzono
dzielnice niemieckie, z ktérych wysiedlano Polakéow. Pamieta¢ nale-
zy, ze ,,walka Europy z bolszewizmem i plutokracja* nie byla jeszcze
sloganem obowiazujacym, a réwniez koncepcja Niemieckiego Wscho-
du wystepowala w formach ogramiczonych przez przyjazne stosunki
z ZSRR, przeto sytuacja polityczna ,,Generalgouvernement® byla po-
niekad ustabilizowana. Eksploatacja kraju dla potrzeb wojny stala sie
bardzie] metodyczna i planowa, a jednoczesnie zaczeto dostosowywacé
jego strukture do wymagan Wielkiej Rzeszy i kierowanego przez nia
europejskiego obszaru gospodarczego. , :

Trzeci okres zaczal sie z chwila wybuchu wojny z ZSRR, a wla-
sciwie nieco wczesniej, gdy zaczeto poprawiaé urzadzenia komunika-
cyjne, zwlaszcza drogi, a kraj zapelnil si¢ wojskiem. W sklad ,,General-
gouvernement® weszly tereny poludniowo-wschodnie, przez co uzyska-
lo ono swoj ostateczny ksztalt geograficzny. Zasadnicza struktura kraju

86 Do sloganéw tego rodzaju nalezy przywiazywaé uwage. Byly one rzucane przez
propagande oficjalng, powszechnie uzywane i stanowily jedna z form udzielania ogdl-
nych dyrektyw narodowi. Stale obowiazywal jaki§ slogan naczelny. Jesienia r. 1941
wszystkie §ciany i nawet pojazdy upstrzone byly napisami ,Deutschland siegt an allen

Fronten”; jesienia r. 1942 zmieniono hasto na ,Sieg um jeden Preis”, do czego dopi-
sywand w Warszawie: ,,a co na to Preisiberwachungsstelle?*,
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nie ulegla przez to zmianie, tereny te maja bowiem charakter rolniczy
i sa b. gesto zaludnione, nie zmienily wiec faktu przeludnienia wsi
w ,,Generalgouvernement*, ze wszystkimi plynacymi zen konsekwen-
cjami polityczno-gospodarczymi. Donio$lejsze znaczenie przypisaé by
mozna istniejacym tam gérnictwu naftowemu i przemyslowi rafineryj-
nemu oraz znacznemu bogactwu lesnemu.

Rzecza najwazniejsza jednak okazalo si¢ zdobycie terenéw polozo-
nych na -wschéd od ,,Generalgouvernement”. Min. Frank oglosil uro-
czyscie, iz ,,przeobraza si¢' ono z kraju lezacego na pograniczu Rzeszy
(Nebenland) w kraj dla niej przejsciowy (Zwischenland) , uzyskujac
w ten sposéb nowe zadania. Sprecyzowane ome zostaly nieco blizej
przez kierownika Departamentu Gospodarki dr Emmericha, w prze-
moéwieniu do przedstawicieli prasy niemieckiej: ;,0 ile dotychczas ,,Ge-
neralgouvernement* bylo punktem koncowym Zachodnio-wschodniej
osi gospodarczej, idacej poprzez kontynent, o tyle obecnie, po zwaleniu
sowieckiego muru, ktéry zamykal wschéd Europy, stalo sie ono kra-
jem ‘przejsciowym. Ta rola po raz pierwszy w historii przypadla Ge-
neralnej Guberni, bo i za polskich czaséw istnialo to zamkniecie przed
$wiatem sowieckich obszaréw. Wobec tego, ze zdobyte tereny wschod-
nie powracaja ze sztucznie na nich przez bolszewikéw rozwinietego
uprzemystowienia do wlasciwego dla nich naturalnego stanu rolnicze-
go, otrzymuje z koniecznosci. dzieki temu ,,Generalgouvernement'* no-
we zadania przemyslowe w stosunku do Wschodu®.

Moé6wiac konkretnie, w nowym ukladzie Nlcmlecklego Wschodu plany
dotyczace ,,Generalgouvernement® mogly by¢ zmienione w._kierunku
bardziej tolerancyjnego ustosunkowania si¢ do produkeji przemyslo-
wej, a W zwiazku z tym mniej intensywnego eksploatowania sil ludz
kich na potrzeby Rzeszy — bylyby to jednak zmiany o charakterze
ilosciowym jedynie, nie naruszajace zalozen polityczno-gospodarczych.
Ma to zreszta znaczenie tylko teoretyczne, w praktyce bowiem nie zdo-
laly sie ujawnié¢ zadne skutki nowego charakteru ,,Generalgouverne-
ment“. Bylo to niemozliwe, gdyz wojna na wschodzie postawila nie-
bawem przed gospodarstwem niemieckim lak wielkie wymagania, iz
usta¢ musiala dzialalno$¢ obliczona na dalsza przysziosé *%. Odbilo sie to
w calej pelni réwniez na ziemiach polskich, m. in. w postaci zaprze-
stania prac budowlanych na zachodzie, o czym wspomnialem poprze-

87 W my$l zarzadzen min. Speera nie wolno bylo w przedsighiorstwach niemieckich

sporzadzaé zadnych planéw na okres powojenny, a rozpoczete w tej dziedzinie prace
musialy byé natychmiast przerwane.

Lty
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dnio. W ,,Generalgouvernement nastapilo. pogorszenie sytuacji apro-
wizacyjnej i krancowo rygorystyczne rekwirowanie produkcji rolnej,
wywozonej rowniez do Rzeszy, w przemysle za$ ustalo wywozenie fa-
bryk do Niemiec, wszczeto natomiast akcje koncentrowania i likwido-
wania przedsiebiorstw mie pracujacych dla wojska **. "W ogromnym tez
stopniu wzmozona zostala eksploatacja materialu ludzkiego, zaré6wno
w przedsigbiorstwach miejscowych jak zwlaszcza na wywoz do Nie-
miec. W ten spos6b realizacja planéw strukturalnych, zapoczatkowana
w drugim okresie, ustaia pod naciskiem polrzeb doraznych.

Plany tworzone woéwcezas na papierze dotyczyly przewaznie zagad-
nienn komunikacyjnych, laczacych Wielka Rzesze z jej zdobyczami
wschodnimi, przy czym ..(reneralgouvernement' przypadala rola szcze-
golnie waznego terenu tranzytowego. O olbrzymim rozmachu tych za-
mierzen $wiadczy opublikowany w czasopi$mie ,,Grossdeutscher Ver-
kehr” i komentowany w prasie ,,Generalgouvernement“® plan budo-
wy gigantycznej linii kolejowej laczacej Zaglebie Ruhry z Zaglebiem
Donieckim, a w dalszej przyszlosci nawet porty nad Kanalem z Ocea-
nem Spokojnym, przy uzyciu urzadzen technicznych o niespotykanym
dotad zakroju. Linia fa — wraz z licznymi swymi odgalezieniami —
mialaby posiadac 4 tory, kazdy o 6 metrach szerokosci, po ktérych bie-
glyby 300 tonowe wagony towarowe, laczone w pociagi po 50 wagonow,
rozwijajace szybko$¢ 120 km na godzine. Pociagi pasazerskie bylyby
dwa razy szybsze, tak ze przesirzen Berlin — Wladywostok mozna by
pokona¢ w 5 dni. Byloby to wiec polaczenie kolejowe ,,kontynentalne®,
stwarzajace zupelie nowe warunki techniczne i kalkulacyjne, dla prze-
wozOw po torach sztywnych, upodabniajac je poniekad do przewozéow
morskich. —Plany tego rodzaju nie sa jedynie fantazja techniczna w ro-
dzaju tunelu pod Atlantykiem. Stanowia one na réwni z oblic':zolnym'na
65 miliardow RM planem ,,dozbrojenia wsi“ i na taka sama miare za-
krojonymi planami podniesienia dobrobytu ludnosci miejskiej ilustracje
Swiadczen finansowych, materialowych i pracy, jakie Niemcy zamierzaly
wydoby¢ po zwycieskie] wojnie z podbitych przez siebie narodow.

Poczatek okresu czwartego nie da si¢ okresli¢ z zupelma $ci-
stoscia. Byl to juz ,,poczatek konca®, goraczkowa i coraz gorzej skoor-
dynowana ruchliwos$¢, nawiazujaca wprawdzie do niedawnych planéw,
ale podporzadkowujaca je potrzebom chwili. Eksploatacja kraju wzmo-

8 Nalomiast wzmoglo si¢ juz niszezenie niektérych urzadzen z polecenia polskich
wiadz konspiracyjnych, co dotyczylo gléwnie przemysiu spozywezego i komunikacji.

%9 Artykul inz. Wiensa pt: ,Fernbahnen und ihre Verkehrsmittel”, Warschauer
Ztg. z dnia 4.4. 1942 r.
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gla si¢, do $wiadczen na rzecz wojny pociagnieto juz nawet male war-
sztaty rzemie$lnicze, ujmujac je w dostosowane do tego celu formy or-
ganizacyjne. Coraz wieksze rozmiary przybieralo wywozenie ludzi na
roboty do Niemiec. Aparat administracyjny stopniowo zaczynal sie de-
zorganizowa¢, m. in. wskutek rosnacego braku pracownikéw miemiec-
kich i koniecznosci posilkowania si¢ Polakami. Poglebila si¢ tez demo-
ralizacja tego aparatu, daznos¢ do szybkiego zagarniania i uplynniania
lap6éw, odsylanie rodzin i mienia do Rzeszy. Na tym tle pojawily sie
tendencje do kokietowania ludnosci polskiej; odwolywanie sie do jej
patriotyzmu najpierw europejskiego, a potem i polskiego, zwigkszenie
racyj zywnos$ciowych etc. Rzecz prosta, nie dalo to zadnych absolutnie
wynikow, jesli mie liczy¢ $wiadomosci, ze Niemiec kiepsko sie czuje,
skoro udaje czlowieka. Wzmog! sie op6r bierny i czynny. Niemcy zas
rownolegle do kokietowania ludnosci spotegowali terror, przerzucajac
sie. od jednej metody do drugiej, od publicznych mordéw masowych
do wylapywania szczytéw akeji podziemnej, ujawniajac w ten sposob
swe rosnace zdenerwowanie. O jakimkolwiek planowaniu oczywiscie
nie moglo by¢ juz mowy. Gospodarka stanela pod znakiem zblizajace]
sie kleski militarnej i spazmatycznych prob jej odwleczenia.

Mozna by jeszcze wyodrebni¢ piaty okres w historii ,,Generalgouver-
nement”, gdy stala si¢ ona terenem przyfrontowym. Dominanta tego
okresu byloby Powstanie Warszawskie i jego straszliwe konsekwencje;
cecha zasadnicza tego okresu bylaby furia niszczenia. Te wypadki jed-
nak malo sie juz nadaja do ocenienia kryteriami gospodarczymi.

9

1, GENERALGOUVERNEMENT": DYSPOZYCJA GOSPODARCZA

Organizacja wewnetrzna ,,Genéralgouvernemem“ uwazana byla za
pierwszy przyklad narodowo-socjalistycznej organizacji kraju, zamiesz-
kalego przez mar6éd obcy. Min. Frank ujal to w nastepujaca formule:
»W ten sposéb, przy pomocy swoistej, Swiezo powstalej konstrukeji
administracyjnej marodowo - socjalistyczna mysl panstwowa po raz
pierwszy znajduje zastosowanie na teremie zamieszkalym przez obca
narodowo$¢”. W zwiazkn z tym stanowilo ,,Generalgouvernement™
wzér dla organizacji Holandii, Belgii i, by¢ moze, réwniez wschodnich
Komisariatéw Rzeszy (,,Ostland” i ,Ukraine®) — tak przynajmniej
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sprawe oswietlal min. Frank, nie znajdujac wyraznego potwierdzenia
u swych kolegéw lub zwierzchnikéw. el

Polakom w ,,Generalgouvernement” wolno bylo by¢ Polakami. Byl
to zasadniczy, a W gruncie rzeczy jedyny przywile] w stosunku do Ziem
Przylaczonych, gdzie $lady polskosci mialy znikna¢ w najblizszej przy-
szlosci, wobec ‘czego likwidowane bylo wszystko, co moglo sie przyczy-
ni¢ do jej trwania.

Jednakowoz polskosé¢ ,,Generalgouvernement miala sie ograniczaé
do indywidualnych przejawow zycia i co najwyzej najbardziej prymi-
tywnych przejawdw zycia zbhiorowego. Kraj mial pracowac nie dla sie-
bie, nie dla zamieszkujacego go marodu, a dla Rzeszy Niemieckiej. Do-
. tyczy to ,oczywiscie, réwniez dzialalnosci gospodarczej, ktérej kiero-
wnictwo mialo maleze¢ do Niemcow W peinych stu procentach, bez
najmniejszych odchylen.

Pierwszym $rodkiem do realizac)i tego celu zmierzajacym byla stru-
ktura gospodarcza ,,Generalgouvernement®, nadana jej przez uklad gra-
nic i umacniana przez polityke gospodarcza wiladz niemieckich, wedle
planéw, o ktérych méwilem uprzednio.

Ponadto jednak istnialo planowe regulowanie biezacych przejawéw
dzialalnosci gospodarczej, wykonywane przez administracje, ktérej
poddano wlasciwie wszystko, zaréwno rodzaj produkeji kazdego war-
sztatu, jak jej rozmiar, jakos¢, zrodia i ceny zakupu, rynki i ceny zby-
tu, rekrutacje pracownikéow i ich place, zyski, system finansowania,
nawet metody techniczne. Wszystko to mnalezy do schematu obowiazu-
jacego w Niemczech i stosowanego w ,,Generalgouvernement” z wigk-
sza bezwzglednoscia, a mniejsza na ogol sprawnoscia. W stosunku do
kraju zamieszkalego przez Polakéw slusznie uwazano, ze schemat ten
nie wystarczy, bowiem cala pomyslowosé¢ kazdego poszczegélnego
przedsiebiorcy polskleoo skierowana bylaby na to, aby si¢ zen wyla-
mac.

Przejeto zatem w rece niemieckie organizacje zycia gospodarczego.
Wszystkie trzy galezie samorzadu gospodarczego otrzymaly personel
kierowniczy mniemiecki, oczywiscie mianowany, i staly sie {de facto
urzedami okupacyjnymi, $cisle podleglymi wladzom administracji ogél-
nej. Dobrowolne organizacje zawodowe pracodawcow i pracownikow
zostaly w wiekszosci wypadkow zlikwidowane — w pewnych jednak
przypadkach nie tylko utrzymano je, ale nawet uczyniono przymuso-
wymi, poddajac naturalnie kierownictwu niemieckiemu; dotyczy to pa-
.ru organizacyj przemyslowych o mniejszym znaczeniu.



DYSPOZYCJA GOSPODARCZA 133

Radykalnym wreszcie sposobem zapewnienia sobie wszelkiej dyspo-
zycji gospodarczej bylo konliskowanie lub sekwestrowanie nalezacych
do Polakéw przedsighbiorstw i oddawanie ich Niemcom na wlasno$é
lub w zarzad. Przede wszystkim dotknelo to wieksze majatki ziemskie,
w drugiej fali poszly wigksze majatki ziemskie i reszta \\10k57ego
przemysiu fabrycznego. W handlu towarowym wustalono zasade, iz
w kazdym powiecie istnie¢ powinna jedna firma handlu hurto-
wego, obslugujaca w warunkach zblizonych do momnopolu wszystkie
firmy detaliczne swego okregu. Wlascicielami takich firm mogli
by¢ wylacznie Niemcy. Rownicz jedynie miemieckie firmy handlowe
mogly sie trudni¢ handlem zagranicznym. W handlu wiejskim i malo-
miasteczkowym popierana byla przez wiadze spoldzielczo$é spozyw-
cow, poddana niemieckiemu kierownictwu i kontroli. Niezaleznie od
tego zasekwestrowano lub skornfiskowano prawie wszystkie duze pry-
watne przedsiebiorstwa handlowe, zwlaszcza hurtowe.

W ten sposéb Polacy odsunigci zostali od dyspozycji gospodarczej
rowniez w zakresie pojedynczych przedsigbiorstw, o ile z uwagi na
swoj charakter lub rozmiary mogly one wywiera¢ jaki§ widoczny
wplyw na bieg wypadkow, cho¢by w postaci uchylania si¢ od zarzadzen
administracji. I to jednak nie wystarczylo,

‘W mniejszym przemysle i handlu oraz w rzemiosle prowadzona by-
la wspomniana juz akcja komasacyjna, przy czym na gruzach paru
mniejszych warsztatéw powstawal jeden wiekszy, zdrowy, postawiony
w korzystnych warunkach pracy wskutek zlikwidowania konkurentow
— i z reguly nalezacy do Niemca lub oddany w zarzad Niemcowi. Ro-
wniez wlasno$é nieruchoma miejska nalezaca do Zydow lub oséb nie-
obecnych, uwiezionych, zgladzonych itp. znalazla si¢ w zarzadzie przy-
musowym, a pozostala miata by¢ jakoby wywlaszczona natychmiast po
wojnie,

W praktyce, Niemiec majacy jakiekolwiek kwalifikacje fachowe,
znajomosdci wéréd wladz lub zaslugi polityczne — moglt sobie wybrac
przedsiebiorstwo polskie i obja¢ je w posiadanie. Technika tego poste-
powania byla dosy¢ réznorodna i czestokro¢ oznaczala faktyczne prze-
jecie dyspozycji i zyskow, bez uzyskania prawa wlasnosci. Najprosciej
przedstawialo sie to na teremach poludniowo-wschodnich, przylaczo-
nych do ,,Generalgouvernemeni* w r. 1941 (tzw. ,Distrikt Galizien®),
. gdzie w r. 1942 wladze niemieckie z pewna doza reklamy przeprowa-
dzily ,reprywatyzacje wlasnosci — nie objelo jednak to ani naleza-
cych do Polakéw wigkszych majatkow ziemskich, ani nieruchomosci
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miejskich, ani tez wiekszych 1 $rednich przedsiebiorstw przemystowych
i handlowych. Zostaly one wlasnoscia panstwowa, zarzadzana przez
powolane po temu instytucje publiczne o charakterze urzedow.

Wedle powszechnie panujacych pogiadéw, uporzadkowanie warun-
kéw wlasnosei nastapi¢ mialo, w myél zamierzen niemieckich, dopiero
po wojnie. Na razie przygotowywano tylko przedsi¢biorstwa réznego
typu do przejecia ich przez zasluzonych uczestnikéw wojny. W odréz-
nieniu jednak od Ziem Przylaczonych, na razie Polacy mieli pozostac
w ,,Generalgouvernement” wlascicielami malych gospodarstw wiej-
skich i malych przedsigbiorstw rzemieslniczych lub handlu detaliczne-
go.™ Dostosowano juz do tego system szkolny, wedle ktérego Polak
mogt. osiagnaé co najwyzej nizsze wyksztalcenie zawodowe: uczelnie
wyzsze, a nawet $rednie ogélnokszlalcace byly dlan zamknigte.

Gubernator Frank obeymujac w r. 1939 swo6j urzad powiedzial
o ,Generalgouvernement*: ,,Otrzymalem od Fiihrera polecenie dbac
o to, aby... sasiedzkie slosunki Polakéw do pot¢znego mocarstwa $wia-
towego niemieckiego narodu rozwijaly sie organicznie. Bedziecie mo-
gli wie$¢ zycie zgodnie z waszymi od niepamiginych czas6w przestrze-
ganymi obyczajami. Bedzie wam dozwolone zachowa¢ wasza polska
odrebnoéé we wszystkich przejawach zycia spolecznego™.

A przeciez w 1938 r. liczni sposrod nas uwazali za zlo$liwa fantazje
rewelacje Rauschninga o planach dotyczacych przysziych zdobyczy na
wschodzie, gdzie ,,podmiotami Zycia politycznego i gospodarczego mia-
laby by¢ niemiecka warstwa gorna. Tylko na podstawie nowego pod-
danstwa matowartosciowych Iudéw podleglych, tylko pod kierownic-
twem, sprawowanym przez nowa, a mianowicie niemiecka warstwe
wladcéw, mozna bedzie uirzymaé na wschodzie trwaly lad politycz-
ny“.”* Narodowo - socjalistyczna rzeczywistos¢ szybko rozminela sie
z laskawymi przyrzeczeniami zwyciezey i ‘szybko przewyzszyla | fan-
tazje" wygnanca.

70 I to jednak z powaznymi wylaczeniami. Najpowazniejszym z nich mial byé ob-
szar polozony na zachéd od Bugu, w okolicach ZamoScia, gdzie mieli by¢ w zwartej
masie Niemcy, odgraniczajac ,Generalgouvernement” od wschodu i stanowiac etnjczny
forpoczte niemiecka, wysuni¢ta w kierunku - Ukrainy. Wysiedlanie ludnoSci rdzennej
z tego rejonu rozpoczeto w r. 1942, stosujac metody jeszcze bardziej brutalne, anizeli na

ziemiach zachodnich.
71 H. Rauschning: ,,Rewolucja nihilizmu“, wyd. polskie, Warszawa 1938 r.
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KOMISARIATY RZESZY:
WYTYCZNE PROGRAMU GOSPODARCZEGO

Caly Niemiecki Wschod stanowi¢ mial zaplecze Rzeszy, jego rozwoj
gospodarczy mial by¢ doslosowany do obecnych i przyszlych potrzeb
Rzeszy. Etapy tej akcji mierzone w czasie pokrywaja sie na ogél z eta-
pami w przestrzeni: im blizej granic niemieckich znajduje sie jakis
kraj, tym szybcie] ma by¢ zniemczony, a wiec i dotyczace go plany sa
bardzie] wyczerpujace i szczegolowo apracowane. Dlatego o zamierze-
niach dotyczacych wschodnich Komisariatéw Rzeszy mniej mozna po-
wiedzie¢, anizeli o planach odnoszacych sie do ziem centralnych,
a zwlaszcza ziem zachodnich. Ogramiczyé sie trzeba do ogélnych zary-
sé6w planu lub do zjawisk {ragmentarycznycli, zwlaszcza ze wiadomosci
dotyczace ziem wschodnich sa szczegélnie trudne do zgromadzenia.

Zasadnicze tendencje niemieckiej polityki gospodarczej bardzo wy-
raziscie sformulowal Komisarz Rzeszy dla ,,0Ostlandu®: ,jako cel przy-
Swieca nam gospodarstwo kierowane autorytatywnie, z inicjatywa pry-
watna, przy czym administracja przez swoj wplyw kierowniczy ma
czuwa¢ nad zapewnieniem pierwszenstwa potrzebom wojny oraz przy-
szlemu wlaczeniu gospodarki wschodniej w europejska calos¢ gospo-
darcza“.” Jak nalezy rozumie¢ ,,wlaczenie do europejskiej wspolnoty
gospodarczej, wyjasnia cytowane juz oswiadczenie kanclerza Hitlera,
iz ,nie ma tam ani metra kwadratowego, ktory by niegdy$ niemiecka
praca pionierska nie byl wlaczony do kultury i cywilizacji ludzkiej*.”

i

72 Reichskommissar Heinrich Lohse w ,Nazionalsozialistische Monatshefte
z lutego 1942 1.

73 Wedle praktyki ustalonej przez narodowy socjalizm w {oku wojny ostatniej, wi-
docznej zwlaszcza na ziemiach polskich, wszelkie przejawy stosunkéw kulturalnych
z Niemcami stanowia uzasadnienie dla ich zaboréw. Tak np. z duzg skrupulatnoscig
wyszukiwano gmachy budowane niegdy$ przez architektéw niemieckich, literature nie-
miecka w bibliotekach, dziela sztuki w muzeach, nawet dzialalno§¢ naukows, spoleczna
czy charytatywna os6b pochodzenia niemieckiego — chocby one same uwazaly sig¢ za
Polak6w — traktujac to jako dowdd niemieckoSei kraju. Osiagalo to niekiedy formy
groteskowe; znany mi jest np. fakt, Ze pewien Polak posiadajacy bogata biblioteke
z dziedziny kultury sztuki, a w tym réwniez ksiazki i czasopisma niemieckie, zoslal
na tej podstawie wezwany do zadeklarowania sig jako ,Stammdeutsch. — Kurt
Liick, ktérego prace cytowalem juz parokrotnie, w ten sposéb ,.przyswoil” niem-
czyznie bodaj wickszo$é ludzi; ktérzy kiedykolwiek i w. jakiejkolwiek dziedzinie wybili
sic w Polsce ponad przecigtno§é. Nie musi to dziwié, skoro juz dawno nauka niemiccka
czynita Germaninem Jezusa Chrystusa (Reimer: ,Ein Pangermanisches Deutschland
1905 r.), Benvenuta Celliniego, Michala Aniola, Leonarda da Vinei, Raffacla Santi
(L. Woltmann: ;,Die Germanen und die Renaissance in Italien 1905 r.).
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Program byl tu wiec zasadniczo podobny, jak na Ziemiach Przyla-
czonych i w ,,Generalgouvernement*, Roznice wyplywaly stad, ze w Ko-
misariatach Rzeszy mniej aktualna byla masowa akcja kolonizacyjna,
a prostsza problematyka gospodarcza ulatwiala opanowanie kraju $rod-
kami administracyjnymi. Nie nalezalo wiec przewidywac ostrej ekster-
minacji ludnosci miejscowej, a opanowywanie przez Niemcow dyspo-
zycji gospodarczej, wskutek malego znaczenia miast i zawodow miej-
skich, ograniczy¢ sie moglo do przejecia wieksze] wlasnosci ziemskiej
oraz systemu wymiennego. Ziemie te réwniez przed wojna mialy sto-
sunkowo powolne tempo Zzycia gospoderczego, impulsy plynace z ze-
wnatrz mialy charakter zaczatkowy, koncentrowaly si¢ w pewnych
punktach lub dziedzinach, a pod okupacja stosunkowo latwo daly sie
zatrze¢. Masa ludnosci powoli dopierc wychodzila ze stanu biernosci
kulturalnej i gospodarczej. Pod rzadem niemieckim stosunkowo latwo
radykalnie zahamowac te procesy, ograniczy¢ je co majwyzej do pod-
noszenia wydajnosci rolnictwa, uczyni¢ kraj rezerwa kolonizacyjna,
spokojnie oczekujaca swej kolei, a na razie eksploatowaé jego glebe
i ludnos¢, unikajac istotnych zmian strukturalnych.

11

KOMISARIATY RZESZY: FRODUKCJA I PRACA

Produkcja Komisariatow Rzeszy mizla si¢ mozliwie $cisle ogranicza¢
do rolnictwa i eksploatacji laséw, w stopniu jeszcze znacznie silniej-
szym, anizeli w ,,Generalgouvernement®. Nie dotyczy to okregéw gor-
niczych Ukrainy oraz do pewnego stopnia ziem litewskich, lotewskich
i estonskich, gdzie juz w toku wojny prowadzono intensywna akcje
germanizacyjna.” Pozostale jednak tereny mialy pozosta¢ czysto rolni-
cze. W ich czesci poludnicwej, na Zzyznych glebach, dominowac miata
uprawa zb6z i chmielu, uzupelniona w biedniejszej cze$ci poélnocnej
produkcja lesna i uprawa JInu. Oficjalnie zlikwidowano system gospo-

74 Przejawem' jej jest m. in. czeSciowy powrét tamtejszych osadnikéw niemieckich,
swego czasu wywiezionych na polskié ziemie zachodnie (Warschauer Ztg. z 27. 3. 1942},
wywozenie dzieci estofiskich na wychowanie w Niemezech (Vélk. Beob. z 30.9. 1942)
uruchomienie w miastach nadbattyckich filii firm niemieckich, zwlaszcza handloewych,
wreszcie pewne przywileje narodowosciowe, motywowane bliskoSciga kuituralna i raso-
wa(l) tych narodéw i Niemcéw — a jednoczeSnie opanowywanie ich wlasnych insty-
tucyj kulturalnych.
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darki kolektywne] (kolchozy) i odtworzono drobne gospodarstwa chio-
pskie, czyniac to z duza doza reklamy, w'znacznym stopniu kiamliwej.
Rozbijanie kolchozéw spowodowane bylo raczej ewakuacja lub znisz
czeniem maszyn i innych urzadzen produkeyjnych niz zabiegami admi-
nistracji okupacyjnej. Przeciwnie, np. w dawnych prowincjach Rzpli-
tej Niemcy utrzymali wielka wiasnos$¢ ziemska (przez wladze radziec-
kie zorgamizowana przewaznie jako ,sowchozy“, gospodarstwa panst:
wowe) a nawet przywrocili ja tam, gdzie byta rozdzielona miedzy chlo-
pow i — mnie oddajac, rzecz prosta dawnym wiascicielom — wzieli pod
zarzad panstwowy, celem przydzielenia jej po wojnie zasluzonym zol-
nierzom. W miejsce ,kolchozéw* starano sie wprowadzi¢ malo od
nich rézniace sie ,,Landbaugenossenschaften®, majace byé¢ forma przej-
$ciowa do gospodarki indywidualnej, a w rzeczywisto$ci pozbawione
nawet cech samodzielnosci spoldzielezej. Czyniono pewne wysilki ce-
lem podniesienia produkeji, gléwnie przez dostawy maszyn rolniczych,
co jednak dotyczylo gléwnie Ukrainy. Na og6l poziom gospodarki rol-
nej ulegl powaznemu obniZeniu wskutek dezorganizacji i zniszczen wo-
jennych.

Na sasiadujacych z ziemiami polskimi terenach Komisariatéw Rze--
szy przemys! byl slaby. Powazniejszym o$rodkiem byt Bialystok (dla-
tego tez zapewne przylaczony wprost do Rzeszy) oraz Wilno. Jednako-
woz na calym terenie wykazywal on tendencje rozwojowe, zwlaszcza
przemyst spozywezy i drzewny. Warsztaty te dolknigte zostaly silnie
przez wypadki wojenne, a ze strony wiadz niemieckich nie wida¢ bylo
tendencji do rozwijania’ produkcji przemyslowej. nawel scisle zwiaza-
nej z rolnictwem. Istniala zasadnicza teza. ze na ziemiach zdobytych
w wojnie z ZSRR przemysl jest zupelnie sztucznym tworem gospodar-
ki komunistycznej, ktéry nie moze by¢ utrzymany przy zyciu. W naj-
lepszym razie przewidywaé¢ mozna bylo co najwyzej umiarkowana roz-
budowe przemystéw rolniczych, tj. mlynarstwa, cukrownictwa, ewen-
tualnie przemyslu micsnego oraz tartacznego, natomiast powstale
w ostatnim dwudziestoleciu i pomy$lnie sie zapowiadajace dziedziny
tego rodzaju jak przemysl szklany, radiotechniczny, futrzarski, kon-
fekcyjny, wyrobéw drzewnych etc., niewatpliwie skazane.byly na likwi-
dacje. Wszystkie istniejace zaklady przemyslowe nalezaly do panstwa,
a w przyszlosci mogli je posiada¢ jedynie Niemcy.

Podobnie ustosunkowano sie do rzemiosla. Teoretycznie zostalo ono
,,reprywatvzowane , w praktyce jednak zniszczono je W przewaznej
czeéei, trudnili sie nim bowiem w wielkim stopmu Zydzi, ktérych wy-
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mordowano. Istniejace jeszcze warsztaty zorganizowane zostaly w (zw.
artele, bedace czyms$ posrednim miedzy zachodnio-europejskim cechem
a spoldzielnia pracy, przy czym byly one zorganizowane w ten sposob,
ze rzemies$lnik upodobnil sie raczej do chalupnika, a nakladca byly
instytucje publiczne lub uprzywilejowane firmy niemieckie. System ten
dostosowany byl do najlepszego wykorzystania rzemiosla dla potrzeb
wojny, wydaje si¢ jednak, ze mial byé utrzymany na state.-

Za najwazniejsze obok rolnictwa bogactwa kraju uwazani byli
ludzie, nadajacy si¢ do zatrudnienia w Rzeszy. Jako dowod spraw-
nosci w eksploatowaniu sil ludzkich wskazywano, ze urzedy pracy or-
ganizowano nawet w bezposredniej strefie przyirontowej. W urzedach
tych w poczatku r. 1942 zatrudnionych bylo oprocz miejscowych sit po-
mocniczych 522 urzednikow przybylych z Rzeszy, z tego na tereny po-
zostajace pod zarzadem cywilnym przypadalo 250 urzednikéow. O wy-
dajnosci pracy urzedow mowi fakt, ze z okregu litewskiego, liczacego
okolo 3,5 miln. mieszkancow, w lipcu i sierpniu r. 1941 zwerbowano
12.000 robotnikéw 7. Zgodnie z zalozeniami dotyczacymi calego Nie-
mieckiego Wschodu eksploatacja bogactwa ludno$ciowego miala bycé
trwalym skladnikiem gospodarki, przy czym wydaje sie, ze chodzilo tu
o niewykwalifikowanych robotnikéw rolnych, nic bowiem nie wiado-
mo o szkolnictwie zawodowym, cho¢by nizszego typu, jak w ,,General-
gouvernement*.

12

KOMISARIATY RZESZY:
ORGANIZACJA GOSPODARCZA KRAJU

W organizacji gospodarczej Komisariatow Rzeszy w bardzo szerokiej
mierze zachowano instvtucje radzieckie, ulatwialy one bowiem szybkie
opanowanie kraju i wykorzyslanie go dla potrzeb wojny. Jedynym po-
waznym odstepstwem byla ,reprywatyzacja® malej wlasnosci rolnej,
spowodowana gléwnie tym, ze gospodarka ,kolchozow® byla silnie
zmaszynizowana, a wobec zniszczen, braku $rodkéw napedowych
i czedci zapasowych, nie mogla by¢ utrzymana i trzeba ja bylo zastapic
improwizacja pojedynczego rolnika, zastepujacego mniekiedy traktor
starozytna drewniana socha. Utrzymano natomiast — z drugorzednymi
tylko zmianami — system radziecki w rzemiosle, a zwlaszcza w handlu.

75 Warschauer Zejtung, z 7. 3. 1942 1.
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Byl to jednak stan przejsciowy, po trosze ustepujacy systemowi zapo-
wiedzianemu W cylowanym juz artykule komisarza ,,Ostlandu‘
p- Lohse, tj. inicjatywie prywatnej, kierowanej przez wladze publiczne
wedlug ogdlnego schematu gospodarki planowej. W odniesieniu do
Komisariatow Rzeszy ingerencja administracji publicznej miala byé
jednak bardziej bezposrednia i szersza amizeli gdzie indziej. Wskazuja
na to niektére ulamkowe wypowiedzi publicystyczne, przede wszyst-
kim jednak struktura gospodarcza kraju. Na przykladzie ,,General-
gouvernement” mialem moznos¢ wykaza¢, ze opanowywanie gospo:
darcze kraju odbywalo si¢ m. in. przez osadzanie Niemcow: w przed-
siebiorstwach, reprezentujacych ze wzgledu na charakter lub rozmiary
znaczniejszy zakres dyspozycji gospodarczej. Powstawala w ten spo-
so6b sie¢ indywidualnych os$rodkéw dyspozycji gospodarczej, z natury
rzeczy silnie zwiazanych z wladzami i lojalnie z nimi wspélpracuja-
cych, a ludnos¢ miejscowa byla przez nie bardzo skutecznie krepowa-
na w dzialaniach, zmierzajacych ku jej wlasnemu dobru, wbrew inte-
resom Rzeszy Niemieckiej. Sie¢ taka tworzona byla rowniez w Komi-
sariatach Rzeszy. Stanowily ja gldwnie wielkie majatki ziemskie, bo-
wiem instytucje finansowe, przemysl, handel hurtowy itp. odgrywaja
stosunkowo skromma role w kraju rolniczym i stosujacym w znacz-
nym zakresie gospodarke naturalna, o bardzo malo zréznicowanej,
prymitywnej wiezi gospodarczej. W tych warunkach twércza rola ini-
cjatywy prywatnej musiata by¢ raczej skromna, a jej kierunek majcze-
$ciej niezgodny z intencjami wladz okupacyjnych, ktére w konsekwen-
cji musialy stworzy¢ wlasny aparat administracji gospodarczej, szero-
ko rozbudowany i stosujacy bardzo bezposrednie metody dzialania.

Aparat ten zostal stworzony b. szybko, z wlasciwym Niemcom talen-
tem organizacyjnym. Daleki byl jednak od opanowamia kraju. Brako-
walo ludzi, zwlaszcza posiadajacych jaka taka znajomos¢ terenu. Tym
sie ttumaczy werbowanie na wschéd Holendréw i Dunczykéw, o czym
wspomnialem w rozdziale poprzednim, $ciaganie z powrotem Niem-
coéw Dbaltyckich i wolynskich osiedlonych w r. 1940 na polskich zie-
miach zachodnich, wysylanie na wschod obywateli polskich narodo-
wosci niemieckiej (tzw. .,Volksdeutsche™), a nawet Polakéw. W zago-
spodarowywaniu ziem wschodnich dopomaga¢ wiec mialy Niemcom
inne narody Europy.

Nie dotyczy to, rzecz prosla, powazniejszych stanowisk kierowni-
czych w administracji i zyciu gospodarczym. Majatki ziemskie i przed-
siebiorstwa przemyslowe tylko doraznie, na czas wojny, zarzadzane
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byly przez nie-Niemcéw. Natomiast zorgamizowany juz system banko-
wy byl monopolem panstwowym, do wielkiego handlu hurtowego,
zwlaszcza zagranicznego, dopuszczane byly jedynie firmy z Rzeszy, im
tez oddano organizacje¢ handlowa takich dzialéw produkeji, jak tyton
na Ukrainie czy len na pélnocy, co potraktowano jako rodzaj kon-
cesji o uprawnieniach publiczno-prawnych.

Narzuca si¢ wniosek, ze Komisariaty Rzeszy mialy mie¢ gospodarke
typu kolonialnego w ujemnym tych sléw znaczeniu, tj. eksploatowana
w sposob ekstensywny. Szczegélnie uderzajaca jest analogia do go-
spodarki kolonialnej z okresu przed zmiesieniem niewolnictwa.

13

POROWNANIE POLSKICH I NIEMIECKICH
CELOW GOSPODARCZYCH

- Aczkolwiek prace niemieckie mad przebudowa struktury gospodar-
czej ziem polskich hamowane byly przez biezace wymogi wojny,
a w wielu wypadkach wydaja si¢ malo systematyczne, to jednak zupel-
nie wyraznie wystepuje ich charakter planowy i ujawnia sie zasadni-
czy zrab tego planu: dostosowanie struktury gospodarczej kraju do
potrzeb i zamierzen politycznych Wielkiej Rzeszy. Przewaga politicum
nad oeconomicum jest zupela i bezwzgledna. Jest to zgodne z dokiry-
na narodowo-socjalistyczna i potwierdzone przez wszystkie autorytety
niemieckie, a nade wszystko przez fakty, ktére mozmnaby cytowac¢ w do-
wolnie wielkiej liczbie i waznosci.

Tym niemniej Niemcy twierdzili — i to z najwiekszym naciskiem,
nieustannie, przy wielkich i malych okazjach — Ze dopiero w narzu-
conym przez nich statucie politycznym ziemie polskie beda mogly raz-
kwitna¢ gospodarczo, podczas gdy w ramach Rzeczypospolitej nie mia-
ly mozliwosci rozwojowych i skazane byly na stopniowy upadek ma-
terialny. Inaczej te mysl formulujac Niemcy stawiali teze, ze — niezalez-
nie od podloza politycznego — planowana przez nich struktura byla
bardziej racjonalna z czysto gospodarczego punktu widzenia, anizeli
wyznaczona przez kierunki rozwojowe gospodarstwa polskiego. '

Ustosunkowanie si¢ do tej tezy niemieckiej jest ogromnie trudne, po-
minigto W niej bowiem wplyw planowanej przez Niemcow struktury
gospodarczej na warunki bytu czlowieka, ziemie polskie zamieszkuja-
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cego. A przeciez czlowiek jest podmiotem gospodarowania i stanowi
wartos¢ spoleczna najwyzszego rzedu. Mozna moéwi¢ o korzysciach
plynacych ze zwigkszenia lub zmmiejszenia poglowia bydla, albo z za-
stapienia jednej rasy bydla przez inna, natomiast tego rodzaju stosu-
nek do ludzi wymaga trudnego i przykrego wysilku myslowego, pole-
gajacego na przyjeciu zalozen, ktoére z gory uwazamy za nie nadajace
sie do przyjecia. Niestety, niemily ten wysilek jest konieczny, skoro
mamy do czynienia z koncepcjami powstalymi na tle ideologii naro-
dowo-socjalistycznej, operujacej pojeciami rasy biologicznej i wypro-
wadzajacej z tego pojecia takie wnioski, jak niewolnictwo ras nizszych
lub oczyszczanie rasy wyzszej droga krzyzowania osobnikéw krwi mie-
szanej z pelnokrwistymi . — Zastrzegamy si¢ wiec, ze w uwagach dal-
szych posilkowac sie bede niekiedy kategoriami myslenia, klore sa mi
obce. Zastrzegam sie tez, ze zdaniem moim statutu politycznego jakie-
go$ kraju nie mozna ocenia¢ z gospodarczego wylacznie punktu widze-
nia, zaden kraj bowiem nie jest zamieszkany przez homines oecono-
mici, rzadzacych sie jedynie momentami materialnymi; w tym przy-
padku ocena gospodarcza ma o tyle tylko racje bytu, o ile u$wiado-
miono sobie, ze jest ona jednostronna, niezupelna i sama w sobie nie
upowaznia do wnioskéw. Bez tego zastrzezenia — nota bene majacego
az karykaturalny odpowiednik w tezie miemieckiej o podrzednosci ce-
16w gospodarczych — w ogole nie wolno zajmowac stanowiska wobec
twierdzenia, ze niewola przynosi¢ bedzie korzysci.

Struktura gospodarcza ziem polskich byla zla. Cechowala ja miano-
wicie dysproporcja miedzy istniejacymi na terenie warsztatami pracy
z jednej strony a posiadanymi zasobami sil ludzkich z drugiej strony.
Bezposrednim wynikiem tej dysproporcji jest niezupelne wykorzystanie
najcenniejszej wartosci gospodarczej, jaka jest czlowiek; skutkiem
posrednim jest niedo$é intensywna eksploatacja bogactw naturalnych,
z ziemia na czele. Bardziej szczegblowe omowienie tego zjawiska za-
warte jest w pierwszym rozdziale niniejszej pracy: nalezy przypomniec,
Ze majwazniejsza; jezeli nie jedyna, jego przyczyna byla niewola po-
lityczna ziem polskich w okresie ksztaltowania si¢ nowoczesnych or-
ganizmo6w gospodarczych. :

Polska dazyla do odtworzenia harmonii swej struktury gospodar-
czej poprzez zwiekszenie rozmiar6w  aparatu produkcyjnego, przede
wszystkim przemyshu, czego naturalna konsekwencja bylaby intensyfi-
kacja rolnictwa. Byl to postulat gospodarczy, jednoczesnie jednak poli-

76 Ten cel przy§wieccal instytucji ,,Volksliste®.
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tyczny, spoleczny, kulturalny, postulat polskiej racji slanu w najszer-
szym tych sléw znaczeniu. W mysl tego postulatu ulepszenie struktury
gospodarcze] mialo mastapi¢ dzigki uruchomieniu procesow tworczych,
i to zaré6wno w dziedzinie urzadzen materialnych jak i wartosci ludz-
kich, kulturalnych, co w spoleczenstwie, bedacym nie tylko przedmio-
tem, lecz i podmiotem rozwoju gospodarczego, wiaze sie ze soba nie-
rozerwalnie. Zatem w warunkach niepodleglego bytu politycznego
auilepszanie struktury gospodarczej ziem polskich odbywac sie musialo
po prostu po przez wszechstronne procesy tworcze.

Natomiast w ramach niemieckiego organizmu politycznego struktu-
ra gospodarcza ziem polskich miala by¢ zracjonalizowana nie przez
powiekszenie skladnika bedacego w niedomiarze, tj. warszlatéw pra-
¢y, lecz przez zmniejszenie skladnika bedacego w nadmiarze, tj. ludz,
zatem przez proces niszczycielski Dazyli Niemcy do tego
zaréwno przez redukowanie liczby ludnosci (wymordowanie okolo 2
milionow Zydow, szerokie stosowanie kary $mierci, ,,obozy zniszczenia®,
spadek przyrostu naturalnego jako zamierzony skutek ,,polityki depo-
pulacyjnej“, wreszcie wysiedlenia i przymusowa praca w Niemczech),
jak i przez redukowanie produktywnosci czlowieka (uniemozliwianie
postepu intelektualnego i kulturalnego przez polityke szkolna, calkowi-
te lub czesciowe pozbawienie prawa do posiadania wlasnoéci, zahamo-
wanie industrializacji kraju, celowe obnizanie stopy zyciowe) etc.). To
racjonalizowanie struktury gospodarczej droga proceséw niszczyciel-
~skich mialo poj$¢ tak gleboko, aby pomimo istniejacego przeludnienia

‘powstalo miejsce na nowa ludnos¢, importowana z Niemiec. Co wiece],
6w proces miszczycielski mial nie tylko uchyli¢ potrzebe tworzenia no-
“wych warsztatow pracy przemyslowej, lecz nawet umozliwi¢ redukcje
warsztatow rolnych (zalesienie gruntéw ornych), przemyslowych, rze-
mieslniczych i handlowych oraz umozliwi¢ na szeroka skal¢ — poza-
dane zasadniczo — redukowanie wkladu pracy ludzkiej w procesach
produkecyjnych i wymiennych (maszynizacja roinictwa, koncentracja
przedsiebiorstw). Rezygnacja z wykorzystania istniejacych na terenie
ludzkich sil tworczych posunieta byla tak daleko, iz pozwalala na rezy-
gnacje rowniez z niektérych materialnych sil twoérezych, a wiec do-
raznie na likwidowanie urzadzen produkeyjnych, a na przyszlosé na
utrzymanie, a nawet poglebienie jednostronnie rolniczego charakteru
znacznych polaci kraju.

Zadania do rozwiazania byly zawsze te same, co jest oczywiste, bo-
wiem organizm gospodarczy kraju nie ulegl zasadnicze] i natychmia-
stowej przemianie na skutek zmiany warunkéw polityeznych. Nato-
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miast sposéb rozwiazywania tych zadan zalezny jest od statutu poli-
tycznego terenu, scisie] mowiac — od tego, czy ludnos¢ jest podmio-
tem dzialania, czy iylko przedmiolem. Polski system polity-
czny stwarzal konieczno$¢ rozwigzywania proble-
mow gospodarczych w drodze wszechstronnych pro-
cesow tworczych. Natomiast niemiecki system poli-
tvczny musial szukaé¢ rozwiazania tych problemow
w rownie wszechstronnych procesach niszczyciel
skich.

Sadze, ze tak mozna sformulowaé najistotniejsza réznice miedzy dro-
gami rozwojowymi gospodarstwa polskiego w przeciagu dwudziestu lat
niepodleglosci, a niemieckimi planami organizacji ziem polskich. Nie
przeczy temu fakt, ze w planach niemieckich lezalo dokonanie pew-
nych inwestycyj, glownie w rolnictwie i komunikacji.

Inwestycje te stanowia jedyny punkt wspélny w polskim 1 niemiec-
kim programie gospodarczym, a i to tylko w ujeciu najbardziej ogol-
nym. Bowiem niemieckie zamierzenia inweslycyjne w ogromnej mie-
rze mialy na celu uczynienie ziem polskich atrakcyjnymi dla przyby-
szow z Rzeszy, a nie zwigkszenie rozmiaréw produkeji, byly wice w tym
zakresie dopelnieniem programu. niszczycielskiego stosowanego wzgle-
dem ludnosci polskiej. Akcji osiedlenczej za$ nie mozna uwazac¢ za pro-
ces tworczy, skoro nie jest ona obejmowaniem terendow pustych, lecz
tylko zastepowaniem jednych ludzi przez innych. O ile, oczywiscie, nie
chcemy traktowaé tej sprawy w sposob $cisle analogiczny do wprowa-
dzania lepszej rasy zwierzat roboczych mna miejsce gorszej, uznajac
przybyszow niemieckich za te rase lepsza, tj. bardziej odpowiadajaca
zamierzeniom hodowcy. :

Tworzenie warto$ci jest lepsze, anizeli ich niszczenie — przynajmniej
z gospodarczego punktu widzenia. Dlatego mam prawo przyzna¢ wyz-
szo$¢ polskiej linii rozwoju gospodarczego nad planami niemieckimi,
nawet dokonujac poréwnania z jednostronmie gospodarczego punktu
widzenia, z pominigciem wszelkiego rodzaju wartosci idealnych i trak-
tujac czlowieka, jako tylko i jedynie materialna warto$¢ gospodarcza. —
Niemcy mogli, nie popadajac W nielogicznos¢, reprezentowac¢ poglad
przeciwny tylko dlatego, ze wedle ich zalozen osobnik rasy niemieckiej
jest wielokrotnie wiecej wart anizeli kazdej innej; zapewne co najmniej
sto razy wiecej wart, te bowiem proporcje zachowywano w czestej
praktyce: za jednego zabitego Niemca rozstrzeliwano 100 wiezZniow poli-
tycznych lub przypadkowo schwytanych Polakow.
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1
KOLONIZACJA NIEMIECKA W POLSCE

Narodowo-socjalistyczny plan zdobycia dla niemczyzny europejskie-
go wschodu nie jest w historii Niemiec czyms$ nowym. Jest to ostatni
etap procesu historycznego trwajacego od IX w., wyst¢pujacego w roz
nych formach i z réznym nasileniem, ale ‘w zasadzie trwajacego nie-
przerwanie. Narodowy socjalizm z duzym naciskiem podkreslal, ze jest
sukcesorem s$redniowiecznych zdobywcoéw ziem slowiarnskich, ze misje
dziejowa Niemiec widzi w wielkim stopniu wlasnie w kontynuowaniu
ich dzieta, a metody i $rodki stosowane przez siebie na ziemiach pol-
skich wyprowadzal z do§wiadczen historycznych. Dlatego dla wlasci-
wej oceny zaréwno planéw niemieckich, jak zwlaszcza metod i $rod-
kéw realizacji, wydaje sie wskazane odbiec na chwile od tematu Scisle
gospodarczego i podda¢ choéby najogélniejszej analizie historie mnie-
mieckiej ekspansji na wschod.

Zaczela sie ona w w. IX podbojem ludow slomansluch osiadlych
w dorzeczu Laby. Warunki dla zdobywcow niemieckich byly korzy-
stne, mieli bowiem do czynienia z ludno$cia rzadsza niz w Niemczech
owczesnych, o dosy¢ luznej organizacji spolecznej, rozbitej na szereg
szczepow o ustroju rodowym, w zasadniczych swych rysach podobnym
do ustroju republikanskiego, slabo uzdolniona do stworzenia znaczniej-
szej sily militarnej. Zorganizowany opoér napotkali Niemcy dopiero
ze strony Panstwa Polskiego, ktoére tez ich postepy zatrzymalo, jednak
nie w granicach swego najdalszego zasiegu, ktory wykraczal daleko na
zachod od Odry, az do Laby i Sali, lecz ostatecznie dopiero na linii
mniej wiecej zblizonej do granic Rzeczypospolitej z r. 1939, wzglednie
na granicy Slaska i Pomorza szczecinskiego, ktore stanowily wowczas
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dzielnice Panstwa Polskiego. Plemiona  slowianskie podbite przez
Niemeow zostaly czesciowo wymordowane, w glownej za$ swej masie
ulegly germanizacji. Rolnicza kolonizacja niemiecka na tych terenach
nie byla zbyt liczna, ale objela warstwe rzadzaca i ludno$¢ miejska, na-
data wigc stopniowo krajowi swoj charakter kulturalny i ostatecznie
uczynila go krajem niemieckim.

Podkresli¢ jednak wypada, ze proces germanizacji postepowal bar-
dzo powoli. W polowie w. XVIII najdalej na zachéd wysunieta wyspa
jezykowa slowianska znajdowala si¢ w okregu luneburskim prowincji
Hanower. Jeszcze obecnie na poludnie od Drezna i Lipska zyje naréd
Serbow Luzyckich, ktory zachowal swoj jezyk (poéredni miedzy pol-
skim a czeskim) i obyczaj; lud ten, ktory liczyl ostatnio 200.000 glow
posiadal do r. 1934 wlasne szkoly, pismiennictwo i organizacje spo-
leczna; dopiero narodowy socjalizm podjal ostateczna jego likwidacje.

Pomorze zachodnie (miedzy Szczecinem a Rostokiem) jeszcze w po-
lowie w. XVII bylo ziemia na wskros slowianska, ludnos¢ wiejska mé-
wila jezykiem bedacym odmiana polszczyzny, a modlitewniki slowian-
skie do dzi$ sa na wsiach przechowywane; na ulicach Szczecina na szyl-
dach sklepowych co trzecie nazwisko mialo brzmienie polskie, ksiegi
parafialne Szczecina jeszcze w r. 1850 prowadzone byly po polsku.
Zniemczeni potomkowie polskiej dynastii Piastow panowali na Pomo-
rzu -zachodnim do r. 1637, zostalo ono przylaczone do panstwa pru-
skiego w 1. 1648, a Szczecin i wyspa Rugia dopiero w r. 1721. Osta-
teczna germanizacja Pomorza szczecinskiego jest dzielem ostatnich lat
100, a na jego skraju wschodnim, u przedwojennych granic Rzeczy-
pospolilej, nadal zwarta masa mieszka polska ludnos¢ kaszubska. Na
Slasku wedlug spisu z r. 1905 Polacy stanowili powyzej 75% ludnosci na
teryforium siegajacym na zachéd od Opola, mniej wiecej do linii rzeki
Nysy Slaskiej 77, w mniejszym za$ procencie zamieszkiwali na calym
Slasku Gérnym i Dolnym pomimo, ze kraj ten od w. XIV nie wchodzit
w sklad Panstwa Polskiego, przechodzac zmienne koleje historyczne
i stajac sie czescia panstwa pruskiego dopiero w r. 1748. W Prusach
Wschodnich autochtoniczna ludnos$é pruska, rasowo pokrewna Litsvi-
nom, w sposob szczegélnie okrutny wymordowana zostala przez nie-
miecki Zakon Krzyzowy 7; ostatnie jej resztki wyginely w w. XVIL. Je-
dnak opustoszaly kraj skolonizowany zostal gléwnie nie przez rolni-
k6w niemieckich, a przez ludnos$¢ polska (Mazurzy) od strony polu-

77 Andreas Handatlas, Lipsk, 1923, wyd. VIL - : S :
8 Przy pomocy militarnej i finansowej panstw zachodnich; co mialo niejakie anologie

do finansowania odwetu niemieckiego w latach 1924-33.

10*
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dniowej i zachodniej, i litewska od wschodu. Ogoélem na niemieckich
kresach wschodnich zylo ostatnio 1.500 tys. Polakéw, stamowiac wig-
kszo$¢ ludnosciowa wzdluz calego pasa granicznego, a zwlaszeza w Pru-
sach Wschodnich i na Slasku.

Nie posuwajac sie do wnioskow dalej idacych moge stwierdzi¢, ze
niemiecka kolonizacja rolnicza nie wykazala wielkiej sily ekspansyw-
nej nawet na tych terenach stowianskich, ktére nigdy nie posiadaly
rozwinietej wlasnej organizacji panstwowej i od zarania swych dzie-
jow nalezaly politycznie do Niemiec lub pozostawaly pod ich przemoz-
nym wplywem. Germanizacja bowiem tych ziem rozpoczeta zostala od
wytrzebienia znacznej cze$ci ludnosci rdzenmej, dokonano jej jednak
nie w drodze naplywu niemieckiej ludnosci rolniczej, a przez zniemcze-
nie miejscowych Slowian, na co trzeba bylo prawie tysiaca lat i co de-
finitywnie zostalo osiagniete dopiero po uzyciu $rodkéw, jakimi dyspo-
nuje panstwo nowoczesne.

Na terytoriach nalezacych do Panstwa Polskiego odbywala si¢ po-
kojowa penetracja zywiolu niemieckiego, obejmujaca gléwnie ludnosc
miejska. Najsilniejsze fale tej penetracji mialy miejsce w w. XIII i XIV,
jako skutek zniszczenia kraju przez najazdy tatarskie oraz w w. XVII
po najezdzie szwedzkim, jednak z mniejszym lub wiekszym nasileniem
proces ten trwal przez caly czas istnienia Panstwa Polskiego, tj. do
w. XVIII. Byl to zreszta fragment procesu szerszego, wynikajacy
z przynaleznosci Polski do kultury zachodniej, nie zacie$niajacy sie do
stosunkéw z Niemcami i nie jednostronny. Przybywali do Polski z za-
chodu mnie tylko Niemcy, lecz réwniez Francuzi, Wlosi, Holendrzy,
Czesi, Wegrzy, Szwedzi, a majliczniej Zydzi. Kulturalnie wplyw Wilo-
chow w w. XVI, a Francuzéw w w. XVII i nastepnych byl silniejszy od
niemieckiego. Liczebnie niemiecka kolonizacja sredniowieczna stano-
wila niespelna 6% 6éwczesnej ludnosci: Panstwa Polskiego , nastepne
za$ jej fale byly znacznie slabsze. Warunki dla przybyszéw z zachodu
byly nader dogodne, niesli oni bowiem ze soba kulture miejska, slabo
w Polsce 6wczesnej rozwinieta, nie doznali wiec powazniejszego oporu,
ani nawet powazniejszej konkurencji ze strony mieszczanstwa polskie-
go. Panstwo poczatkowo otaczalo kolonizacje opieka i wyposazalo ja
w przywileje, dajace dogodne warunki bytu gospodarczego, i swobody
polityczne tak daleko posuniete, ze poszczegélne miasta mogly stano-
wic wyspy niemieckie wsréd polskiej ludnoéci rolniczej. W czasach
zas pézme]szvch wiadza pohtvczna znalazla sie w quu szlachty, w ogole

h \\'Ldlui., b.u“m Odomc(a opracowanych pod okupacja, a znanych mi z rekopisu.
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malo si¢ interesujacej sprawami miejskimi; a wiec w atmosferze kran-
cowej tolerancji narodowosciowej, panujacej zawsze w Polsce, miasta
mogly nadal utrzymywaé swoj niemiecki charakter i to tym fatwiej, ze
stale byly zasilane doplywem mowych przybyszow.

Pomimo tych wyjatkowo korzystnych warunkéw i niewatpliwych
walor6w cywilizacyjnych kolonistow niemieckich, w wyniku ostatecz
nym kraj ani nawet jego miasta nie ulegly germanizacji. Wrecz prze-
ciwnie, przybysze niemieccy polonizowali si¢ gruntownie i w nader
szybkim tempie. Jedynym bodaj konkretnym sladem tej parowiekowej
kolonizacji jest powazny procent nazwisk pochodzenia niemieckiego
wéréd mieszezanstwa polskiego — jednak wlasciciele tych nazwisk dali
wielki poczet ludzi wybitnie zasluzonych dla polskosci w dziedzinie
kulturalnej i politycznej, a w masie czynnie wykazywali swe poczucie
narodowe we wszystkich powstaniach okresu rozbiorowego, jak row-
niez podczas obecnej okupacji niemieckiej . Ta wiec dlugotrwala fala
ckspansji niemieckiej na wschéd, ani nie popierana, ani nie hamowana
przez czynniki polityczne, wykazala, ze w tych warunkach kolonizacja
niemiecka obejmuje glownie zywiol miejski i ulega szybkiej asymilacji.

W okresie rozbioréw nastapilo ponowne wzmozenie kolonizacji nie-
mieckiej, zard0wno na terenie zaboréw pruskiego i austriackiego jak

80 Zniemczeniu trwalemu ulegl jedynie Gdansk, ktérego pierwotna ludno$é pqlska
zostala w pien wycieta przez Krzyzakéw w r. 1308. Ten Gdanstk jednak, “Wyposazony
w suwerenne nieomal przywileje, byl najwierniejszym miastem Rzeczypospolitej. Po
pierwszym rozbiorze, odciety od Polski i zniszczony bezprawnymi prakiykami Fr}:de,-
ryka Wielkiego, zachowuje swa wierno$é, gdy za$§ po drugim rozbiorze miat by¢ quely.
przez wojska pruskie, wybucha tam rewolucja przeciw wiadzom miejskim, wykazul.}cym
zreszlg pelng lojalno$é wobec Rzeczypospolitej i ustepujacym jcdynit_a przemocy. _,,\Vlemz.\
ludno§¢ Gdanska zerwatla si¢ wtedy instynktownie do jeszcze jednej préby qbrony. .]u.'/:
od paru tygodni, od czasu nawigzania rozméw z pruskim generalem, znajdywala sie
ona w stanie groZnego podniecenia, ktére obecnie wyladowalo “si¢. gwaltownym wy-
buchem. Wzburzone tlumy otoczyly gdanski ratusz. .Ogluszajacymf krzyk:u_m ‘dogla-
gano si¢ walki az na noze z pruskim najezdZcg. Oburzano si¢ na tchorzosl.wa i niewier-
no§¢ senatu i rozpoczeto juz nawet podpalaé spichlerze bogatych patrycjuszy, w_l_do.-
rych widziano zdrajc6w panstwa i Rzeczypospolitej Polskiej. \Y tej .dCHIO{l'SlI'UJQCCJ
przeciw Prusom i za wolnoécia polska masie znajdowala sie potezna \\:leS%()sé obywa -
teli miadta, wszyscy drobni i cze$é wielkich kupcow, cechy z ‘rz.eim_karm na czc]e.,
drobni rzemie§lnicy razem z ludem, z marynarzami, tragarzami i Zolnierzami z zalogi
Wistoujécia. {To wszystko dzialo sie bez najmniejszego wplywu Polski, ktéry zreszia
wobec panujacych okoliczno$ci byl nie do pomyélcnig, podczas gdy Prusy, pyrzccm'm‘c.
uzyly wszystkich mozliwych §rodkéw zjednania sobie !udnqécl m.xasl‘a... \\_darto sie
do ‘arsenalu i w mgnieniu oka rozdzielono miedzy siebie wielka iloé¢ broni. Opano-
wano armaty stajace na watach, wyciagnicto z doskonale zaopatrzonego arsenalu
artylerii- wieksza ilo§é amunicji, zasypano zblizajace S.iQ kolumny pruskie ogniem kar?
tacz6w i broni recznej. Prusacy, zaskoczeni i zmuszeni do od\\T9tu, (2‘\\'0[’2}‘1'1 ze swej
strony ogieri rotowy i artyleryjski, ktérego ofiara padia cz¢S¢ zaimprowizowanych
obroncéw miasta. Tak wiec i tym razem, jak i prze.d p.lgcmsct lgty, pozys:.k‘z‘lmc Gdanska
byto aktem brutalnej przemocy, pieczetowanym niewinna gdatiska krwia® (Szymon
Askenazy: ,Gdansk i Polska®).
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i rosyjskiego. Tym razem imigracja ta popierana byla i inicjowana
przez rzady zaborcze. Obejmowala ona ludnos¢ miejska, zwiazana
z administracja i wojskiem, réwniez jednak wies. W zaborze pruskim
przeszla w rece miemieckie znaczna czes¢ wielkich majatkow, w slad
za czym poszlo zniemczenie robotnikéw rolnych, réwnoczesnie jednak
mial miejsce silny naplyw kolonistow chlopskich. W polowie w. XIX
krajowi grozila istotna germanizacja. Ten mocny ped kolonizacyjny
Niemcow nie byl jednak wylacznym wynikiem dzialalnosci rzadu, ani
nie ograniczyl sie do zachodnich ziem polskich: kolonizacja niemiecka
siegnela wowcezas daleko na wschod, na Wolyn, Besarabie, nad Wolge,
kierowala si¢ réwniez do krajéw zamorskich, byl to ruch zywiolowy,
majacy swe istotne zrodlo w ukladzie warunkow spoleczno-gospodar-
czych owczesnych Niemiec, a przez polityke panstwowa popierany
i kierowany.

Pamieta¢ nalezy, ze Niemcy az do r. 1870 byly niebogatym' krajem:
rolniczym. Ich przyrost naturalny byl znaczny, a gesto$¢ zaludnienia
w: okresie wojen mapoleonskich wynosila okolo 45 osob na km? osia-
gnela wiec ten stopien, przy ktéorym kraj zaczyna odczuwaé potrzebe
podniesienia techniki rolnej, a nadmiar ludnosci wiejskiej stwarza wa-
runki i potrzebe powstania przemyshl 81, Jednak zmeczone wojnami
i raczej ubogie Niemcy 6wczesne nie posiadaly potrzebnych na inwe-
stycje srodkéw kapitalowych, przeto nacisk ludnodciowy przejawiaé sie
musial w postaci przeludnienia rolnictwa i tendencji emigracyjnych.
Owczesny kolonista niemiecki byl chlopem wyroslym w surowych wa-
runkach zycia, zmuszonym do szukania chleba na obczyznie i pragna-
cym sobie’ cigzka praca na roli ten chleb zdoby¢. Stan rzeczy dosyé po-
dobny do panujacego ostatnio w Polsce i zupelnie odmienny od panu-
jacego obecnie w Niemczech.

Réwnolegle oddzialywanie tych sit ekspansywnych i polityki rzadu
stworzylo powazne niebezpieczenistwo dla polskosci ziem zachodnich
i lo tym wieksze, ze w glowne] masie ludnos$ci polskiej — chiopi — nie
bylo jeszcze pelni czynnego poczucia narodowego w NOWoOCZeSnym ro-

St Prof. dr E. Wagemanu: ,Das Alternationsgeseiz wachsender Bevélkerungs-
dichte, Hamburg 1942 r., Vierteljahrsheften des Deutschen Instituts fiir Wirtschafts-
forschung. Wagemann twierdzi, Ze wzrost gestoSci zaludnienia wykazuje punkty zwrotne,
W kt(')rych nastqpuje zupelne wypelnienie chlonno$ci ludnoSciowej rolnictway dla
przyrostu naturalnego trzeba wiec Iworzyé nowe warsztaty przemystowe, co z kolei
umozliwia zmiang kierunku gospodarki rolnej i ponownie zwigksza jej pojemno§é
ludno$ciowa. Jezeli te procesy inwestycyjne nie zachodza, pojawia sie przeludnienie rol-
nictwa i albo ekspansja na nowe tereny, albo pauperyzacja i utrata sity politycznej,
zachecajaca sasiadéw do agresji. Jako punkily zwrotne wymienia zaludnienie '45 oséb
na km? i 130 oséb 'na km?2
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zumieniu tego slowa. Proces uswiadomienia narodowego zachodzil tu
z pewnym opoéznieniem W stosunku do inmych krajow Europy. Ale
rozwinal si¢ on juz z cala sila okolo r. 1840, w zwiazku z rozpoczyna-
jaca sie ,,wiosna ludéw* i refleksami powstania r. 1830 w zaborze ro-
syjskim. W r. 1848 wybucha w zaborze pruskim powstanie, w ktérym
udzial chlopéw jest juz wielki. Po upadku powstania rozpoczyna sie
zZywy ruch organizacyjny, pierwotnie na plaszczyznie spoleczno-kultu-
ralnej, nastepnie réwniez gospodarczej. Postepy niemczyzny na wsi
slabna i szybko zostaja zahamowane. Dzialalno$¢ organizacyj polskich
ogarnia rowniez miasta, przerzuca si¢ z Wielkopolski na Pomorze, na
Slask i nawet na polskie wychodztwo robotnicze w Westfalii. Stopnio-
wo polsko$é przechodzi do ofensywy, zaczyna zagraza¢ zdobyczom nie-
mieckim . Reakcja na to jest podjeta przez kanclerza Bismarcka tzw.
walka kulturalna (,,Kulturkampf*), ktorej najistotniejszym skladni-
kiem bylo przesladowanie duchowienstwa polskiego i usunigcie jezyka
polskiego ze szkél powszechnych (oprécz religii). Rezultat jest sprzecz:
ny z zamierzeniami. Nastepuje doskonale zespolenie wszystkich warstw

- spoleczenstwa i zywiolowe wzmozenie ruchu organizacyjnego, zwlasz-
cza w dziedzinie gospodarczej.

,Kulturkampf* oddal w rezultacie wielka ushige polskosci, przygo-
lowujac ja do odparcia nastepnego natarcia niemieckiego, tym razem
juz na podlozu gospodarczym, prowadzonego przez rzad przy silnym
poparciu calego spoleczenstwa mniemieckiego. W r. 1885 wyrugowano
40 tys. osiadlych w Poznanskim Polakéw z innych dzielnic (tzw. rugi
pruskie). W r. 1886 utworzona zostaje Komisja Kolonizacyjna, majaca
w mysl ustawy na celu ,umocnienie i pomnozenie niemieckiego ele-
mentu przeciw usilowaniom polonizacyjnym* i dysponujaca fundu-
szem publicznym w sumie 955 milionéw marek. Utworzona zostaje dy-
sponujaca ogromnymi sumami organizacja spoleczna ,,Ostmarkverein®
(tzw. H. K. T.), r6wniez majaca zadania kolonizacyjne. Pojawia si¢ za-
kaz moéwienia po polsku w miejscach publicznych; przymus nauki re-
ligii w jezyku niemieckim (masakra dzieci polskich we Wrzeséni i w licz-
nych szkolach powszechnych Pomorza); w.r. 1904 zakaz budowania
doméw mieszkalnych na mowych osadach (chlop Drzymala wynajduje
licznie polem nasladowany sposéb obejscia tego przepisu: zamieszkuje

82 ... pod kierownictwem duchowiefistwa, gtéwnie w Prusach Zachcdnich, ale takze
i na Slasku, szerzono polsko§é z takim .w Prusach Wschodnich rezultatem, Ze wnuko-
wie dziadkéw, ktérzy niewatpliwie byli Niemcami, niemieckiego pochodzenia i no-
szacy niemieckie nazwiska, nie wiedzieli juz, ze sa Niemcami, nie umieli juz méwié po

niemiecku i uwazali si¢ za Polak6w". (Cytata z przeméwienia kanclerza Bismarcka.
w parlamencie berlinskim w dniu 3. 12. 1884 r.).
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w wozie meblowym); w r. 1908 ustawa o przymusowym wykupie ziemi
na potrzeby Komisji Kolonizacyjne;j.

Caly ten ogromny aparat okazal sie slabszym od spoleczenstwa pol-
skiego i jego organizacji, ktére, nie ograniczajac si¢ do oporu, przysta-
pily do kontrakeji. Wedlug obliczen niemieckiego prof. Bernhardta
polski stan posiadania w rolnictwie tylko nieznacznie cofnal si¢ w 15
powiatach, natomiast wzrést w 49 tak; ze ogélem zdobyto na Niemcach
przeszio 100 tys. hektaréw ziemi. W okresie 1897—1911 r. Polacy
sprzedali Niemcom 112.997 ha, lecz jednoczesnie Niemcy Polakom
155.620 ha. W rezultacie polska wlasno$é ziemska- wzrosla z 42%
w r. 1880 do 54,5% w r. 1912, przy czym wlasno$¢ niemiecka obejmo-
wala glownie wielkie domeny, a we wlasnosci polskiej wzrastal udzial
gesto osiadlego chlopstwa. Na kolonizacje Niemcy wydali z budzetow
publicznych — tj. nie liczac H. K. T. — powyzej miliarda marek, poza
tym udzielano réwnolegle réznorodnych subwencyj, znizek podatko-
“wych itp. na nieokreslone sumy, dokonano licznych inwestycyj publi-
cznych, majacych stworzy¢ dogodniejsze warunki zyciowe dla Niem-
céw. Istotnie tez nastapilo podniesienie gospodarcze kraju, lecz wyko-
rzyslane gléwnie przez Polakéw, ktérzy swa akecje przeniesli ze wsi
réwniez na miasta.- Szybko pozyskaly one silny, na wysokim poziomie
stojacy polski element kupiecki, rzemieslniczy i zawodéw wolnych. Na-
rodowo-socjalistyezny autor ® - tak ocenia bilans tej trzydziestoparolet-
niej walki: ,,Walka panstwa z jego wrogami przerodzila si¢ w walke
narodu z narodem... Niemiec ulegl w tym pojedynku nie dlatego, zeby
polsko$é przewazala gospodarczo, ale dlatego, ze Polak wiedzial, czego
chce w tej walce, a Niemiec prawie nie zdawal sobie sprawy, po co tu
przyszedl... Osadnik Cesarstwa nie byl wyrebywaczem drég niem-
czyzny, ale pensjonariuszem - panstwa®. A w innym miejscu tej samej
ksiazki: ,,...gdy uprzytomnimy sobie, Ze polsko$¢ mie miala za soba po-
tegi panstwa, natomiast w-walce z panstwem musiala budowaé¢ wszyst-
ko niezmordowana, zmudna praca, wtedy nie mozemy odmowic -tym
dokonaniom naszego podziwu*.

Glebsze przyczyny zwyciestwa polskiego lezaly jednak mie tylko
- w aktywnosei strony polskiej, lecz réwniez w zmianach, jakie tym-
czasem mnastapily w Niemczech. Wygrana zostala wojna.z Francja,
a $ciagnieta z niej kontrybucja stala sie punktem wyjsciowym dla
uprzemyslowienia kraju, dokonanego w tempie rzadko spotykanym.

83°W. Z o ch: ,,Neuordnuﬁg im Os‘t_en“,‘Berlirln,l%Q_ r. II \.vyd. :
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Przeludnienie rolnictwa zniklo zupelnie, na jego miejscu pojawil sie
brak rak do pracy, podniosla si¢ stopa zyciowa, wie§ zaczela sie wylu-
dniaé, przyrost maturalny spadal. Przestala istnie¢ spoleczno-gospodar-
cza potrzeba ekspansji kolonizacyjnej, wrecz przeciwnie, pojawil sie
»Drang nach Westen®, trwajacy odtad mieprzerwanie, az do lat ostat-
nich. Aby zwerbowa¢ ludzi dla kolonizacji ziem polskich, nie wystar-
czalo stworzenie im mozliwo$ci zdobycia warsztatu rolnego, trze-
ha bylo im da¢ ten warsztat i zachecaé ich réznymi sposobami, aby
cheieli go przyjaé. Osadnik bez zadnego wkladu, na dogodne splaty
olrzymywal gospodarstwo zabudowane, z inwentarzem, zapasami plo-
déw rolnych, dogodne kredyty, zwolnienia podatkowe, najrozmaitsze
., Osthilfe* i ,,Ostzulage®, przywileje administracyjne. W tych warun-
kach wedrowal element ludzki, szybko rezygnujac ze zdobywania so-
hie powodzenia wlasna praca, liczacy przede wszystkim na pomoc pan-
stwa, przy najblizszej okazji sprzedajacy swa ziemie Polakowi, a cze-
sto asymilujacy sie wsréd bardziej aktywnego zywiolu polskiego.®* Wa-
7na przy tym okolicznoécia byl spadajacy przyrost naturalny ludnosci
niemieckiej, utrzymujacy sie ma poziomie znacznie nizszym od normy
polskiej; wedlug spisu z r. 1910 na zameina Niemke przypadalo 4,86
dzieci, a na Polke 5,88. W rezultacie procent ludnosci polskiej wzra-
stal. Coraz silniej tez, pomimo szykan administracyjnych, zaznaczal
sie proces powracania do polskosci ludzi juz powierzchownie zgerma-
nizowanych, co zwlaszcza na Slasku stalo sie zjawiskiem masowym,
o imponujacym przebiegu.

Jak zupelna byla przegrana panstwa i narodu niemieckiego w tej
walce z narodem polskim okazalo sie po r. 1918. Wraz z ustepujacym
wojskiem uciekli do Niemiec (wbrew woli i zabiegom rzadu polskiego)
urzednicy i drobni przedsiebiorcy niemieccy, ktérych byt zwiazany
byl z garnizonami i biurokracja; dalsza transza zlikwidowala swe in-
teresy i wyjechala w przeciagu nastepnych 2 lat. Ogélem opuscilo zie-
mie zachodnie okolo 900 tys. Niemcow, przy czym — rzecz charaktery-
styczna — silniejszy byl odplyw z miast, anizeli ze wsi, gdzie utrzymala
sie zwlaszcza wielka wlasno$¢ ziemska i robotnicy rolni. W miastach
procent Niemcéw przedstawial sie nastepujaco:

@ Wilhelm Zoch: L c: .Ze sprawozdan Komisji Osiedlenczej wynika, ze

* osadnicy zachodnio i poludniowo-niemieccy narodowoSciowo irzymali sie bardzo do-

brze, natomiast osadnicy pochodzacy z terenéw lezacych na wschéd od Elby prze-
chodzili do polskiego obozu, a wiec polonizowali sie, cz¢sto juz w drugim pokoleniu'.
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1910 1921
Chojniceis’ (B aS 1y RAN TN S T ORS e 92,2 9,3
VRIS o e s e S B s ey S S 85,8 13,4
Grudzigdz ot Uk it men B D e s Tt 84,0 7,0
Bydgoszcz e R R TR xR g 17,2 9,6
Torun B R R TR AR IR R 65,6 4,5
Poznan % T T A SRS B R S TR b e SRR ) 434 2,6
Inowroctaw B A P R e N e L AP 420 2,0
Gniezno#ARiZters Fistinsat T Sl padunat ity T 39,0 2,0

To otrzasniecie sie kraju z najazdu niemieckiego odbylo sie jako pro-
ces automatyczny, w warunkach _prawnych i administracyjnych, beda-
cych istna sielanka w porownamu sytuacja Polakéw pod rzadem nie-
mieckim przed wojna, nie méwiac juz o tym, co sie dzialo pod okupa-
cja. Likwidacja wlasnosci, Glowme $wiezej daty, odbywala sie W ra-
mach postanowien traktatu Wersalslqego, w potezne] wiekszosci przy-
padkéw dobrowolnie, zawsze za odplata, likwidowany mial moznos¢
odwolania sie do instancyj miedzynarodowych; wysiedlenia przymuso-
wé dotyczyly pojedynczych oséb i-objely zaledwie 1,5% ogolnej liczby
emigrantéw. Ostatecznie rzad polski nie wykorzystal w pelni swych
uprawnien traktatowych wobec osadnikow miemieckich i zrzekl si¢ ich
w umowach z Rzesza. O tym, jak bardzo — za bardzo! — tolerancy]me
odnosily si¢ wladze polskie do niemieckiej wlasnosci ziemskiej, $wiad-
czy fakt, ze 40% calej $redniej i wielkiej wlasnosci ziemskiej ziem za-
chodnich nalezalo do Niemcow (1921); o warunkach za$. bytu spote-
czenstwa niemieckiego w Polsce méwi nastepujace zestawienie:

Polacy Niemcy
w Niemezech w Polsce
liczba ludno$ci (mil.) . 1.5 0,7
»  szk6l powszechnych 58 432
»  gimnazjow . Ml e e e e 2 27
»  spéldzielni SRR Sherare XY 34 856
,  czasopism . A A e 14 78

Pomimo tego nad wyraz tolerancyjnego stosunku do imigrantow nie-
mieckich, ziemie zachodnie byly ostatnio bardziej polskie niz w okresie.
rozbiorow, a resztki niemczyzny utrzymaly sie na nich tylko dzeki fi-
nansowej i organizacyjnej pomocy Berlina.
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Pierwsza, sredniowieczna fala kolonizacji niemieckiej na ziemiach
slowianskich objela gléwnie element miejski i doprowadzila do opano-
wania kraju w drodze zgermanizowania ludnosci miejscowej, poste-
pujacego bardzo powolnie. Druga fala, penetracji pokojowej, miala
jeszcze wyrazniejszy charakter miejski i ulegla zupelnie polonizacji.
I'ala trzecia, nowoczesna, trwala tak dlugo, dopoki Niemcy mie mialy
u siebie zatrudni¢ swych ludzi, a pomimo olbrzymiego wsparcia poli-
tycznego zalamala sie i cofnela wobec oporu ludnosci polskiej. Synte-
{yzujac 'mozna powiedzie¢, ze kolonizacja miejska dominowala nad
wiejska oraz ze przybysze niemieccy wykazali slaba odpornos$¢ naro-
dowa i zostali zaasymilowani lub zlikwidowani wszedzie tam, gdzie na-
potkali na polska organizacje panstwowa albo nawet tylko spoleczna.

W s$wietle do$wiadczen historycznych stwierdzi¢ mozna, ze Niemcy
trwale opanowywali ziemie slowianskie tylko wowczas, gdy ekspansja
ich odbywala sie w granicach wlasnego panstwa i przy wsparciu poli-
tycznym tak silnym, ze wykluczona byla jakas, chocby bardzo ograni-
czona sfera walki konkurencyjnej dla ludnosci rdzennej, chocby tak
znikoma szansa skutecznego oporu, jak moznos¢ obchodzenia drakon-
skich przepisow administracyjnych przez mieszkajacego w wozie me-
blowym polskiego chlopa Drzymale.

Niemcy narodowo-socjalistyczne wyciagnely z tych do$wiadczen hi-
storycznych wnioski, polegajace w swe]j istocie na przeciwstawieniu
naturalnym procesom spoleczno-gospodarczym skutecznych srodkow
politycznych i administracyjnych. Zniemczenie ziem polskich bylo dla
nich celem politycznym, ale nie bylo ani koniecznoscia, ani nawet po-
trzeba spoleczno-gospodarcza. Naréd niemiecki nie musial zdoby-
waé¢ nowych terenéw rolnych dla zaspokojenia swych potrzeb zycio-
wych. Natomiast jego kierownictwo polityczne chcialo je zdobyé,
poniewaz to bylo konieczne dla zaspokojenia ambicji panowania nad
swiatem. -

Procesem zywiolowym w Niemczech wspoélczesnych jest ucieczka ze
wsi do miast oraz bedaca jej odpowiednikiem ucieczka z rolniczego
wschodu na przemyslowy zachdd, zastepowanie kultury wiejskiej kul-
tura miejska, zwiazana z tym tzw. ,,zniewiescialo$¢* i spadek przyrostu
naturalnego. Kierownictwo polityczne Niemiec przeciwstawilo tym pro-
cesom propagande, wbijajaca ludziom w glowy, iz dla unikniecia naj-
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wigkszych niebezpieczenstw i dla wypelnienia misji dziejowej swego
narodu sa obowiazamni pracowaé¢ na roli na wschodzie, prowadzi¢
tam surowe zycie ,,Wherbauer‘a® i plodzi¢ liczne potomstwo. Kierow-
nictwo gospodarcze za$ ostodzilo owa surowos¢ zycia urzadzeniami za-
pewniajacymi rolnikowi dobrobyt i nawet komfort materialny. Wszy-
slko to wreszcie odbywalo si¢ w niemieckim systemie organizacji spo-
lecznej, stosujacej przymus mechaniczny wszedzie tam, gdzie mie wy-
starczal stworzony przez propagande przymus wewnetrzny i zacheta
materialna.

Jednakowoz do$wiadczenie historyczne uczy, ze nawet przy najwick-
szym nasileniu tych pozytywnych metod oddzialywania zawodzi-
Iy ome, jezeli kolonista miemiecki musial stoczy¢ walke konkurencyjna
z rdzenna ludno$cia opanowywanych ziem. Nalezalo wigc uruchomi¢
srodki negatywne wobec tej ludnosci, aby pozbawi¢ ja chocby
najmniejszych szans skutecznego oporu. Przeto wedle planow i prakty-
ki hitlerowskiej kolonista niemiecki nie potrzebowal ziemi i innych
warsztatéw pracy uzyskiwaé w drodze czynmo$ci gospodarczej. Zasto-
sowano barbarzynska zasade ,,Cuius regio eius posessio®, w mysl kto-
rej warszlaty pracy zostaly zdobyte przez niemieckiego zolnierza i tym
samym staly sie juz wlasnoécia niemieckiego osadnika; nie potrzebuje
on na nie pracowaé, gdyz je otrzymuje w darze od swego panstwa.
Polak zostal pozbawiony prawa i moznosci wykonywania samodzielnej
czynnosci gospodarczej, mogt byé¢ tylko robotnikiem u Niemca, nie
mial wiec zadnej mozliwosci skutecznego oporu.

«~ W tych warunkach akcja kolonizacyjna powinna si¢ byla uda¢, je-
zeli mie napotkalaby na zasadnicza przeszkode: moze zabraknaé¢ kolo-
nisté6w niemieckich, pomimo zwiekszenia ich podazy przez prace nie-
wolnicza cudzoziemcow w Niemczech. . Wedle starych doswiadczen
uciec sie wiec wypadlo do germanizowania ludnosci polskiej, co tez
uczyniono, tworzac s,Deutsche Volksliste”, ,Deufsche Stammliste™,
swiadectwa nieprzynaleznosci do narodu polskiego itp., a wigc nie co
innego, jak publiczna instytucje remegatéw, czesciowo przymusowych.

Nalezy zwroéci¢ baczna uwage na to, ze w gruncie rzeczy, w istoinych
swych zalozeniach, program ten nie r6zni sie od akeji antypolskiej kan-
clerza Bismarcka, ktora zostala jedynie doprowadzona do ostatecznej
konsekwencji, zakrojona na szeroka skale i wyposazona w sprawniej-
sze $rodki techniczne. Propagande H.K.T. zastapiono lepsza propagan-
da NSDAP; dogodne warunki mnabycia ziemi zastapiono darowizna;
przymusowy wykup z rak polskich konfiskata; szykany administracyj-
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ne wysiedleniem; wowczas organizacjom polskim przeciwstawiono. si-
le organizacyjna i finansowa panstwa, teraz zlikwidowano je calkowi-
c¢ie; dawniej Polak mial szanse zyciowe zredukowane do granic dopu-
szczalnych z punktu widzenia 6wczesnych poje¢ kultury i cywilizacji,
obecnie¢ zredukowano je wedlug dzisiejszego niemieckiego rozumienia
tych pojeé. Narodowy socjalizm stosowal wiec tracydyjne niemieckie
plany i metody dzialania, ogromnie je udoskonaliwszy.

3
UKEAD SIE. DEMOGRAFICZNYCH

Moznoéé zapewnienia swemu krajowi godnego miejsca w Swiecie
dzieki walorom gospodarczym i kulturalnym nie miesci si¢ w glowie
Niemca wspolczesnego, a narodowy socjalizm mysl taka wrecz odrzu-
cal. Panujacy w calych Niemczech co najmniej od stu lat $wiatopoglad
pruski z wielkim trudem dopuszcza my$l o trwalym pokojowym wspol-
zyciu narodow, a bedacy jego kontynuacja $wiatopoglad narodowo-so-
cjalistyczny godzi si¢ z nia tylko pod warunkiem zrealizowania idei
»Herrenvolk‘u“. Zabor cudzego dobra uwazany jest za rzecz naturalna
i konieczna. Narodowy socjalizm nie zostal Niemcom narzucony z ze-
wnatrz. Jest on tylko sformulowaniem i zorganizowaniem idei dawnych
i powszechnych. Jeden z prorokéw narodowego socjalizmu, Treitschke,
powiedzial, ze ,,B6g nie przemawia dzi§ do monarchow przez prorokéw
i przez sny, ale za wskazanie Boze bra¢ trzeba kazda okolicznosé,
sprzyjajaca napasci na sasiada i rozszerzeniu granic panstwa®® a slowa
te, wypowiedziane jeszcze w w. XIX, nie byly dla audytorium nowe ani
obce, znalo ono bowiem histori¢ swego narodu. Znalezienie si¢ w sytu-
ac]i zamykajacej mozliwo$¢ ,,napasci na sasiada i rozszerzenia granic"
byloby dla normalnego Niemca zapowiedzia zguby narodowej i zapo-
wiedzia ataku ze strony sasiada, gdyz zazwyczaj przypisuje sie otocze-
niu wlasny sposéb mys$lenia, a zabor jest w rozumieniu niemieckim
jedyna forma ekspansji narodu.®* Wlasnie za$§ w latach ostatnich za-

8 Treitschke: ,Politik”, Tom I. Berlin 1897; wyklady na Uniw. Berlifiskim.

86 ,Dopatrujcie si¢ napadu na Niemcy w kazdym usilowaniu stworzenia na gra-
nicach niemieckich innej potegi militarnej, choéby tylko w formie powstania panstwa
zdolnego staé si¢ potega militarng i uznajcie wtedy nie tylko za swe prawo, ale
i za obowiazek, przeszkodzi¢ powstanjiu takiego panstwa wszystkimi §rodkami, az do
mzycia gwaltu zbrojnego”. (Adolf Hitler: ,Mein Kampf”.).
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czela si¢ zarysowywaé sytuacja, w ktérej mozliwosci niemieckiej eks-
vansji kolonizacyjnej na wschéd spadlyby do zera. Mam na mysli
zmiany, zachodzace w ukladzie sil populacyjnych i gospodarczych
w Niemczech oraz w sasiadujacych z nimi krajach Europy poludniowo-
wschodniej, a zwlaszcza w Polsce.

W Niemczech trwal i poglebial si¢ 6w proces spoleczno-gospodar-
czy, ktéry przerwal parcie kolonizacyjne w okresie ponapoleoniskim
i stal si¢ przyczyna kleski Bismarcka w walce z narodem polskim. Kraj
stale i konsekwentnie industrializowal si¢ i urbanizowal, rolnictwo
uzywalo coraz wiecej maszyn, oddajac miastom nie tylko swdj przyrost
naturalny, ale obnizajac liczbe bezwzgledna zatrudnionej w nim ludno-
Sci. Zestawienie ponizsze daje ilustracje liczbowa tego procesu, przy
czym warto zwréci¢ uwage, ze w okresie rzadéw narodowo-socjalisty-
cznych nie wykazuje on zadnego oslabienia, pomimo uzycia wszystkich
mozliwych $rodkéw prawnych, polityczno-gospodarczych i administra-
cyjnych, aby powstrzymaé ucieczke ze wsi do miast (tysiace oséb):

Ludno$§é utrzymujaca sie Ludno§¢ wiejska

Rok >

z rolnictwa z przemysiu liczba os6b o kl;l;ijr;oécn
1871 - — 221709 62,6
1882 16 029 14 873 — —
1895 15521 18 604 — —
1900 — — 22230 439
1907 14 996 23113 — —
1910 - — 22 391 38,3
1925 14434 26 643 22 369 35,4
1933 13715 25 761 21 623 32,7
1939 12 265 27972 21133 30,4

Wagemanowski punkt zwrotny 130 oséb na km* Niemcy przekroczy-
'y po poprzedniej wojnie w warunkach rosnacego zapotrzebowania na
rece robocze ze strony miast i przemysiu tak, ze nie tylko wystapilo
przeludnienie wsi i tendencje emigracyjne, ale przeciwnie, mimo po-
step6w mechanizacji rolnictwa, istniala zmaczna imigracja sezonowa
do Niemiec, obejmujaca gléwnie robotnikéw rolnych (w r. 1906—600
tys.,, w r. 1914 — 800 tys., jeszcze w r. 1933—130 tys.). Zjawiska te byly
tak silne i dlugotrwale, Ze na ich tle pojawiaé sie zaczely zmiany w mo-
ralnosci i obyczaju ludnosci, szybko odwodzace ja od idealu ,,pruskiej
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surowosci®, a znajdujace wyraz w spadku urodzin. Na tysiac ludnosci
przypadaly w Niemczech nastepujace pro mille urodzin zywych (prze-
cigtne roczne):

1876—1885 — 38,0 pro mille
1908—1913 — 295
1921—1925  — 221 »
1926—1930 — 184 »
1933 — 147
1939 =203
1940 — 200 ,,

Zwyzka stopy urodzin po r. 1933 jest niewatpliwie wielkim osia-
gnieciem narodowego socjalizmu, jednak nie mozna jej uwaza¢ za do-
wod zasadniczej, trwalej zmiany w tendencjach rozwoju ludnos$ciowe-
go kraju. Spowodowana ona zostala w znacznym stopniu reakcja na
wyjatkowo silny spadek urodzin w okresie kryzysu i bezrobocia, wy-
réwnany na skutek poprawy warunkéw bytu oraz zastosowamia sze-
regu srodkow gospodarczych, zachecajacych do zawierania malzenstw
i powiekszania rodziny. Czynnik ten z matury rzeczy ma charakter
przejsciowy, podobnie jak i nacisk psychologiczny propagandy panstwo-
wej i partyjnej, ktéry zapewne nie moglby zachowacé pelnej skutecz-
nosci na czas dhuzszy. Poza tym wykazany przez statystyke przyrost
naturalny stale jeszcze okazywal sie niewystarczajacym dla utrzymania
niezmiennej liczebnosci narodu; sam fakt przewagi urodzin nad zgo-
nami nie wystarcza na to, bowiem liczba urodzin zalezna jest zaré6wno
od plodnosci malzenstw, jak i liczebnosci rocznikéw w wieku rozrod-
czym — ten za$ ostatni czynnik mialby w Niemczech przez szereg lat
najblizszych niezaleznie od skutkéw ostatniej wojny charakterystyke
znizkowa.

Wedle badan Urzedu Statystycznego Rzeszy stosunek rzeczywistej
lieczby urodzen (zywych i martwych) do niezbednej dla utrzymania li-
czebnos$ci narodu na niezmiennym poziomie, przedstawial sie nastepu-
jaco (w tysiacach):
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Rok Liczba urodzin Naflmmr. (+)
lub niedomiar (—)
1920 1652 + 284
1923 1330 A
1926 1269 — 50
1929 1184 — 167
1931 1 064 — 300
1933 986 —416
1934 1231 — 250
1935 1297 — 150
1936 1312 — 133
1937 1306 — 150
1938 1 380 — 83
1939 1446 — 17
1940 1434 — 50
1941 1337 — 133
1942 1078 ST

Wedle obliczen statystykow niemieckich przy utrzymaniu plodnosci
kobiet na poziomie z r. 1933 ludno$¢ Rzeszy od r. 1955 zaczelaby male¢
w liczbach absolutnych.®” ‘Wzrost stopy urodzin osiagniety przez na-
rodowy socjalizm poprawil sytuacje pod tym wzgledem bardzo powa-
znie, jednak przyrost naturalny byl nadal niedostateczny dla utrzyma-
nia liczebnosci narodu, nie mowiac o jej trwalym wzroscie.

W swietle liczb powyzszych potrzeba uzyskania nowych terenéw ko-
lonizacyjnych — zwlaszceza dla kolonizacji rolniczej — wydaje sie nie
posiada¢ dostatecznego uzasadnienia spoleczno-gospodarczego. Jeszcze
dobitnie] wskazuje na to przebieg wypadkéw na niemieckich kresach
wschodnich, gdzie narodowy socjalizm, pomimo szczegélnie usilnych
staran i zabiegéw, mie zdolal usuna¢ trwajacego od lat pedu ludnosci
do uprzemyslowionych dzelnic centralnych i zachodnich. Oto liczby,
wskazujace na rozmiary tego ,,Drang nach Westen” (w tys.):

Przyrost naturalny l Przyrost rzeczyw. | ,Drang nach Westen*

Prowincja 1925 — | 1933 — f 1925 — | 1933 | 1925-— | 1933 —
—1933: | —1939 | —1933 | —1939 | —1933 | —1939

Prusy Wschodnie . . .| 2048 162,3 17,0 1548 | 1278 15
Pomorze esis sterviiinis | ©4136.0 1277 421 125,8 i 93,9 2,0
Marchia gran. . . .| 304 28,9 5,1 87 .4 953 20,2 .
Slask: = = ciaven 17269 2 260,4 | 1750 1054 ‘ 1842 155,0

87 For. Burgdorfer: . Zuriick zum Agrarstaat” 1933.
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Powazne oslabienie ucieczki z kreséw wschodnich do prowincyj
centralnych i zachodnich, datujace si¢ od r. 1933, nie oznacza bynaj-
mniej, aby pod wplywem narodowego socjalizmu naréd niemiecki na-
byl checi i zdolnosci do zycia w warunkach najbardziej zblizonych do
tych, jakie mialy by¢ stworzone dla kolonistéw Niemieckiego Wscho-
du. Wyludnianie si¢ wsi w prowincjach wschodnich trwalo nadal w re-
gimie narodowo-socjalistycznym, jedynie cze$ciowo zmienilo kierunek:
emigracja do miast zachodnich i centralnych zostala uniemozliwiona
przez ustawe z dnia 15. V. 1934 (Gesetz um Regelung des Arbeitsein-
satzes), ktora zabronila osiedlania si¢ w okregach Berlina, Hamburga,
Bremy, Zaglebia Saary i in., a zatem wiesniacy wschodnio-niemieccy
emigrowali do miast swych wlasnych prowincyj. Rozmiary tego zjawi-
ska ilustruje ponizsze zestawienie Tuchu ludnosciowego w osiedlach
- wiejskich (ponizej 2.000 mieszkancow) niemieckich kreséw wschodnich

w okresie 1933—1939 w tys.):

Przyrost (+ ;
Prowincja Przyrost naturalny| lub )ubytek( (—1—) Ucnec‘zka
rzeczywisty do miast
Prusy Wschodnie . . . 1023 — 149 117,2
Pomorzeir i e s ey 72,0 — 50 7,1
Marchia gran. L 17,6 — 91 26,8
Slaskgesdinaiias sne 137,8 + 126 1252 |

W sasiadujacych z Niemcami panstwach Europy poludniowo-wscho-
dniej sytuacja byla zgola odmienna. Ich gestos$¢ zaludnienia zblizala sie
dopiero do Wagemannowskiego punktu krytycznego. Jednak odziedzi-
czona po latach niewoli falszywa struktura gospodarcza powodowala,
ze wie$ miala nadmiar rak roboczych, nie znajdujacych zgtrudni‘enia
w nie dosy¢ silnie rozwijajacym sie przemysle. Jak juz wspomniano,
w Polsce rozmiary przeludnienia wsi szacowane byly na 8 mil. oséb.
Duzy przyrost naturalny i bardzo ograniczone mozliwosci emigracyjne
powodowaly staly i silny wzrost napiecia ludno$ciowego, ktore tylko
czes$ciowo i w bardzo trudnych warunkach znajdowalo ujScie w proce-
sie industrializacyjnym i urbanizacyjnym. W wyniku tego stanu rze-
czy potencjal wojenno-gospodarczy panstw poludniowo-wschodnich
byl jeszcze maly, wskutek niedorozwoju przemystu — ale wzrastal kon-
sekwentnie i dosyé szybko, znajdujac wzmocnienie w bardzo szybko po-
stepujacej konsolidacji spolecznej i narodowej tych krajow, a przede
wszystkim w ich wielkim potencjale ludnosciowym. Bardzo poucza-
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jace w tym wzgledzie jest poréwnanie liczby mlodziezy meskiej
w wieku ponizej lat 15 w Polsce i w Niemczech w latach nadchodza-
cych, wedlug szacunkéw urzedow statystycznych obu krajow, a wiee
zjawisko, ktore Niemcy nazywaja ,,wy$cigiem kolysek® (w milionach):

Rok Polska Niemcy °
1890 = 87 s
1900 4, 9.8 8
1910 = 9,8
1921 4,9 53
1925 =7 8,1
1932 59 -
1933 o 8,0
1939 58 =
1940 FS 78
1950 6,4 6,8
1970 o= 5,4

Dla umystéw niemieckich oznaczalo to grozbe ekspansji terytorial-
nej ze strony panstw Europy poludniowo-wschodniej, zgodnie z teza,
ze ,,prawo do ziemi i gleby staje si¢ obowiazkiem z chwila, gdy bez roz-
szerzenia przestrzeni wielki nar6d wydaje sie sklania¢ do upadku®.®
W rzeczywistosci zadnych tendencyj agresywnych w stosunku do Nie-
miec nie bylo — ale coraz silniej zarysowywal sie wzrost sily oporu
wobec ewentualnej agresji niemieckiej, dostatecznie wielki, aby za nie
nazbyt wiele lat stracila ona szanse powodzenia.

- Wydaje sie wiec niewatpliwe, ze sytuacja gospodarcza i ludnoscio-
wa co najmniej od polowy wieku ubieglego nie zmusza narodu nie-
mieckiego do szukania nowych terenéw masowe] kolonizacji rolniczej.
Jakzez bowiem mozna uznaé, ze naprawde istnieje potrzeba terenow
dla kolonizacji rolniczej w kraju, ktéry ma na swym ter) torium wy-
jalkowo wielkie przestrzenie niewykorzystane rolniczo, mimo Zze si¢ do
tego nadaja®, w narodzie wykazujacym od dziesiatkéw lat masowa

88 Granice z 1. 1914.

52 Adalf Hitler: ,Mein Kampf“,

9 Specjalista w tej dziedzinie Ostendorff (Die bauerliche Siedlungskapazitdt des
Deutschen Reiches®. Petermanns Mitteilungen, Erginzungshefft Nr 228, 1937) oblicza, zZe
w Niemczech mozna bylo jeszeze wziaé pod uprawe 4.080 tys. ha, a w wyniku ko-
masacji .osiagnaé dalsze 1,2 mil. ha (Eichweber: ,Zur Frage: einer RE(Igransw—
rung Deutschlands”), co daloby warsztat pracy rolnej dla okolo /2 mil. rodzin, tj. okolo
2,5 mil. ludzi. Uzytki rolne stanowily 60,8%0 powierzchni Niemiec, co jest liczba bar-
dzo nisks, zblizona do stanu rzeczy istniejacego w Rumunii (w Polsce 65,8%), réwnie
niski jest procent ziemi ornej (41,2% wobec 47,7% w Polsce, 45,4%/p w Rumunii).
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ucieczke ze wsi, zmuszonym nie tylko do mechanizowania swego rol-
uictwa, ale. réwniez do korzystania z pracy imigrantéw lub mlodziezy
kierowanej przymusowo do robét rolnych. Sam fakt wreszcie, ze uzna-
no za konieczne uruchomi¢ bardzo silny macisk propagandowy i mno-
stwo znacznych przywilejow gospodarczych dla rolnictwa, aby zaha-
mowac¢ proces ucieczki ze wsi (,,Landflucht®) wskazuje, ze rolnictwo
niemieckie cierpi od lat na silny brak ludzi, a nie na ich nadmiar. Na-
uka niemiecka okreslila swoj kraj jako ,,Raum ohne Volk" (Burgdér-
fer), co mie da sie pogodzi¢ ze sloganem politykéw ,,Volk ohne Raum®.

Narodowy socjalizm glosil koniecznos$¢ zdobycia terenéw dla kolo-
nizacji na podlozu tendencyj politycznych — jezeli tak nazwa¢ mozna
irracjonalne przekonanie o misji narodu niemieckiego do wladania
Swiatem — ale nie posiadal argumentow racjonalnych przemawiaja-
cych za potrzeba takiej ekspansji. Natomiast na uzytek propagandy
stworzono pare sposobow przekonywamia o potrzebie ekspansji kolo-
nizacyjnej. Jednym z nich byla koniecznos$¢ zapewnienia Niemcom do-
statecznej bazy zywnosciowej, gdyz bez miej byliby skazani na przywoz
artykulow spozywczych z zagranicy, a wiec zagrozeni w swym bycie
narodowym i politycznym. Wiadomo jednak, ze niedostatek wlasnych.
srodkow  zywnos$ci utrudnia podjecie wojny zaborczej, ale nie jest
zadnym zagrozeniem politycznym dla panstwa pokojowego, czego do-
wodem sa liczne kraje Europy z Anglia na czele. Nie byloby zagroze-
niem dla Niemiec, gdyby utracily one zdolnos¢ do zaborow; tak to sie
wprawdzie uklada w umystach niemieckich *, na pewno jednak nie
stanowi to dowodu, ze kolonizacja obcych ziem byla potrzeba ludno-
dciowa i gospodarcza. — Pozornie bardziej przekonywujace jest powo-
lywanie si¢ na ogromne bezrobocie w czasie wielkiego kryzysu przed-
wojennego. Pomija sie przy tym, ze bezrobocie bylo powszechnym
wowczas zjawiskiem koniunkturalnym, wystepujacym najsilniej w.Sta-
nach Zjednoczonych, nie bedacych krajem przeludnionym. Bylo to
bezrobocie robotnikéw przemyslowych i ludnosci miejskiej, podczas
gdy wies niemiecka odczuwala jednoczes$nie niedostatek sil roboczych,
bedacy przeciez zaprzeczeniem przeludnienia, przynajmniej w stopniu
uzasadniajacym kolonizacje rolnicza terenéw obqych. Przypommieé
wreszcie trzeba, ze bezrobocie mie dokuczalo Niemcom w r. 1914, gdy
rozpoczal sie pierwszy akt wojny. Sprawa bezrobocia byla wiec chwy-
tem propagandowym, wygodnym podlozem do zaagitowania mas, ale

91 Warto przypomnieé, Ze bezpoSrednio przed wojna -zabiegi Anglii o stworzenie

porozumienia panstw zagrozonych przez Niemcy uznane zostalo przez nie za akeje
agresywna.

]1‘.
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na pewno nie-byla argumentem wustrojowym, z ktérego mozna by wy-
ciagna¢ wnioski tak daleko idace,. jak: wszechstronna przebudowa Eu-
ropy. — Typowym chwytem propagandowym jest tez inny argument
uzasadniajacy ekspansje kolonizacyjna, bedacy bardzo -charakterysty-
cznym -dla Niemcow rozumowaniem 2 rebours: Niemcy musza pano-
wac¢ nad Euoropa i swiatem, co jest niemozliwe bez skolonizowania
przez mich nowych terenéw rolniczych — przeto ekspansja koloniza-
cyjna jest dla Niemcow komieczno$cia.’ '

Stosowana . przez publicystyke niemiecka argumentacja jest wiec
W gruncie rzeczy potwierdzeniem faktu, ze kolonizacja nowych tere-
now rolnych jest celem politycznym, zupelnie nie popartym potrze-
b a ludnosciowa czy gospodarcza. Co wiecej, stosunki spoleczno-gos-
podarcze juz teraz czynily taka kolonizacj¢ bardzo trudna, wymagaja-
¢4 naginania naluralnych tendencyj rozwojowych narodu do celéw
politycznych — zas w niezbyt dalekiej przyszlo$ci mogloby sie to juz
nawet okaza¢ niemozliwos$cia, zwlaszcza gdy sie weZmie pod
uwage bieg wypadkéw u wschodnich sasiadow Niemiec:

Jednak zmiany w ukladzie potrzeb i mozliwosci spoleczno gospodar
czych zachodzily w Niemczech znacznie szybciej, anizeli wiazace si¢ z ni-
mi zmiany $wiatopogladowe i polityczne: Zaborezy duch pruski panuje
stale, na co spoleczenstwo niemieckie dostarcza az nadto przekonywuja-
cych dowodéw. Poglady i mastroje panujace w szerokich sferach spote-
czenstwa stanowily wiec zupélnie dobre podloze dla programu politycz-
nego, mobilizujacego caly maréd dla agresji, ktora nalezalo podja¢, do-
poki jeszcze nie wzrosly sily sasiadéw bedacych giéwnym celem tej
akeji i dopéki uklad wlasnych - warunkéw ludnosciowych: umozliwial
opanowame zdobytych terenéw. Opanowanie to musialo by¢ szybkie
i gruntowne, gdyz napiecie psychlczne stworzone przez ruch polityczny
tylko przez pewien czas moze sie skutecznie przeciwstawia¢ dzialaniu
naturalnych sit spoleczno-gospodarczych. Zasadniczym celem opanowa-
nia nowych terenéw musiata by¢ wlasnie zmiana istniejacego w- Niem-
czech ukladu sit populacyjnych — grozacego:,,degeneracja”; ,,zniewie-
$ciatosdcia® i innymi wlasciwos$ciami odbierajacymi narodowi zdolnoéci
agresyjne — a przez to stworzenie nowego podloza terytorialnego i lud-
nosciowego dla ekspansji polityczne] i’ gospodarczej na innych’terenach
i dla przyszlej kolonizacji na-dalszym wschodzie europejskim.

%2 Jak bardzo ten typ rozumowania przeniknal ten naréd filozoféw, wskazuje uznana
przez naréd niemiecki oficjalna argumentacja, usialajgea . sprawcow  wojny. obecnej.

Niemey pragnely zrealizowania swych postulatéw terytorialnych w drodze -pokojowej,
a wigc ci, ktérzy podjeli zbrojna obrone¢ swej ziemi, sprowokowali wojne.
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Do takich wlasnie zalozen wyraznie dostosowane sa zamierzenia nie-
mieckie dotyczace ziem polskich, usuwajace na plan drugi sprawy prze-
myslu i w ogole aparatu produkcyjnego, a zmierzajace do umocnienia
tam elementu wiejskiego o wielkim przyroscie naturalnym, wzglednie
zabezpieczajace tereny dalej na wschod polozone dla przyszlej koloni-
zacji. Z natury rzeczy do tych samych zalozen dostosowane by¢ musia-
ty metody i srodki realizowania planéw. Nie mogly ome polega¢ na
wzmacnianiu tendencji samoczynnych i kierowaniu nimi, wrecz prze-
ciwnie, musialy si¢ im przeciwstawia¢; gdyby$my sobie wyobrazili
zniesienie granicy miedzy ziemiami polskimi a Rzesza w warunkach
rownouprawnienia narodowego i liberalizmu gospodarczego, to niewat-
pliwie mastapitlyby masowe ruchy chlopstwa polskiego na niemieckie
kresy wschodnie. ,Drang nach Westen* chlopa niemieckiego i ewen-
tualnie nieliczna emigracja niektérych kategory] mieszczan niemieckich
do Polski. * ’

Nie mozna przeto bylo opiera¢ sie ma $rodkach polityki gospodar-
czej, trzeba bylo zastosowaé najbardziej bezposrednio dzialajace me-
tody administracyjne, raczej policyjne, zwlaszcza w odniesieniu do
warunk6éw bytu ludnoéci rdzennej.

— Z rozwazan nad niemieckim planem organizacji Europy nasu-
wal sie wniosek, ze ziemie polskie stanowily punkt wezlowy tych pla-
now, przeto przy niemczeniu ich trzeba bylo zastosowaé¢ mefody o nie-
walpliwej skutecznosci; obserwacje historyczne pouczaja, ze metody
te musialy pozbawi¢ Polaka jakiejkolwiek szansy konkurencyjnej
w stosunku do przybysza mniemieckiego; z ukladu sit ludnosciowych
i gospodarczych lat ostatnich wymika, ze musialy to by¢ metody szyb-
ko dajace rezultaty i stosujace srodki bezposredniego mnacisku policyj-
nego. Takie tez metody i srodki zostaly zastosowane w Polsce. Nie
trzeba ich uwaza¢ wylacznie za przejaw barbarzynstwa grupy rzadza-
cej — to byl spokojny, wyrozumowany, z doswiadczen historycznych
wysnuty system, niezbedny dla zrealizowanmia celéw, przy$wiecajacych
narodowi niemieckiemu od bardzo dawnych lat.

9 Wilhelm Zoch: ,Neuordnung im Osten® (Berlin 1940) pisze o pokojowej
walce polsko-niemieckiej zapoczatkowanej przez Bismarcka: ,Postepy polskoSci daty si¢
zauwazy¢ nie tylko w okregach o ludno$ci mieszanej w Poznanskim i Prusach' Zachods
nich, ale siegnely one nawet do Prus Wschodnich i Slaska, wdarly sie do Branden-
burgii i Pomorza. Na drodze pokojowego ruchu ludno$ci coraz wicksza cze§é nie-
mieckiej ziemi, w granicach Rzeszy, zajmowana jest przez obcy naréd". Obawie przed
polska ekspansja ludno$ciowa daja wyraz bardzo liczni uczeni niemieccy, m. in. cy-
towani juz Burgdorfer i Eichweber, oraz politycy z przywédecami Komisji Koloniza
cyjnej i Bismarckiem na czele
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~ W panstwach cywnhzowanych pohtyka gospodarcza zazwycza] stara
sie dziafa¢é w miare moznosci przy uzyciu $rodkow posrednich, nor-
matywnych tj. stwarza¢ warunki, w ktérych indywidualne decyzje po-
jedynczych podmiotéw gospodarujacych ida po linii jej zamierzen. Od-
slepstwa od tej metody, konieczne zwlaszcza przy stosowaniu gospo-
“darki planowej, sa $cisle okreslane planem, obowiazujacym wiadze pu-
bliczne, a wigc réwniez majacym cechy normy obiektywnej. Natomiast
w Niemczech, a zwlaszcza w krajach przez nie okupowanych, metody
normatywnego, posredmego oddzialywania na bieg wypadkéw gospo-
‘darczych mialy znaczenie zupelie drugorzedne. Regula byl bezwzgled-
nv zakaz lub nakaz, zaopatrzony w sankcje o charakterze nie gospo-
darczym a politycznym, najczedciej wprost przymusu fizycznego. Prze-
pisy ustalajace owe zakazy i nakazy mialy charakter wiazacy dla rza-
dzonych, nie ograniczaly matomiast zakresu dzalania wiladz, bedac dla
nich jedynie czyms$ w rodzaju instrukcji, przez nie same stanowionej
i ktérej interpretowanie do nich samych nalezalo. Konstrukcja narm
prawnych i praktyka organéw panstwowych nie dawala mieszkarico-
wi krajéw okupowanych ‘ochrony prawnej wobec naduzycia wladzy,
ktére to pojecie w ogole przestalo mie¢ jakakolwiek tres¢. Méwiac po
prostu, dla. zrealizowania cel6w gospodarczych uzywano przymusu fi-
zycznego, w granicach okreslonych jedynie przez techniczna moz-
nosé¢ jego wykonywania oraz przez ewentualna kolizje z innymi zamie-
rzeniami wladz. ;

W tych warunkach skala mozliwosci realizacyjnych staje sie olbrzy-
mia, bowiem zamierzenia wladz mozna wprowadzaé¢ w zycie réwniez
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wledy, gdy koliduja one z interesami jednostek .i instytucyj prywat-
nych, z ich potrzebami, prawami nabytymi itp., jak réwniez wtedy,
gdy sa one niezgodne z normami prawnymi przez te same wladze usta-
nowionymi, oraz z interesem spolecznym. Na tym jednak nie koniec.
Udrzucone bowiem zostaly rowmiez takie ograniczenia metod i $rod-
kow realizacyjnych, ktére mieszcza si¢ ponad normami prawnymi,
w dziedzinie moralnosci i etyki. Dzialalno$é gospodarcza wiadz okupa-
cyjnych nie byla krepowana prawem czlowieka do wolnosci osobistej,
ani nawet prawem do zycia, nie moéwiac juz o wlasnosci, réwnosci
wobec prawa, prawie do rozwoju kulturalnego itp.

Przewiduje, ze czytelnik, ktory szczesliwie uniknal zycia pod okupa-
cia niemiecka, moze uznaé twierdzenie powyzsze za przesadne i nie-
prawdopodobne. Zastrzezenia takie mogly sie juz nasuna¢ poprzednio,
gdy omawialem niemieckie plany zorganizowania Europy, a w szcze-
golnosci ziem polskich. W rozdziale niniejszym, w ktérym mowa o me-
todach realizacyjnych, niedowierzanie pojawia¢ si¢ moze jeszcze Czg-
$ciej, albowiem metody .te czestokroé wykraczaja daleko poza te gra-
nice dzialalnosci ludzkiej, ktére spoteczenstwa cywilizowane od bardzo
‘dawna uznaly za nieprzekraczalne.

Istotnie, jest. rzecza nieprawdopodobna, a zatem Wzbudza]aca nie-
dowierzanie, aby postepowanie, uwazane W. ]ednym spoleczenstwie za
nieetyczne, bezprawme i nawet zbrodnicze, w innym spoleczenstwie,
stojacym na tym samym. poziomie cywilizacyjnym, moglo by¢ uwaza-
ne za sluszne, sprawiedliwe i stanowilo. legalna-forme dzialalnosci wiadz .
pnbliczuych, akceptowana przez ogél ludnosci. W wypadku Niemiec
narodowo-socjalistycznvch to wlasnie jednak nieprawdopodobienstwo
stalo sie rzeczywistoscia. Instynktowny odruch niedowierzamia, ze tak
rzeczywiscie jest, {rzeba opanowac, jezeli chce si¢ pozna¢ prawdziwa
sytuacje krajow okupowanych przez Niemcow. Przykry wysilek umy-
slowy, jaki trzeba przy tym wykona¢, nie jest jeszcze tak wielki, jezeli
chodzi o metody postepowania stosowane w dziedzinie gospodarczej.
Trudniej pogodzi¢ si¢ z realnym istnieniem takich metod administra-
cji politycznej, jak terroryzowanie spoleczenstwa przy pomocy chwy-
tania na ulicach miast przypadkowych przechodniow i wysylania ich,
nawet bez oskarzenia o przestepstwo, do obozéw koncentracyjnych,
gdzie Smiertelno$¢ wynosi -75%, przy czym wsréd przyczyn zgonu fi-
guruje m. in. zatruwanie zastrzykami fenolu, wiwisekcje, lub palenie
zyweem i zamrazanie ludzi; jak palenie lub przerabianie w papierniach
wspanialych - ksiegozbiorow, gromadzonych przez stulecia; budowanie
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specjalnych urzadzen dla zatruwania gazami lub para przegrzana juz
me setek tysiecy, ale milionéw ludz, tylko z racji ich pochodzenia;
riszczenie gmachéw zabytkowych dlatego, ze sa polskimi zabytkami
historycznymi; mordowanie bez sadu i $ledztwa calymi setkami mez-
czyzn wsi, w ktoérej zabito koloniste niemieckiego; usuwanie napiséw
polskich z nagrobkéw, a nawet eksmitowanie zwlok z grobow rodzin-
nych oddawanych Niemcom; organizowanie w obozach koncentracyj-
nych fabryk mydia i garbarn, pracujacych na surowcu ludzkim.
A przeciez to sa fakty, przy czym w stworzonym przez narodowy so-
cjalizm systemie utracilty one cechy zjawisk anormalnych, przestep-
czych, stanowily bowiem fragmenty akceptowane] przez spoleczenstwo
niemieckie legalnej dzialalnosci wtadz publicznych. W organizacji spo-
lecznej, stosujacej tego rodzaju praktyki, przestaje by¢ nieprawdopo-
dobnym realizowanie -celéw gospodarczych przy pomocy wyrzucania
ludzi z ich siedzib bez uprzedzenia i zaopatrzenia w okolice o setki ki-
lometrow odlegle, lub porywania ludzi z doméw, pociagow kolejowych,
ulic miast itp., bez wzgledu na ple¢, wiek i zawod, celem uzycia ich do
robot przymusowych w obcym kraju.

Skala mozliwosci realizacyjnych niemieckiej polityki gospodarczej
byla istotnie tak szeroka, jak to omoéwiono na poczatku niniejszego
rozdzialu, a jej metody byly majzupelniej zharmonizowane ze stosowa-
nymi w Niemczech narodowo-socjalistycznych formami dzialalnosci
politycznej i kulturalnej. Co wiecej, takie wiasnie metody byly ko-
nieczne inie mogly by¢ zlagodzone, jezeli dazylo sie do osiagniecia
celow, kidre nardéd niemiecki sobie postawil, praca swych uczonych
i mezow stanu sprecyzowal, pokojowym wysilkiem ogoélu urealnil, dla
ktorych ponosil najwigksze ofiary podczas pokoju i w wojnie, w kto-
rych zrealizowaniu widzial nie tylko swa korzysc, lecz swa misje dzie-
jowa wobec Swiata.

2
OKUPA(‘.YJ/ NE USTAWODAWSTWO GOSPODARCZE

Jednym ze srodkéw realizowania zamierzen wladz jest ustawodaw-
stwo gospodarcze — i to bylo, praktycznie biorac, jedynym jego zada-
niem na terenach okupowanych przez Niemcy. Natomiast nie bylo za- -
daniem ustawodawstwa okupacyjnego zabezpieczenie uprawnien jed-
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-nostek i instytucyj -prywatnych przez.wiazace wladz¢ okreslenie grani-
- ¢y ingerencji; wiadz publicznych i’ granicy obowiazkow obywalela. « .
Takie potraktowanie prawa jest najzupelniej zgodne z dokiryna:pra-
wna narodowego socjalizmu, u ktérego podloza’ lezy teza:,Recht: ist
ywas dem Volke Heil bringt®, przy czym interpretatorem dobra naro-
<lu jest ‘nie on sam, a jego Fiihrer, bowiem Niemcy stanowily ,,Recht-
- slaat Adolf Hitlers", co znaczy, ze prawo bylo narzedziem:w reku wla-
dzy wykonawczej, a nie czynnikiem nadrzednym w.stosunku .do’ niej.
W razie kolizji miedzy wola jednostek a wola hierarchii Fithrerow de-
cyduje ta ostatnia — i system: prawny ma te sytuacje uswieci¢, 4 nie
sprzeciwiaé sie jej. Na ziemiach zamieszkalych przez Polakéw, a:rza-
dzonych przez Niemcow. te zalozenia prawne uzupelnial fakt, ze dobro
narodu niemieckiego bylo sprzeczne z dobrem mieszkancow. Ziemie
‘te uznane za potrzebne Niemcom, mialy -by¢ przez nich zamieszkare,
a przynajmmniej zupelnie opanowane, za$ ludnos$¢ rdzenna miata: byé
z nich usunigta lub sprowadzona do roli stug narodu niemieckiego. .

W stosunku wiec do ludnosci rdzennej wszelkie ustawodawstwo,
a wiec i gospodarcze, mialo na celu zlikwidowanie urzadzen prawnych,
‘pod ktorych oslona Judno$é¢ ta moglaby broni¢ swego bytu i swych in-
teresow, tj. przeciwstawia¢ sie zamierzeniom wiadz. Natomiast dla
Judnosci niemieckiej ustawodawstwo stworzylo sutuacje uprzywilejo-
wana, ulatwiajaca jej zasiedzenie si¢ na zdobytych terenach i wykony-
wanie funkcyj ,,Herrenvolk'u® wobec tubylcéw.

Zgodnie z powyzszym okupacyjne ustawodawstwo gospodarcze zaj-
mowalo sie przewaznie likwidowaniem swobéd i uprawnien, zagwaran-
towanych obywatelowi w polskim systemie prawnym, i stwarzaniem
zupelnej swobody dzialania dla wladz administracyjnych.

Przede wszystkim wigc zlikwidowane zostalo prawo wlasnosci.
Na terenie ziem zachodnich uczyniono to w formie szeregu rozporza-
dzen. Wszystkie one jednak mie maja znaczenia praktycznego wobec
dekretu z dmia 17.IX.1940 ,,0 traktowaniu mienia przynaleznych do
bylego Panstwa Polskiego®, w mysl ktérego prawo wlasnosci oséb na-
rodowosci polskiej zostalo powszechnie i zupelnie uchylone, a przeie-
cie ruchomosci, nieruchomosci i uprawnien nastepowalo przez proste
powiadomienie wladz lokalm 'ch, bez odszkodowania i uprzedzenia. Co
do niernchomosci rolnych i lesnych istnialo dodatkowe zarzadzenie
z dnia 12.II 1940, ktore miowilo, iz: ,;Wszystkie przedsiebiorstwa i te-

* reny rolnicze lub lesne, polozone na przylaczonych ziemiach wschod-
nich, a ktére 1 wrzesnia 1939 r. nie stanowily wlasnoéci os6b niemiec-
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skiej przynaleznosci narodowej, beda. publicznie zarzadzane.*. Réwniez
Dy, terepie ,,Generalgouvernement” wydano wigksza iloéé ustaw kon-
fiskacyjnych: dotyczyly one dziel sztuki, majatku rozwiazanych stowa-
rzyszen, majatku panstwowego, sprzetu filmowego i radiowego, majat-
ku zydowskiego, prawa polowania, prawa posiadania broni, przedsie-
biorstw przemyslu. naftowego i uprawnien w 'ej dziedzinie etc. etc.
. Wszystkie te zarzadzenia mialy znaczenie praktyczne o tyle tylko, iz
-niekiedy nakladaly na wtadze obowigzek dokonania konfiskaty, nato-
.miast ustawowe uchylenie prawa wlasnosci nastapilo w sposob zupel-
nie ogélny, na-mocy - zarzadzenia z dnia 24.I 1940, upowazniajacego
wladze administracji lokalnej (zarzady dystryktéw, a z delegacji row-
niez zarzady pOWIatéw) do konfiskowania wszelkiego polskiego majat-
ku nieruchomego. i ruchomego ,.celem spelnienia zadan uzytecznosci
.publicznej“ oraz ,,w interesie obrony Rzeszy lub wzmocnienia uzbro-
jenia‘. N2 tej podstawie — bywalo — konfiskowano wszystko, poczaw-
szy od majatkéw ziemskich i fabryk, a koficzac na mieszkaniach, sprze-
tach domowych, ubraniu i gotowiznie. Przedsiebiorstwa skonfiskowa-
ne automatycznie zwolnione byly od splacenia swych zobowiazan wo-
‘bec Polakéw, zachowywaty natomiast prawo do $ciagania swych nale-
znofci od Polakéw; norma ta, bardzo wazna dla biezacych warunkdw
gospodarczych, obowiazywala na calym terenie okupowanym. Na te-
renie Komisariatéw Rzeszy utrzymano w mocy lustawodawstwo ra-
dzieckie, dokonywujac jednoczesnie: ,,reprywatyzacji‘ w zakresie okre-
slonym przez wladze. W. praktyce przeto Polak byl raczej chwilowym
posiadaczem anizeli wlascicielem swego mienia, i to tylko do czasu,
gdy przejaé je od niego zechcialy wladze administracyjne lub osoba
nalodowos$ci miemieckie;j.

- Zlikwidowane zostalo prawo dysponowania wilasno$cia jeszcze
nie skonfiskowana, a to przez uzaleinienie od zezwolenia administra-
.ji lokalnej prawa do mabywania i sprzedawania nieruchomosci
i wszelkiego rodzaju przedsiebiorstw, nabywania w drodze egzekucii,
‘obciazania pozyczkami, zakladania nowych przedsiebiorstw, wznowie-
nia dzialalnos$ci, otworzenia filii lub oddzialu, zmiany zakresu pracy,
jzdwaraa umowy przedwstgpne] oraz w ogole kazdej czynnosci pra-
_wnej, majacej posredni lub bezposredni wplyw na stan gospodarczy
1 prawny przedsiebiorstwa.

‘ Zlikwidowano wolno$¢ pracy, uzalezniajac ‘od zgody wladz
prdwo do zawarcia lub rozwiazania umowy o prace i zmiane uposaZe-
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nia oraz wprowadzajac ,,obowiazek pracy” dla Polakéw w wieku od
lai 14 do 60 i ,,przymus pracy* dla Zydéw od lat 12; na podlozu czego
przeprowadzono przymusowe wywozenie Polakow na roboty w Niem-
czech. W ite] dziedzinie sytuacja mie roznila sie w zasadzie na poszcze-
g6lnych obszarach administracyjnych okupacji.

Zlikwidowano na terenie tzw. ,Generalgouvernement® upraw-
nienia z tytulu ubezpieczen spolecznych, zamieniajac je na $wiadczenia
jednostronne, zalezne od dobrej woli wladz i wyplacane w sumach
sta-nowizgcych ulamek rzeczywistych naleno$ci; natomiast utrzymano
w niezmienionej wysokosci sktadki ubezpieczeniowe. Zlik wido wa-
n o tez uprawnienia ustawowe pracownikéw co do czasu pracy, urlo-
pow i innych zdobyczy socjalnych. W niektérych prowincjach zached-
nich skasowano w ogole $wiadczenia ubezpieczeniowe dla Polakow. *

Zlikwidowano samorzad, a w drodze pozaprawnej rowniez
i dobrowolne zrzeszenia gospodarcze i robotmicze zwiazki zawodowe,
badZ to zamieniajac je ma pomocnicze urzedy administracyjne, badz
tez rozwiazujac je przy jednoczesnej konfiskacie ich mienia. Z1lik wi-
dowano tez wszelkiego typu organizacje spoleczne konfiskujac ich
mienie.

Zlikwidowamno wszelkie uprawnienia ludnosci zydowskiej, za-
rdwno gospodarcze jak wszystkie inne, czego koncowym przejaw>m
bylo masowe wywozenie Zydow do specjalnych zakladéw, gdzie byli
usmiercani, oraz mordowanie bez sadu Zydéw ukrywajacych si¢ i oséb
im pomagajacych.

Zlikwidowano mozno$¢ obrony przed naduzyciami wladzy,
pizede wszystkim via facti, przez stworzenie sytuacji, w ktérej nikomu
nie przychodzilo do glowy zabiega¢ o zmiane zarzadzen inaczej jak
piosba i tapowka. Ten stan faktyczny nie kolidowal jednak ze stanem
prawnym, skasowano bowiem trybunal administracyjny zamykajac
w len spos6b droge sprzeciwu prawnego, a na skutek likwidacji orga-
mzacyj gospodarczych utrudniono interwencje wobec wyzszych orga-
now adminisiracji; stosowano wreszcie w bardzo szerokiej mierze klau-
zule prawng, nadajaca decyzjom administracyjnym charakter ostate-
czny, bez prawa odwolania si¢ do innych instancyj. Ponadto jeszcze
konstrukcja ustaw byla tego rodzaju, iz byly one s$wiadomie metne,
lub nawet sprzeczne, pozostawiajac najszersze pole dla decyzyj admi-
nistracyjnych, tak, iz tekst prawny stanowil dla wladz raczej instrukeje,



OKUPACYJNE USTAWODAWSTWO GOSPODARCZE 173

wskazujaca, w jakim kierunku dazy¢ powinmy, aniZeli wiazaca je mor-
ma prawna.’ : :

Niejako synteza tego systemu prawnego bylo okreslenie uprawnien
obywatelskich ludnosci polskiej, szczegolnie wyraznie sprecyzowane na
terenie Ziem Przylaczonych. Zamieszkali tam Polacy przestali by¢ oby-
watelami panstwa, stali si¢ jego poddanymi (Schutzangehérige). Ich
sytuacje prawna formuluje autor niemiecki w mastepujacy sposéb: ,,Az
do ostatecznego uregulowania sytuacji prawnej poddanych Rzeszy Nie-
mieckiej nalezy opierac¢ sie ma tym, Ze na ogél nie moga oni by¢ lepiej
traktowani przez prawo, amizeli bezpanstwowi. Podczas gdy obywatel
niemiecki moze w ramach wlasciwych przepisow uzytkowaé wszelkie
urzadzenia spoleczne, moze swobodnie zajmowaé sie czynnosciami go-
spodarczymi i korzysta¢ z ochrony organow panstwa, bezpanstwowemu
jest to dostepne tylko o tyle, o ile nie przeczy niemieckim wymaganiom.
Zgodnie z tym roéwniez uprawnienia obywatela miemieckiego naleza
si¢ poddanemu na razie tylko w takim zakresie, w jakim to si¢ da po-
godzi¢ z niemieckim  interesem... Bylym obywatelom polskim, ktorzy
sa tylko poddanymi Rzeszy i jako tacy maja tylko ogramiczone pra-
wa . krajowcow, nie moze by¢ bez zastrzezen przyznane prawo od-
wolywania sie do sadow niemieckich. Do czasu ostatecznego ure-
gulowania ich sytuacji prawnej, ochrona prawna i Kkorzystanie
z uslug sadow, stosownie do § 4 rozdz. 2 ,Verordnung iiber die
biirgerliche Rechtspflege 'in den eing. Ostgeb., moze im raczej byc
przyznane ‘tylko o tyle, o ile to si¢ godzi zidea wlaczenia terenow
wschodnich do Rzeszy, tzn. z niemieckimi interesami panstwowymi
1 narodowymi. Jezeli korzystne dla poddanego czynnosci sadowe w ja-
kiej$ sprawie bylyby sprzeczne z wymaganiami panstwowymi lub na-
rodowymi, albo jezeli z niemieckiego punktu widzenia nie istnieje ra-
G Jako ilustracje tej metody ustawodawczej wskaza¢ mozna np. okrelenie przed-
sigbiorstwa zydowskiego /(podlegajacego konfiskacje), zawarte w paru punktach, z kt6-
rych ostatni brzmi: ,Przedsi¢biorstwo uwaza sie za zydowskie takze w wypadku, gdy
znajduje si¢ faktycznie pod przewazajacym wplywem zydowskim®; w rozporzadzeniu
o obowiazku pracy powiedziano, iz wynagrodzenie ,,... nastapi ... wedtug stawek uzna-
nych ‘za stuszne“, a opieke nad podlegajacymi temu obowiazkowi ,nalézy zabezpie-
czy¢ w ramach mozliwoéci®; w obowigzujacym na ziemiach zachodnich rozporzadzeniu
o wymiarze sprawiedliwosci cywilnej zawarto postanowienie, ze gdy Polak dochodzi
roszczenn na Niemcu, sad bada, czy przeprowadzenie postepowania nie jest ,sprzeczne
z miemieckim inferesem panstwowym Ilub narodowym®, zasi¢ga co do tego zdania
wiladz administracyjnych i ewentualnie przerywa postepowanie. Przykladéw tego ro-
dzaju mozna by zacytowaé dowolna ilo$é, znajduja si¢ one bowiem prawie na kazdej
stronicy ‘dziennika ustaw, przy czym najczeSciej spotyka sie klauzule ,,dobra narodu
i panstwa niemieckiego®, jako krylerium nadrzednego w stosunku do postanowicii

szezeg6lowych ustaw, a dajacego sie interpretowaé tak szeroko, iz pozwalalo ono np.
na konfiskowanie kawiarni z urzadzeniem lub obrazéw w mieszkaniu prywatnym.
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cja, aby poddanemu zapewni¢ zadana przezen' opieke prawna, to nale-’
zy mu tego odmowi¢ (so ist dieser zu versagen)“ *.

W powyzej opisanych warunkach teksty prawne w wielkiej mierze
traca znaczenie praktyczne. W oczach ogélu stanowily one jedynie je-
dna ze wskazéwek co do prawdopodobnych zamierzen wladz okupa-
cyjnych, mniej wiecej na réwni z artykulami w prasie (istniala tylko
prasa urzedowa), a ponizej o$wiadczen osob na stanowiskach kierowni-
czych. I to tym bardziej, ze z reguly tekst prawny ukazywal si¢ post
factum, po wielomiesiecznym mnieraz stosowaniu — na razie bez pod-
slaw prawnych — postepowania w nim przewidzianego. Praktycznie
wazna byla tylko dzialalno$é wladz administracyjnych, o ktérej wiado-
mo, ze od postanowien prawa byla niezalezna. Ogoélne wskazowki dla
wladz administracyjnych i wladz wymiaru sprawiedliwosci, udzielane
im przez kierownictwo panstwa, ujal lapidarnie i trafnie min. Goeb-
bels: ,,Nie chodzi juz zbytnio o to, co jest moralne i cnotliwe, ale racze]
o to, co zapowiada powodzenie”. Do sprawiedliwosci poczuwamy si¢
wobec naszego wilasnego narodu. Wrogowi nalezy si¢ nasza nienawié¢
i nasza wola zniszczenia.®

Byloby wiec rzecza nad wyraz nieogledna urabia¢ sobie poglad co
do dzialalnos$ci okupanta na podstawie wydanych przez miego praw.
I io nie tylko dlatego, ze prawa te nie stanowily cgraniczenia dla samo-
woli administracyjnej, ale gléwnie dlatego, ze bardzo czesto swiadomie
i celowo stwarzaly one obraz radykalnie odmienny od rzeczywistosci,
formalnic z nich wla¢nie bioracej swe zrédio. Klasycznym tego przy-
kladem sa cytowane juz ustawy konfiskacyjne, sprawiajace wrazenie,
ze prawo wlasnosci bylo naruszane tylko w wyjatkowych wypadkach,
gdy domagaly sie tego wzgledy wojskowe — podczas gdy w powolaniu
si¢ na te wlasnie podstawe prawna odbywal sie legalny rabunek wszel-
kiego mienia prywatnego dla prywatnych réwniez potrzeb przybyszow
niemieckich. Jednak sprawy wlasnosci mie sa najwazniejsze. Ustawo-
dawstwo okupacyjne nie uchylalo prawa wolnosci osobistej i prawa do
zycia, zezwalajac na ich naruszenie tylko w przypadkach prawem prze-
pisanych i w drodze postgpowania bardzo uproszczonego, ale badz co -
badz sadowego; w praktyce za$ ludzi chwytano, wieziono i mordowano
jedynie przemoca fizyczna, nawet bez pozoréw legalnosci. Tak np. lu-
dnoé¢ zydowska uwieziono w gettach na podstawie przepis6w o zwal-
czaniu choréb zakaznych, a nastepnie wymordowano -bez powolania

* Dr H. G. Klee: ,Biirgerliche Rechtspflege in den eingegliederten Ostgebieten®,

Deckers Verlag, Berlin 1942.
3 Artykul wstepny w ., Das Reich“ z 29. XI 1942.
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¢i¢ na zaden przepis prawny i bez zadnej procedury legalnej, nazywajac
te czynnodé¢ przesiedleniem; nawet rozlepione na murach ob-
wieszczenia o tym ,przesiedleniu, bardzo lapidarnie zredagowane,
nie byly podpisane. Ten klasyczny wypadek nie jest odosobniony;
ekspedycje karne we wsiach odbywaly sie w ten sposob, ze oddzial SS
przywozil ze soba liste 0séb, zawarta w przygotowanym zawczasu pro-
tokole doraznego sadu policyjnego; figurujacych na tej lidcie usmierca-
no, jezeli si¢ udalo ich schwyta¢; zamiast mieobecnych usmiercano ko-
gokolwiek, a w toku akcji u$miercano czesto jeszcze drugie tyle ludzi,
po prostu dlatego, ze si¢ nasuneli pod muszke karabinu *. Réwniez ma:
sowe wysiedlenia ludnosci z ziem zachodnich i z okregu zamojskiego
hie mialy podstawy ustawowej.

W tych warunkach mozna stwierdzi¢ z bardzo wielka doza prawdo-
podobienstwa, Ze teksty prawne mialy na celu m. in. ukrycie na przy-
szio$¢ stworzonej przez okupanta rzeczywistosci, przygotowanie doku-
mentéw stwarzajacych pozory porzadku prawnego dla przyszilych po-
kolen, dla innych narodéw, a nawel dla tej cze$ci spoleczenstwa nie-
mieckiego, ktéra nie chciala wiedzie¢ lub nie chciala przyznaé, ze wie,
w jakich czynnosciach wspoéldziala. To samo mozna powiedzie¢ o pu-
blikacjach niemieckich, z pelna konsekwencja przemilczajacych fakty
takie, jak masowe ,lapanki‘, istnienie obozéw koncentracyjnych, czy
wymordowanie ludnosci zydowskiej, albo z zupelnym cynizmem po-
dajacych informacje sprzeczne z prawda®. Ukrycie takie moze sie udac
skoro rzeczywistos¢ jest mmiej prawdopodobna od falszujacych ja do-
kument6éw, a ubiegle lat 20 wskazuje, ze niektére zaprzyjaznione nawet
narody umieja z dziwnym brakiem krytycyzmu patrze¢ na sprawy pol-
skie, nieomal wylacznie przez okulary niemieckiej propagandy.

* W stwierdzeniu tym nie ma zadnej przesady, mimo Ze jest ono nieprawdopo-
dobne. Zgromadzenic dowolnej iloéci faktéw konkretnych nie nasuwa, niestety, zad-
nych trudno$ci. Jeden z najblizszych krewnych piszacego te stowa, cnlopiec wiedem-
nastoletni, przybyl po 1az pierwszy w zyciu do wsi, w ktérej nastepnego dnia zjawiia
sie ekspedycja karna, majaca pomé$cié- popeinione tam przed paru miesigcami za-
b6jstwo ,,Volksdeutscha®. ‘W ' liécie proskrypeyjnej oczywiscie nie figurowal, przeto
po wylegitymowaniu zwolniono go z rozkazem natychmiastowego opuszczenia wsi. Po
wyjSciu z miejsca ,sadu® ‘zostat zabity na S§rodku drogi. W podobny spos6éb polegto
woéwezas — oprocz kilkuset proskrybowanych — okolo stu os6b. Pomimo malo ruch-
liwego trybu zycia osobiScie bylem Swiadkiem zamordowania przez policje czterech
0sé6b, bez Zadnego dochodzenia, kez wskazania przyczyn, nawet ‘bez zbadania perso-
naliéw. : .

5 Np. prasa glosila, ze tak zwane ,,Generalgouvernement" dzi¢ki okupantowi ‘uzy-

skalo nadwyzki w produkcji rolnej — podczas gdy ‘cytowane juz uprzednio niemieckie
zrodla oficjalne stwierdzaja, iz okreg ten zawsze byl deficytowy, a w czasic wojny
jego produkcja — zawsze wedlug danych oficjalnych — -spadta do ok. 30%. Ze w roku

1942/43 Warszawa byla dobrze zaopatrzona w wegiel — gdy nie przydzielano ludno-
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PRYWATNE STOSUNKI PRAWNE

Stan niepewnosci prawnej nie ogramiczal si¢ do dziedziny stosunkow
miedzy jednostka a wladzami, rozciagal si¢ rowniez na prywatne sto-
sunki prawne. Ustawodawstwo cywilne, a w szczegélnosci kodeks han-
dlowy pozostal nadal regulatorem stosunkéw prawnych, a mianowicie
na Ziemiach Zachodnich obowiazywaly ustawy Rzeszy Niemieckiej,
w ,,Gereralgouvernement ustawodawstwo polskie, a W Komisariatach
Rzeszy ustawodawstwo radzieckie. Jednak korzystanie z opieki prawa zo-
stalo w praktyce ograniczone do minimum, po pierwsze przez to, ze czyn-»
nosci gospodarcze najczesciej byly nielegalne, a wiec zwiazanych z ni-
mi prelensyj nie mozna bylo dochodzi¢ przed sadem, po witore, Ze 1ie
tylko bezcelowe, lecz wrecz miebezpieczne bylo dochodzenie roszczen
wohec niemieckich osob fizycznych i prawnych, nie méwiac juz o wia-
dzach. Do szczegolnie paradoksalnych sytuacyj dochodzilo w. obrocie
nieruchomosciami objctymi sekwestrem. Przez pewien czas ze stroay
zarzadu przymusowego istniala tendencja do sprzedawania Polakom
zasekwestrowanych domow zydowskich, mabywcoéw jednak nie bylo,
m. in. dlatego, ze w $wietle ustaw polskich na emigracji wydanych
transakcje takie byly bezprawne. Natomiast slyszalem o wypadkach
kupowania zasekwestrowanych nieruchomosci od prawdziwych wia-
scicieli zydowskich, w formie potajemnego aktu spisanego przez rejen-
ta, stwierdzajacego w iresci dokumentu, iz obu stronom znana jest nie-
legalnos¢ i karalnos¢ tramsakcji z punktu widzenia ustawodawsiwa
okupacyjnego; w ten sposéb nabywca staral sie zabezpieczyé przed nie-
bezpieczenstwem uznania sprzedazy za dokonana pod rzadem prawa
okupacyjnego, a zatem mieobowiazujaca.

§ci ani grama, a sporadyczne zakupy nielegalne umozliwialo (wykryte i ukarane potem)
przekupstwo wysokiego urzednika niemieckiego. Ze przybysze niemieccy oZywiaja gos-
podarke krajowa dzi¢ki przywozonym ze sobg kapitalom — gdy obejmowali oni za-
rekwirowane dla nich przedsigbiorstwa polskie. Bukiecik ten zebralem z prasy jednego
dnia. — Gdy w poczatku 1943 r. ludno$¢ w picknym odruchu wykradia lub wykupila
tap6wkami pare tysiccy zywych jeszcze dzieci spo$réd wiezionych pociggami towaro-
wymi z Zamojszczyzny do Niemiec, ogloszono przez megafony uliczne (ale nie w prasie),
ze wywozenie dzieci w ogéle nie mialo miejsca, a kto by o tym' mowil, poniesie kare.
W podobny sposéb zaprzeczono masowym porywaniom ludzi z ulic Warszawy, klore
mialy miejsce w styczniu 1943 r. i byly tak liczne, ze nje bylo mieszkanca miasta,
ktory by sie z nimi nie zetknal osobiScie, lub w kregu rodziny i najblizszych znajomych;
natomiast w marcu 1943 r. prasa podala obszerne opisy uroczystego pozegnania przez
Generalnego Gubernatora milionowego robotnika wywiezionego do Niemiec, podkre-
§lajac dobrowolno$é\ tych wyjazdow.
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Obraza poczucia prawnego byla réwniez okupacyjna organizacja wy-
miaru sprawiedliwosci. W raportach sporzadzanych w kraju dla wladz
emigracyjnych zawarto nastepujaca charakterystyke dzialalnosci sado-
wnictwa (i to w pierwszych latach okupacji, gdy terror byl dopiero
w zarodku):

»Mianem sadownictwa przyjeto zazwycza] nazywaé organizacje po-
wolana do strzezenia interesu publicznego oraz do ochrony praw po-
szczegolnych jednostek, tudziez majaca nalezyta powage i niezaleznosé
sadow. Mozna powiedzie¢, ze sadownictwo w tym istolnym znaczen:u
na terenach okupowanych prawie nie istnieje. System rzadzenia wpro-
wadzany przez okupeanla nie uznaje dobra spolecznego, wysuwa na‘o-
miast na pierwsze miejsce dobro narodu niemieckiego, a wlasciwie do-
bro rzadzacej partii. W zwiazku z tym nie uznaje jakichkolwiek praw
indywidualnych poszczegélnych jednostek. W systemie tym jednostka
w zasadzie zadnych praw nie ma. Ma tylko obowiazek bezwzglednego
wykonywania rozporzadzen, zarzadzen, postanowien i nakazow wladzy.
Zarzadzeniem organu wiadzy administracyjnej lub policyjnej moze byé
pozbawiona w kazdej chwili swego mienia, moze by¢ zmuszona do
zmiany miejsca zamieszkania, utraci¢ wolno$é osobista, moze by¢ wy-
stana do ciezkich robot, gdzie wskutek udreczen i wyczerpania staje sie
kaleka lub ginie.

» We wszystkich tego rodzaju przypadkach ingerencja ze strony w'a-
dzy sadowej nie istnieje, a jezeli jakimkolwiek przepisem jest zastrze-
zona — jest iluzoryczna. Przetrzymywanie w-wiezieniu bez podama
powodow i bez decyzji sadow jest zjawiskiem codziennym. Policja
wkracza réwniez niekiedy w dziedzine stosunkéw cywilnych, wdajac
sie W rozstrzyganie sporow prywatnych droga wywierania bezprawne-
go nacisku na przeciwnika strony zwracajacej sie do policji. Jezeli mo-
ze byé niekiedy mowa o prawach indywidualnych podmiotowych,
zawsze nalezy je komentowaé¢ jako pewnego rodzaju laske ze strony
okupanta, ktéra zostala udzielona 1 w kazdym momencie ulega
cofnieciu.

» W tej sytuacji, wobec wszechwladzy administracyjnej, a zwlaszcza
roznych urzedéw policyjnych, dzialalno$é¢ prawdziwego sadownictwa
musi by¢ ograniczona do bardzo szczuplego zakresu. Aczkolwiek wy-
dano liczne rozporzadzenia majace uregulowaé stosunki, sa to jednak
tylko pozory, pod ktérymi kryje sie samowola organéw wykonaw-
czych.... W systemie rzadzenia postawiono na pierwszym miejscu po-
licje, sadom za$§ wyznaczono miejsce podrzedne, albo tez wprost utwo-

12%
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1zono ,sady*, bedace ekspozytura organéw pohcyjnvch, (sady specjal-
ne i dorazne sady policyjne, dzlala].gce w ramach policji tajnej, Gesta-
po; ich dzialanie jest najscislej tajne). Sady te wydaja jedynie wyroki
skazujace na $mieré. Wyroki uniewinniajace nie sa znane. Procedura
jest niezwykle uproszczona. Po dcchodzeniu przeprowadzonym przez
policje tajna sad, skladajacy sie z oficera Gestapo i jednego lub dwoéch
nizszych fukcjonariuszy tejze instytucji, wydaje wyrok bez rozprawy.
Podstawa skazania moze by¢ nieomal kazdy czyn, gdyz zalozeniem te-
go sadu jest szerzenie ferroru i niszczenie ludnosci. Skazywano za obra-
z¢ zolnierza niemieckiego, za zerwanie plakatu antyangielskiego, za po-
siadanie ulotki lub pisma tajnego, za posiadanie broni, za sluchanie ra-
dia, a czesto takze za dzialalno$¢ przedwojenna.

»Nadto cale sadownictwo poddano nadzorowi wiadzy administracyj-
nej (wzglednie policyjnej), utracilo wiec ono niezawislo$é, czyli jeden
z najistotniejszych atrybutow wladzy sadowej*.

Oczywiscie sadownictwo cywilne przez Niemcow sprawowane pozo-
stawa¢ musialo w harmonii ideologicznej z sadownictwem karnym.
Dlatego warto zacytowa¢ dokument, ilustrujacy to ostatnie. Oto ory-
ginalny tekst polski rozporzadzenia Generalnego Gubernatora z dnia
2.X 1943 r. ,0 zwalczaniu zamachu na niemieckie dzielo odbudowy‘:

§1
1) Osoby nie bedace Niemcami, kiére w zamiarze utrudniania lub
przeszkadzania w niemieckim dziele odbudowy w Generalnym Guber-
natorstwie uchybiaja ustawom, rozporzadzeniom lub zarzadzeniom
i dyspozycjom wladz, podlegaja karze $mierci.
2) Ust. 1 nie odnosi si¢ do przynaleznych do panstw sprzymierzo-
nych z Rzesza Wielkoniemiecka luk do panstw nie bedacych z nia
W wojnie. $ 9

Podzegacz i pomocnik podlegaja karze tak jak sprawca, czyn usilo-
wany jest karalny tak jak czyn dokonany.
§ 3
1) Wilasciwymi do osadzania sa sady dorazne Policji Bezpieczelistwa
(W tekscie miemieckim: ,,Standgerichte der Sicherheitspolizei®).
2) Sady Dorazne Policji Bezpieczenstwa moga z szczegélnie Waznych
powodow przekazaé sprawe prokuraturze niemieckiej.

§ 4
Sady Dorazne Policji Bezpieczenstwa skladaja si¢ z jednego dowdédcy
SS, placowki stuzbowej, Komendanta Policji Bezpieczenstwa i Sluzby
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Bezpieczenstwa, jak rowniez z dwoch czlonkéw  tej placowki shuzbo-
wej. ;
§5

1) Na pismie nalezy ustali¢:
1) nazwiska sedziow,
2) nazwiska skazanych,
3) $rodek dowodowy, na ktérym oparto skazanie,
4) czyn karalny,
5) dzien skazania,
6) dzien wykonania wyroku.
2) Procz tego sad dorazny Policji Bezpieczenstwa okresla swoje po-
stepowanie wedlig uznania zgodnego'z obowiazkami.

§ 6
Wyroki sadéw dorazmych Policji Bezpieczenstwa sa natychmiast wy-
konalne. = :
§ 7

O ile zbrodnia wedlug §§ 1 i 2 niniejszego rozporzadzenia zawiera
rownoczesnie znamiona innej zbrodni, podlegajacej osadzeniu w poste-
powaniu doraznym, nalezy zastosowa¢é tylko przepisy niniejszego roz-
porzadzenia. S8

SEAS

Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zycie z dniem 10.X 1943 r.

Juz ten tekst oficjalny jest sam w sobie wymowny, ale jeszcze nie
daje on wiernego obrazu rzeczywistosci, na jego podstawie uruchomio-
nej. Thum ludzi aresztowanych, lub réwniez schwytanych w lapance
ulicznej, gromadzony byl na podworzu wieziennym. Przy stoliku zasia-
dalo trzech policjantéow, zapisujacych personalia i wedle oceny ,na
oko* dzielacych wiezniow ma dwie lub trzy kategorie. Mialo to wszelkie
cechy wstepnej rejestracji os6b uwiezionych. W ogéle nie bylo mowy
¢ przestepstwie czy przyczynie uwiezienia. Tym niemniej wydzielone
grupy uzyskiwaly decyzje: rozstrzelanie, oboz, wiezienie, uwolnienie —
lak sie kiorego$ dnia zdarzylo. Nie byla to bowiem rejestracja, lecz
sad, ktory zgodnie z'ustanowiona dlan procedura tak wlasnie ,okre-
slal swoje postepowanie wedlug uznania zgednego z obowiazkami”. Po-
niewaz tego' rodzaju procedurze poddane zostaly liczne dziesiatki tysie-
cy albo i setki tysiecy ludzi, a wszysey pozostali w kazdym momencie
mogli jej by¢ poddani i niejako oczekiwali tego w loku wszelakich
«wych czynnosci — przeto musmlo to wywiera¢ wplyw rowniez na
czynnosci -gospodarcze,
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Dalsze poglebienie niepewnosci prawnej powodowaly przywileje dla
ludnosdci niemieckiej. W ,,Generalgouvernement” dzielila si¢ ona na
obywateli Rzeszy Niemieckiej, zwanych ,Reichsdeutsche”, i dawnych
cbywateli polskich, zwanych ,,Volksdeusche”. Oficjalnie obie kategorie
korzystaly z tych samych uprawnien, przywilejé6w i obowiazkow,
w praktyce ,,Reichsdeutsche” byli faworyzowani. Na Ziemiach Zacho-
dnich obywatele Rzeczypospolitej i W. M. Gdanska mogli uzyskiwaé.
obywatelstwo Rzeszy, po przejsciu swego rodzaju weryfikacji, doko-
nywanej przez instytucje Niemieckiej Listy Narodowej (,,Deutsche
Volksliste”). Dzieleni oni byli na cztery kategorie wedlug kryteriéw za-
wartych w niepublikowanym (!) zarzadzeniu Ministra Spraw Wewne-
trznych Rzeszy z 13.I1I 1941. Do kategorii 1 i 2 nalezaly osoby, ktérych
niemieckos¢ mie ulegala zadnej watpliwosci; uzyskaly one automatycz-
nie cbywatelstwo Rzeszy. Do kategorii 3 nalezaly osoby pochodzenia
niemieckiego lub .majace wspolmalzonka Niemca, lub zaliczone do -wy-
odrebnionych przez Niemcow grup etnicznych: Slazakéw, Mazurow
i Kaszubow; ofrzymaly one réwniez obywatelstwo Rzeszy, lecz nie de-
finitywne, a ,,az do odwolania” (auf Wiederruf), przy czym odwolanie
to moglo nastapi¢ w ciagu lat 10. Wreszcie grupa 4 ocbejmowala osoby
posiadajace w sobie krew niemiecka, ktére jednak niemieckosci swej
nie ujawnily; mogly one uzyskaé¢ obywatelstwo Rzeszy tylko w drodze
postepowania indywidualnego, niezwlocznie jednak korzystaly z upra-
wnien zastrzezonych dla obywateli Rzeszy, a wiec w praktyce prze-
staly by¢ ,,Schulzangendrige®, cho¢ formalnie nimi pozostaly. Wresz-
cie w koncu 1942 r. rozpoczeto, zaréwno w ,,Generalgouvernement”,
jak na Ziemiach Przylaczonych do Rzeszy, wyodrebnianie tzw. ,,Stamm-
deutsch’6w*, to jest oséb pochodzenia niemieckiego, co w praktyce
obejmowaé¢ moglo wszystkich pragnacych sie¢ przyznma¢ do niemiec-
kosci oraz wszystkich przymuszanych do tego. Na Ziemiach Przyla-
czonych istniala jeszcze charakterystyczna w samym swym zaloZeniu
instytucja ,,Leistungpolen”, to jest Polakow lojalnie i wydajnie pracu-
jacych u pracodawcy niemieckiego, a w zamian za to majacych pewne
uprawnienia gospodarcze.

Przywileje ludnosci niemieckiej polegaly przede wszystkim na tym,
ze.nie podlegala ona stosowanemu wobec ludnosci rdzennej uchyleniu
prawa wlasnosci, ograniczeniu swobody dysponowania mieniem itd.,
miala osobne sady, odrebne ustawodawstwo i donioste prerogatywy
W zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci, mie byla chwytana na roboty
przymusowe, korzystata z ulg podatkowych, z obnizonych do polowy
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czynsz6w mieszkaniowych, stosowane byly do niej wyzsze stawki plac
i $wiadczen spolecznych, otrzymywala znacznie wyzsze przydzialy arty-
kuléw spozywczych, ubraniowych, opalu itp.; do jej wylacznej dyspo-
zycji oddano skonfiskowane tealry, kina, kluby, lokale i urzadzenia sto-
warzyszen sportowych, a nawet parki publiczne, otrzymala odebrane
Polakom lepsze lokale mieszkaniowe i handlowe lub cale dzielnice
miast, korzystala z odrebnych, bogato wyposazonych sklepow detalicz-
nych, kawiarni, lokali rozrywkowych, aptek, miata odrebne wagony
kolejowe lub cale pociagi, odrebne tramwaje, poczekalnie, nawet lawki
na skwerach, wreszcie wszedzie i zawsze przywilej pierwszenstwa wo-
bec Polakéw. Nader trudno poprowadzi¢ tu przedzial miedzy przywi-
lejami prawnymi i administracyjnymi, tym bardziej, ze réwniez usta-
wodawstwo mniemieckie przewidywalo znaczne ograniczenia swobod
i uprawnien jednostek. W praktyce ograniczenia uprawnien osobistych
ludnosci polskiej laczyly sie z przeniesieniem tych uprawnien na Niem-
cow, co dotyczylo zwlaszcza konfiskat mienia i usuwania Polakéow
ze stanowisk kierowniczych lub bardziej lukratywnych w instytucjach
publicznych i prywatnych. Stad ustawiczne wkraczanie Niemcoéw w dzie-
dzine uprawnien osobistych ludnosci polskiej, niekiedy oparte na oku-
pacyjnych przepisach prawnych, mniekiedy wykraczajace poza nie.
Ochrony prawnej Polacy w praktyce mie mieli, bowiem sprawy tego
rodzaju toczyly sie przed sadem niemieckim, wyrokujacym w mysl in-
tereséw panstwa i narodu niemieckiego ®, poza tym z reguly jedyna
instancja byla w tych wypadkach administracja, a nie sady. Cala zas
dzialalnos¢ gospodarcza administracji, tak wszechstronna i niczym nie
krepowana, miala na celu przede wszystkim eksterminacje¢ ludnosci
rdzennej, a nastepnie osadzenie na jej miejscu Niemcow, czemu, rzecz
prosta, ustawodawstwo i sady zadnej tamy nie stawialy. Zreszta, zana-
lizowawszy blizej sytuacje ludnosci niemieckiej, mozna stwierdzi¢, ze
stanowila ona organ pomocniczy administracji réwniez w dziedzinie
gospodarczej, a wiec wszechwladza administracji stala sie dla tej lud-
noéci wdziecznym polem do ciagniecia korzysci materialnych.

W warunkach powyzszych powsta¢ musial gleboki rozdzwiek miedzy
prawem formalnym a poczuciem prawnym spoleczenstwa, przy czym
zjawisko to nie ograniczalo sie bynajmniej do dziedziny politycznej,
lecz dotyczylo réowniez stosunkéw gospodarczych i wszelkich przeja-
woéw zycia codziennego. Pod okupacja byloby rzecza nieetyczna doma-

5 ,Wszyscy rodacy sa czlonkami druzyny Fiihrera, naleza jako Niemcy do naj-
wybitniejszego narodu ziemi i nosza w sobie losy ludu o\ najwyzszej warto§ci raso-
wej. Dr Hans Frank, ,Die Technik des Staates”, Berlin 1942.
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‘ganie si¢ od sprzedawcy pobrania ceny ujawnionej na przedmiocie
kupna i obowiazujacej pod grozba surowych sankcyj. Natomiast zgo-
dna z etyka byla kradziez pradu elektrycznego na ogrzanie lub o$wie-
tlenie mieszkania, poza dozwolonymi dwiema godzinami dziennie.
Przekupywanie wladz uwazane bylo raczej za cnote niz za przestep-
stwo, podobnie jak przekroczenie wiekszosci przepiséw administra-
cyjnych. Odwolywanie si¢ do opieki sadéw i policji z reguly bylo czy-
nem nieetycznym. Jak glebokie pomieszanie pojeé nastapilo na tym tle,
pozwole sobie zilustrowaé przy pomocy drobnej obserwacji osobistej:
Na jednej’z parkowych ulic Warszawy grupa wyrostkow wykradala
drzewo opalowe z przejezdzajacych furgonéow; komentujacy to prze-
chodnie ubolewali nad demoralizowaniem si¢ mlodziezy, ale nie pote-
piali maly¢h rabusiéw. Trzeba wiedzie¢, ze jawnie przewozone drzewo
musialo naleze¢ do Niemcéw. a ilosci skradzione najprawdopodbbniej
uzyte zostaly na potrzeby opalowe rodziny. W tych warunkach zgodny
z poczuciem moralnosci i stusznosci osad postepowania niedorostkow
istotnie byt bardzo trudny. Tym wyraznie] wystepuje na tle tego przy-
kladu demoralizujacy wplyw zycia w warunkach zerwania zwiazku
miedzy prawem formalnym a sprawiedliwoscia. Regulatorem stosun-
kéw miedzy ludzmi staly sie tylko normy moralne o charakterze we-
wnelrznym, ktérych sankcja byla jedynie opinia publiczna oraz po-
czucie wiezi narodowej i spolecznej. Stwierdzi¢ wypada, ze regulator
ten dzialal na ogoél sprawnie i skutecznie; tym niemniej jednak po po-
wrocie do normalnych warunkow zycia musialy sie ujawni¢ ujemne
wplywy okresu bytowania pod rzadem sprawiedliwosci niemieckiej,
bedace jedna z wigkszych krzywd wyrzadzonych spoteczenstwu przez
okupanta.

4
PODLOZE NIEMIECKIEJ ADMINISTRACJI GOSPODARCZEJ

W niemieckim systemie gospodarczym bardzo trudno jest wyzna-
czy¢ granice miedzy publiczna administracja gospodarcza a gospodar-
ka prywatna. Rzad posiadal tam aparat administracji gospodarczej roz-
budowany znacznie szerzej niz w innych krajach i z wielka sprawno-
scia realizujacy gospodarke kierowana. Niezaleznie jednak od rozmia-
row zasiggu administracji wykonywanej przez urzedy panstwowe, caty
niemiecki organizm gospodarczy, poczynajac od podstawowych jego
skladnikéw, przypominal jedna wielka, hierarchicznie skonstruowana
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mstytucje administracyjna. Pojedyncze przedsiebiorstwo: bylo. tam juz
poniekad instytucja publiczna. Nie bylo ono wlasnoscia publiczna, ale
nie bylo réwniez niczyja wlasnoscia prywatna w tradycjonalnym zna-
czeniu ,utendi et abutendi”. Wlasno$¢ uwazana byla bowiem za zle-
cony wlascicielowi mandat publiczny, ktéry naklada nan obowiazek
gospodarowania w mysl dyktowanego z gory interesu ogotu -i ktory -
moze by¢ cofnigty, jezeli ten obowiazek nie byl dobrze spemmiony.

Do zasady tej dostosowana zostala struktura wewnetrzna przedsie-
biorstw wszelkiego rodzaju: W gospodarce rolnej typem przedsigbior:
stwa mnajécisle] odpowiadajacego ideologii narodowo-socjalistycznej
1 konsekwentnie upowszechnianym byla zagroda dziedziczna (Erbhof),
bedaca poniekad instytucja prawa publicznego, Wyposazona w zadania
siegajace daleko poza sfere gospodarki prywatnej i ciasno wmontowa-
na w system Stanu Zywicielskiego Rzeszy (Reichsnéhrstand) oraz w sy-
stem regulacji rynku (Marktordnung). — Przedsi¢biorstwo przemyslo-
we posiadalo instytucje rady robotniczej i meza zaufania pracownikow,
kiére powiazane byly z organizacja partyjna, wywieraly powazny
wplyw na place i inne warunki pracy, stanowiac najnizsza jednostke
organizacji Frontu Pracy (Arbeitsfront), a wiec instytucji publiczne]
bedacej. w gruncie rzeczy czescia administracji panstwowej. W spra-
wach produkeji i obrotu stwarzalo to rodzaj nieustannej kontroli we-
wnetrznej kierownictwa, a zwlaszeza jego lojalnosci politycznej, Scisle
taczacej sie w Niemczech z lojalnoscia gospodarcza. Poza tym kazde
przedsiebiorstwo bylo czlonkiem przymusowych organizacyj teryto-
rialnych i branzowych, majacych w swych rekach bardzo znaczny za-
kres dyspozycji gospodarczej i bedacych spolecznym organem pan-
stwowej administracji gospodarczej. Wreszcie psychika gospodarcza
spoleczenstwa niemieckiego, silnie kontrolowana przez parti¢ narodo-
wo-socjalistyczna, powodowala, ze kierunki, jezeli nie myslenia, to
w kazdym razie dzialania pojedynczego przedsiebiorcy, latwo i har-
monijnie poddawaly sie zyczeniom wladz panstwowych.

Powyzszy system organizacji gospodarstwa narodowego w zasadni-
czym swym zarysie posiada niewatpliwie powazne zalety dla kraju,
_pragnacego zmobilizowaé znaczna cze$¢ swych sit dla wypekienia za-
dan spolecznych lub panstwowych, a zwlaszcza dla kraju prowadzace-
go gospodarke planowa. Nie jest wykluczone, Ze niektére metody i in-
stytucje niemieckiego systemu gospodarczego okaza si¢ wartoscia
trwala, o powszechnej uzytecznosci, po prostu dlatego, ze byly to me-
tody nowe, zastosowane w Niemczech wczesniej niz gdzie indziej. Je-
dnak w Niemczech narodowo-socjalistycznych system ten nabral spe-
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cyficznego charakteru wskutek oparcia go na zasadzie wodzostwa —
przez co utracil w znacznym stopniu obiektywne cechy samorzadowe
i nawet pojawily sie w nim elementy terroru — oraz przez postawienie
mu znanych celéw politycznych, zmieniajacych go w organizacje wo-
jenno-gospodarcza. W kazdym badz razie w Niemczech ten swoisty
- system administracji gospodarczej dzialal bardzo sprawnie, w szczeg6l-
nosci za$ okazal si¢ doskonale dostosowanym do potrzeb wojny.
Niemiecka polityka gospodarcza rezygnowala w bardzo znacznym
stopniu z kierowania automatyzmem proceséw gospodarczych, ze
stwarzania warunkoéw, w ktérych decyzje jednostek gospodarujacych
w ich wlasnym interesie i$¢ musza po linii zamierzen wladz panstwo-
wych. Przedsighiorca wprost wykomywal polecenia wladz,
zachowujac jednak pewna swobode decyzji co do sposobu wykonania
tych polecen, ponoszac odpowiedzialnos¢ za dobér $rodkéw majskutecz-
niejszych i jednoczes$nie najbardziej zgodnych z obowiazujaca ideologia.
System taki moze dziala¢ sprawnie, jezeli istnieje dobra wola i cheé¢
wykonywania idacych z géry polecen, a przynajmniej brak zlej woli
i checi sabotazu. Olbrzymi aparat kontrolny wystarczylby zapewne,
aby usuna¢ objawy czynnego sprzeciwu wobec zarzadzen wladz,
nie wystarczylby natomiast, aby stworzy¢ czynne wspotdzialanie
z ich zamierzeniami. W braku za$ powszechnej, czynnej, jedna idea
ozywionej wspolpracy elementéw precyzyjnego mechanizmu gospodar-
czego z jego kierownictwem, sprawnos¢ tego mechanizmu bylaby po-
waznie zagrozona. Dotyczy to nie tylko tych, do ktérych polecenia
wladz odnosza si¢ bezposrednio, lecz réwniez ogélu spoleczenstwa, kté-
re musi by¢ gotowe do potepienia i ujawnienia objawéw niekarnosci,
a tym samym $ciagni¢cia na winnego odpowiednich sankcyj. Innymi
slowy potrzebna jest harmonia miedzy rzadzonymi i rzadzacymi, opar-
ta na zaufaniu i wspolnosci celéw, oraz plynaca z niej karno$¢ spole-
czna. W Niemczech narodowo-socjalistycznych ta harmonia i karnosc¢
zostaly osiagniete w doskomnalym stopniu; ponadto byly one pobudzane
i kontrolowane przez aparat administracyjny i partyjny, jednak — jak
juz wspomniano — nie moéglby on dziala¢ skutecznie, gdyby ogél spo-
leczenstwa przeciwstawial mu sie i przeszkadzal. Fakt, ze administracja
gospodarcza, majaca badz co badz cechy spoleczne, zdolala tak spraw-
nie pokierowaé gospodarka narodowa i osiagnaé¢ tak potezne rezultaty,
jest jednym z wymowniejszych dowod6w, Ze narodowy socjalizm na
pewno- nie zostal Niemcom narzucony, lecz byl naturalnym produk-
tem kultury politycznej tego narodu.
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Na ziemiach polskich oczywiscie nie moglo by¢é mowy o dobrej woli
ze strony spoleczenstwa i gotowosci do karnego podporzadkowania sie
zarzadzeniom wiladz. Wrecz przeciwnie, istniala zla wola i daleko
idaca solidarnos¢ w przeciwstawieniu si¢ wladzom okupacyjnym, po-
wodowana- gléwnie wzgledami politycznymi, lecz réwniez zrozumie-
niem interesu osobistego ludnosci. Dlatego przedsiebiorca polski nie
moégt by¢ uzyty jako podstawowy element administracji gospodarczej,
trzeba go bylo otoczyé jeszcze bardziej niz w Niemczech bezpoérednia
i wnikliwa kontrola organéw urzedniczych lub tez zastapi¢ przedsie-
biorca niemieckim. W zasadzie kontrola urzednicza i przejmowanie
wlasnoéci przez Niemc6ow harmonizowaly ze soba doskonale, stwarza-
jac system dobrze dostosowany do potrzeb biezacych, jak i do planéw
zniemczenia kraju. W praktyce system ten daleki byl od jednolitosci
i automatycznej sprawnosci, jaka osiagnieto w Niemczech. Stad wzmo-
cni¢ go trzeba bylo ostrymi $rodkami przymusu o charakterze policyj-
nym, stosowanymi w duzo szerszym zakresie anizeli w Niemczech, wy-
korzystujacymi moznosé mnieliczenia sie z jakimikolwiek prawami lud-
nosci rdzennej. Stad réwniez prawie zupelna nieuzytecznos¢ majacych
jeszcze pewne znaczenie w Niemczech klasycznych srodkéw polityki
gospodarczej, dzalajacych posrednio, jak polityka emisyjna, kredyto-
~wa, podatki, cla, frachty kolejowe itp., co zreszta laczy sie rowniez ze
swoista struktura rynku -cen,

W poréwnaniu wiec z Niemcami administracja gospodarcza ziem
okupowanych rzadzila si¢ ta sama zasada: unieruchomienia procesow
automatycznych i zastapienia ich poleceniami wladz, ujetymi w plan
gospodarczy, $cisle regulujacy rozmiary i rodzaj produkcji, wymiany
i konsumcji, ceny, place i inne koszty, wyznaczajacy dostawcow i od-
biorcéw oraz w podobny sposob reglamentujacy swoisty ,towar”, ja-
kim dla narodowego socjalizmu jest czlowiek, wzglednie jego pracu.

Réznila sie administracja okupacyjna od niemieckiej — co do swego
zakresu — objeciem przez nia dwu zupelnie nowych i szczegolnie waz-
nych funkeyj: eksploatacji ludzi na potrzeby Rzeszy oraz pozbawiania
rdzennych mieszkancow wlasnoéci i stanowisk kierowniczych, celem
osadzania na nich Niemcow. :

Co do metod dzialania, administracja okupacv;na odznaczala sie cze-
stszym i bardziej brutalnym niz w Niemczech posilkowaniem sie $rod-
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kami policyjnymi oraz bardzo skromnym udzialem w niej czynnika
spolecznego. Ta ostatnia okoliczno$¢ przejawila sie w wiekszej niz
w Niemczech aktywnosci elementu czysto urzedniczego oraz w osobi-
stym zwiazaniu z administracja Niemcdw, osadzanych przez nia w cha-
rakterze wlascicieli lub kierownikow- przedsiebiorstw.

Dziedzinami pracy najbardzie] absorbujacymi okupacyjna adrmm—
stracje gospodarcza byla eksploatacja materiatu ludzkiego, obsadzanie
Niemcami prywatnych osrodkéw dyspozycyjnych i eksploatacja roi-
nictwa; natomiast poliltyka przemyslowa, aprowizacja ludnosci itp. sta-
ly na drugim planie.

Wreszcie formy organizacyjne administracji gospodarczej wykazy-
waly dosy¢ wyrazne roéznice na terenach zachodnich, $rodkowych
i wschodnich, stosownie do odmienno$ci zadan, jakie przypadly tym
trzem kompleksom terytorialnym w mniemieckich: planach organizacji
Europy.

6

ADMINISTRACJA GOSPODARCZA ZIEM PRZYXACZONYCH:
INSTYTUCJE PRZENIESIONE Z RZESZY

Na terenie Ziem Przylaczonych wprowadzono w calej rozciaglosci
administracje gospodarcza Rzeszy wraz z jej specyficznymi spoleczny-
mi formami organizacyjnymi, o ktérych ogélnikowo wspomnialem po-
przednio. Wydaje sie stusznym mieco bardziej szczegélowe oméwienie
jej ustroju.

Naczelnym organem gospodarczym byl marsz. Goering, jako pelno-
mocnik Fiithrera dla planu czteroletniego. Dysponowal on wladza usta-
wodawcza i pelnia wladzy wykonawczej, rowniez w stosunku do partii.
Jego organami wykonawczymi byly ministerstwa gospodarcze, aparat
partyjny, samorzad gospodarczy i organizacje spoleczne; prace ich ko-
ordynowal przy pomocy Rady Generalnej, skladajacej sie z czolowych
funkcjonariuszéw rezimu i wojska.

We wladzach wielkich prowincyj (Gau) sprawy gospodarcze scen-
tralizowane byly w reku szef6w administracji - ogélnej i spia\\owane
przy pomocy sztabéw gospodarczych (Fithrungstibe Wirtschaft) i pro-
Wwincjonalnych doradcow gospodarczych partii (Gauwirtschaftsberater
der NSDAP); podporzadkowane im byly okregowe Urzedy Gospodar-
cze (Bezirkwirtschaftsamter), dzialajace w zakresie pracy Min. Gospo-
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darki, Urzedy. Wyzywienia (Landeserndhrungsdmter) w zakresie Min.
Wyzywienia i Rolnictwa, oraz urzedy lesne. Administracja gospodarcza
w skali powialéw skonstruowana byla wedle tego samego schematu.
Obok ogélnej administracji gospodarczej niektére wyodrebnione dzie-
dzinyposiadaly wlasna organizacje. Najwazniejsze z nich byly sprawy
pracy, zarzadzane przez zorganizowane hierarchicznie Urzedy Pracy
(Arbeitsamt) i silnie zwiazane z instytucja Powiernikéw Pracy (Reichs-
und Sondertreuhénder der Arbeit), oraz sprawy gospodarki surowco-
wej zorganizowane w kilkudziesieciu centralach - branzowych (Reichs-
stellen), bedacych poniekad urzedami o bardzo szerokim zakresie wia-
dzy, a poniekad korporacjami prawa publicznego.

‘Wiasciwa administracja panstwowa zwiazana byla skomplikowanymi
wspolzaleznosciami z organizacjami o charakterze spolecznym (w ro-
zumieniu narodowo-socjalistycznym).

W dziedzinie rolnictwa byl to przede wszystkim Stan Zywicielski
Rzeszy (Reichsnihrstand), bedacy zwiazkiem korporacyjnym o cha-
rakterze prawno-publicznym. Organizacja ta obejmowala calo$¢ pro-
dukeji rolnej, przetwérstwo i handel rolny, zaréwno prywatny jak
i spoldzielczy; przynaleznosé¢ do miej byla przymusowa. Na czele stal
kazdorazowy minister Aprowizacji i Rolnictwa, noszac w tym charak-
terze tytul Przywodcy Chlopow Rzeszy (Reichsbauernfithrer), majacy
do pomocy Rade Chlopow Rzeszy (Reichsbauernrat), organ mianowany
o kompetencjach opiniodawczych, oraz zwolywany w momentach uro-
czystych Sejm Chlopéw Rzeszy (Reichsbauerntag). W swej strukturze
terytorialnej Stan Zywicielski posiadal komorki organizacyjne na kaz-
dym szczeblu podzialu terytorialnego Rzeszy, tj. dzielnicowe, powiato-
we i lokalne, kazda z nich pozostawala pod kierownictwem mianowa-
nego przez wyzsza instancje Fiithrera, majacego do pomocy Rade Chlo-
pow, zawsze mianowana i doradcza; organizacja dzelnicowa (Landes-
bauerschaft) byla ponieckad odpowiednikiem Izb Rolniczych. Struktura
rzeczowa Stanu Zywicielskiego byla mniej wiecej podobna na wszyst-
kich szczeblach organizacyjnych (oprécz orgamizacji lokalnej, obejmu-
jace] wie$ 1 folwark), posiadajac osobne komorki organizacyjne dla
spraw kulturalnych i socjalnych (wydzial ,,der Mensch”), produkeyj-
nych (wydzial ,der Rof) i handlowych (wydzial ,,der Markt®). Wy-
dziat ,,der Markt byl instytucja kierownicza dla centrali regulujacych
produkeje, .przetworstwo i handel poszczegblnymi {owarami i pelnia-
cych role jak gdyby przymusowych karteléw. Byly to lokalne Zwiazki
Rynkowe (Marktverband), zwiazane w ogdlnopanstwowe branzowe
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Zwiazki gléwne (Hauptvereinigung); w pewnych wypadkach zamiast
osobnej organizacji funkcjonowal rodzaj komisarzy Stanu Zywiciel-
skiego (die Beauftragten des Reichsnihrstandes). Organizacja Stanu
Zywicielskiego poddawala $cistej i bezposredniej ewidencji, kontroli
i kierownictwu wszystkich rolnikow i zawody z rolnictwem zwiazane.
Kazda wie$ czy folwark mialy wyznaczony rejon zbytu swych produk-
tow; stala, z roku na rok trwajaca kontrola pozwalala na dokladne po-
kierowanie produkcja i uchwycenie jej w rzeczywiste] wysokosci. Byl
wiec Stan Zywicielski forma orgamizacyjna rolnictwa i zawod6éw z nim
zwiazanych i jednoczesnie instytucja czuwajaca nad coraz doskonal-
szym dostosowywaniem pracy rolnictwa do wymagan panstwa — na-
tomiast nie byl Stan Zywicielski organem decyzji polityczno-gospodar-
czych, te funkcje bowiem nalezaly do urzedéw panstwowych i ewen-
tualnie partyjnych.

Na organizacji Stanu Zywicielskiego opieral sie system regulacji po-
dazy (Marktordnung), majacy na celu stabilizacje cen na poziomie
uznanym za sluszny, tj. zapewniajacym oplacalnos¢ produkeji i pozwa-
lajacym rolnikowi Zy¢ na poziomie wymaganym ze wzgledow politycz
nych i ludno$ciowych, a jednoczesnie nie zaklécajacym stabilizacji
kosztéw utrzymamia ludnosci miejskiej. W tym celu kazde gospodar-
stwo rolne o rozmiarze ponad 5 ha mialo wyznaczone kontyngenty,
ktére po cenach urzedowych dostarczy¢ musialo do przedsigbiorstw
handlowych, wskazanych przez Stan Zywicielski. Instytucja prowa-
dzaca polityke regulacji rynku bylo Ministerstwo Aprowizacji i Rolnic-
twa, za$ Stan Zywicielski byl jego organem wykonawczym w zakresie
reglamentacji podazy.

W zwiazku z planem czteroletnim powstala specjalna organizacja
przemysiu, rzemiosla, handlu, finanséw, ubezpieczen, gospodarki ener-
getycznej i turystyki. Na czele tego systemu stal organ doradczy marsz.
Goeringa pn. Izba Gospodarcza Rzeszy (Reichswirtschaftskammer).
Pierwszym szczeblem podzialu rzeczowego byly Grupy Gospodarcze
Rzeszy (Reichsgruppe) dla kazdej z wymienionych przed chwila sie-
dmiu dziedzin dzialalnosci gospodarczej (oraz transportu, wchodzace-
go réwniez w sklad Izby Gospodarczej), ktore dzielily sie — stosownie
do coraz dalej postepujacej specjalizacji pracy — na Grupy Gospodar-
cze (Wirtschaftsgruppey oraz Grupy i Podgrupy Branzowe (Fach-
i Fach - untergruppe). Grupa Gospodarcza Rzemiosla miala strukture
niece odmienna, w ktérej kryterium terytorialne dominowalo nad rze-
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czowym; to ostatnie wystepowalo dopiero na najnizszym szczeblu orga-
nizacyjnym, ktérym byl cech.

Niezaleznie od zasadniczej organizacji planu czteroletniego, powstat
podczas wojny dodatkowy system organizacyjny, zapoczatkowany od
przedsiebiorstw przemystlu zbrojeniowego, podleglych Ministerstwu
Uzbrojenia i Amunicji (min. Speer), lecz stopniowo rozciagany na ca-
tod¢ przemyslu, a majacy za zadanie przede wszystkim koordynacje
pracy w sensie technicznym. Byly to organizacje ogélnopanstwowe
przedsiebiorstw wytwarzajacych ten sam artykul, zajmujace sie roz
dzialem surowcow, zamoéwien i pracownikéw, podzialem pracy, wy-
miana doswiadczen, podnoszeniem wydajnosci przedsicbiorstw, a w
zwiazku z tym ich komasowaniem, specjalizowaniem, organizowaniem
produkeji seryjnej itp. Czesciowo utworzono w tym celu nowe insty-
tucje, lzwane komitetami (Ausschiisse), ringami . (Ringe), izwiazkami
panstwowymi (Reichsvereinigungen), cze$ciowe uzyto dawnych form
organizacyjnych, odpowiednio rozszerzajac ich pierwotne kompetencje.
Przynalezno$¢ organizacyjna byla obowiazkowa, kierownicy byli mia-
nowani przez wyzsza instancje, organy kolegialne o kompetencjach
doradczych przez kierownikéw. ,Jakkolwiek patrzacemu z zewnatrz
czesto moze by¢ nie latwo zorientowaé sie w rozdrobnieniu i pomiesza-
niu Izb i Grup, Komitetéw, Ringdow, Zwiazkow Panstwowych — wszy-
stkie te stare i nowe formy organizacyjne maja jedna ceche wspodlna:
wykazuja tendencje, aby zwiazki miedzy panstwem a przemysltem re-
gulowaé coraz mniej w drodze komendy, a coraz wiecej we Wspolpra-
cy. 1 wszystkie oznaki przemawiaja za tym, ze tendencja ta przetrwa
wojne i w czasie pokoju wystepowaé bedzie jeszcze silniej, jako typo-
Wo mniemieckie rozwiazanie jednego z majtrudniejszych probleméw na-
szej epoki®.’

Uzupelnieniem systemu w dziedzinie socjalnej byl Front Pracy
(Arbeitsfront), bedacy zwiazkiem korporacyjnym o charakterze prawno-
publicznym, podobnie jak Stan Zywicielski. Jego podbudowa organi-
zacyjna byly pracownicze zespoly fabryczne, majace swego Fiihrera
i doradczy organ kolegialny (niezaleznie od kierownika fabryki),
a w swych wyzszych szezeblach orgamizacyjnych znajdujace z jednej
strony poparcie dla dzialan, ulepszajacych warunki pracy i sytuacje
spoteczna robotnikéw, z drugiej za$ strony hamulce dla dazen moga-
cych oslabi¢ karnosé zalogi i wydajnosé przedsigbiorstw. Front Pracy
posiadal szereg instytucyj pomocniczych, sposrod ktorych najbardziej

T Erich Walter: ,,Der Weg der deutschen Industrie”, Frankfurt a/Od 1943.
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znana jest ,,Sila przez Rados¢™ (Kraft durch Freude), zajmujaca sie
organizacja wczasdow pracowniczych w sensie bardzo szerokim.

Obok mowych form organizacyjnych utrzymany zostal dawny‘ system
samorzadu gospodarczego, to jest regionalnych 1Izb Przemyslowych
i Handlowych, Rzemieslniczych i Rolniczych, oczywiscie majacych kie-
rownictwo mianowane i organy kolegialne sprowadzone do kompeten-
cji doradezych. Izby utracily wiec samorzadowy charakter reprezenta-
cji zycia gospodarczego, zadania ich w znacznym zakresie przejela or-
ganizacja planu czteroletniego, wzglednie Stanu Zywicielskiego; stano-
wily one organ szczalkowy dawmnego systemu gospodarczego, pelniac
funkcje mniej wazne, wylacznie wykonawcze. W r. 1942 podjeto zasa-
dnicza reorganizacje Izb wedle schematu zastosowanego najpierw
w ,,Generalgouvernement”, stwarzajacego przewag¢ kryterium teryto-
rialnego nad rzeczowym i laczacego w jednej formie organizacyjnej
wszystkie dziedziny zycia gospodarczego.®

Istota niemieckiej organizacji gospodarczej jest wiec uzupelnienie
rzadowego aparatu polityki administracjj gospodarczej przez aparat
spoleczny, zachowujacy swa odrebnosé, ale nie samodzielno$¢. Aparat
rzadowy byl dysponenlem, a aparat spoleczny wykonawca i co naj-
wyzej doradca. Powiazane one byly ze soba personalnie u szezytu or-
ganizacji, jednak scisle wspolpracowaly na wszystkich szczeblach, przy
czym dyspozycja zawsze nalezala do aparatu rzadowego. Calo$¢ znaj-
dowala si¢ pod kontrola i wplywem partii narodowo-socjalistyczne;j,
czuwajacej nad zachowaniem ogélnej linii politycznej i przeciwdziala-
jace] rozrostowi intereséw grupowych. s

Niczaleznie od daleko posunietego skrepowania zycia gospodarczego
nie mozna zaprzeczy¢, ze jego organizacja miala w Niemczech w pe-
wnym stopniu charakter spofeczny i samorzadowy, pomimo ze W ca-
lym swym zakresie stala si¢ czescia administracji panstwowej. Bez-
wzglednie stosowana zasada wodzostwa (,,Fithrerprinzip®) i podwéjna
kontrola — rzadowa i partyjna — o tyle nie sa sprzeczne z idea samo-
rzadu, ze rzecz dzieje sie w Niemczech narodowo-socjalistycznych, gdzie
jednostka chetnie poddawala sie komendzie, a calos¢ spoleczenstwa so-
lidaryzowala sie ze swym rzadem i cele panstwa uwazala za swoje. Spo-
feczna czes¢ administracji gospodarczej nie pracowalaby sprawnie, gdy-

§ Dobrym Zrédiem informacyjnym ce do organizacji administragji ‘gospodarczej
w Niemczech, jest praca dr G. Koelbe pt. ,,Grundziige der neuen deutschen Wirt-

schaftsordnung®, Lipsk 1941; nie obejmuje ona reform wprowadzonych przez min.
Speera.
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by ogo6l nie czul si¢ dobrze w nadanych mu formach organizacyjnycn
i nie byl ozywiony dobra wola realizowania postawionych mu zadan.
Gdyby istnial w Niemczech rozdzwiek miedzy rzadzonymi a rzadzacymi,
zasada wodzostwa nie zdolalaby przeszkodzi¢ temu, Ze organizacje Zy-
cia gospodarczego moglyby sta¢ sie orgamizacja sprzeciwu wobec za-
mierzen rzadu.

Z tych przyczyn system niemiecki nie nadawal si¢ do zorganizowania
zycia gospodarczego spoleczenstwa wrogiego Niemcom, np. polskiego.
Jak juz powiedzialem, wprowadzenie tego systemu bylo mozliwe tylko
przy jednoczesnym usuwaniu spoleczenstwa miejscowego od wszelkie-
go rodzaju dyspozycji gospodarczej, z prawem wlasnosci na czele i za-
stepowania ich przez Niemcow, ktorzy dopiero mogli stanowi¢ niezbe-
dna podbudowe organizacyjna. Dlatego decyzja wprowadzenia niemiec-
kiego systemu administracji gospodarczej na Ziemiach Przylaczonych
wiaze sie najscislej z decyzja usuniecia z tych ziem Polakoéw, uczynie-
nia z nich co najwyzei slug, czy raczej niewoclnikéw narodu niemiec-
kiego. W dalszej wiec konsekwencji koniecznym okazuje si¢ stworze-
nie specjalnych organéw administracyjnych dla niemczenia gospo-
darki, przygotowujacych teren dla zasadniczego systemu administra-
cyjnego, a wiec majacych znaczenie dominujace wobec pozostalych
form orgamizacji gospodarczej.

ADMINISTRACJA GOSPODARCZA ZIEM PRZYEACZONYCH:
ORGANIZACJA WYSIEDLEN I WYWEASZCZEN

Naczelnym organem germanizacji kraju byl ustanowiony przez kanc-
lerza Hitlera Komisarz Rzeszy dla Umocnienia Niemczyzny (Reichs-
kommissar fiir die Fesligung des deutschen Volkstums), ktérym by!
szef SS i Gestapo Himmler, dysponujacy tzw. Sztabem Przesiedlen SS
(Umsiedlungsstab SS) i bedacy w tym zakresie pelnomocnikiem Fiihre-
ra, a wiec posiadajacy nieograniczona pelnie wiadzy.

Oddanie naczelnego organu administracji, dzialajacego rowniez w za-
kresie gospodarczym, w rece tajnej policji politycznej — i to mie byle
jakiej, lecz niemieckiego Gestapo — nie bylo przypadkowa decyzja per-
sonalna. Wiaze sie to scisle i logicznie z zadaniami niemieckiej po-
lityki gospodarczej na Ziemiach Przylaczonych i z doborem srodkow,
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uznanych za niezbedne dla realizowania tej polityki. Polityczny i po-
licyjny (zwlaszcza ten ostatni) charakter organéw naczelnych nadal
ton calej akcji, przenikajac do wszystkich dalszych komérek organi-
zacyjnych, nawet wéwezas, gdy mialy one zupelnie specjalne, technicz-
no-gospodarcze zadania. W szczegélnosci za$ odbijalo si¢ to na stoso-
wanych w praktyce metodach pracy, czyniac je bardzo bezposrednimi,
tatwo i chetnie sprowadzajac je do zwyklego gwaltu fizycznego.

Sztab Przesiedlen zajmowat sie bezposrednio technika usuwania Po-
lakéw z ich siedzib oraz wprowadzenia Niemcow. Poza nim jednak
Komisarz Rzeszy dla Umocnienia Niemczyzny w pracy swej positko-
wal sie¢ bardzo licznymi organizacjami panstwowymi, partyjnymi i spo-
lecznymi. Sposréd nich w zakresie gospodarczym najwazniejsza, pel-
niaca funkcje centrali dyspozycyjnej, byl Gléwny Urzad Powierniczy
Wschodu (,,Die Haupttreuhandstelle Ost*, w skrocie HTO), majacy swa
centrale w Berlinie, i podlegajace mu Urzedy Powiernicze (Treuhand
stelle) w Poznamiu (filia w fodzi), Gdyni (filie w Bydgoszczy i Toru-
niu), Katowicach (filie w Bedzinie, Bielsku, Chorzowie, Cieszynie, So-
snowcu i Zywcu) oraz w Ciechanowie. HTO utworzony zostal w listo-
padzie 1939 r. przez marsz. Goeringa, jako pelnomocnika Fiihrera dla
planu czteroleiniego — pamietaé zas trzeba, ze w tym swoim charakte-
rze marsz. Goering byl najwyzsza instancja gospodarcza Rzeszy, wy-
stepujac zwlaszcza w zakresie zjawisk i zagadnien majacych charakter
strukturalny. Te jego uprawnienia przeniesione zostaly w znacznym
zakresie na HTO. Zadaniem HTO bylo wykonywanie omoéwionego
w jednym z poprzednich rozdzialéw planu przebudowy gospodarczej
Ziem Przylaczonych, to jest przede wszystkim przejmowanie wlasno-
$ci polskiej i osadzanie na niej Niemcow oraz zwiazane z tym prace
organizacyjne. Blizsza orientacje co do zasiegu kompetencyjnego HTO
~ daje jego struktura wewnetrzna; dzielilo sie ono na wydzaly: obejmo-
wania i zarzadu; bankdw, ubezpieczen i spraw skarbowych; przemyslo-
wych; handlu i rzemiosla; organizacyjny; majatku panstwowego; ma-
jatku obywateli zagranicznych; organizacyjny, prawny, podatkéw i pra-
sy. HTO posiadalo swych lacznikéw przy zainteresowanych minister-
stwach Rzeszy oraz Himmlerze; kierownikami podwladnych mu Urze-
déw Powierniczych byli namiestnicy prowincyj, czyli szefowie admi-
nistracji ogélne;j.

Przejecie przez Niemncow skonfiskowanego wickszego przemysiu mie
nastreczalo powazmiejszych trudnosci i zostalo wykonane bezposrednio
przez HTO przy pomocy odpowiednich organizacyj gospodarczych
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Rzeszy, doprowadzajac w wigkszosci wypadkéw do definitywnego
przewlaszczenia przedsigbiorstw. Natomiast przejmowanie skonfisko-
wamne]j wlasno$ci nieruchomej wiejskiej i miejskiej oraz przedsiebiorstw
handlowych i rzemieslniczych bylo znacznie bardziej skomplikowane.
Jak wiadomo, laczylo si¢ to z pracami reorganizacyjnymi o bardzo
szerokim zasiegu,  wymagalo przeszkolenia obdarowanych ta wlasno-
$cia Niemcow i sprawowania kontroli nad ich kwalifikacjami, uregulo-
wania licznych probleméw finansowych; wreszcie znaczna czes¢ mniej-
szych przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych miaia byé dopiero po
wojnie oddana zolnierzom zasluzonym, na razie za$ musiala by¢ admi
nistrowana przez HTO. Dla administrowania wiec skonfiskowana wia-
snoscia i reorgamizowania przedsi¢biorstw stworzylo HTO cztery in-
stytucje o charakterze formalnie prywatno-prawnym, a mianowicie:
dla handlu — Towarzystwo Odbudowy Handlu na Wschodzie (Han-
delsaufbau Ost m. b. H.) dla rzemiosta'— Towarzystwo Odbudowy Rze-
miosta na Wschodzie (Handwerkaufbau Ost m. b. H.), Towarzystwo
Administracji Powierniczej Wlasnoscia Nieruchoma (Grundstiickgesell-
schaft der HTO m. b. H.) — dla  administracji wlasnoscia nieruchoma
nierolnicza oraz Wschodnio-niemieckie Towarzystwo Zagospodarowa-
nia Rolnego (Ostdeutsche Landbewirtschaftung Ges. m.b. H., skroét ,,Ost-
land** lub .Reichsland*) — dla rolnictwa. To ostatnie wylonilo z kolei
sze§¢ instytucyj administracyjnych i osadniczych z siedzibami w Po-
zmaniu, Inowroclawiu, Kaliszu, Opolu. Gdansku i Krélewcu. Podbudo-
wa crganizacyjna tego skomplikowanego aparatu administracyjnego
byli zarzadcy tymczasowi o réznych mazwach i zakresie uprawnien,
podlegajacy wladzy HTO i jego ekspozytur, a w zakresie biezacych
spraw gospodarczych Stanowi Zywicielskiemu i innym oméwionym
uprzednio organom administracji gospodarwe] ‘typu ogélno-niemiec-
kiego.

Administrowanie wlasnosma skonf1skowana poprzez instytucje pu-
bhczne bylo forma w zasadzie przejsciowa. Wlasciwym zadaniem tych
instytucyj bylo przekazamie wlasnosci polskiej w rece prywatnych
,nabywcow'* niemieckich. W tym celu HTO wylonilo dalsze organiza-
cje, a mianowicie: Towarzystwo Powiernicze Przesiedlen (Umsiedlungs:
treuhandgesellschaft m. b. H.), bedace orgamizacja opiekuncza i do-
radcza w zakresie wyboru warsztatu, urzadzenia, przebudowy pomiesz-
czen, uzyskania kredytu, znalezienia zrédel zakupu i zbytu oraz po-
mocy prawnej; oraz Towarzystwo Zarzadu i Spieniezania (Verwal-
tungs und Verwertungsgesellschaft der HTO m. b. H., bedace central-

19%
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na instytucja przewlaszczen. Wreszcie administracja przedsiebiorstw
zarezerwowanych dla uczestniké6w wojny, a na razie majacych zarzad-
cow tymczasowych, zajmowaly si¢ Towarzystwa Przejecia Przedsie-
biorstw dla Uczestnikéw Wojny (Auffanggesellschaften fiir Kriegs-
teiluehmerbetriebe m. b. H.), osobne dla poszczegélnych dziedzin gos-
podarowania.

Caly ten olbrzymi i skomplikowany aparat administracyjny (wymie-
nilem tylko najwazniejsze jego czlony i pominalem powiazania z in-
nymi organami administracyjnymi, obawiajac sie, ze 1 tak znuzyly
czytelnika wielopietrowe nazwy kilkudziesigciu instytucyj niemieckich)
mial jako cel zasadniczy zniemczenie kraju. Ponadto jednak umozli-
wial on rozciagniecie na teren Ziem Przylaczonych istniejacych w Rze-
szy spolecznych form -organizacji zycia gospodarczego, ktére nie mo-
glyby pracowa¢, gdyby wiascicielami — czy nawet samodzielnymi za-
rzadcami przedsiebiorstw — pozostali Polacy. Na razie organizacje te
opieraly si¢ na tych, stosunkowo mnielicznych, Niemcach, ktérzy juz
nabyli prawo wlasnosci przedsigbiorstw polskich (gléwnie dawmi- oby-
watele Rzeczypospolitei nmarodowosci. niemieckiej i Niemcy przesiedle-
ni ze wschodu), na dzierzawcach wlasnosci administrowanej przez
HTO i glownie na osadzonych: przez HTO zarzadcach tymczasowych.
Dopiero dzigki tym zmianom w dziedzinie prawa wlasnosci powstala
moznos$é weiagniecia Ziem Przylaczonych w tryby wojennej organiza-
cji gospodarczej w jej wypracowanych od lat, specyficznych formach.
Jednoczesnie organizacja wywlaszczen i wysiedlen rozwiazywala nie-
jako automatycznie jedno z najwazniejszych zadan postawionych oku-
pacyjne] - administracji gospodarczej, a mianowicie dostarczala mate-
rialu ludzkiego do pracy przymusowej w Niemczech. Bardzo pomocny
w {ym wzgledzie byl jej Scisly zwiazek z policja.®

Pozostaje jednak wazna roéznmica miedzy orgamizacja Zycia {ospo-
darczego w Rzeszy i na okupowanych ziemiach polskich. Ustanowieni
przez HTO i jej ekspozytury kierownicy odebranych Polakom przed-
siebiorstw nie byli ich wlascicielami w pelnym tego slowa znaczeniu,
ani nawet w znaczeniu przyjetym w Niemczech. W wmlszosm wypad
k6w byli oni dzierzawcami lub zarzadcami tymczasowynu z ramienia
instylucji rzagdowej, pracowali nad reorganizacja powxerzonego im war-
sztatu wedle szczegélowych polecen tej imstytucji i pod jej komtrola.
Ich stosunek do przedsiebiorstwa byl wiec' luzny, pozbawiony cech

% Administracja pracy zorganizowana zostala w odniesieniu do Polakéw mniej huma-
nitarnie, lecz w zasadzie podobnie jak w ,Generalgouvernement”, co omdwiono w dal-
szym ciggu niniejszego rozdziatu.
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tradycjonalnych, tymczasowy. Nawet tam, gdzie tytuly wlasnosci zo-
staly juz uregulowane, nowoosadzony wlasciciel skregpowany byl roz-
nymi klauzulami, wynikajacymi z ogélnego planu przebudowy kraju
1 zwiazana z tym kontrola. Wszystko to za$ dzialo sie w kraju wrogim,
zdobytym zbrojna reka, w toku wojny, ktéra sie jeszcze nie zakonczyla.
Rezultat byl taki, ze kierownik, czy nawet wlasciciel przedsiebiorstwa
zachowywal sie jak zaangazowany na niéokre$lony termin funkcjona-
riusz wielkiego koncernu, ktérego kierownikiem jest specyficzna or-
ganizacja administracyjna o silnym podlozu politycznym stosujaca
bardzo ostre sposoby przeprowadzania swych zamierzen.

Ci mocno miepewni swych loséw funkcjonariusze instytucji admini-
stracyjnej ujeci zostali w forme organizacyjna, ktéra w Niemczech za-
chowala jeszcze pewnme skromme cechy samorzadowe. Rzecz prosta, ze
w tych warunkach miec¢ ich juz nie mogla. Oba wspélpracujace ze so-
ba systemy administracji gospodarczej: administracja rzadowa i pod-
legla jej administracja spoleczna — zamienily sie¢ na polskich Ziemiach
Przylaczonych na jeden system o przewadze skladnika administracyj-
no-politycznego, podczas gdy skladnik spoleczny byl tylko forma, po-
zbawiona wlasnej tresci; ktora miala sie roztaczaé¢ dopiero w przyszio-
$ci, stopniowo, w miare naplywu i utrwalania sie w terenie koloni-
stow niemieckich, tj. przede wszystkim zastuzonych wojskowych. Dwa
byly dorazne najwazniejsze skutki tego stanu rzeczy. Pierwszym z nich
bylo, ze opanowanie gospodarcze terenu, aczkolwiek zupelne, bylo bar-
dzo powierzchowne, calkowicie zalezne od sytuacji politycznej, tylko
administracyjne, a-nie spoleczne. Drugi skutek — to stworzenie wyjat-
kowo trudnych warunkéw bytu dla ludnosci polskiej, ktéra rowniez
w gospodarczej sferze Zycia stale i nieustannie napotykata w kazdym
Niemcu na funkcjonariusza administracji okupacyjnej.

8

ADMINISTRACJA GOSPODARCZA ,,GENERALGOUVERNEMENT":
SCHEMAT ORGANIZACYJNY

Na ziemiach polskich okupowanych pn. ,,Generalgouvernement™ nie
zostala wprowadzona ani instytucja Stanu Zywicielskiego, ani organiza-
cja przemystu, handlu i innych zawodow miejskich, powstala w zwiazku
z planem czteroletnim. Nie utworzono tez specjalnej instytucji konfi-
skacyjnej, wyodrebnionej z administracji ogolnej, na wzor HTO. Wszy-
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stkie te funkcje zostaly zespolone w administracji ogoélnej, ‘nie wyposa
zonej w zadna majaca istotne znaczenie organizacje spoleczna. Przy-
czyng, dla ktorej zastosowano tu odmienne niz ma Ziemiach Przyla-
czonych formy organizacyjne, jest oczywiscie to, Ze ,,Generalgouver-
nement” na razie nie mialo by¢ zniemczone zupelnie i bez reszty. Po-
lacy mieli tu prawo by¢ Polakami w zakresie zycia indywidualnego,
a nawet mogli by¢ drobnymi przedsiebiorcami. Aczkolwiek wiec kraj
byl 1 mial byé rzadzony przez Rzesze Niemiecka i nie mial posiadaé¢
zadnej samodzielno$ci, to jednak jego mieszkancy stanowi¢ mieli spo-
leczenstwo mieszane, niemiecko-polskie; Uniemozliwialo to listnienie
organizacji spoleczno-gospodarczej cho¢by o ograniczonych uprawnie-
niach samorzadowych, gdyz— jak slusznie mozna bylo przewidywaé¢ —
bylaby to organizacja braku dobrej woli i nielojalnosci wobec inte-
reséw Rzeszy. Rzadzi¢ i administrowaé mogly zatem tylko: ustanowio-
ne przez Rzesze Niemiecka urzedy, a gérna, niemiecka czes¢ spole-
czenstwa miala byé¢ jak gdyby przedluzeniem tych urzedéw w terenie.
Przejawy odrebnosci gospodarczej ,,Generalgouvernement® (jak fod-
rebnosé systemu celnego, podatkowego, monetarnego) nie tylko mie
byly objawami samodzielnosci kraju, lecz — wrecz przeciwnie — by-
ly urzadzeniami majacymi stworzy¢ zabezpieczenie, aby korzysci i swo-
body przewidziane dla obywateli Rzeszy nie przenikn¢ly na teren ,,0j-
cowizny Polakow®, pozostawiajac im szanse zyciowa w rodzaju tej,
kiora ‘dala im swego czasu zwyciestwo w walce z Bismarckiem, oraz
aby 'zastosowany w ,,Generalgouvernement® chaotyczny schemat gos-
podarki wojennej -nie -zaklocil sztywnej rownowagi cen, sily kupczej
i kosztow produkeji, jaka ‘osiagnieto w Rzeszy.

Organizacja administracyjna ,,Generalgouvernement* ‘opierala sie na
zasadzie jednosci wladzy (;,Einheit der 'Verwaltung®), bedacej konse-
wentnym rozwinieciem zasady przywodztwa jednostkowego. Calo$é
wladzy, zar6wno wykonawczej jak ustawodawczej, a w praktyce row-
niez sadowniczej, nalezala do Generalnego Gubernatora, zaleznego bez-
posrednio od kanclerza Hitlera *.

Celem zachowania pelni wladzy w reku Generalnego Gubernatora
bez uszczerbku dla zwiazania kraju z organizacja gospodarcza Rzeszy,
zastosowano charakterystyczna dla narodowego socjalizmu metode
unii. personalnej — byl wiec Generalny Gubernator pelnomocnikiem
pelnomocnikéw dla planu czleroletniego, dla gospodarki zbrojeniowej,

10 Formalnie uprawnienia ustawodawcze w ,,Generalgouvernement miat réwniez pel-

nomocnik dla spraw planu czteroletniego i ministerialna rada obrony Rzeszy, co Jed—-
nak wykorzystano tylko ‘w nielicznych wypadkach.
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przywodca organizacji partyjnej itd. W. rezultacie ,,Generalgouverne-
ment” podlegalo ogélno-niemieckim osrodkom dyspozycji politycznej
i gospodarczej, ktore jednak dziataly zawsze i wylacznie przez Guber-
natora Generalnego, bedacego najwyzszym i jedynym reprezentantem
wladzy zwierzchmiej na podleglym mu terytorium. Tylko stacjonujace
w Gen, Gubematorstwae wojsko mie podlegalo Generalnemu Guberna-
torowi. | Il 1‘»1

Wedle tej samej zasady jednosci wladzy okreslone byly prawa i obo-
wiazki Gubernatoréw, stojacych na czele pieciu dystryktéw, na jakie
kraj podzielono. Gubernatorzy podlegali Generalnemu Gubernatorowi
i jego urzedom centralnym, byli jednak jedynymi' zwierzchnikami
wszystkich wladz podieglego terenu, tak iz w zasadzie urzedy lokalne
nie mogly otrzymywac bezposrednich dyspozycyj od urzedéw central-
nych. Wyjatkiem z tej zasady byly koleje, poczta i policja, zarzadzane
centralnie. Tenze sam schemat zastosowany byl do szeféw 56 powiatow
i 7 miast wydzielonych; stanowili oni jedyna wladze zwierzchnia na
swym terenie i podlegali jedynie Gubernatorowi dystrylktu.

Powyzszy teoretyczny schemat jednosci wladzy zostal poniekad na-
ruszony wskutek uzyskania specjalnej sytuacji organizacyjnej i spec-
jalnych uprawnien przez policje. Formalnie réwniez policja podlegala
Generalnemu Gubernatorowi, ktéry posiadal dwa réwnorzedne urze-
dy centralne: tzw. rzad ,,Generalgouvernement oraz Sekretariat Sta-
nu dla Spraw Bezpieczenstwa. Jednak rozpowszechniany byl poglad,
ze ten ostatni tylko formalnie podlegal Gen. Gubernatorowi, w rzeczy-
wistosci za$ jego kierownik otrzymywal dyrektywy wprost z Berlina,
od min, Himmlera. R6wniez wladze policyjne w dystryktach i powia-
tach byly jakoby niezalezne od miejscowych szeféw administracji
ogolnej. W praktyce zatem, zamiast szeroko reklamowanego systemu
jednosci wladzy, mielibyémy w Generalnym Gubernatorstwie system
dwu wladz od siebie niezaleznych, z ktérych kazda w swoim zakresie
zorganizowana byla wedle zasady jednosci wladzy. Bylaby to syftua-
cja administracyjna zupelnie paradoksalna, natomiast wyjasniajaca,
dlaczego miedzy obu wladzami nie tylko pojawialy sie fakty braku ko-
ordynacji — ale przeciwnie — akcentowana byla animozja, szczegdlnie
ostra na nizszych szczeblach organizacyjnych, co prawda wyrazajaca
sie nie w odmiennosci celéw, a we wspolzawodnictwie w ciagnieniu
z Judnodcei korzysei materialnych.

Czy wspomniana odrebnos¢ wiladzy policyjnej od administracji ogol-
nej naprawde istniala, zwlaszcza w organach naczelnych? Poglad ten
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byl pod okupacja dosyé¢ rozpowszechniony, stanowil tajemnice poliszy-
nela, kursujaca zwlaszcza wsréd ludnosci niemieckiej. Spotykatem sie
jednak ze zdaniem, ze byla to wersja $wiadomie rozpowszechniana
i oscbiscie przypuszczam, iz moglo w tym by¢ duzo prawdy. Przypomi-
nam, z jaka stanowczoscia Niemcy unikali pozostawienia dowodow
swej rzeczywiste] dzialalnosci, przeciwnie, stwarzali dokumenty wypa-
czajace obraz rzeczywistosci; ceche te posiadalo m. in. ustawodawstwo,
rowniez jednak prasa i enuncjacje oficjalne. U podloza tkwila m. in.
che¢ stworzenia sobie alibi na wypadek kleski, materialu dokumenta-
cyjnego dla przyszlej propagandy. Kazdy z mas spotykal sie¢ z analogi-
cznymi zabiegami w slosunkach jednostkowych. Jest rzecza najzupel-
niej prawdopodobna, ze naczelni szefowie administracji okupacyjnej
chetnie odgrodziliby sie od odpowiedzialnosci za zbrodnie najbardziej
brutalne, wykonywane rekoma policji i SS. Jest wiec rzecza prawdopo-
dobna, a co najmniej mozliwa, ze to czynili.

W kazdym razie Generalnemu Gubernatorowi podlegala administra-
cja ogélna. Jej organem naczelnym byl tzw. ,Rzad Generalgouverne-
ment*, kiérego struktura wewnetrzna miala sciste odbicie w struktu-
rze wladz dystryktéw i powiatéw. Na kazdym szczeblu terytorialnym
zastosowany byl ten sam podzial na 13 komorek fachowych, odpowia-
dajacych tzw. Wydzialom Gléwnym (,,Hauptabteilungen*), na kiére
sie dzielil ,,Rzad Gencralgouvernement; rowniez inne odpowiedniki,
podlegle miejscowemu szefowi administracji ogolnej. Sposréd 13 Wy-
dzialéw Gléwnych w ,Rzadzie Generalgouvernement wylacznie spra-
.wami gospodarczymi zajmowaly sie cztery, a mianowicie: Gloéwne Wy-
dzialy Gospodarki, Wyzywienia i Rolnictwa, Pracy, Laséw, Finansow.
Ponadto w Sekretariacie Stanu (odpowiadajacym organizacyjnie Wy-
dzialowi Gléwnemu) istnial Urzad Ksztaltowania Cen. Glowny Wydzial
Spraw Wewnetrznych zarzadzal tzw. Polska Shizba Budowlana, a po-
za wydzialami glownymi, bezposrednio zalezne od Generalnego Guber-
natora byly Bank Emisyjny i Komisarz Oszczednosciowy oraz Urzad
Nadzoru Bankowego (Bamkaufsichtstelle).

Powyzsza konstrukcja wladz administracyjnych teoretycznie odzna-
cza sie duza przejrzystcscia j prostota, poza tym stanowi ona doprowa-
dzenie krancowej konsekwencji narodowo-socjalistycznej zasady przy-
wodztwa jednostkowego.

Dlatego tez zadowalala ona niemiecki zmyst o.rgan:izacyjny i bywata
stawiana za wzor organizacji kraju rzadzonego przez Niemcow, a za-
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mieszkalego przez ludno$é innej narodowosci.t ‘W praktyce jednak
owa pozorna prostota prowadzila do ogromnych komplikacyj, nawet
jesli pominaé specyficzna sytuacje policji. Formalnie instytucje lokal-
ne mialy prawo tylko porozumiewa¢ sie z instytucjami central-
nymi i iylko zasiega¢ ich rrady, ale dyspozycje otrzymywaé mogly
wylacznie od terytorialnie Wwlasciwego szefa administracji ogdlniej.
W rzeczywistosci jednak postepowanie takie okazalo sie technicznie
niemozliwe, zwlaszcza w dziedzinie spraw gospodarczych. Rady i pou-
czenia instytucji centralnych stawaly sie dyspozycjami i tak by¢ musia-
lo, jezeli miala istnie¢ skoordynowana wspolpraca poszczegélnych cze-
$cii kraju, co przeciez jest najzupelniej niezbedne w systemie gospodar-
ki planowej. Tymczasem dyspozycje centralne byly z formalnego pun-
ktu widzenia nieobowiazujace, o ile i dopokad mnie otrzymaly akceptu
szefa dystryktu lub powiatu; bardzo czesto przeciwstawialy sie im za-
rzadzenia wladz lokalnych, pragnacych realizowaé¢ swoéj wlasny plan
gospodarczy. Pomiedzy zwierzchnikami urzedow fachowych z jednej
strony a lokalnymi szefami administracji z drugiej strony, toczyl si¢
nieustanny spor o kompetencje, zazwyczaj ozywiony osobistymi inte-
resami, ambicjami j animozjami, przy czym przewage mialy zwykle
wladze lokalne, dzieki posiadanej przez nie egzekutywie — chyba ze
pojawilo sie dorazne rozstrzygniecie hierarchiczne wyzszego Fiihrera.
W rezultacie zasada jednosci wladzy, powiazana z malym szacunkiem
dla norm prawnych, doprowadzita do tego, ze poszczegélne dystrykty,
a nawet powiaty, stanowily jak gdyby miniaturowe panstewka, ktérych
administracja powaznie réznila si¢ od siebie, zarowno w swych szcze-
golowych celach i zamierzeniach, jak i w metodach realizacyjnych.

W zakresie administracji polityczne] te ujemne strony systemu nie
wystepowaly zbyt ostro i byly okupione z nadwyzka przez wielka spra-
wnos¢ dzialania doraznego, dostosowanego do warunkéw lokalnych,
a zwlaszcza pozwalaly skupié¢ sily wszystkich organéw wladzy dla opa-
nowania ludnosci rdzennej. Pamieta¢ poza tym nalezy, ze najwazniej-
szy organ zarzadu okupacyjnego, tj. policja, mial kierownictwo scen-
tralizowane, niezalezne od administracji ogoélnej. Natomiast w dzedzi-
nie administracji gospodarczej system jednosci wladzy nie okazal sie

11 Jedli wolno mi sie tu ograniczyé do ..Generalgouvernement®, o chcialbym stwier-
dzié, 7e w .Generalgouvernement* w réwnym stopm"u x.vypeh}iona' jest podstawowa
zasada techniki panstwa jako najlepszego zapewnie’ma Jec_lnohtqécl, _prostoty, przej-
rzystoci, prostolinijnodci, jak i absolutne pierwszenstwo indywidualizmu nad insty-
tucjonalizmem, zycia nad forma. Te zatem doS§wiadczenia, .kl_ére moz'cn.ly poczynié na
wschodzie, okre§lam jako szkole dla nowoczesnej techniki panstwa” Dr Hans
Frank: ,Die Technik des Staates, Berlin 1942.
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korzystnym. Nie doprowadzii on do dezorgamizacji dzieki niewatpli-
wym talentom orgamizacyjnym, cechujacym Niemcéw i ulatwiajacyma
znalezienie jakiego$§ praktycznego wyjscia ze skomlikowanych sytua-
cyj, zwlaszcza na najnizszych szczeblach aparatu administracyjnego —
oraz przede wszystkim dzieki temu, ze administracja okupacyjna byta
sprawowaniem mnieograniczonej wladzy nad zyciem ludnosci wrogiej,
a wiec przy sporach kompetencyjnych i watpliwosciach zazwyczaj mo-
zna bylo problem rozstrzygnaé kosztem tej ludnosci.

Nie wnikajac w szczegély organizacji wewnetrznej aparatu admini-
stracyjnego wydaje sie pozytecznym podanie ogdlnego opisu organow
pelniacych zadania najbardziej charakterystyczne dla okupacyjnej admi-
nistracji gospodarczej, do ktérych zaliczam: wywlaszczenie, kontrole
rolnictwa, reglamentacje obrotu towarowego i eksploatacje materiatu
ludzkiego.

9

ADMINISTRACJA GOSPODARCZA »GENERALGOUVERNEMENT":
ORGANIZACJA WYWELASZCZEN

Naczelnym organem wywlaszczajacym byl Wydzial Powiernictwa
i Zadan Specjalnych (Abteilung Treuhandverwaltung und Sonderaufga-
ben) w Wydziale Gléwnym Gospodarki, ze swymi odpowiednikami
w zarzadach dystryktéw i powiatow. Czynnosci techniczne zwiazane
z wywlaszczeniem i osadzeniem Niemcow wykonywane byly przez ko-
moérki powiernicze w zarzadach dystryktéw i powiatéw, ktore kiero-
waly sie gléwnie wzgledami lokalnymi i tylko w ograniczonym zakresie
koordynowaly swa prace z akcja wywlaszczeniowa innych organéow ad-
ministracji. W tych warunkach rola Wydzialu Powiernictwa jako os-
rodka polityki wywlaszczeniowej nie byla specjalnie doniosla i nie
stanowila analogii do dzialajacego na ziemiach zachodnich HTO, tym
bardziej, ze w ,,Generalgouvernement nie istnial szeroki i szczegélowy
plan reorganizacji gospodarczej kraju. Wydzial Powiernictwa byl ra-
czej kierownikiem koncernu przedsigbiorstw j nieruchomosci uleg-
lych konfiskacie (Einzichung) lub zajeciu (Beschlagnahme). W tym
celu badal ich dzialalno$¢ przy pomocy podleglego sobie Urzedu Re-
wizyjnego (Revisionstelle), dokonywal likwidacji i komasacji niekto-
rych przedsi¢biorstw, zmienial kierunek ich dzalalnosci, wydzierzawiat
je lub sprzedawal (istniata w tym celu specjalna instytucja pn. ,,Treu-
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handverwertungs G. m. b. H.*) przeprowadzal wyréwnania finansowe
migdzy instytucjami o réznej rentowmosci itp. Poniewaz wiekszosé
powazniejszych przedsigbiorstw zwlaszcza w przemysle o znaczeniu
wojennym, zostala skonfiskowana, przeto Wydzial Powiernictwa byl
waznym organem wykonawczym dla eksploatacji gospodarczej kraju,
a osadzeni przez miego zarzadcy przymusowi byli bodaj majwazniej-
szym czynnikiem wiazacym praktyczne zycie gospodarcze z admini-
stracja, byli oni bowiem w gruncie rzeczy funkcjonariuszami admini-
stracji gospodarczej. Ograniczal sie jednak Wydzial Powiernictwa, jak
wspomniano, raczej do zadan o charakterze doraznym i dopiero po
wojnie mial rozwina¢ pelna dzialalno$¢, a mianowicie poprowadzic¢
konsekwentna polityke germanizowania wiekszej wlasnosci przemyslo-
wej 1 nieruchomej.

Powaznym uszczupleniem roli Wydzialu powiernictwa jako o$rodka
dyspozycyjnego bylo zdekoncentrowanie akcji konfiskacyjnej. Zajmo-
walo sie nia réwniez wojsko, policja, urzedy kontroli cen, organy ad-
ministracji rolniczej i politycznej, nawet zarzad kolei — stosujac przy
tym bardzo réznorodne formy prawne, lub pomijajac w ogoéle forme
prawna, to jest stwarzajac fakty dokonane droga przymusu bezposre-
dniego. Wzglednie usystemalyzowana byla organizacja wywlaszczen
nieruchomosci rolnej, jednoczeénie jednak wystepowal tu charaktery-
styczny brak wyraznego podzialu kompetencji pomiedzy poszczeg6lny-
mi urzedami. Formalnie skonfiskowane majatki ziemskie podlegaly
Wydzialowi Powiernictwa, ktéry jednak uprawnienia swe przelal na
kierownika Gléwnego Wydzialu Wyzywienia i Rolnictwa, a moéwiac
$cislej na podlegla mu Gléwna Administracje Nieruchomosci (;,Liegen-
schaftshauptverwaltung®) i jej organa lokalne; w podobny sposob admi-
nistracje skonfiskowanymi majatkami lesnymi delegowano na Glow-
ny Wydzial Lasow. Jednak nie wszystkie majatki ziemskie, objete
zarzadami przymusowymi podlegaly Administracji Nieruchomosci.
Dystryktowe i powiatowe urzedy rolnicze, sprawujac nadzér nad ca-
loksztaltem gospodarki rolnej, wyznaczaly w bardzo licznych wypad-
kach zarzadcéw komisarycznych (,,Kommissarischer Betriebsleiter®),
pracujacych na rachunek wlasciciela, albo tez zarzadcéw przymuso-
wych, wchodzacych w pelnym zakresie w prawa wiasciciela i odpowie-
_dzialnych jedynie wobec kierownika urzedu rolniczego (tzw. rolnika
powiatowego), przy czym oba typy zarzadcow byly niezalezne od Ad-
ministracji i Nieruchomosci. I w tej wiec dziedzinie poplatanie kompe-
‘tencji bylo zupelne. Oczywiscie, jeszcze bardziej skomplikowane sy-
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tuacje powstawaly w wypadku konfiskat dokonywanvch przez organy
policyjne i ‘polityczne, nakazujace sprzedanie lub wydzierzawienie
przedsigbiorstwa Niemcowi, bez zadnych podstaw prawnych ani form
postgpowania administracyjnego, wprost pod grozba [zaaresztiowania
wlasciciela (postepowanie to bylo bardzo rozpowszechnione i stosowa-
ne zwlaszcza do przedsiehiorstw przemyslowych i handlowych) lub
w przypadku konfiskat dokonywanych przez Urzedy Komdroli Cen,
przy czym forma zewnetrzna bylo zamkniecie przedsiebiorstwa za za-
danie nadmiernych cen — a nie bylo i by¢ nie moglo przedsighiorstwa
polskiego, ktére by zdolalo uniknaé tego przestepstwa.

Specyficzne znaczenie posiadalo rozpoczete w r. 1942 wysiedlanie
ludnoéci polskiej z okolic Zamos$cia i osadzanie tam kolonistow nie-
mieckich z Besarabii i Kroacji. Zajmowal sie tym ,,Umsiedlungsstab
SS* i podlegle mu instytucje, z ,,Ostland** na czele, byl to bowiem fra-
gment tej samej wielkiej akcji kolonizacyjnej, ktéora na szeroka skale
przeprowadzono na Ziemiach Przylaczonych. Akcja:ta nie podlegala
administracji ogolnej, uzalezniona byla raczej od wladz policyjnych.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze akcja konfiskacyjna w ,,General-
gouvernement{* nie zostala ujeta w wyrazne formy administracyjne,
co bylo odpowiednikiem zupelnej plynnosci stosowanych w tym za-
kresie form prawnych. Poglebialo to stan plynnosci i niepewnosci wa-
runkéw gospodarowania, zaleznych i pod tym wzgledem od czynnikow
przypadkowych, a nie od okreslonych norm lub obyczajéw. Aparat
wykonawczy, formalnie w iych sprawach kompetentny, nastawiony
byl na zaspokajanie doraznych potrzeb wojny, wzglednie na zados¢-
uczynienie interesom jednostkowym, stanowiac poza tym kadre orga-
nizacyjna dla powojennej dzialalnosci planowe;j.
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Stosunkowo najlepiej zorganizowana cze$cia administracji gospodar-
czej] ,,Generalgouvernement byla kontrola i eksploatacja rolnictwal
Jak wiadomo, w planach niemieckich dotyczacych ,,Generalgouverne-
ment* na rozwoj rolnictwa kladzieno nacisk szczegdlny, przy czym
biezace potrzeby wojny w wielu przypadkach pozostawaly w harmonii
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z tymi planami, nie przeszkadzajac juz w toku wojny stosowaé metod
postepowania obliczonych na dlugotrwalosé. -
Centralnym organem administracji rolniczej byl ~Wydzial Gléwny
Wyzywienia i Rolnictwa (Hauptabteilung Ernahrung und Landwirt-
schaft), majacy swe odpowiedniki w zarzadzie dystryktéw i powiatow.
Urzedy te obejmowaly zagadnienia zaréwno techmiki rolnej i hodow-
lanej jak i przemyshu spozywczego, obrotu artykulami rolnymi, kredy-
tu, melioracyj, struktury rolnej, szkolnictwa zawodowego, zaopatry-
wania rolnikéw w produkty przemyslowe, zwlaszcza w narzedzia i ma-
szyny — slowem, bardzo szeroko rozumiany calokszialt spraw rolnych.
Zgodnie z marodowo-socjalislyczna metoda bezposéredniego oddzialy-
wania na bieg zycia gospodarczego, punkt ciezkosci lezal w pracy hie-
rarchicznie najnizszych komorek organizacyjnych, ktorymi byli tak
zwani rolnicy powiatowi (Kreislandwirt), majacy jeszcze do pomocy
rolnikéw okregowych (Bezirkslandwirt); ci ostatni byli zazwyczaj jed-
noczesnie zarzadcami przymusowymi jednego lub paru wiekszych ma-
jatkow. Rolnik powiatowy lub jego okregowy pomocnik sprawowal
nadzér nad wszystkimi gospodarstwami rolnymi swego obszaru, to
znaczy zatwierdzal plan obsiewow, dawal nakazy lub zalecenia zakupu
maszyn, inwentarza, dokonywania melioracyj, wznoszenia budynkéw,
wyznaczal kierunek hodowli, ustalal nmormy przymusowych dostaw,
czuwal nad ich wykonaniem, ingerowal w sprawy robotnikéw rolnych.
Interesujac si¢ specjalnie wiekszymi majatkami, produkujacymi na ry-
nek, wnikal czestokro¢ w zupelnie szczegélowe dyspozycje ich zarzad-
cow, jak np. terminy rozpoczecia prac rolnych, sposéb uzytkowania
maszyn, dobér nawozéw sztucznych itp. Dzialalno$¢ rolnik6w powia-
towych, a zwlaszcza okregowych, byla wybitnie nie biurokratyczna.
Objezdzali oni ustawicznie swoj teren, kontrolowali stan rzeczy osobi-
$cie i bezposrednio, wydawali ex promptu ustne zarzadzenia i decyzje,
oparte bardziej na osobistym przekonaniu miz na stanie prawnym.
Rzeczywiscie zakres ich wladzy byl ogromny z uwagi na sankcje, jaki-
mi rozporzadzali. Konfiskata majatku mie byla jeszcze najbardziej do-
tkliwa z nich, urzednicy ci mogli bowiem spowodowa¢ wyslanie rolni-
ka do obozu koncentracyjnego, co bylo prawie réwnoznaczne z kara
$mierci; mieli do dyspozycji pomoc policji i korzystali z niej czesto,
zarzadzajac np. masowa chloste w gminie opézniajacej si¢ z dostawa
wyznaczonych kontyngentow, lub konfiskujac karnie inwentarz zywy
mniejszych gospodarzy; czestokro¢ zarzadzali roboty przymusowe, np.
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dla szybkiego wykonczenia zbioréw w ma]atkach objetych zarzadem
przymusowym lub dla prac melioracyjnych.

Mozna twierdzi¢, ze faktyczny zakres dyspozycji rolnika pownavtowe-
go byl taki, jak gdyby byl on feudalnym wlascicielem podleglego mu
obszaru, lacznie z zamieszkala ma mim ludnos$cia rolnicza. Wykorzysta-
nie tych mozliwosci zalezalo bodaj jedynie od energii i zdolno$ci po-
szczeg6lnych jednostek. Poniewaz doboér ludzi byl stosunkowo dobry
— zwlaszcza z punktu widzenia ich energii — a panujacy w kraju ter-
ror wykluczal jawne nieposluszenstwo ze strony latwo uchwytnej lud-
nos$ci wiejskiej, przeto mozna uwazaé, ze produkcja rolna byla dzie-
dzina gospodarki najlepiej opanowana przez administracje okupacyj-
na — przynajmmiej do r. 1943, gdy zwiekszona sila oporu ludnosci
i ozywiona dzialalno$¢ dywersyjna spowodowaly powazne rozprezenie
administracji okupacyjnej réwniez na tym odcinku. Dotyczy to zwla-
szcza wigekszych majatkéw wiejskich, na ktore zwrécono szczegdlna
uwage ze wzgledu na ich znaczenie rynkowe, a w wielkiej liczbie przy-
padkéw obsadzono przez zarzadcéw przymusowych mianowanych
przez Administracje Nieruchomosci lub przez rolnikéw powiatowych.
Zarzadcy ci, choé¢ z reguly Niemcy, nie zawsze byli lojalnymi wyko-
nawcami polecen swych wladz, bowiem w swym interesie osobistym
dazyli do rabunkowego wyciagniecia z majatku maksymalnych korzy-
$ci w mniej lub wiecej nielegalny sposéb. Natomiast w stosunku do go-
spodarstw pozostajacych w reku polskim, zwlaszcza chlopskich, od-
grywali role reprezentantéw ,Herrenvolk'u®, tj. konfidentéw i pomoc-
nikéw organéw administracyjnych, czynnych bardziej w dziedzinie
administracji politycznej i aprowizacyjnej anizeli w pracach nad pod-
niesieniem produkcji rolne;j.

W r. 1942 stworzono dodatkowy organ pomocniczy dla administra-
cji rolnej, a mianowicie: tzw. rolnikéw gminnych, podleglych rolni-
kom okregowym. Byli to zazwyczaj Polacy z wyZzszym lub s$rednim
wyksztalceniem zawodowym. Praca ich dotyczyla gléwnie gospo-
darstw chlopskich i polegala na kontrolowaniu wykonania zarzadzen
rolnikéw okregowych, na udzielaniu fachowych rad i wskazéwek go-
spodarzom, popularyzowaniu nowcczesnych metod pracy, prowadze-
niu polek doswiadczalnych itp.; poza tym wspoélpracowali oni przy
wyznaczaniu i $ciaganiu kontyngentéw. Rolnicy gminni wkladali na
ogol mmniejsza usilno$¢ w swe zadania administracyjne anizeli w prace
nad podniesieniem poziomu technicznego rolnictwa, stanowiac odpo-
wiednik istniejacych przed wojna-instruktoréw rolniczych, lecz ze zna-
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cznie szerszymi uprawnieniami. W miektorych dystryktach stworzomno
jeszcze nizszy szczebel hierarchiczny, a mianowicie mianowano tzw.
rolnikéw wioskowych, tj. kolonistow niemieckich lub w ich braku bar-
dziej fachowych, a lojalnych wobec okupanta chlopéw. Ulatwiano im
gospodarowanie ich posiadlo$ci, nadajac jej charakter gospodarstwa
wzorowego, do ktérego wynikéw: obowiazana byla podciagaé sie cala
gmina, zwlaszcza w zakresie kontyngentéw produkeyjnych.
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ADMINISTRACJA GOSPODARCZA ,,GENERALGOUVERNEMENT:
ORGANIZACJA OBROTU TOWAROWEGO

Administracja rolnicza poza sprawami produkcji zajmowala sie row-
niez kontrola obrotu plodami rolnymi i artykulami spozywczymi. Na
producentéw rolnych nalozono obowiazek dostarczania po cenach
oficjalnych (wielokrotnie nizszych od cen rynkowych i od koszioéw
wlasnych) kontyngentow, wyznaczanych przez wladze powiatowe i za-
zwycza] podwyzszanych w toku akeji, tak aby rolnikowi pozostawic
jedynie ilosci niezbedne na jego wlasne potrzeby. Niezaleznie od syste-
mu kontyngentowego istnial obowiazek sprzedawania wszelkich posia-
danych na zbyt plodéw ‘rolnych i artykulow hodowlanych wylacznie
firmom koncesjonowanym, co dotyczylo rowniez tych plodéw rolnych,
na ktére nie wyznaczono kontyngentu. Sciaganiem kontyngentéw zaj-
mowaly si¢ organy administracji rolniczej, przy szerokie] pomocy po-
licji i stosowamiu terroru *?, ponadto jako ,premie” za oddanie kon-
tyngentu sprzedawano rolnikom po niskich cenach oficjalnych rézne
wyroby przemyslowe, a zwlaszcza wodke.

Instytucjami skupiajacymi mniej wazne produkty przymusowo do-
starczane (np. drob, owoce, jarzyny, ryby) byly firmy prywalne, wy-

12 Wyciag z referatu Kkierownika Gléwnego Wydzialu Wyzywienia i Rolryctwa, K 6 r-
nera, na posiedzeniu u Generalnego Gubernatora w dniu 6. 6 1940: »Kledy swyprébo-
wano juz wszystkie metody, jak np. kontrybucje po wsiach i powiatach, militarne
oczyszczanie wsi, uzycie policji i ‘organizacji policyjnej ludno$ci niemieckiej, zamyka-
nie kleru, aresztowanie wojtéw, i kiedy wszystkie te me.tody same “nie doprop’adzily
do celu, wprowadzilem wielka akcje wymienna cukru na jaja*. P. Korner pominal, Ze
akcja policyjna obejmowala zazwyczaj spalenie dla postrachu paru gospodarsty, Ie-
kwizycje inwentarza zywego i sprzetu, zorganizowane bicie gospodarzy w urzedzie
gminnym, zabieranie ludzi na roboty przymusowe w Niemczech i do obozéw kon-
centracyjnych itp. Powazniejsza ekspedycja karna_ z reguly przysparzala pare lub kil-
kana$cie trupéw, a niekiedy osiggala i-kilkaset ofiar:
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posazone w prawa monopolicznego nabywcy, zazwyczaj nalezace do
Niemcow i nieomal z reguly majace za cichych wspélnikéw wyzszych
urzednikéw administracji rolnej, sprawujacych nad nimi nadzér urze-
dowy. Dochodowosé¢ tych firm byla ogromma, gdyz znaczna cze$é towa-
ru nabytego po cenach oficjalnych (na og6l potowe) sprzedawaly one
nielegalnie na rynek nielegalny z zyskiem wynoszacym setki procent.

Obroty wiekszoscia artykuléw rolnych i wyrobéw przemystu spozyw-
czego skoncentrowane byly na prawach monopolicznych w Centralnym
Urze¢dzie Rolniczym (,,Landwirtschaftliche Zentralstelle”, skrot L. Z.),
bedacym gléwnym organem handlowym administracji rolnej i aprowi-
zacyjnej. L. Z. wchodzil w sklad gléwnego Wydzialu Wyzywienia
i Rolnictwa, rownoczesnie jednak podlegal bezposrednio Generalnemu
Gubernatorowi. Posiadal on swe ekspozytury w dystryktach i powia-
tach. Urzadzenia techmiczne i personel wykonawczy uzyskano przez
podporzadkowanie L. Z. polskich organizacji spoldzielczych, rolniczych
i spozywczych, ktore silnie rozbudowano, wprowadzajac w niektérych
powiatach przymus uczestnictwa i oczywiscie odbierajac im ich dawny
charakter wolnych organizacji spolecznych przez poddanie ich zarzad-
com komisarycznym. W sklad L. Z. weszly rowniez dawne Panstwowe'
Zaklady Przemyslu Zbozowego, dysponujace siecia spichrzow zbozo-
wych, oddane tez jej zostaly prywatne urzadzenia techniczme handlu
rolnego. Z dzalalnoscia L. Z. wiaze sie wspomniana juz uprzednio kon-
centracja zakladow przemyslu mlynarskiego, ktéry mial prawo praco-
waé jedynie na zlecenie tej instytucji, wojska i innych urzedéw oraz
pojedynczych rolnikéw na ich potrzeby wlasne, okreslone w tzw. kwi-
tach przemialowych. Podobnie zorganizowano przemys! olejarski i ma-
slarski. L. Z. obejmowal na prawach wylacznosci obroty zbozami *, pa-
sza, artykulami browarnymi, ziemniakami, cukrem, welna, Inem, ko-
nopiami, wiklina, wlosiem, szczecina, nabialem, ponadto artykutami
kolonialnymi, produktami ogrodniczymi, bydlem, rybami, drobiem,
wreszeie wyrobami przemyslowymi przeznaczonymi dla rolnikow.

W zakresie obrotu najwazniejszymi artykulami przemyslowymi
wprowadzono szczegélowa reglamentacje, przeprowadzana przez spe-
cjalne instytucje zwane Urzedami Zagospodarowania (,,Bewirtschai-

13 Oprécz zboz  nasiennych, ktérymi handlowaly koncesjonowane firmy prywaine
pod nadzorem Komisarza Zasiewow w Glownym Wydziale WyzZywienia i Rolnictwa.
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tungsstelle”), podlegle Glownemu Wydzialowi Gospodarki i majace
swe ekspozylury w zarzadach dystryktow. W koncu r. 1942 istnialy
Urzedy Zagospodarowania dla Zelaza i stali, metali kolorowych i szla-
chetnych, wegla, artykuléw chemicznych, surowcow i wyrobow wio-
kienmiczych, skor i futer, starzyzny i odpadkéw, papierm, artykulow
budowlanych; w zakresie obrotu drzewem analogiczne funkcje wypel-
nial Wydzial Lasow, w zakresie produktéw naftecwych, sacharyny,
alkoholu i tytoniu — momnopole. Reglamentacja obrotu polegala na uza-
leznieniu prawa do dokonania tranzakcji od posiadania zezwolenia,
wydawanego przez Urzad Zagospodarowania ostatniemu odbiorcy
(konsumentowi lub detaliscie) i teoretycznie przechodzacego przez po-
szczegblne ogniwa wymiany do wytwoérey, ktory podlegal zupelnej kon-
troli cen. Poza tym dorazne zarzadzenia lokalne, niezaleznie od istnie-
jacego stanu prawnego, czestokro¢ uruchomialy rézne odmiany mo-
nopolu zupelnego lub czastkowego, zwlaszcza odnosnie towar6éw tru-.
dnych do otrzymania na rynku i dlatego rezerwowanych dla ludnosci
niemieckiej (np. wyroby cukiernicze, owoce importowane, wyroby
przemyslu miesnego itp.) lub w wypadku pozagospodarczych zaburzen
rynkowych (np. szyby okienne w okresie nalotow radzieckich na
miasta).

Reasumujac trzeba sltwierdzi¢, ze w zakresie kontroli obrotéw towa-
rowych zasada jedno$ci wladzy bynajmniej zrealizowana nie zostala,
przeciwnie, ingerowala tu znaczna ilo$¢ réznych urzedéw, slabo lub
doraznie koordynujacych swe prace. W rezultacie mamy roéwniez na
lym odcinku stan zupelnej niepewnosci warunkéw gospodarowania
i nieograniczony zakres wladzy administracyjnej, positkujacej si¢ bru-
talnymi metodami policyjnymi. Trudno wymieni¢ towar, kiéry by
W ten czy inny sposob mie byl objety reglamentacja obrotow — ale tez
malo bylo towar6w, ktérych rynek bylby w zupelnosci opanowany
przez administracje reglamentacyjna. W tych warunkach nie nalezy
moéwi¢ o ,uporzadkowaniu” rynkéw towarowych, jak to si¢ niekiedy
nazywalo w slownictwie narodowo-socjalistycznym; reglamentacja ra-
czej dezorganizowala rynki, pozostawiajac szerokie pole dla handlu
nielegalnego i podnoszac jego koszta wlasne przez utrudnienia, konfi-
skaty itp. '
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_ Dla narodowego socjalizmu czlowiek, a zwlaszcza czlowiek obcej
narodowos$ci — byl nie podmiotem a przedmiotem gospodarowania, ro-
dzajem towaru. Nic wiec dziwnego, ze administracja pracy w zasadni-
czym swym rysie przypominala administracje obrotu towarowego,
z tym odchyleniem, ze zorganizowana byla sprawniej i dzialala sku-
teczniej. ;

Gléwnym celem okupacyjnej administracji pracy bylo zewidencjo-
nowanie calosci sit roboczych kraju i zreglamentowanie ksztaltowania
sie warunkow pracy oraz wyboru miejsca pracy, a na tym podlozu
zorganizowanie dostawy robotnikéw polskich do robét przymusowych
w Rzeszy. Byla to najwazniejsza funkcja ,,Generalgouvernement” w no-
wej Europie i funkcje te kraj pelnil juz w czasie trwajacej wojny.

Urzedem centralnym w tym zakresie byl Wydzial Gléwny Pracy
(Hauptabteilung Arbeit) w rzadze ,,Generalgouvernement”, posiadaja-
cy — jak zawsze — swe ekspozytury w dystryktach i powiatach. Wy-
mienionemu celowi gléwnemu stuzyly wszystkie komorki administracji
pracy, zajmujace si¢ prawem pracy, ochrona, polityka plac, ubezpie-
czeniami socjalnymi, rentami inwalidzkimi etc., przede wszystkim za$
wydzial mazwany posrednictwem pracy, dysponujacy 20 Urzedami
Pracy (,,Arbeitsamt”) i 75 filiami w czterech dystryktach (bez dystryk-
tu: lwowskiego). Zadanie innych — poza wydzialem posrednictwa pra-
cy — komorek organizacyjnych polegalo na zupelnym podporzadko-
waniu sobie istniejacych w Polsce organizacyj pracy, zwlaszcza o cha-
rakterze spolecznym i wykorzystaniu odziedziczonych urzadzen na po-
trzeby Urzedow Pracy.

W tym celu zlikwidowano sady pracy; samodzielna inspekcje pracy,
zwiazki zawodowe; odebrano ubezpieczalniom spolecznym ich odre-
bno$é organizacyjna i ustr6j samorzadowy; uchylono uprawnienia
ubezpieczonych do swiadczen, zastepujac je S$wiadczeniami znacznie
obnizonymi * i zaleznymi od uznamia wladzy; uchylono umowy zbio-
rowe, zastepujac je taryfami urzedowymi; wprowadzono obowiazek
pracy; uchylono swobode uméw o prace i swobode wyboru miejsca

12 Jedynie kwota minimalna emerytalnych rent robotniczych zostala podniiesiona

z 15 zI na 30 zI miesi¢cznie. Zarzadzenie to mialo charakter propagandowy raczej
niz praktyczny, skoro podwyzka pietnastozlotowa odpowiadala wartoSci 1 kg chleba.
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pracy, uzalezniajac je od kazdorazowego zezwolenia Urzedu Pracy
i kontrolujac przy pomocy tzw. kart pracy. Osiagnieto w ten sposéb
dokladne zewidencjonowanie wszystkich pracownikéw i zreglamento-
wano zmiany miejsc zatrudnienia, co Urzedy Pracy wykorzystywaly
dla wydobycia z gospodarstwa krajowego ludzi uznanych za zbednych
w ,,Generalgouvernement”, a natomiast potrzebnych w Rzeszy. Z dru-
giej strony osiagnicto glodowy poziom plac, rent i $wiadczen ubezpie-
czeniowych, co znowu stanowilo zachete do ,,dobrowolnej” rekrutacji
robotnikéw do Rzeszy. Administracja pracy czuwala, aby pracodawcy
nie popelniali wykroczen w stosunku do tak zakrojonych jej zarzadzen,
np. przez niedozwolone podwyzki placy, przetrzymywanie robotnikow
zbednych, udzielanie $wiadczen rzeczowych, urlopow itp.; trzeba przy-
znac, ze wykroczenia te popelniane byly na mozliwie szeroka skale.

Najwazniejszym zadaniem Urzedéw Pracy bylo eksploatowanie ryn-
ku pracy na potrzeby rolnictwa i przemyslu Rzeszy. W tym zakresie
w pierwszym etapie swej dzialalnosci Urzedy Pracy ogramiczaly si¢ do
wlasnego aparatu wykonawczego, prowadzac propagande wyjazdow
dobrowolnych. Gdy akcja ta okazala si¢ nieskuteczna, nastapilo zacie-
$nienie wspolpracy z ogélna administracja gospodarcza celem wywoZe-
nia do Niemiec calych zalog robotniczych niektérych przedsigbiorstw,
wzglednie niektérych kategoryj robotnikéow kwalifikowanych. Nawia-
zano tez $cisla wspolprace z policja, celem chwytania os6b niezatru-
dnionych, tj. nie posiadajacych kart pracy. W miare rosnacego zapo-
trzebowania Rzeszy na rece robocze, akcja zaczela w coraz wiekszym
-stopniu opieraé si¢ na wspolpracy z policja i policja pomocnicza ludno-
$ci niemieckiej, przy szerokim zastosowaniu tzw. ,lapanek”*, {j. ma-
sowego porywania ludz z ulic, pociagow, miejsc publicznych i miesz-
kan, juz nawet bez zwracania uwagi na to, czy posiadaja karty pracy.
Na wsiach oprécz ,lapanek” stosowane bylo nakazywanie zarzadowi
gminnemu dostarczenia doraznie okreslonego kontyngentu robotnik6w
na wyjazd.

' Dzialalno$¢ Urzedéow Pracy byla na ogél sprawna i skuteczna dzieki
stosowaniu radykalnych metod, natomiast utracila wiele — jak wspo-

15 Stowo ,lapanka jest jednym z nowotworéw jezykowych, tworzonych sponta-
nicznie dla okreslenia pojeé powstalych pod okupacja, a dotad pieznanych. Istniejace
W jezyku polskim stowo ,,jassyr”, datujace si¢ z czaséw najazdéw tatarskich, nie dalo
si¢ zastosowaé, gdyZz oznacza porywanie ludzi w toku akcji wojennej. Stowo ,,oblawa®
okreSla czynno$é¢ technicznie podobna, jest jednak rowniez niewlaSciwe, gdyz dolyczy
polowania na zwierzeta lub — jako ,oblawa policyjna® — chwytanie przestepcowt
. Potrzeba stworzenia tego neologizmu wydaje si¢ by¢ znamienna dla metod okupacyjnej
administracj pracy. :

14*
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mniano — na systematyczno$ci, na skutek oporu ludnosci, szybko ro-
snacego zapotrzebowania Rzeszy na towar ludzki i przekupstwa. Po-
mieszanie kompetencyj z innymi urzedami zachodzilo gléwnie w wy-
padku robét przymusowych, zarzadzanych przez administracje rolna.
Nie podlegala administracji pracy ludnos¢ zydowska, ktora w tej dzie-
dzinie ,,opickowalo si¢” Dowédztwo SS i Policji;  ze $wiadczen socjal-
nych Zydzi mie korzystali, oprocz (teoretycznie) pomocy lekarskiej
i medykamentéw, natomiast skladki ubezpieczeniowe uiszczali w mnor-
malnej wysokosci. Nie nalézala tez do kompetencji Gléwnego Wydziatu
Pracy tzw. Polska Sluzba Budowlana, podlegajaca Gléwnemu Wydzia-
lowi Zarzadu Wewnetrznego, gdyz instytucja ta miala mieé zapewne
glownie zadania polityczno-wychowawcze, a zreszta nigdy nie uzyskala
powazniejszego znaczenia.

13

ADMINISTRACJA GOSPODARCZA ,,GENERALGOUVERNEMENT":
SAMORZAD GOSPODARCZY

Jak wynika z powyzszego przegladu najwazniejszych dzaléw oku-
pacy]ne] administracji gospodarczej, podporzad.kowala ona caloksztalt
zycia gospodarczego urzedom i ich filiacjom, nie pozostawiajac miej-
sca dla samorzadu gospodarczego, ani nawet dla instytucji spoleczno-
panstwowych typu niemieckiego. Powyzej wskazano juz przyczyny, dla
ktérych takie rozwiazanie zagadnienia bylo konieczne. Z formalnego
punktu widzenia pozostawiono jednak instytucje samorzadu gospodar-
czego, tj. istniejace przed wojna Izby Rolnicze, Przemyslowo-Handlowe
i Rzemieslnicze. Oczywiscie odebrano im charakter samorzadowy; usu-
wajac pochodzace z wyboru wladze, zastapione komisarzami niemiec-
kimi; mianowano Niemcow na stanowiska kierownicze, zlikwidowano
organy kolegialne, uchylono zastrzezone ustawami polskimi prawo opi-
niowania zarzadzen wladz, a w naturalnej konsekwencji tych zmian
odebrano Izbom charakter reprezentacji zycia gospodarczego.

Jednoczesnie doprowadzono do upadku wiekszos¢ wolnych organi-
zacyj gospodarczych. Wprawdzie ustawowa likwidacja stowarzyszen
nie dotknela tych organizacyj?’, jednak w wiekszosci wypadk6w roz-

18 Zawdzigczad to trzeba przeoczeniu ustawodawcy njemieckiego, ktéry nakazat
likwidacje instytucyj dzialajacych na podstawie prawa o stowarzyszeniach, nie orien-

tujac sie, ze wickszoS¢ organizacyj gospodarczych opierala sie na podstawach prawa
przemystowego.
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proszyly si¢ one dobrowolnie, aby uniknaé¢ komiecznosci wspolpracy
z okupantami, i zostaly zlikwidowane przymusowo bez podstaw praw-
nych, a w paru przypadkach zostaly zamienione na organizacje przy-
musowe o zadaniach administracyjnych; wreszcie nieliczne pozostale
prowadzily zywot wegetacyjny, dopokad mie weszly w sklad przymuso-
wego samorzadu gospodarczego po jego reorganizacji. Zauwazy¢ trzeba,
ze polski samorzad gospodarczy statutowo opieral si¢ na organizacjach
wolnych i w praktyce wspolpracowal z nimi $cisle, a wiec zanik tych
instytucyj byl dlan dodatkowym czynnikiem dezorgamizacyjnym.

Tak zorganizowany ,samorzad” gospodarczy pelnil funkcje -organu
pomocniczego dla urzedéw gospodarczych, zajmujac sie wykonywa-
niem mniektoérych czynnosci ewidencyjnych i manipulacyjnych o drugo-
rzednym znaczeniu. Jego role w gospodarce narodowe]j okreslono w spo-
séb: ,Dla ulatwienia szeregu zabiegéw gospodarczych, dla pomocy
aparatowi administracyjnemu oraz w interesie gladkiej wspolpracy
z przedsigbiorstwami gospodarczymi stworzono gospodarczy aparat
samorzadowy, przy czym mna organizacjach polskich z przyczyn poli-
tycznych oczywiscie nie mozna sie bylo oprzeé, ale réwniez mie we
wszystkich punktach mozna si¢ bylo wzorowa¢ na organizacjach sa-
morzadu gospodarczego istniejacych w Rzeszy, gdyz samorzad w ,,Ge-
neralgouvernement” wymagal mocniejszego kierownictwa centralnego,
aby moégl korzystnie pracowaé” *7.

W r. 1942, juz po zupelnym opanowaniu samorzadu gospodarczego
przez okupanta, podjeto jego reorganizacje¢ wedlug schematu wprowa-
dzonego mastepnie réwniez w Rzeszy. Reorganizacja polegala na ujeciu
wszystkich dziedzin zycia gospodarczego w jednej instytucji posiadaja-
cej swoj wlasny ustroj hierarchiczny, uksztaltowany wedlug kryterium
terytorialnego. Naczelnym organem samorzadowym stala si¢ obejmu-
jaca cale ,,Generalgouvernement Gléwna Izba Gospodarstwa Ogélne-
g0 (Zentrallkammer fiir die Gesamtwirtschaft), majaca swe odpowie-
dniki w dystryktach i powiatach (Distrikt — und Kreiskammern fiir
die Gesamtwirtschaft). Kierownikami tych insfytucyj byli szefowie
administracji ogolnej, wedle czesto stosowanej metody unii personal-
nej. Nalezenie do Izb bylo obowiazkowe, wykroczenie przeciw ich in-
strukcjom lub udzielenie blednych informacyj pociagalo za soba wy-
soka kare pieni¢zna. 1zby Gospodarstwa Ogoélnego mialy na kazdym

7 Herbert Krafft w wydawnictwie oficjalnym ,Das Generalgouvernement.
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szczeblu hierarchicznym te sama strukture wewnetrzna, dzielac sie na
cztery Grupy Glowne, a mianowicie: Przemyshu i Ruchu (Hauptgruppe
Gewerbliche Wirtschaft und Verkehr), obejmujaca wiekszo$¢ agend
Izb Przemyslowo-Handlowych i Rzemieslniczych, Wyzywienia i Rol-
nictwa (Hauptgruppe Ernidhrung und Landwirtschaft) przejmujaca
agendy Izb Rzemieslniczych, a w zakresie przetworstwa i handlu arty-
kulami rolnymi rowniez Izb Przemyslowo-Handlowych i Rzemieslni-
czych, Lasow (Hauptgruppe Forsten) i Pracy (Hauptgruppe Arbeit);
dwoéch ostatnich Grup Glownych w ogéle nie uruchomiano w praktyce
i jest do$¢ miejasne, jaki by cel miat osobnv »samorzad® lasow, skoro
byly one w zupelno$ci opanowane przez odpowxe(hn Wydzial Glowny
w rzadzie ,,Generalgouvernement®, a w przysztosci mialy by¢ upanstwo-
wione. — Grupy Glowne dzelily si¢ na Grupy Gospodarcze (Wirtschaft-
gruppen) obejmujace wielkie dzialy, takie jak przemysl, handel, rze-
miosto, komunikacje ‘itp.; te z kolei rozpadaly si¢ na komork;j bran-
zowe, nowo powstajace lub bedace zreorganizowanymi dawnymi orga-
nizacjami branzowymi i zawodowymi.

Powyzszy schemat organizacyjny nigdy nie zostal w calosci zrealizo-
wany i zawieral w sobie jeszcze wiele niejasnosci. W kazdym razie
reorganizacja ta nie miala Zadnego znaczenia praktycznégo, nie wply-
nela bowiem na dotychczasowy zakres i charakter pracy ,,samorzadu®,
a w szczegblnoscei nie nadala mu cech rzeczywistego samorzadu, choc-
by w tym zakresie, jak to mialo miejsce w Rzeszy. Nie przeczy temu
istnienie przy najnizszych branzowych szczeblach organizacyjnych or-
ganéw doradezych, zlozonych z nominatéw i niekiedy, bardzo rzadko,
zwolywanych dla celow raczej reprezentacyjnych. Mozna przypuszczac,
ze ,samorzad” gospodarczy byl na razie tylko forma organizacyjna
ksztaltowana w drodze prob i do$wiadczen, a majaca nabra¢ jakiejs
blizej niesprecyzowanej tresci dopiero po wojnie, gdy rowniez w ,,Ge-
neralgouvernement® wszystkie wieksze i $rednie przedsiecbiorstwa zo-
stalyby formalnie i definitywnie przejete przez Niemcow. Jednym z naj-
wazniejszych dzialéw pracy ,,samorzadu® byla opieka i pomoc w sto-
sunku do przedsiebiorstw nalezacych do Niemcéw lub przez nich zarza-
dzanych. W kazdym razie instytucja ta w zadnym, choéby najslabszym
stopniu nie stanowila przeciwwagi dla wszechwladzy urzedéw gospo-
darczych, byla bowiem tylko postusznym instrumentem wykonawczym
wich rekach, albo mowiac $cislej, drugorzednej wagi urzedem gospo-
darczym.
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ADMINISTRACJA GOSPODARCZA ,,GENERALGOUVERNEMENT*:
SAMORZAD TERYTORIALNY

Na rowni z samorzadem gospodarczym administracja okupacyjna
opanowala zupelnie i uczynila swym organem wykonawczym réwniez
samorzad terytorialny. Na Ziemiach Przylaczonych nastapilo to auto-
matycznie, przez powierzenie odpowiednich funkcyj wylacznie Niem-
com, bedacym zazwyczaj jednoczesnie lokalnymi dostojnikami party;j-
nymi lub administracyjnymi. Resztki samorzadu terytorialnego pozo-
staly jedynie na terenie ,,Generalgouvernement*. Byly to jednak rzeczy-
wiscie tylko resztki. Utrzymany zostal tylko samorzad gminny, wiejski
i miejski, skiadajacy si¢ z woéjta lub burmistrza, mianowanych przez
miejscowe wladze administracji ogolnej, i personelu rowniez przez te
wladze mianowanego, lub co najmniej zatwierdzonego, Byli to czesto
Polacy, na ogol starajacy sie ulzy¢ doli ludnosci, jednak w zakresie tak
skromnym, aby nie zwrécilo to uwagi wiadz okupacyjnych i nie spo-
wodowalo zastapienie wojta czy burmistrza, zbyt dbalego o swych
wspolobywateli, osobistoscia lepiej wczuwajaca si¢ w intencje wladz
Oczywiscie mowy nie bylo o cialach kolegialnych, pochodzacych z wy-
boru, czy cho¢by mianowanych przez wladze i majacych uprawnienia
doradcze, czego $lady pozostaly jeszcze w samorzadzie gospodarczym.
Nie pozostwiono tez samorzadom zadnych absolulnie uprawnien au-
tomatycznych, dzialaly one w takim zakresie, jaki im doraZnie wyzna-
czala lokalna administracja, zgodnie z dyrektywami tych wladz j pod
ich kontrola, bez moznosci odwolania si¢ do przepisow prawa (anulo-
wanych w te] dziedzinie) lub nawet do wyzsze] instancji okupacyjnej.
Byly to przeto organy wykonawcze administracji ogolnej, ktore na-
zwalem ,samorzadem® jedynie ze wzgledu na ich zwiazek genetyczny
z polskim samorzadem terytorialnym. Doda¢ nalezy, ze ludno$¢ niemiec-
"ka mie byla objeta dzialalnos$cia tego swoistego samorzadu i we wszyst-
kich swych sprawach zwraca¢ si¢ musiala wprost do organéw admini-
stracji ogélnej, mimo iz szefami owego ,,samorzadu’ bywali Niemcy.

W pilerwszym okresie okupacji samorzady, zwlaszcza miejskie, wlo-
zyly duzo wysitku w uporzadkowanie zniszczen wojennych. Po wybu-
chu wojny z ZSRR wszelkie prace inwestycyjne i pokrewne ulegly za-
wieszeniu. Samorzadom- pozostaly drugorzedne zadania lokalnej admi-
nistracji biezacej, sposrod ktérych na czolo wysuwala si¢ opieka spo-
leczna i aprowizacyjna.
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W zakresie opieki spolecznej z natury rzeczy zadania wzrosty ogrom-
nie, zaréwno w miastach jak i na wsi, gdzie umieszczono znaczna czeéé
wysiedlencéw z Ziem Przylaczonych. Dzialalno$¢ ta byla jednak nie-
przychylnie traktowana przez okupanta, przede wszystkim dlatego, ze
nedza ludnoéci byla czynnikiem ulatwiajacym werbunek na roboty
w Niemczech; tym sie tlumaczy redukowanie przez wiladze madzorcze
odpowiednich pozycyj w budzetach samorzadowych.

W dziedzinie aprowizacji samorzady miejskie organizowaly rozdzial
kart zywnosciowych i wyznaczaly sie¢ sklepow detalicznych, bedacych
ogniwem posrednim miedzy konsumentem a omoéwionymi wyzej in-
stytucjami centralizujacymi obrét poszczegélnymi rodzajami towa-
row. W istniejacym systemie organizacji rynku towarowego samorzady
nie mialy moznosci rozwiniecia jakiejkolwiek dzialalnos$ci na wlasna
reke w tych sprawach. Samorzady wiejskie réwniez zajmowaly sie
aprowizacja ludnosci nie rolniczej, przede wszystkim jednak spadala na
nie repartycja pomiedzy producentéw wyznaczonych gminie kontyn-
gent6w materiatu ludzkiego 1 produktéw rolnych oraz kontrola wyko-
nania dostaw. W praktyce bylo to zadanie nieomal niewykonalne, zwa-
zywszy na zmienno$¢ kontyngentéw, ktore z reguly byly podwyzszane
w toku trwamia dostaw, gdy tylko mozna si¢ bylo zorientowa¢, ze tlo-
sci pierwotne wyznaczone beda w pelni dostarczone. 2

Wiynikalo stad zrozumiale ociaganie si¢ ludnosci przed wypelnieniem

nakazanych dostaw, za co w krotkiej drodze karany byl wéjt i jego
wspolpracownicy: po prostu zostawali oni zbici w urzedzie Rolnika Ob-
wodowego. Jeszcze przykrzejszym zadamiem marzuconym samorzadowi
wiejskiemu, bylo wyznaczamie ludzi, ktérzy mieli by¢ wywiezieni na ro-
boty do Niemiec w ramach ustalonego kontyngentu. Wszelka inicjaty-
wa samorzadu wiejskiego, gospodarcza a zwlaszcza kulturalna, byla za-
kazama.
- W szerokiej dziedzinie prac samorzadéw wielkich miast wladze oku-,
pacyjne ingerowaly na kazdym odcinku drobiazgowo i bezposrednio. Na -
czele tych miast stali Starostowie Miejscy (,,Stadthauptmann®), majacy
swych urzednik6w sprawujacych nad poszczegélnymi komoérkami or-
ganizacyjnymi samorzadu kontrole biezaca, identyfikujaca si¢ w prak-
tyce z kierownictwem prac. Niektére udzialy, jak np. przedsigbiorstwa
uzytecznosci publicznej, mialy personel (kierowmiczy niemieckii, nie
podlegajacy burmistrzowi i pozostajacy w dos¢ luznym zwiazku orga-
nizacyjnym z samorzadem. '
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Wydaje si¢ paradoksem twierdzenie, ze jedyne slady rzeczywistego
samorzadu pozostawil okupant orgallizujgc ludno$é¢ zydowska. Zostala
ona zamknieta w. gettach pozostajacych pod nadzorem specjalnego
urzednika administracyjnego i wylaczonych spod kompetencji miej-
scowego samorzadu terytorialnego. W gramicach getta pozostawiono
Zydom stosunkowo duza swobode, podporzadkowujac ich wlasnej, ma-
jacej cechy spoleczne organizacji gminnej o szeroko zakrojonych kom-
petencjach. Ten jednak stan formalny naruszany byl przez ustawicznie
sie powtarzajace, najbardziej brutalne akty samowoli ze strony policji,
réznych urzedow i rowniez pojedynczych Niemcow, czemu zarzady
gminne nie tylko nie mogly sie przeciwstawi¢, lecz przeciwnie, musialy
asystowa¢ j nawet pomagaé. Ostatecznie doszlo do tego, ze masowe
wywozenie Zydéw na miejsca zatruwania gazem organizowane bylo
wedle polecen policji niemieckiej przez zydowskie zarzady gminne i wy-
konywane przy pomocy policji zydowskiej. Czynne akty sprzeciwu by-
ty nad wyraz utrudnione i zdarzaly sie rzadko; jednak wymienié trze-
ba demonstracyjne samobdjstwo zwierzchnika warszawskiej gminy Zzy-
dowskiej, inz. Czerniakowa, oraz czlonkéw rad gminnych w paru ma-
tych miasteczkach: udali sie oni w strojach rytualnych na cmentarze,
odmawiajac ich opuszczenia, zostali zatem zamordowani na miejscu.
Dopiero po ukonczeniu akcji zorganizowanych morderstw masowych,
gdy np. w getto warszawskim z 300.000 ludzi pozostalo tylko 20—30 tys.
mlodych robotnikéw zydowskich pracujacych dla wojska, pojawil sie
zorganizowany opor zbrojny przeciw dalszym ,,wysiedlaniom®.

15
ADMINISTRACJA GOSPODARCZA KOMISARIATOW RZESZY

Co do administracji gospodarczej na ziemiach zajetych przez Niem-
co6w w toku wojny z ZSRR posiadam informacje tylko ulamkowe. Za-
stosowano tam formy organizacyjne bardzo proste i prymitywne, do-
stosowane do prymitywnej na og6l struktury gospodarczej ziem wcho-
dzacych w sklad dwu Komisariatéw Rzeszy: ,,Ostland” i ,,Ukraina®,
‘podlegajacych ministrowi Rzeszy dla okupowanych obszaréw wschod-
nich. W zasadzie zachowano wiec monopoliczne prawo panstwa do
posiadania wlasnoéci warsztatéw pracy, uchylajac je jedynie w odnie-
sieniu do gospodarstw kolektywnych, tzw. ,Kolchozéw®, (zachowu-
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jac jednak ,sowchozy*, tj. majatki panstwowe, na powstanie ktérych
zlozyla si¢ rowniez dawna polska wieksza wlasnos$¢ ziemska), ktére roz-
dzielono i oddano we wladanie indywidualne chlopom, oraz w odnie-
sieniu do matych przedsi¢biorstw rzemieslniczych i handlu detalicznego.
I ta jednak ograniczona ,reprywatyzacja“ nie wszedzie zostala zastoso-
wana. Cale gospodarstwo nastawione bylo na maksymalne rabunkowe
wyeksploatowanie go dla potrzeb wojska i Rzeszy, zarzadzane tez bylo
przy pomocy systemu najbardziej przypominajacego organizacje etapow
wojskowych. Panowal wiec prosty system rozkazu wojskowego, obli-
czony na szybkie osiagniecie rezultatow doraznych, bez uwagi na skutki
wtérne i bez bardziej dlugofalowych zamierzen.

Wyrazne formy organizacyjne uzyskala dopiero administracja rolni-
cza, ktorej podbudowa organizacyjna byly rozsypane po terenie punk-
ty zbiorcze, przypominajace nieco faktorie w krajach kolonialnych.
Ludno$¢ dowozila do nich wszelkie plody rolne rekwirowane przez
wladze i jednocze$nie zaopatrywala sie w przydzielane jej towary prze-
mystowe. Kierownikiem punktu zbiorczego byl przywoédea rolniczy
(Landwirtschaftsfithrer) majacy pod swym zarzadem obszar okolo
10.000 ha ziemi uprawnej i sprawujacy na niej wladze nieograniczona,
zarowno w dziedzinie biezacej eksploatacji kraju, jak wyznaczania kie-
runku uprawy lub hodowli, stosunkéw wlasnosci, dysponowania praca
ludnodci itp. O rozmachu i bezwzglednosci dzialan te] administracji
moéwi fakt, ze w r. 1942 zarekwirowano na Wolyniu 20.000 koni
50.000 owiec, aby je przepedzi¢ do okregu Nikolajew, gdzie wojna pra-
wie nie zostawila wcale inwentarza zywego.

Od jesieni 1942 r. prace nad zorganizowaniem gospodarczym kraju
zostaly powaznie wzmozone. Zastosowany zostal system o charakterze
kolonialnym, polegajacy m. in. na udzielaniu specjalnym przedsie-
biorstwom niemieckim (najczes$ciej bedacym emanacja wielkich kon-
cerné6w Rzeszy) monopolu na eksploatacje pewnej dziedziny produkcji
w danym okregu (np. tyton, len), przy czym zajmowaly sie one nie tyl-
ko gromadzeniem towaru, ale réwniez kierownictwem produkcji.

Najwazniejsza dla okupanta dziedzina artykuléw spozywczych zorga-
nizowana zostala w instytucji handlowej o charakterze urzedu pn. Cen-
- tralne Przedsi¢biorstwo Handlowe Wschéd (nazwa oryginalna brzmi:
»Die Zentral - Handelsgesellschaft Ost fiir landwirtschaftlichen Absatz
und Bedarf G. m. b. H.” skrét Z. 0.). Instytucja la miala za zadanie
uchwycenie, skladowanie, transport i rozrachunek obrotéw wszelkimi
artykulami spozywczymi, poza tym powiernicze kierownictwo przed-
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siebiorstwami branzy spozywcze] i zaopatrywanie ludnosci w przemy-
slowe towary produkcyjne i konsumpcyjne. Z. O. obejmowalo swa
dzialalnoscia réwniez tereny przyfrontowe, zarzadzane przez wojsko.
Dyrektywy polityczno-gospodarcze otrzymywalo Z. O. zaréwno od obu
Komisarzy Rzeszy, jak i od sztabu gospodarczego armii wschodniej
(Wirtschaftsstab Ost), a wszelkie gospodarcze placéwki administracyj-
ne stanowily poniekad jej organy wykonawcze. Praca Z. O. byla wy-
bitnie zdecentralizowana. Posiadalo ono 35 oddzialéw i pareset ekspo-
zytur na calym olbrzymim terenie swej dzialalnosci. Dostawy dla niego
- organizowali przywoédcey rolniczy, badz tez zarzadcy przymusowi przed-
siehiorstw produkcyjnych, wzglednie kierownicy stworzonych podczas
okupacji przedsiebiorstw handlowych, ktorych liczba stale rosta.

Wieksze przedsiebiorstwa przemyslowe staly sie wlasnoscia niemiec-
ka. Rzemioslo za$ zorganizowane zostalo w ten sposob, ze w stolicy
kazdego powiatu mial osia$¢ rzemieslnik niemiecki z Rzeszy, kiory
otrzymywal wzorowy zaklad swej branzy, stajac sie¢ w ten sposéb
przedsiebiorca prywatnym, jednoczes$nie jednak funkcjonariuszem pu-
blicznym z tytulem ,,Gebietsobermeister’”; w tym charakterze byl
zwierzchnikiem calego rzemiosla okregu.

Obrét towarowy zorganizowany zostal podobnie jak w ,,General-
gouvernement”, to znaczy w instytucjach bedacych jednoczesnie urze-
dami i przedsiebiorstwami handlowymi, jednak przy mniejszym udziale
czynnika biurokratycznego.

Dochodzace wiadomosci pozwalaja sadzi¢, ze system zastosowany na
ziemiach wschodnich byt dla ludnosci dogodniejszy od bardziej. fine-
zyjnych metod stosowanych w ,,Generalgouvernement” i na Ziemiach
Przylaczonych, albowiem zamiast podlega¢ licznym urzedom, niesko-
ordynowanym ze soba, a w kazdym wypadku posiadajacym faktyczna
pelnie wladzy nad mieszkancami, mialo si¢ tam do czynienia z lokal-
nym wladca absolutnym %), ktérego faktyczne mozliwosci byly ogra-
niczone dzeki stosunkowo malej liczebnosci administracji niemieckiej,
wielkim przestrzeniom o 'rzadkviej sieci komunikacyjnej oraz ogoélnej
dezorganizacji kraju, spowodowanej przez zmiszczenia wojenne i 0Zzy-
wiona dzalalno$é oddzialéw dywersyjnych. Oczywiscie, druga strona

18 Zakres zadan komisarza okrqgowego, ktéry jest reprezentantem wladzy partii
i ktéremu osobi§cie i bezposrednio podlegaja miejscowi dowédey SS i policji, jest
wszechogarniajacy (allumfassend). Jego obowiazek {roszczenia si¢ o powierzony mu
okreg z wielu punktéw widzenia wykraczal daleko poza okres zadan ksigcia udzielnego.

w czasach absolutorivm. Frankfurter Ztg., zl dn. 16. VII 1943, artykul pt. ,Wie ein
Gebi'etenkommissar arbeitet”. Urzad ten odpowiada staroScie.
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medalu byla bodaj wieksza jeszcze niz na zachodzie brutalnos¢ w po-
szczegélnych wystapieniach wladz okupacyjnych.

Najwazniejszym zadaniem administracji gospodarczej na tych tere-
nach byla eksploatacja sil ludzkich. Zajmowaly si¢ nia Urzedy Pracy,
idace — jak juz wspomniano — tuz za wojskiem i przy pomocy jak
najbardzie] brutalnych metod zabierajace ludzi na prace do Niemiec.
Ponadto stosowano na szeroka skale prace przymusowa ludnosci w ma-
jatkach ziemskich, pozostajacych pod zarzadem przymusowym, przy
robotach publicznych, gléwnie drogowych, réznych pracach dla wojska
itp. Aparatem wykonawczym w najszerszym zakresie byla  policja -
1 wojsko.

16

CZYNNIKI ZAKELOCAJACE SYSTEM RZADZENIA:
POTRZEBY WOJNY

Rezultaty osiagniete przez gospodarke okupacyjna byly znacznie
mniejsze, nizby to wynikalo z szerokiego zasiegu planéw i radykalnosci
zastosowanych metod i $rodkéw realizacyjnych. Na przeszkodzie sta-
nely wymagania toczacej sie wojny, stwarzajace koniecznosé odloze-
nia na przyszto§¢ niektérych zamierzen, a nawet niekiedy koniecznosc¢
dzialania w sposob sprzeczny z tymi zamierzeniami. Poza tym system
prawny i administracyjny, zmierzajacy do sterroryzowania ludnosci
i pozbawienia jej wszelkiej zdolnosci oporu, lagodzony byl w praktyce
przez niedoskonala sprawnos¢ aparatu wykonawczego oraz przez soli-
darno$é i zaradnosé przeciwstawiang mu przez ludno$é¢ polska.

Potrzeby gospodarki wojennej dziala¢ zaczely z pelna sita po wybu-
chu wojny z ZSRR i wyrazily sie przede wszystkim w zawieszeniu prac,
majacych na celu przebudowe struktury gospodarczej i ludnosciowej
kraju. Méwiac o planach dotyczacych Ziem Przylaczonych wspomnia-
tem juz o rozpoczetych pracach nad zalesieniem slabszych terenéw rol-
nych, budowa nowych wsi, przebudowa miast itp., ktére nie mogly by¢
wykonczone wskutek wojennego braku rak do pracy i Srodkéw pro-
dukcyjnych. Z tych samych przyczyn nie realizowano planowanych
inwestycyj komunikacyjnych, nawet juz daleko posumietych, jak np.
budowa autostrady z Poznania do Warszawy, ograniczajac sie do roz-
budowy niektérych urzadzen stacyjnych, gléwnie na terenie ,.General-
gouvernement”, potrzebnych dla transportéw wojskowych. Szeroko re-



POTRZEBY WOJNY 219

klamowane przez Niemcéw finansowanie melioracyj wodnych (dreno-
wanie pol i osuszanie lak) bylo w praktyce silnie ograniczone, zawsze
z tych samych przyczyn, to jest z braku rak roboczych, materialéw
i Srodkéw transportowych. Okolicznoscia z punktu widzenia wojny
szkodliwa, ale dla stanu gospodarczego kraju niewatpliwie dodatnia,
bylo przerwanie prac nad likwidowaniem zakladéw przemyslowych,
uznanych za zbedne w ,,Generalgouvernement”, lecz na razie utrzyma-
nych w ruchu na potrzeby armii.

Wi niektérych przypadkach kontynuowanie tych prac byloby dla go-
spodarstwa polskiego pozyteczne, gdyby stanowilo zuzytkowanie czesci
sil, czerpanych przez okupanta z kraju i jego ludnoéci, na inwestycje
o trwalej wartosci. W zasadzie jednak plany niemieckie dazyly do nisz-
czenia istniejacych wartosci gospodarczych i zastepowania ich innymi
rownolegle do postepéw kolonizacji niemieckiej, a wiegc na podlozu
usuwania ludno$ci rdzennej z plaszczyzny zycia gospodarczego — prze-
to zahamowanie realizacji tych planéw w caloksztalcie swym musi
mie¢ wiecej stron dodatnich anizeli ujemnych. Korzyscia najwazniejsza
byla niemozno$¢ wykonywania planu kolonizacyjnego, odlozonego do
czasu powrotu do Zzycia cywilnego zwycieskich uczestnikéw wojny.
W sposob definitywny osiedlono na ziemiach zachodnich jedynie Niem-
céw baltyckich, rumunskich i rosyjskich, stanowiacych na ogoél element
ludzki malowartosciowy, stojacych pod kazdym wzgledem ponizej po-
ziomu miejscowe] ludnoéci polskiej, a zatem niezdolnych do rzeczywi-
stego jej opanowania, whrew wszystkim posiadanym przywilejom. Na-
tomiast w wiekszoéci wypadkéw wlasnos¢é odebrana ludno$ci rdzennej
zarzadzana byla systemem powierniczym, w atmosferze niepewnosci
i tymczasowosci, co powodowalo zupelna powierzchownos¢ wojennego
nalotu niemczyzny. Dotyczy to calego terytorium Rzeczypospolitej,
przede wszystkim za$ ziem zachodnich.

Doraznym i niewatpliwie ujemnym skutkiem podporzadkowania go-
spodarstwa potrzebom wojennym bylo stosowanie na szersza skale ra-
bunkowej eksploatacji kraju, nawet wowczas gdy bylo to sprzeczne
z bardziej dalekosigznymi planami niemieckimi. Juz W trzecim roku
wojny na wszystkich terytoriach opanowanych przez Niemcy, lacznie
z Rzesza, stosowana byla na szeroka skale gospodarka rabunkowa, u].e-
ta w system przez zarzadzenia min. Speera. Rzecz jasna wiec, Ze na zie-
miach polskich prowadzona ona byla ze szczegélna bezwzglednoscia
i we wszystkich dziedzinach. Bardzo charakterystycznym (cho¢ na
pewno nie najdonio$lejszym) jej przejawem byla gospodarka lesna, po-
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legajaca na wyrabywamiu — w teorii — na Ziemiach Przylaczonych
150% etatéw rebnych i w ,,Generalgouvernement” 200%, w praktyce
za$ znacznie wiecej, przy jednoczesnym zawieszeniu zalesien i prac nad
urzadzeniem lasow. Podobne zjawisko zaobserwowaé¢ mozna w gospo-
darce hodowlane] (skad inad otoczone] szczegélna opieka wladz oku-
pacyjnych), ktéra juz w r. 1943 doprowadzila do wybicia 50% poglowia
zwierzat gospodarskich.

Objawy eksploatacji rabunkowej stwierdzi¢ tez mozna w wyjalowie-
niu niedostatecznie nawozonej gleby, w zaniechaniu czynnosci amorty-
zacyjnych i reparacyjnych w przemysle, komunikacji i budowlach, nie
moéwiac juz o zatrzymaniu biezacych inwestycyj prywatnych.

Sa to nieuniknione skutki wojny, odczuwane przez wszystkie ucze-
stniczace w niej narody. W innych jednak krajach byly one sprowadzo-
ne do minimum przez zwykla troske o wlasne dobro, odczuwana zarow-
no przez wiadze publiczne, jak przez wlascicieli poszczegélnych warszta-
tow pracy. W Polsce natomiast wlasciciel zostal usuniety od wladania
swoim warsztatem przez administracje publiczna, rzadzaca samowlad-
nie krajem obcym i wrogim, wskutek czego eksploatacja rabunkowa po-
sunieta zostala daleko poza minimum podyktowane potrzebami wojny.

Najdotkliwiej ujawnilo sie to w warunkach bytu czlowieka. Ludnos¢
- polska odczuwala niedostatki okresu wojennego silniej anizeli ludnos$¢
Niemiec i krajéw w ten czy inny sposéb wspoélpracujacych z Niemcami,
wilasnie dlatego, ze jej wrogos¢ nie byla przyslomiona zadnymi for-
mami oportunizmu politycznego, istniejacymi na kontynencie wsze-
dzie poza Polska. Co wigcej, w planach reorganizacji Europy przewi-
dziano przeciez na przyszlo$é zupelne wyniszczenie narodu polskiego;
z tego przeto punktu widzenia wszystko co go wyniszcza bylo dla Niem-
cow nie tylko dopuszczalne, ale pozadane, a potrzeby toczacej sie wojny
sklanialy raczej do oszczedzania doraznie potrzebnych rak roboczych.

17

CZYNNIKI ZAKEOCAJACE SYSTEM RZADZENIA:
PRZEROSTY I KORUPCJA ADMINISTRACIJI

Okolicznoscia korzystna, bez ktorej warunki bytu bylyby jeszcze
znacznie gorsze niz byly w rzeczywistosci, okazala sie niedoskonaloéc
aparatu administracyjnego okupacji. Jak juz wiemy, cechowala go bez
posrednio$¢ metod dzialamia i wiazacy sie z tym szeroki zakres wiladzy
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poszezegolnych komorek organizacyjnych. Zycie gospodarcze kierowa-
ne bylo przez mechaniczne nakazy i zakazy, z reguly sprzeczne z inte-
resem Wwlasnym jednostki. Stad wielka uciazliwo$¢ systemu dla ludno-
sci, ale tez wzgledna latwos$¢ uchylenia si¢ spod tak sprawowanego kie-
rownictwa. Przy polityce gospodarczej stwarzajacej taki uklad warun-
kéw rynkowych, w ktéorym jednostka gospodarujaca we wlasnym
swym interesie pobiera decyzje zgodne z zamierzeniami wladz, sku-
teczne przeciwstawienie si¢ tym wladzom moze nastapi¢ tylko na pod-
lozu mniej lub wiecej wyraznej organizacji sprzeciwu. Natomiast przy
systemie bezposrednich zakazéw i nakazdéw, mechanicznie przeciwsta-
wiajacych sie interesom jednostki, wystarczy rowniez mechaniczne in-
dywidualne uchylenie sie od wykonania nakazu, przez zatajenie, wpro-
wadzenie w blad, przekupienie, wykorzystanie niedostatecznej kontroli
ilp. Zakres i skuteczno$¢ tych nielegalnych czynnosci jest z jednej stro-
ny funkcja sprawnosci wladz, z drugiej za$ strony funkcja sprytu, za-
radnosci i solidarno$ci przeciwstawiajacego si¢ im spoleczenstwa. Pod
okupacja niemiecka wszystkie te czynniki wystapily ma szczedcie do-
statecznie silnie, aby rzeczywisty bieg Zzycia gospodarczego powaznie
roznil sie od zamierzen wladz.

Pomocna byla w tym wzgledzie struktura administracyjna, odznacza-
jaca si¢ — przy pozornej prostocie — wielkim skomplikowaniem i po-
mieszaniem kompetencji. Co wiecej, administracja gospodarcza byla
nieustannie reorganizowana, zwlaszcza w instancjach nizszych. Naj-
czesisza przyczyna reorganizacji byla zmiana lokalnego Fiihrera, poza
tym stosowano ja czesto dla ukrycia dokonanych malwersacyj lub dla
latwiejszego wykonania malwersacyj zamierzonych. Zakazy i nakazy wy-
dawane przez wladze okupacyjne bardzo czesto nie byly ze soba skoor-
dynowane, nawet przeczyly sobie, zwlaszcza, Ze tylko w stabym stopniu
normowane byly prawem pisanym, ze szefowie okregéw administracyj-
nych i urzedéw mieli szerokie uprawnienia do wydawania zarzadzen
lokalnych, ze wreszcie istnialy pomiedzy nimi ostre animozje osobiste
i kompetencyjne, narastajace badz na tle ich indywidualnych intere-
sOw materialnych, badz tez na checi wykazania si¢ posiadaniem ,,schaf-
fende Wille” cechujacej Fiihrera. W rezultacie pojawil sie W réznych
dziedzinach istny labirynt Zzarzadzen uzgadnianych doraznie. Zazwy-
czaj odbywalo si¢ to kosztem ludno$ci polskiej, czestokro¢ jednak uda-
walo si¢ wyszuka¢ w tym labiryncie Sciezke niedostrzezona przez wla-
dze, a umozliwiajaca dzialanie sprzeczne z ich zamierzeniami. Pomocni
bywali w tym Polacy pracujacy w urzedach na drugorzednych stano-
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wiskach wykonawczych, pozbawieni prawa decyzji, ale zachowujacy
pewna mozno$¢ dzialania dzigki swej fachowosci i solidarnos$ci.

Najwazniejsza jednak okolicznoscia lagodzaca postepowanie admini-
stracji okupacyjnej byla jej korupcja posunigta zwlaszcza w dzialach
gospodarczych do majdalszych granic, przewyzszajaca znacznie osla-
wione wzory administracji rosyjskiej z czasow cesarstwa. Przekupnos¢
wladz narodowo-socjalistycznych stanowila zupelna niespodzianke dla
ludzi znajacych stosunki w Niemczech przedhitlerowskich, mogacych
si¢ slusznie szczyci¢ wielka uczciwoscia i lojalnoscia zaréowno swych
urzednikow jak przedsigbiorc6w. Te dawne cnoty nie ostaly sie w wa-
runkach powszechnej korupcji, jednak u ludzi nie bedacych jeszcze wy-
chowankami narodowego socjalizmu pozostawily one pewne $lady:
ludzie dawnego rezimu na og6! unikali wymuszen i szantazy, swoje ko-
rzy$ci korupcyjne traktowali jako co$ w rodzaju podatkéw, a wiec
z umiarkowaniem okre$lali ich wysoko$é¢ i poczuwali si¢ nawet do obo-
wiazku $wiadczen wzajemnych, zwracajac np. pobrana lapéwke, gdy
nie udalo sie zalatwi¢ sprawy, za ktéra ja otrzymali. Dla os6b interesu-
jacych si¢ przemianami psychologicznymi narodu niemieckiego intere-
sujaca bedzie moze ta zdolno$¢ do ujecia w ramy uporzadkowanego
systemu nawet korupcji funkcjonariuszéw publicznych. Natomiast wy-
chowankowie narodowego socjalizmu — a oni rzadzili krajami okupo-
wanymi — na og6l byli wolni od tego rodzaju skrupuléw, ich sprzedaj-
noé$¢ bardziej byla zblizona od nieusystematyzowanego rabunku, byli
do kupienia zawsze i wszedzie, gdzie nie wchodzil w. gre ich fanatyzm
polityczny. Nie tu miejsce na analizowanie tego ciekawego zjawiska
psychologicznego, majacego — by¢ moze — szerokie znaczenie réwniez
pozagospodarcze. Ograniczam si¢ do zacytowania, ze zwr6cil na nie
uwage jeszcze przed wojna Rauschming, piszac: ,Rozumie si¢, ze brak
u czlonkéw elity skruputéw moralnych w sferze prywatnych stosunkow
mieszczanskich cieszy sie daleko idaca tolerancja ze strony zarzadcow
partyjnych. Trudno wymagaé¢ od kogo$ skrupulatnej poprawnosci w zy-
ciu osobistym, skoro zada si¢ od niego, aby ma rzecz partii popelnil
wszelkie przestepstwo® *°.

W warunkach wojennych odpowiednikiem tej obserwacji bylo np.
wysiedlanie calych rzesz ludnosci polskiej z majatkéw i mieszkan,
przeznaczonych dla jakich$ jeszcze nieznanych przybyszéw niemiec-
kich: jest rzecza psychologicznie zrozumiala, ze ludzie dokonujacy ta-
kiego legalnego rabunku zatrzymuja sobie ,na pamiatke”, jako ,tup

» Ranschning: ,Rewolucja nihilizmu".



PRZEROSTY I KORUPCJA ADMINISTRACJI : 223

wojenny”’, niejeden cenniejszy przedmiot. Powstaje w ten sposob
atmosfera moralna, w ktérej nie moze dziwi¢, ze oficer lub urzednik
cywilny zabiera sobie podobna ,pamiatke” z mieszkania prywatnego
czy z muzeum; bylo to zreszta motorycznie praktykowane przez Niem-
cOw juz w czasie wojny poprzedniej, za§ w czasie obecnej bylo tym
wiecej kuszace, ze ludnos$¢ rdzenna zostala sterroryzowana i pozbawio-
na uprawnien w stosunku do wszystkich reprezentantéw niemieckiego
narodu panéw. Na metody urzedowania administracji gospodarczej
transponowalo sie to w sposéb bardzo trafnie okreslony przez pewnego
wyzszego urzednika niemieckiego przy omawianiu wysokosci lapowki:
»pracuje na swym stanowisku réwnie dobrze jak inni i réwnie slusznie
jak innym nalezy mi sie jaki§ lup wojenny — a tylko w ten sposéb mo-
ge go zdoby¢”.

18

CZYNNIKI ZAKEOCAJACE SYSTEM RZADZENIA:
TECHNIKA LAPOWNICTWA

Najwazmiejsze pole dla korupcji i przekupstwa stwarzata dwoistos¢
rynku towar6w objetych reglamentacja lub monopolem, tj. wszystkich
wazniejszych artykuléw rolnych, zelaza i stali, metali kolorowych, wy-
rob6w wiékienniczych, wegla i koksu, papieru, artykuléw chemicznych,
skor i futer, produktéw naftowych, alkoholu, wyrobow tytoniowych,
artykul6w budowlanych i wielu innych. Ceny wyrobéw przemysto-
wych na rynku oficjalnym byly juz w r. 1942 okolo 20 razy, a spozyw-
czych 40—50 razy nizsze niz na rynku wolnym. Rynek wolny za$ byl
aprowidowany w znacznej cze$ci w ten sposéb, ze towar dostarczany
przez producenta urzedowym centralom handlowym lub uprzywilejo-
wanym firmom, oczywiscie po cenach oficjalnych, byl przez te firmy
nielegalnie sprzedawany prywatnym kupcom i posrednikom. Dokonaé
tego mozna bylo tylko w porozumieniu z urzednikami niemieckimi, po-
bierajacymi za swe uslugi znaczna cze$é¢ rézmicy cen miedzy obu ryn-
kami, jezeli nie byli cichymi wspo6twlascicielami uprzywilejowanych
firm.

Dla orientacji co do rozmiaru tych operacji moge przytoczy¢, ze lud-
nos¢ miejska w ,,Generalgouvernement” otrzymywala w r. 1941 na
kartki, tj. z rynku reglamentowanego po cenach oficjalnych, artykuty
#pozywcze w ilosci okolo 27 procent przedwojennej normy robotniczej,
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a w r. 1942 okolo 16 procent, liczac wedle wartosci kalorycznej. Reszta
konsumpcji, wprawdzie na pewno nizszej od norm przedwojennych,
ale przeciez zblizonej do minimum fizjologicznego, zaspokajana byla na
rynku wolnym i obciazona haraczem pobieranym przez okupacyjnych
urzednikow gospodarczych, przyczyniajacym sie do powstawania marzy
cen, wynoszacej w tym przypadku pare tysiecy procent. Czesciowo ry-
nek wolny aprowidowany byl w inny sposéb, a mianowicie towarem,
ktory nie byl w ogole wprowadzony na rynek reglamentowany, zostal
bowiem ukryty juz przez producenta, nielegalnie przetworzony i do-
wieziony do konsumenta; dolyczy to zwlaszcza artykulow hoedowla-
nych, przy czym cena placona przez konsumenla byta w tym przypadku
mniej wiece] dwa razy wyzsza niz otrzymywana przez producenta.
Przy tej manipulacji obciazenie na rzecz funkcjonariuszy okupacyjnych
bylo mniejsze, wyrazalo si¢ ono w postaci lapowek dla urzednikéw ko-
lejowych i organéw policyjnych zwalczajacych handel nielegalny,
wzglednie dla instytucyj niemieckich przewozacych towar swymi sa-
mochodami ciezarowymi, czym zajmowalo si¢ glownie wojsko. Nato-
miast posrednik ponosil ryzyko konfiskaty, utraty wolnosci i utraty
zycia.

Technika lapownictwa byla juz ustalona, a wskutek swej powszech-
nosci nie miala cech zewnetrznych czynnosci nielegalnej, przypomi-
nala raczej zwykla transakcje handlowa lub pobieranie legalnej oplaty.
Na stacjach prowincjonalnych, gdy tlum handlarzy przeciskal sig
ze swymi tobolkami do przepelnionego pociagu, zjawialo si¢ paru funk-
cjonariuszow kolei Iub policji kolejowej, ktorzy znajac twarze swych
stalych klientow pobierali od nich ocenione ad hoc oplaty, zalezne od
wielkosci pakunku. Wynosily one po kilkadziesiat zlotych i byly za-
zwycza] lojalnie rozdzielane miedzy wszystkich funkcjonariuszow nie-
mieckich danej stacji. Lapowki te oplaca¢ trzeba bylo ponownie przy
przesiadaniu si¢ na stacjach wezlowych i stacjach docelowych, niekie-
dy rowniez lotnym kontrolerom w czasie przejazdu. Pobierano je row-
niez w naturze: piszacy te stowa mial moznos¢ obserwowaé jesienia
1942 r. na odcinku kolejowym Radom—Deblin kolejarza niemieckiego,
ktory w spos6b zupelnie uprzejmy i nawet jowialny polecil handlarkom,
aby zebraly dlan miedzy soba 60 jaj i oselke masta; jak sie okazalo, byl
to' ustalony zwyczaj, znany wszystkim zainteresowanym i nikomu nie
nasuwajacy juz zastrzezen. Przykrzejsze byly masowe rekwizycje prze-
wozonych artykuléw spozywezych lub nawet towaréw, co do ktérych
zachodzilo podejrzenie, ze wiezione sa na wies celem zamiany na Zyw-
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- no$¢. Produkt takiej rekwizycji kontrolérzy sprzedawali na rynek wol-
ny, rozdzielali miedzy siebie lub — w rzadkich wypadkach — oddawali
do szpitali wojskowych. Oczywiscie, rekwizycje takie wchodzily w kal-
kulacje handlarzy, podnoszac ceny na rynku wolnym.

Przy przenoszeniu towaru z rynku reglamentowanego na wolny pro-
cedura i technika lapownictwa byly znacznie bardziej skomplikowane.
Metoda najbardziej prymitywna bylo w tych przypadkach falszowanie
dokumentéw uprawniajacych do mabycia towaru, przy czym trzeba
bylo ‘optacaé zainteresowane urzedy i organy kontroli za to, ze nie do-
strzega falszerstwa i kolizji miedzy iloscia dokumentéw wydanych od-
biorcom a otrzymanych przez producenta lub kupca hurtowego. —
W innych przypadkach dokumenty byly oryginalne, tj. wystawione
przez wlasciwy urzad, ale wydane nie tym, ktérym sie nalezaly, wzgle-
dnie nie wciagniete do rejestréw i sprzedane na rynek wolny. O roz-
powszechnieniu tej procedury mowi fakt, ze dokumenty uprawniajace
do nabycia towaru byly przedmiotem handlu (oficjalnie nie wolno by-
to ich odstepowad), a rézmica cen miedzy dokumentem oryginalnym
a falszywym zazwyczaj nie byla wielka, w kazdym bowiem przypadku
trzeba bylo zaplaci¢ jednakowo wysoka lapéwke dostawcy za zgode na
»legalna” sprzedaz towaru po cenie oficjalnej.. Konkretne przypadki te-
go-— mozna by powiedzie¢ — hurtowego lapownictwa wychodzily na
jaw, gdy zdarzylo sie wykrycie przestepcy i pociagniecie go do odpo-
wiedzialnoéci; byly ‘to zdarzenia raczej rzadkie. Tytulem przykladu
mozna zacytowaé z terenu warszawskiego, ze w toku rewizji dokonanej
w r. 1942 okazalo sie, ze tylko szésta cze$é tzw. czekoéw zelaznych (upra-
wniajacych do nabywania zelaza) byla prawdziwa. W tym czasie cena
benzyny ma rynku wolnym skoczyla z 7—S8 zl za litr na 20 zI, a to na
skutek wykrycia, ze okolo 1 miliona litréw sprzedano na podstawie
falszywych dokumentéw, i ukrécenia tej procedury; oprécz tego po-
waznym dostawca benzyny na rynek wolny bylo wojsko, co ujawnilo sie
W rozstrzelaniu dowédey parku samochodowego w Warszawie, Molzic-
ka. W listopadzie r. 1942 zaaresztowano paru niemieckich zwierzchni-
kow Gazowni Miejskiej w Warszawie z dyrektorem Scheiermanem na
czele — za sprzedaz na rynek wolny: kolo 1000 ton koksu, ktéry powi-
nien byl byé¢ sprzedany tylko ludno$ci niemieckiej i urzedom niemiec-
kim po cenie oficjalnej 100 zl za tone, gdy cena rynkowa wynosila
powyzej 1000 zk. Sa to zdarzenia z okresu paru tygodni, znane po-
wszechnie, ktére wymieniam z pamieci, nie silac sie na skompletowanie
- zbyt bogatego materialu.

15%
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Rzecz prosla, ze przekupstwo.wladz nie ograniczalo ‘si¢ do nielegal-
nego aprowidowania rynku wolnego. Istnialo ono wszedzie, gdzie zy-
cie gospodarcze spotykalo si¢ z administracja okupacyjna. Klasycznym
jego terenem byly urzedy skarbowe — i to tym wiecej, ze potezna wie-
kszo$¢ przedsiebiorstw dokonywala transakcyj poza rynkiem regla-
mentowanym, nie ujawniajac ich w zeznaniach podatkowych choéby
dlatego, ze byloby to przyznaniem sie do surowo karanego przestep-
stwa. W wyniku tego podatki stanowily nikla pozycje w stosunku do
rzeczywistych obrotow i zyskéw, a miemieccy zwierzchnicy urzedow
skarbowych uzyskiwali pole do pobierania ,,prywatnego podatku”, pla-
conego bez szemrania, gdyz wszelki sprzeciw grozil ruina i likwidacja
przedsigbiorstwa. O wysoko$ci sum wchodzacych tu w gre $wiadezy
fakt, ze jeden z wyzszych warszawskich urzednikéw skarbowych, oczy-
wiscie Niemiec, w ciagu 1941/42 zainkasowal tytulem lapéwek ustalona

- w-drodze krotkiego wywiadu kwote okolo 400 -tysiecy zlotych, nie
liczac przypadkéw wywiadem nie objetych.

Rownie, a nawet bardziej lukratywne byly stanowiska w urzedach
kontroli cen, obsadzane wylacznie przez Niemcéw. Tu postepowanie
miato cechy zblizone do szantazu: poniewaz wszystkie prawie przed-
siebiorstwa stosowaly nielegalne ceny wolnego rynku (co odbywalo sie
jawnie, cho¢ podlegalo sankcji zamkniecia przedsigbiorstwa, grzywny
i wyslania calego personelu na roboty do Niemiec), przeto funkcjona-
riusze kontroli cen mogli wprost dokonywac inkasa lapéwek za niedo-
strzeganie notorycznie znanego faktu. Na ogol stosowano to w sposéb
rozsadny, bez podrywania bytu przedsiebiorstwa. Niekiedy jednak
oplacalo si¢ nie przyja¢ lapowki, zamkna¢ przedsighiortswo, po - czym
wlasciciel uiszczal powazniejsza sume za bezkarnos¢ i prawo do dal-

~ szej pracy, albo tez zachecano go, aby ,»Sprzedal™ swoj warsztat osobie
zaleconej przez wiladze.

 Wspomnialem juz o przekupstwie wladz kolejowych. Bylo ono tak
ustalone, ze w okresie szczegélnie intensywnych transportéw wojsko-
wych na wschod, gdy wydano przejSciowy zakaz przewozenia ladun-
kéw prywatnych, wladze wojskowe uznaly sam zakaz za niewystarcza-
jacy i dla zabezpieczenia sie przed specjalnymi zezwoleniami postawily
przed lokalami urzedéw kolejowych posterunki, w ogole nie dopusz-
czajace do nich osob cywilnych. Przy towarach masowych rzeczywista
cene przewozu kalkulowano zazwyczaj jako czterokrotnie wyzsza od
oficjalnego frachtu, nie liczac rezerwy na straty konfiskacyjne. Drob-
nym, ale charakterystycznym przykladem lapownictwa kolejowego sa



TECHNIKA LAPOWNICTWA 227

zezwolenia na zakup biletu osobowego, wprowadzane co pewien czas
chyba po to, aby personel zajmujacy sie ruchem pasazerskim mial re-
kompensate zyskow, czerpanych przez personel zatrudniony przy ma-
nipulacji towarowej. Zezwolenia te mialy oficjalnie przeciwdziala¢ prze-
pelieniu pociagéw przez ustanowienie kontyngentéw sprzedazy bile-
tow. Wydawaly je wladze kolejowe — nie kasy biletowe, lecz specjal-
ni urzednicy stacyjni — mna podstawie kryteriow nigdzie wyraznie nie
ustalonych, w ilosciach bardzo malych. Natomiast bez ograniczenia
ilosci i bez zadnych formalnosci mozna je bylo naby¢ za zwyczajowo
ustalona sume.u tragarzy kolejowych. Plzepelmeme pociagow oczywi-
Scie nie uleglo zadnej zmianie.

PFapéwki wymagalo otrzymanie zezwolenia na otworzenie nowego
przedsi(;bio-rstwa lub na zmiane zakresu dzialalnosci oraz zezwolenie
na nabycie lub sprzedaz przedsiebiorstwa. Lapowka tez mozna si¢ bylo
uwolni¢ od nakazu zamkniecia przedsiebiorstwa. Przy pomocy lapéwki
mozna bylo wykupi¢ osobe schwytana na roboty przymusowe. Niekie-
dy udawalo sie za lapéwke uwolni¢ wieznia politycznego, cho¢ na ogol
w dziedzinie politycznej panowal wiekszy rygoryzm. ,Volksdeutsche”
lapéwkami masowo uwalniali si¢ od stuzby wojskowej. Lapowki i inne
korzys$ci nielegalne ciagneli zarzadcy przymusowi od prawdziwych wla-
Scicieli za wzgledy dla przedsiebiorstwa. Lapowka mozna bylo zwolnic¢
mienie od konfiskaty. Lapowki przy wszelkich okazjach pobierala po-
licja. Szczegélnie wielkie lapownictwo rozwinelo siec w toku przeslado-
wania ludnosci zydowskiej, tak ze dla jej ostatecznego zlikwidowania
zorganizowano tzw. ,,Vernichtungsgruppen* skladajace si¢ z nieznaja-
cych jezyka Fotyszow i Litwindw, ktorzy ograniczali sie do zwyklego
rabunku, natomiast pozostawione w domach zydowskich mienie bylo
rozdawane miejscowym Niemcom lub z wolnej reki sprzedawane przez
policje niemiecka szumowinom spolecznym. Przekupywanie wladz sta-
lo sie czynnoscia zupelnie normalna, nie wzbudzajaca juz zadnych za-
strzezef, czym§ w rodzaju powszechnie uznanego zwyczaju. Przedsie-
biorca majacy zabiega¢ o co$ w urzedach nie interesowal si¢ zbytnio
przepisami prawnymi, dowiadywal si¢ wprost, ile to kosztuje. Demo-
ralizacja ta rozciagnela si¢ rowniez na urzednikéw-Polakow, niekiedy
w formach réwnie cynicznych, jak stosowane przez Niemcow. Trzeba
to przyznaé z przykroscia, dodajac jednak natychmiast, ze lapowki
otrzymywane przez tych urzednikow najczesciej mialy tak samo przy-
kra, niepokojaca na przyszlos¢ i upokarzajaca, lecz mniej niemoralna
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forma zapomogi, udzielane] przez przedsigbiorce czlowiekowi zarabia-
jacemu ekwiwalent 10 czy 15 kg chleba miesigcznie.

Co do stanowiska wladz niemieckich wobec tak rozpanoszonego
przekupstwa odnosilo si¢ wrazenie, ze wladciwie godzily si¢ one z tym
stanem rzeczy i wcale nie zamierzaly go zwalcza¢ z potrzebna stanow-
czoscia, przynajmniej na terenie ,,Generalgouvernement”. Co pewien
czas wykrywano jaki$ fakt przestepstwa i karano winnego, nawet zaj-

- mujacego wysokie stanowisko (np. Lasch, pierwszy gubernator dy-
stryktu lwowskiego), jednak wedle powszechnego mniemania byly to
wyniki rozgrywek osobistych, checi pozbycia si¢ niewygodnego czlo-
wieka, niekiedy reakcja jakiego$ miedostosowanego do systemu ideali-
sty narodowo-socjalistycznego, stowem wypadki oderwane, nie prze-
czace temu, ze w zasadzie jako zjawisko masowe przekupstwo bylo to-
lerowane. Nader charakterystyczne jest, ze nie reagowal na nie potez-
ny aparat partyjny, majacy przecie czuwaé nad przestrzeganiem zasad
etyki narodowo-socjalistycznej i na roznych innych odcinkach wypel-
niajacy to swe zadanie z duza sprawnoscia; w prasie i w deklaracjach
przywoédcow stale okreslano funkcjonariuszow okupacji jako kwiat na-
rodu niemieckiego, idealistéw pelnych cnét narodowo-socjalistycznych,
‘dobrze rozumiejacych i dobrze wypelniajacych swe zadania pionierow
kultury niemieckiej na wschodzie.

Niewatpliwie wchodzila tu w gre obejmujaca calo$¢ administracji
okupacyjnej wsp6lnosé¢ interesow osobistych i oportunizm wladz na-

~czelnych, kazacy godzi¢ si¢ z mankamentami uznanymi za drugorze¢dne
wobec stawianych sobie celow. Wydaje si¢ jednak, ze podloze tego zja-
wiska — wystepujacego w lagodniejszych formach rowniez w Niem-
czech rdzennych — tkwi glebiej. Wszechwladza administracji, a raczej
poszczeg6lnych jej reprezentaniéw, w praktyce musi prowadzi¢ do de-
moralizacji i naduzy¢, byla zas ona potrzebna ze wzgledéw politycznych.
Poza tym moralnosé¢ narodowo-socjalistyczna pozwalala patrze¢ bardzo
tolerancyjnie na naduzycia jednostek uzytecznych, o ile naduzycia te nie
godzily w interesy narodu i panstwa niemieckiego. W szczegélnosci eks-
ploatowanie, choc¢by :przy pomocy wymuszen i przekupstwa, narodu
podbitego i skazanego na pauperyzacje, bylo w gruncie rzeczy poza-
dane, a moze nawet zamierzone, na co wskazywaé sie zdaje zastoso-
wana w ,,Generalgouvernement* organizacja rynkow towarowych.

Rzecz inna, ze w praktyce trudno jest postawié czlowiekowi gramice,
do ktorej wolno mu popelnia¢ naduzycia. Nieuchronnie bedzie ona
przekraczana i dlatego korupcja wladz okupacyjnych w miare uplywu
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czasu coraz czesciej zwracala si¢ rowniez przeciw interesom wlasnego
panstwa. Ujawniala si¢ w ten spos6b jedna ze stabych stron stosowa-
nego przez narodowy socjalizm relatywizmu w zakresie poje¢ moral-
nych, co wlasnie mialem na mysli, méwiac uprzednio, ze upadek ucz-
ciwosci, rowniez w stosunkach prywatnych, cechujacy Niemcé6w wspol-
czesnych, wydaje si¢ posiada¢ szerokie znaczenie nie tylko gospodarcze.
Korupcja wladz byla objawem degeneracji systemu narodowo-socjali-
stycznego, tkwiace] w mnajistotniejszych jego zalozeniach, a na ziemiach
okupowanych rozwijajacej sie z przyspieszeniem w stosunku do Rzeszy.

Dla gospodarstwa polskiego rozpanoszenie si¢ korupcji wladz stano-
wilo wielka szkode na przyszlo$é, obnizalo bowiem poziom moralnosci
prawnej i gospodarczej ogélu. Natomiast z punktu widzenia intereséw
doraznych zjawisko to bylo pomys$ine, skoro bez niego warunki bytu
bylyby jeszcze zmacznie trudniejsze. Poza tym oslabialo ono naszego
wroga.

19
REKAPITULACIJA

Najbardziej charakterystycznymi cechami systemu rzadzenia stwo-
rzonego przez Niemcéw mna ziemiach polskich wydaja sie by¢ stan
niepewnos$ci prawnej, w jakiej pozostawala ludnos¢ polska, oraz
zupelna wszechwladza administracji, nieskrepowanej norma-
mi prawnymi i niczym nie ograniczonej w doborze srodk6éw realiza-
cyjnych. '

Co do stanu niepewnosci prawnej nalezy zauwazy¢, ze nie byl on
spowodowany przej$ciowymi trudnosciami technicznymi; przeciwnie,
wszystko wskazuje, ze byl to §wiadomie zastosowany i trwaly system *.

* W toku trwania okupacji latwo mozna bylo z obserwacji fakiéw wydedukowad,
ze stworzenie stanu niepewno$ci prawnej bylo Swiadomym i konsekwentnie przepro-
wadzonym zamierzeniem niemieckim. Natomiast trudno bylo pozyskaé dokumenly bez-
posrednio potwierdzajace ten wniosek. Ujawniono je po’ wojnie. Oto cytaty z ,me-
moriatlu w sprawie iraktowania Polakéw®, przedlozonego sekretarzowi stanu Biihlk-
rowi, sporzadzonego na zlecenie gub. Franka, zawartego w aktach rzagdu ,,General-
gouvernement Wydz. Gléwny Administracji Wewnetrznej, Oddzial I Administracji
Pafistwowej i Komunalnej, z dnia 27. 5. 1944 w Krakowie, sygnatura Dir. Sch/Ll:
»III. Bezpieczeristwo osobiste. Masowe aresztowania i rozstrzeliwania. Brak uregulowa-
nego postepowania sadowego. Zsylka do obozéw koncentracyjnych bez wyroku. Ry-
gorystyczne metody przy poborze do robdt. Specjalne prawo karne. IV Zlezpieczeri-
stwo mienia: Wysiedlanie ludnoSci chlopskiej. Zadnej ochrony przed wywlaszczeniem
i zajeciem np. wlasnoSci ziemskiej, mieszkania, mienia osobistego. Wywlaszczenie lub



230 SYSTEM PRAWNY I ADMINISTRACYJINY

Normy prawne cho¢by najbardziej surowe i przewidujace najdalej ida-
ce przywileje dla narodu rzadzacego, ale wyrazne i trwale — oznacza-
lyby ustabilizowanie warunkéw zycia i pracy, a wiec dawalyby lud-
nosci rdzennej pewne, cho¢by minimalne szanse bytu i rozwoju. Do-
$wiadczenie historyczne uczy, ze w takich warunkach naréd polski po-
trafil skutecznie realizowaé¢ swe cele spoleczne i gospodarcze i dlatego
wlasnie nalezalo pozbawi¢ ten narod dobrodziejstwa porzadku praw-
nego. Ustawodawstwo okupacyjne bynajmniej nie stawialo sobie za cel
stworzenia warunkéw ksztaltujacych orgamizm spoleczno-gospodarczy
W sposob przez prawodawce zamierzony. Jego celem bylo zamieni¢ ten
organizm na mase bezksztaltna, plastyczna i bezwladna, w zupelnosci
podporzadkowana woli administracji, porzadkiem prawnym nie kre-
powanej. :

Brak ograniczen prawnych nie byl jedynym zrédiem wszechwladzy
administracji. Nawet w Niemczech mogly si¢ jej w pewnym stopniu
przeciwstawiaé¢ instytucje o charakterze quasi spolecznym, jak partia,
korporacje gospodarcze, samorzady terytorialne i zawodowe, czy cho¢-
by interwencje osobiste wybitniejszych dzialaczy. Na ziemiach pol-
skich wszystkie te instytucje albo w ogoéle mie istnialy, albo byly zwy-
klym organem wykonawczym administracji. Zasada ,,jednosci wladzy*
i wiazace sie z nia szerokie uprawnienia jednostkowe zacieraly nawet
obiektywizujacy wplyw hierarchii urzedniczej. Dobér srodkow realiza-
cyjnych nie byl krepowany niczym, ani tradycjonalnymi normami ety-
ki i moralnosci, ani nawet poszanowaniem dla zycia ludzkiego. Jedy-
na norma obowiazujaca rzadzacych bylo dobro narodu niemieckiego
— ktorego nie reprezentowala ani ludno$é ziem polskich, ani istniejace
na tych ziemiach urzadzenia spoleczne i gospodarcze, ktére natomiast
czesto bylo identyfikowane z korzyécia osobista urzednika okupacyjne-

zajecie przedsiebiorstw przemystowych. V. Szkolnictwo. Niemiecka nauka w szkolach.
Wybrani na niemieckie uniwersytety. Zle wynagrodzenie nauczycielstwa, ewentualnie
kompensowane przez przydzial ziemi, ogrodéw, deputatéw zywno$ciowych. VI. Zaga-
dnienia kulturalne. Egzystencja bez autonomicznego zycia kulturalnego: bez mozliwo-
$ci rozwoju dla literatéw, artystéw i naukowedéw. Prasa tylko kierowana przez Niem-
c6w i nastawiona pro-niemiecko. Tylko pro-niemieckie imprezy teatralne, filmowe, mu-
zyczne itp. Zakaz tworzenia stowarzyszen kulturalnych. Zakaz posiadania aparatow
radiowych. VII. Kosciél katolicki. Zamkniecie klasztoréw. Zniesienie seminariow du-
chownych. Aresztowanie ksiezy. VIII. Rézine utrudnitenia. Problem wyzywienia i odzie-
zy. Gorsze traklowanie przy opodatkowaniu. Niewystarczajace wynagrodzenie urzed-
nikéw. Niskie place dla robotnikéw. Ponizajace rozréznienie Niemcéw na imprezach
kulturalnych, w restauracjach, $rodkach lokomocji, sklepach spozywezych itp. Ogra-
niczenie uzycia publicznych $rodkéw komunikacyjnych. Godzina policyjna. Zakaz
uczeszezenia do  kapielisk. Zadnych miejsc wypoczynkowych i kuracyjnych. Mniej sa-
natoriéw, szpitali itd. Ograniczenie w: dopuszczaniu do ogrodkow dzieciecych. Zakaz
polowania®. Cytowanc wedlug ..Gazety Ludowej* z dnia 3.III. 1946.



REKAPITULACIJA 23LER

go, bowiem degeneracja systemu narodowo-socjalistycznego. postepowa-
la w Polsce szybciej i przejawiala si¢ bardziej wyraziscie niz w Rzeszy.

W: zadaniach, jakie stawialy sobie wladze okupacyjne, istniala zde-
cydowana przewaga celéw negatywnych, polegajacych na niszczenin
istniejacych warto$ci, nad celami pozytywnymi, twoérczymi. Dotyczylo
to nawet przywilejow dla ludnosci niemieckiej, polegajacych na wyla-
czeniu z ciezar6w mnalozonych na Polakéow i na prawie korzystania
z owocOw ich pracy, ale nie przyczyniajacych sie do wzmozenia twor-
czos$ci gospodarczej i wszelkiej innej, natomiast wprowadzajacych at-
mosfere korupcji i bezkarnego Zerowania na ludnosci rdzenmej. Na
dalsza mete okupant stawial sobie pozytywne cele gospodarcze, nota
bene bedace srodkiem do realizowania celéw politycznych, a miano-
wicie stworzenie dogodnych warunkéw bytu i pracy dla przyszlej,
niemieckiej ludnosci oraz dostosowanie struktury gospodarczej kraju
do potrzeb Rzeszy Niemieckiej; na razie jednak przygotowywal tylko
teren pod te cele, usuwajac wartoséci, ktére naréd polski stworzyl dla
siebie na swych ziemiach.

Analiza instrumentow wladzy, jakie okupant stworzyl sobie ma zie-
miach polskich, oraz sposobu wykonywania wladzy wskazuje wiec, ze
byly one dobrze i konsekwentnie dostosowane do niemieckich planow
zreorganizowania tych ziem. Warunki wojenne oslabialy w pewnym
stopniu planowo$¢ dziatan niemieckich, nie naruszajac jednak zasadni-
czych linij kierunkowych, naszkicowanych w rozdzialach poprzednich.

* ¥

*

Staralem si¢ len opis okupacyjnego systemu prawnego i administra-
cyjnego uczyni¢ jak najbardziej rzeczowym, wolnym od zabarwienia
emocjonalnego, suchym i spokojnym. Uzylem zatem materiatu infor-
macyjnego, slownictwa i stylu, wiasciwych dla opisu normalnych urza-
dzen prawnych i administracyjnych w krajach kulturalnych. Obawiam:
sie, iz wskutek tego powsta¢ moze bledne wrazenie, ze w tym przypad-
ku mamy do czynienia z urzadzeniami normalnymi, kulturalnymi, cho¢
bardzo surowymi; ze forma opisu utrudni czytelnikowi wyrobienie: so-
bie naprawde wiernego pogladu, jak ta patologiczna parodia prawa
i administracji publicznej odczuwana byla przez ludno$¢ w praktyce
jej dnia codziennego. Opis jest wierny, ale wiernoscia tych protokolow
sadowych, co wymieniaja dokladnie rany tluczome, ciete i szarpane,
ich liczbe, rozmiar, glebokos¢, rozmieszezenie i wplyw na czynnosci or-
ganizmu — ale ginie w nich istota faktu, ze oto zamordowano czlo-
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wieka, nie wida¢ ani zbrodniarza, ani jego ofiary, ani walki, jaka ze
soba stoczyli. Niechze mi wolno bedzie cho¢ ma paru stronicach tej
obszernej ksiazki mie ukrywaé¢ mych nastawien emocjonalnych, spojrzeé
okiem zywego cztowieka ma ten ,system administracyjny®, ktéory wy-
maga mordowania przecigtnie okolu dwu i pol tysiaca ludzi dziennie,
na ten ,system prawny*, wobec ktérego kiplingowskie prawo dzungli
jest kulturalna sielanka.

Placza sie i zazebiaja slowo system i slowo zbrodmnia. Okupa-
cja niemiecka byla jednym i drugim jednoczesnie. Na rogu ulicy war-
szawskiej stoi czys$ciutki policjant niemiecki, z usmiechem i sprawnie
regulujacy ruch — ale nie trzeba czekac¢ diugo, aby zobaczy¢, jak ude-
rzeniem w twarz okrwawi przechodnia, ktéry mie dosyé skwapliwie
wykonal jego rozkaz; to byla czynno$¢ urzedowa stréza bezpieczen-
stwa publicznego, a nie wybryk awanturnika. Do biur przychodza ra-
no urzednicy, moze tylko troche chudsi i bledsi niz w miastach calego
$wiata — i dziela si¢ informacjami, gdzie i kogo porwano noca z domu;
czy w tramwajach byla ,lapanka®, czy potwierdza sig, Ze wczoraj roz-
strzelano kilkuset ludzi. Méwilo sie o tym tak, jak jednoczesnie w Lon-
dynie czy w N. Yorku moéwilo si¢ o pogodzie, bo to byly rzeczy mor-
malne, juz zobojetniale — to byl system. Na dworcu powazny kolejarz
niemiecki, solidny starszy pan z jowialnym brzuszkiem, czuwa nad ttu-
mem ¥Zbiedzonych podréimych wychodzacych ze swymi manatkami
z pociagu — W pewnym momencie zatrzymuje czlowieka majacego na
plecach banke z mlekiem i brutalnie zabiera mu ja, trzeba przeciez za-
dbaé¢ o poranna kawe; to byla czynnos¢ dozwolona, zalecana, jawna,
a nie rabunek. Kilkunastoletni chlopak sprzedajacy papierosy stoi za-
plakany: nie zorientowal sie, ze sprzedaje swoj towar Volksdeutschowi,
dostal cene oficjalna, przepadl wielodniowy zarobek; to bylo legaine
kupno, a nie kradziez. Na ulicy lezy trup — zapewne Zyd, przynajmnie]
z wygladu, zastrzelil go zandarm, dokumentéw nawet nie zadal, bo
przeciez Zyd na pewno mialby je w porzadku; to byla czynno$é¢ urze-
dowa, a nie morderstwo. Komendant obozu w Os§wiecimiu powiadamia
telegraficznie (tak, zawsze depeszal) rodzine o S$mierci siedzacego tam
od paru miesiecy chlopca, poucza, ze za niewielka oplata odesle urne
z jego prochami — ale nikt si¢ nigdy nie dowie, o co byl oskarzony,
czy byl jaki§ przewod sadowy, czy umarl na tyfus, czy raczej wskutek
zastrzyku fenolu, zatrucia w komorze gazowej, pobicia; to byl wymiar
sprawiedliwosci, a nie zbrodnia. Na wystawie sklepu jest napis ,,sprze-
daz tylko dla Niemcoéw" i leza tkaniny ubraniowe z cena 35 zl za metr
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— przechodzien wie, ze on moze kupi¢ ten sam towar tylko pokatnie,
nielegalnie, po 2.500 zl za m.; to mie jest Wyzysk, tylko system rynkowy.

Zapewne nuzace jest dla czytelnika wyliczenie tych codziennych, ma-
sowych, réznorodnych, niewaznych faktéw. Ostatecznie same przez sie
one nic nie moéwia. W kazdym kraju i ustroju zdarzaja sie wypadki
naduzycia wladzy, brutalnosci i nieuczciwoséci funkcjonariuszy, niero-
wno$ci praw. Ale w kraju okupowanym przez Niemcéw to nie byly
wypadki, ani naduzycia. To byl wlasnie system. To mie jest
brutalny wybryk jednostki, to nie jest przestepstwo, to sa solidnie, z nie-
miecka spokojna precyzja, z pelnym poczuciem legalnosci wykonywane
normalne czynnosci administracyjne, a wykonawcy sa dzielnymi oby-
watelami, dobrymi ojcami rodzin, a mie zadnymi typami patologicz-
nymi. Patologiczny jest system i maréd, ktory go stworzyl.

System ten mial dobre podstawy prawne i byl przez prawo chronio-
ny. W $wietle obowiazujacych ustaw zdarzenia w rodzaju przytoczo-
nych wyzej nie zawieraly w sobie zbrodni ani przestepstwa. Jezeli na-
~wet w jednym czy drugim wypadku mogly powsta¢ watpliwosci for-
malne, mie mialo to znaczenia, gdyz zainteresowani nie mieli drogi
sprzeciwu prawnego. Staralem si¢ dowiedzie¢ o faktach ukarania Niem-
ca za zabdjstwo Polaka, dowiedzialem sie¢ tylko o jednym: w r. 1939
w Poznaniu pijani dozorcy wiezienia bawiac si¢ w strzelaning zabili
kllkunastu zakladnik6w; otrzymali nagane i przeniesienie na inne sta-
nowisko. Natomiast znany mi jest imiennie fakt, ze Polak oskarzony
o zabojstwo w checi zysku zostal uwolniony bez sadu, gdyz w czasie
$ledztwa udalo mu si¢ przeprowadzi¢ uznanie go za Volksdeutscha. Na-
wet nie mozna bylo sobie samemu doraznie wymierzy¢ sprawiedliwosci.
Nie nalezy zbyt pochopnie posadza¢ o tchorzliwe upodlenie ludzi po-
zwalajacych sie maltretowaé: prawo niemieckie czuwa, stosujac szeroko
zasad¢ odpowiedzialno$ci zbiorowej, wiec odruchy sprzeciwu hamowal
nie tylkol lek osobisty, ale i §wiadomo$é, Ze moga one skaza¢ na $mierc
rodzing czy kilkudziesieciu rodakéw. Jak codzien niemal, tak 1 wczoraj
pod data 16.VII 1943 r. ukazalo si¢ na murach Warszawy obwieszcze-
nie powiadamiajace, ze w odwet za bombe rzucona na oddzial SA roz-
strzelano dzi§ wraz ze zbrodniarzami szereg (w tekscie niemieckim:
,»eine grossere Anzahl“) Polakéw, znajdujacych si¢ w rekach policji
i przypominajace, Ze ,za kazde zamordowanie lub zranienie Niemca
‘przez zbrodmiarzy politycznych lub bandytow zostanie niezwlocznie
pewna ilo§¢ Polakéw rozstrzelana™.
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Powiedzialem poprzednio, ze okupant celowo stworzyl stan niepew-
nosci prawnej. Jest to wlasnie jedno z tych nazbyt rzeczowych okreslen
z protokolu lekarza sadowego. Bardziej wymowne — i $cidlejsze—
bedzie stwierdzenie, ze zakres gwarancji prawnych chroniacych zwie-
rzeta domowe czy nawet zwierzyne lowna, byl szerszy i $cislej prze-
strzegany miz zakres gwarancyj prawnych chroniacych Polaka ma zie-
miach polskich.

Okupacyjne prawo i administracja byly potwornym, zupelnie amo-
ralnym barbarzynstwem, ujetym w fome wysoce cywili-
zowanego systemu. Zazdroszcze czytelnikom, ktérzy to zdanie
uznaja za blyskotliwy paradoks. Przypominam im tego, jakze cywilizo-
wanego policjanta, ktéry chroni przechodniéw przed wpadnieciem pod
samochéd, ale przed chwila wybil jednemu z nich zeby; powolanego
do tropienia przestepcow zandarma, ktory zabija czlowieka o niemilym
mu ksztalcie nosa; inzynierow budujacych komory gazowe dla masowe-
go usmiercania ludzi; funkcjonariusza kolejowego rabujacego bagaz pa-
sazerow; komendanta wiezienia depeszujacego o wymordowanych na
jego rozkaz wiezniach. Skoro juz zrezygnowalem z suchej rzeczo-
wosci, pozwole sobie przypomnie¢ modne pare lat przed wojna obrazy
filmowe, ktorych bohaterem byl sztuczny czlowiek, homunculus, maja-
cy ludzkie cialo i mozg, ale pozbawiony duszy. Szerzyl dokola siebie
zniszczenie i nieszezescie nie ze zlych instynktow, a z braku instynktéw
ludzkich. Nie laczyla go z otoczeniem zadna wiez psychiczna, deptal je,
jak my depczemy ziarna piasku. Uzywal swych ludzkich $rodkéw dzia-
lania dla swych nieludzkich celow. Niemiecki ,,Herrenvolk® jest takim
homunculusem wsr6d narodow. Zatracil w.sobie wspolna calej ludz-
kosci granice miedzy zlem i dobrem. Do jego czynow mie nalezy stoso-
waé kryteri6w etyki, moralnosci, prawa, bo dokonywane byly bez
udzialu tych poje¢; trzeba si¢ do nich odnosi¢ jak do pozaru, ktory spa-
lit dom, skatly, ktéra zmiazdzyla czlowieka. Nie warto ich sadzi¢. Trzeba
sie wprost zabezpieczy¢ przed nimi na przyszlosé.



MATERIAE LUDZKI

1
PODEOZE POLITYKI LUDNOSCIOWEJ

W pracy niniejszej parokrotnie juz uzyé musialem zwrotu ,,eksploa-
tacja materialu ludzkiego” dla okreslenia czynnosci, kiérych przedmio-
tem jest czlowiek traktowany jako dobro gospodarcze,
podobne do débr martwych — gleby, urzadzen techmicznych, bogactw
mineralnych itp. — lub amalogiczne do poglowia zwierzat uzytko-
wych. Okreslenie to jest sluszne i potrzebne w rozwazaniach do-
tyczacych gospodarki narodowo-socjalistycznej, zwlaszcza za$ na te-
renach okupowanych. W mysl bowiem doktryny narodowo-socjalisty-
cznej indywiduum ludzkie samo w sobie nie jest celem gospodarowa-
nia, a staje si¢ nim dopiero jako czastka narodu; jednym z hasel popu-
laryzowanych przez narodowy socjalizm i znajdujacych latwy od-
dzwiek w umyslowosci Niemca wspolczesnego bylo: ,,Du bist Nichts —
dein Volk ist Alles” (ty$ jest miczym — twoj mar6éd wszystkim). Wiec
i celem gospodarowania bylo dobro narodu, a mianowicie narodu nie-
mieckiego. Z jednostka postepowano tak, jak tego wymagalo dobro na-
rodu niemieckiego, nie krepujac si¢ jej prawami iradycjonalnymi.

Zasada ta obowiazywala wobec Niemcow, tym bardziej wiec znajdo-
wala pelne zastosowanie do ludzi nalezacych do narodowosci wrogiej,
zamieszkalych na terenach rzadzonych przez Niemc6éw: nie przyzna-
wano im {radycjonalnych praw jednostkowych, skoro cdméwiono ich
Niemcom, nie stanowili tez czastki narodu niemieckiego, a wiec ich do-
bro ami bezposrednio, ani posrednio nie moglo by¢ celem gospodaro-
wania. Byli oni jedynie jedna z wartosci gospodarczych — tylko gospo-
darcza i materialna wartoscia, a nie spoleczna i idealna — wykorzysty-
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wanych dla dobra narodu niemieckiego, eksploatowana w podobny
wlasnie sposob, jak sie eksploatuje poglowie zwierzat gospodarskich.
W konsekwencji gospodarka okupacyjna pozyskala nowa dziedzing
dzialanja, nie istniejaca w spoleczenstwach kulturalnych od czasu znie-
sienia miewolnictwa, wyposazona w znany nam juz aparat wykonaw-
czy 1 positkujaca sie specyficznymi metodami i $rodkami realizacyjny-
mi, dostosowanymi do istniejacych w tym zakresie planéw. Plany te
w mnajbardziej ogélnym zarysie polegaly na usunieciu ludno$ci rdzen-
nej z plaszezyzny zycia gospodarczego, nie mowiac juz o innych dzie-
dzinach zycia zbiorowego. Zaleznie od terenu i czasokresu, usuniecie
to mialo i§¢ mniej lub bardziej gleboko, polegaé wiec moglo na fizycz-
nym niszczeniu ludz, na zamknigciu im dostepu do rozwoju intelek-
tualnego i kulturalnego i tym samym zacie$nieniu zakresu ich mozli-
wosci gospodarczych, na majacym ten sam skutek ograniczeniu lub
zlikwidowaniu prawa dysponowania i posiadania doébr produkecyjnych,
wreszcie — wypadek szczegolowy — na pozbawieniu ludzi ich marodo-
woscl i zgermanizowaniu. Przy realizowaniu tych planéw zacierala sig
granica miedzy dzialaniami gospodarczymi i politycznymi, co jest zja-
wiskiem charakterystycznym dla narodowego socjalizmu i czestym *.

2

ZASTOSOWALNOSC MORDERSTW MASOWYCH

W cytowanej juz ksiazce H. Rauschninga pt. ,,Hitler m’a dit” zawarty
jest rozdzial zatytulowany: ,La politique de la population”, w ktérym
stwierdzono, ze zmniejszenie liczebnosci narodu polskiego ma by¢ osia-
gniete bez uzycia $rodkow bezposrednich, to jest zabijania ludzi, wy-
starcza bowiem bedace w dyspozycji sposoby zmniejszania liczby uro-
dzin. Istotnie, zabdjstwa masowe ludzi uznanych za zbednych lub ‘szko-
dliwych w pierwszych latach okupacji nie byly stosowane jako $rodek
realizacyjny polityki gospodarczej i ludnosciowej. Stosowano je wpraw-

20 Przewiduje, ze czytelnikowi, ktéry nie przezyl przynajmniej jakiego§ okresu pod
niemieckimi rzadami okupacyjnymi, trudno bedzie pogodzi¢ si¢ z powyiszym tokiem
rozumowania. Zachodzi tu jedno z tych wzbudzajacych instynktowna niewiare nie-
prawdopodobienstw, na ktére zwr6cono uwage na wstepie poprzedniego rozdziatu. Je-
dnakowoz nieprawdopodobieristwo to bylo ‘rzeczywistoScia. Sprawa upro$cilaby si¢

1 wyjasnita, gdyby$Smy moéwili nie o ludziach, Jecz o jakim§ gatunku zwierzat gospo-
darskich — a nie czym innym sa dla Niemcéw ludzie innej narodowoSci.
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dzie ma bardzo szeroka skale, zazwyczaj jednak jako akt terroru lub
kary, wzglednie jako niekaralny eksces os6b marodowosci niemieckiej.

Zupelnie specyficzne znaczenie w tym wypadku ma zorganizowane
wymordowanie okolo dwu milion6w ludnosci zydowskiej, co nie mialo
na celu ani ukarania tych ludzi za jaka$ czynno$¢ uznana za przestep-
¢z3, ani sterroryzowania pozostalych przy zyciu, ani tez mie bylo eksce-
sem, bowiem akcja ta trwala pare miesiecy i wykonana byla z cala pel-
nia chlodnej rozwagi, w ramach planu z géry opracowanego, przy po-
mocy urzadzen techmicznych zawczasu przygotowanych. Pobudki go-
spodarcze i w tym specyficznym wypadku nie dzialaly. Albowiem za-
garniecie przez Niemcédw posiadanej jeszcze wowczas przez Zydow
wlasnosci ruchomej moglo by¢ nawet latwiej dokonane bez masowego
morderstwa i bylo korzyscia mniejsza, anizeli eksploatowanie taniej,
a raczej darmowej pracy zydowskiej. Zadnych za$ innych korzys$ci ma-
terialnych Niemcy nie osiagneli w ten sposob. Nie chodzilo tu réwniez
o zrobienie miejsca dla przybyszéw mniemieckich, jak w wypadku wy-
siedlan z polskich ziem zachodnich. Nie wnikajac na razie blizej w ten
wyjatkowo potworny wyczyn miemiecki, wypada stwierdzé¢, ze zar6éw-
no w tym wypadku, jak i w wypadku morderstw notorycznie dokony-
wanych na ludnosci polskiej, wladze niemieckie dowiodly, ze masowe
zabijanie ludzi jest metoda postepowania uznana przez nie za dopusz
czalna i dajaca sie w praktyce przeprowadzi¢. Jezeli jej nie stosowano
dla celow polityki ludnosciowej i gospodarczej, to nie z powodu nie-
checi lub niemoznosci, a wprost dlatego, ze praca ludnosci byla dla
Rzeszy potrzebna, zwlaszcza w toku trwajacej wojny.

Jednak nie méwiac juz o hamulcach moralnych, okazuje sie, Ze na-
wet tylko gospodarcza warto$¢ czlowieka nie byla szacowana tak wy-
soko, aby zacheci¢ do poszanowania Zycia ludzkiego. Bedac w niewoli,
piszacy te slowa mial moznosé rozmawiania z oficerem niemieckim,
mlodym prawnikiem, gleboko prze]@tym ideologia narodowo-socjali-
styczna, choé osobiscie kulturalnym, ktéry Wypowmdzml poglad, ze zu-
pelne podporzadkowanie si¢ narodu polskiego Niemcom jest nie tylko
konieczne, lecz i pozadane dla stron obu i dla Swiata. Na przeszkodzie
za$ stoi patriotyzm polski, bedacy zjawiskiem patologicznym, podo-
bnym do choroby dziedzicznej, zas — jak wiadomo — ludzi cierpia-
cych na choroby dziedziczne nalezy dla dobra ogolu zabijaé. Rozumo-
wanie to jest zupelnie logiczne, a rozmowca mo] nie widzial Zadnego
bledu w zalozeniach. Jest rzecza oczywista, ze ten kulturalny mlody
prawnik niemiecki nie znalazlby w sobie zadnych zastrzezen przeciw
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decyzji wybicia paru milionéw ludzi nieuleczalnie chorych na polskosc,
a otrzymawszy polecenie uczestniczenia w takiej akcji, wykonalby je lo-
jalnie i starannie, aczkolwiek bez przyjemnosci.

Niemcy zreszta mie starali si¢ nawet ukry¢ swych krancowo ekster-
minacyjnych zamierzen co do marodu polskiego. W ,,Volkischer Beo-
bachter” z dnia 15.XII 1942 dr Fritz Zierke oglosil szeroko w prasie
miedzynarodowej komentowany artykul pt. ,,Das Recht der kleinen
Volker*, majacy by¢ programowym wyjasnieniem, Zze owe ,male naro-
dy” znajda doskonale warunki bytu i rozwoju w rzadzonej przez Niem-
cow Europie. Wszystkie z wyjatkiem Polakéw. ,,Na Polak6w nato-
miast zapadl wyrok, ktéry ten marod sam na siebie $ciagnal, gdy jako
najemny zbir W. Brytanii podlozyl zagiew wojny pod dom europejski,
a z zachety swego rzadu splamil sie mordem dziesiatkow tysiecy swoich
obywateli narodowos$ci niemieckiej, tracac przez to raz ma zawsze pra-
wo do uwazania go za czlonka europejskiej rodziny. Los Polski powi-
nien sta¢ przed oczyma tych, ktérzy bawia sie niebezpieczna mysla od-
dania swego kraju do dyspozycji jako platformy sil wrogich Europie,
przed ktéorymi ta wojna raz na zawsze drzwi naszej czesci S$wiata za-
trzasnie”.

3
P:O: L LT Y- KA 5D E PO P UL:AG I 1

Jak wspomnialem, ze wzgledu na potrzebe rak do pracy — a moze
rowniez ze wzgledu na opini¢ podbitych i wasalnych narodéw — wo-
bec Polakow nie stosowali na razie Niemcy jawnych mordéw maso-
wych jako srodka polityki depopulacyjnej. Stopniowo jednak terror
przybieral coraz wieksze rozmiary i obejmowac zaczal coraz szersze
kregi spoleczenstwa, w przeciwienstwie do stosowanego pierwotnie ni-
szczenia warstw kierowniczych. Coraz wiecej pojawialo sie podstaw do
przewidywania, ze narodowi polskiemu sadzony jest ten sam los, jaki
spotkal Zydow. W r. 1943, w toku oczyszczamia z ludno$ci polskie)
okregu zamojskiego, przeznaczonego pod kolonizacje niemiecka, za-
stosowano te metody juz w calej rozciaglosci. Mianowicie ludzi zdol-
nych do pracy wywozono do Rzeszy, dzieci do sierocinicow niemieckich,
natomiast starcéw, chorych itp. kierowano do obozow koncentracyj-
nych, a gléwnie do Majdanka pod Lublinem, gdzie mordowano ich
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w komorach gazowych. Rowniez czes$¢ ludzi chwytanych w lapankach
ulicznych kierowano do obozéw zniszczenia *'.

Mozma przeto przyja¢, iz niemiecka polityka ludnosciowa positkowa-
la si¢ mordem masowym. W tym za$ dopiero $wietle nabiera wlasci-
wego wyrazu stosunek wladz niemieckich do rozmiaru $miertelnosci
naturalnej ludnosci polskiej, a wiec do troski o jej poziom zdrowotny
1 dlugowiecznos¢. Najwazniejszym czynnikiem w tym wzgledzie byl
stan odzywiania: na wsi — z zastrzezeniem odnosnie robotnikéw rol-
nych — byl on stosunkowo niezly, natomiast w miastach panowatl gltod,
zwlaszcza wsérod ludnosci pracowniczej.

Place na calym terenie okupacji unieruchomione zostaly ustawowo
na poziomie przedwojennym. Jednak cd tej zasady poczyniono liczne
wyjatki, obnizajace place wyzsze, zaréwno pracownikéw umyslowych
jak i wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych, (np. tramwajarzy
warszawskich, robotnik6w przemysiu cukrowniczego w poznanskiem).
Ponadto we wlaczonych do Rzeszy dzielnicach zachodnich wprowadzo-
no zasade, ze placa maksymalna Polaka moze wynosi¢ 70% stawki ta-
ryfowej stosowanej wobec Niemcow, a polscy pracownicy zawodow
miejskich byli obciazeni specjalnym podatkiem wynoszacym 15% za-
robkn. Takil sam podatek uiszczali robotnicy polscy w Rzeszy, oplacani
wedle stawek taryfowych o wiele nizszych niz stosowane do pelniacych
te same funkcje robotnik6w niemieckich.

Odpowiednikiem stabilizacji ptac miala by¢ stabilizacja cen i system
kantkowego rozdzalu artykuléw konsumpcyjnych. Jednakowoz ilosci
artykulow  zywnosciowych, tkanin itp., przydzielane ludnosci polskiej
na kartki po miskich cenach urzedowych staly znacznie ponizej mini-
mum niezbednego dla utrzymania czlowieka przy zyciu, zwlaszcza
w ,,Generalgouvernement”. W polowie 1941 r. zZywno$¢ przydzielana
ludnos$ci miejskiej reprezentowala 27,6% wartosci odzywcze] w stosun-
ku do spozycia robotnika polskiego przed wojna, przy czym przydzial
tluszczéw stanowil tylko 3,7% tej normy, bialka 20,9°% i weglowoda-
now 33,4%. W r. 1942 przydzialy te ulegly dalszej redukcji, spadajac do
16% powyzszej normy, przy zupelnym zamiku przydzialu tluszczow.
Brakujace ilosci trzeba bylo zakupywaé na nielegalnym rynku wolnym,
na ktérym ceny zywnoéci w koncu r. 1942 byly przecieinie czterdziesto-

21 Jak sie okazuje, nie u§wiadamialiémy jeszcze sobie w r. 1943, Ze ,la politique
de la depopulation* w pelnym juz zakresie positkowala si¢ metoda zmechanizowanego
mordu masowego zar6wno w stosunku do Polakéw, jak i innych narodéw europej-
skich, aczkolwiek wykonywano ja mniej jawnie, anizeli w stosunku do Zydéw. Wie-
lomilionowe liczby wymordowanych w komorach gazowych, stwierdzone po wojnie,
dowodza tego w sposéb zupelnie niewatpliwy. (Dopisek z r. 1945).
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krotnie wyzsze, anizeli przed wojna. Rezultatem tego rodzaju powia-
zania systemu plac z systemem aprowizacyjnym musialo byé¢ wycien-
czenie glodowe wiekszosci mieszkancéw miast, poglebiane przez zle
warunki mieszkaniowe (zniszczenia wojenne budynkow i wysiedlanie
obszernych dzielnic na uzytek Niemcéw lub na wyburzenia), brak
odziezy i sprzetow domowych wyprzedawanych na zakup zywnosci
oraz nieomal zupelny brak opalu. Badania stanu odzywiania dosyé
licznej grupy rodzin pracowniczych wykazaly nastepujacy $redni po-
ziom spozycia (jednostki kaloryczne i gramy na osobe dziennie) *2:

Wartos¢ Bialko

Thuszeze Weglowodany
kaloryczna -

Przed wojna . . 2100—2610 45—61 3147 395—470
Jesien 1940 . . 2500—2800 55—65 35—50 475—505
Zima 1940/41 . 2050—2400 45—50 30—45 385—430
Lato 1941 70500y 17002200 35—45 25—40 325—405
Zima 1941/42 . .. 1700—2200 40—50 20—30 330—420
| Lato:1942 . . .. 1700—2100 40—50 & 1530 340390

Znacznie za$ dobitniej od wszelkich statystyk mowil o poziomie od-
zywiania wyglad zewnetrzny przechodniéw ulicznych. Wedle obserwa-
cyj lekarzy, przecietny dorosty mieszkaniec Warszawy ** stracil na wa-
dze podczas wojny 10 kilograméw. :

Wycienczenie glodowe powodowalo spadek odpornosci na choroby,
zwlaszcza wobec istnienia zawleczonych ze wschodu epidemii czer-
wonki oraz tyfusu brzusznego i plamistego. Jedyna pozytywna reakcja
wladz okupacyjnych na stale pogarszajacy sie stan zdrowotny ludno-
sci — nota bene, w trosce o garnizony wojskowe — bylo wprowadzenie
przymusu szczepienia tyfusu brzusznego *, z tym jednak, ze w szeregu

22 Liczby zaczerpni¢te 'z badan nad' struktura budzetéw rodzin robotniczych, pro-
wadzonych przez Ludwika Landaua, przerwanych po zamordowaniu go przez Niemcéw.
Korzystny stan odzywiania w pierwszym roku wojny uczony 6w tlumaczyl oddzia-
Iywaniem nagromadzonych zapaséw oraz gwallownym zanikiem innych wydatkéw,
poza ZywnoScia.

23 Ale waga dzieci nie -ulegla widocznemu spadkowil

24 Ludno$ci 'miemieckiej szczepiono réwniez tyfus plamisty. Nawiasem moéwiac,
szczepionka ta, wynaleziona niedawno przed wojna przez Polaka, profi: Weigla ze Liwo-
wa, uznana zostala 'za zdobycz nauki niemieckiej.
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miejscowosci wiejskich polozonych z dala od garnizonu odmawiano
zezwolenia ma uruchomienie wysitkiem spolecznym barakéw izo-
lacyjnych dla chorych na tyfus, gdy nieliczne szpitale pozostawione do
uzytku ludnosci cywilnej byly juz przepelnione. Zdarzaly sie réwniez
zakazy przewozenia zakaznie chorych do szpitali, w obawie rozwlecze-
nia choroby ma garmnizony i ludnos¢ miemiecka. Obok tego jedynego
objawu czynnej troski wladz o ludno$¢ mamy do czynienia ze znacznie
liczniejszymi posunieciami pogarszajacymi stan zdrowotny. Najbardziej
charakterystyczne bylo zredukowanie s$wiadczen chorobowych ubez-
pieczalni spolecznych, ktére w przeliczeniu na 100 ubezpieczonych
przedstawialy sie w ,,Generalgouvernement” nastepujaco (przecietne
miesieczne):

r. 1938 IV kw. 1940 II kw. 1941
Liczba porad lekarskich . . | 87,2 62,0 63,8
»  wypadkéw udzielenia lekéw
i §rodkéw opatrunkowych . 105,6 58,1 63,8
»  Skierowan do szpitali . . 1,08 0,74 0,73
» dni zasitku chorobowego . 32,6 23,9 31,4

Pomimo ogromnego rozpowszechnienia gruzlicy skasowano nieomal
zupelnie leczenie sanatoryjne, stosowane przed wojna na dosy¢ szero-
ka skale. Przejsciowo zredukowano do jednej frzeciej zasilki chorobo-
we i pologowe, zniesiono dodatki na dzieci do tych zasilkow, ograni-
czono leczenie szpitalne do wypadkoéw bezwzglednej koniecznosci, znie-
siono zasilek szpitalny i zasilek dla karmiacych matek. Doda¢ trzeba,
ze stojaca w kolizji ze wzrostem potrzeb redukcja swiadczen chorobo-
wych ubezpieczaln spolecznych bynajmniej nie byla dyktowana wzgle-
dami finansowymi, gdyz tylko na terenie ,,Generalgouvernement” osia-
gnieto w tym dziale ubezpieczen przewyzke dochodéw nad wydatkami
w kwocie 17,8 mil. zt w r. 1940 i 15,6 mil. zI w! pierwszych o$miu mie-
siacach r. 1941, co stanowilo okolo /s sciagnietych skladek. Co do sta-
nu lecznictwa spolecznego na ziemiach zachodnich stosowana tam byla
praktyka — niezaleznie od ograniczen prawnych — w wysokim stopnin
utrudniajaca ludnosci polskiej korzystanie nawet z niklych, formalnie
przystugujacych jej swiadczen.

Lecznictwo prywatne nie moglo wyréwnaé¢ ubytku swiadczen ubez-
pieczeniowych oraz przyrostu potrzeb, gdyz znaczna czes¢ lekarzy i per-

Gi
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sonelu sanitarnego przebywala w niewoli, wzglednie ulegla wysiedleniu
1 innym formom przesladowania politycznego. Poza tym odczuwalo sie
brak lekéw i urzadzen szpitalnych, wreszcie nedza utrudniala ludnosci
leczenie prywatne. W dziedzinie kultury fizycznej pozbawiono ludnosc
polska prawa korzystania z wszystkich istniejacych urzadzen sporto-
wych, wypoczynkowych itp., rozpraszane byly nawet grupy mlodziezy
grajacej w football na lakach podmiejskich.

Nie lepiej tez bylo z robotnikami przebywajacymi na robotach
w Niemczech, wsrod ktérych byl uderzajaco wielki procent wypadkow
utraty zdrowia wskutek przepracowamia (np. przepuklina), a powraca-
jacy uskarzali sie¢ gremialnie na utrudnienia w korzystaniu z pomocy
lekarskiej. Piszacy ie slowa do$wiadczyl tego osobiscie, pracujac w fa-
bryce niemieckiej, ktorej polscy robotnicy nie mogli korzystué¢ z pomo-
cy lekarzy miejscowych i musieli o porade udawac sie do miejscowosci
odleglej o 8 km. Wypadki takie, jak zlamanie palca, leczone byly przez
majstra fabrycznego i nie powodowaly zwolnienia z pracy, a wypadki
omdlenia przy pracy byly zjawiskiem nieomal normalnym.

Rzecz oczywista, ze stan zdrowotnosci spadl jeszcze silniej, anizeli to
wypadalo z trudnych warunkéw wojennych i wyglodzenia ludnosci,
skoro pomoc lekarska w bezwzglednych swych rozmiarach byla mniej
wydajna niz w czasach pokojowych, stawiajacych jej skrommiejsze wy-
magania. Zapanowaly trzy epidemie: tyfusu brzusznego i plamistego
oraz czerwonki, przy czym jest rzecza nader charakterystyczna, ze ty-
fus plamisty zostal powstrzymany u granic wlaczonych do Rzeszy ziem
zachodnich, mnatomiast panowal w ,,Generalgouvernement”. Na tym
ostatnim obszarze liczba zachorowan na tyfus plamisty byla w r. 1941
pie¢dziesiat razy wyzsza niz przed wojna. Dame statystyczne dotyczace
stanu zdrowotno$ci nie byly oglaszane *, z wyjatkiem fragmentarycz-
nych informacji prasowych dotyczacych poszczegolnych miast. Z ze-
stawien potajemnie sporzadzanych w Zarzadzie m. st. Warszawy oka-
mje sie, ze liczba zachorowan na odre, plonice, blonice, krztusiec, ty-
fus brzuszny i plamisty oraz czerwonke wyniosla w r. 1941 nieco powy-
zej 27 tysiecy osob, wobec 13 tysiecy w r. 1938, a wiec prawie $cisle dwa
razy wiecej; wzrost nalezy przypisa¢ glownie epidemii tyfusu plamiste-
go. Jezeli chodzi o odpornos¢ chorobowa ludnosci, to miarodajniejsze
bedzie stwierdzenie, ze na 100 zachorowan bylo w r. 1938 zgonéw 3,2,
a w r. 1941 — 8,1. Podobne znaczenie ma wzrost zgonéw mna gruzlice,

25 Wszelkie materialy statystyczne byly uwazane za tajemnice urzedowa, a ich
zbieranie bylo przestepstwem politycznym.
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ktérych bylo w r. 1938 — 1966, w r. 1940 okolo 4.000 i w r. 1941 okolo
6.000. Okolo 10.000 oséb (gtéwnie Zydow) zmarlo w r. 1941 z glodu
i kilkadziesiat os6b z powodu zamarzniecia, a wiec z przyczyn przed
wojna nie notowanych. W szpitalach publicznych pojawila sie choroba
w praktyce przedwojennej nieznana, mianowicie obrzeki glodowe (de-
nutricis, anasarca e fame) o przebiegu $miertelnym. Smiertelnos¢ nie-
mowlat stala si¢ dwa razy wieksza niz przed wojna, podobnie jak
$miertelno$é starcow. :

Bardziej wyrazne (cho¢ rowniez nie usystematyzowane) bylo usto-
sunkowanie si¢ okupanta wobec diugiej strony bilansu populacyjnego,
tj. stopy urodzin. Tu mamy do zanotowania przejawy tak charaktery-
styczne, jak utrudnienia w zawieraniu malzenstw miedzy Polakami, za-
stosowane na ziemiach zachodnich, zakaz malzenstw dla kobiet ponizej
24 lat wieku i mezczyzn ponizej 28 lat oraz zakaz zawierania malzenstw
dla Polakow przebywajacych na robotach w Niemczech. Charaktery-
stycznym skutkiem tego postepowania byl wzrost liczby urodzin nie-
legalnych, ktore np. w 7 wielkich miastach polskich ziem zachodnich
osiagnely w r. 1941 — 2,0 pro mille, podczas gdy w wielkich miastach
calej Rzeszy procent ten wynosit 1,4 pro mille, wiadomo za$, ze Niem-
cy zawsze mialy w-tej dziedzinie rekord europejski; w rzeczywistosci
znaczna cze$¢ tych dzieci nielegalnych pochodzi z malzenstw zawiera-
nych potajemnie. Rzecz prosta, ze nie korzystali Polacy z zarzadzen
zachecajacych do zawierania malzenstw i powiekszania rodziny w sze-
rokim zakresie stosowanych wobec ludnosci niemieckiej. Do tej samej
kategorii zaliczyé trzeba tolerowanie zabiegéw przeciwporodowych po-
dejmowanych przez ludno$¢ polska, podczas gdy dla Niemcow zabiegi
te stanowily surowo .karane przestepstwo. Podobne znaczenie mialo
propagowanie przez wladze okupacyjne pornografii i alkoholizmu *°.
Znamienne jest, ze wspomniane uprzednio przej$ciowe zawieszenie nie-
ktorych §wiadezen chorobowych ubezpieczalni spolecznych dotyczylo
glownie pomocy dla matek i dzieci. Wspomnie¢ tez trzeba o zamknic-
ciu w r. 1942 ogrodkéw dziecigcych, organizowanych przez spoleczen-
stwo i dozywiajacych najbardziej potrzebujaca biedote. Sa to dosta-
tecznie wyrazne wskazniki dla okreslenia tendencyj, przy$wiecajacych

26 Wédka stanowila towar przemyslowy najobficiej dostarczany wsi, jako tzw. pre-
mie za wykonanie kontyngentéw, a wszelkie formy walki z alkoholizmem zostaly zli-
kwidowane. Rzadowe instytucje wydawnicze wydawaly w jezyku polskim pare perio-
dykéw o zdecydowanie pornograficznym charakterze. W maju 1940 r. ukazal sie tajny
okélnik Wydziatu O$wiaty Publicznej i Propagandy Gen. Gub., ktéry nakazuje .nie

przeciwdzialaé niczemu, co mogloby przedstawienia teatralne strywializowaé i wply-
naé¢ demoralizujaco na smak widz6w" i domaga sie crotyzowania tematéw.
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polityce populacyjnej, stosowanej przez okupanta wobec ludnosci pol-
skiej. Mozna przypuszczaé, ze w przyszlosci danoby im wyraz bardziej
usystematyzowany i konsekwentny, zgodnie z cytowanymi rewelacjami
Rauschninga, ktéry jako mnajbardziej skuteczny srodek dzialania wy-
mienial diugoletnie przetrzymywanie poza krajem, w warunkach nie-
wolniczych, licznych rzesz ludno$ci w wieku plodnosci — co, jak wia-
domo, bylo juz stosowane. Tym niemniej spadek stopy urodzin byl —
o ile mozna si¢ zorientowaé — raczej niewielki, a jego powodem byla
przede wszystkim nedza ludnodci, co wplywalo na stan rzeczy w mia-
stach, oraz masowe wyjazdy na roboty do Niemiec, co dotyczylo row-
miez wsi.

Zorientowanie sic w stanie ruchu naturalnego ludnosci napotyka na
bardzo powazne trudnoéci, dysponujemy bowiem jedynie danymi od-
cinkowymi. Wiadomo wiec np., ze zgony ludnosci polskiej Warszawy
wynosity w r. 1942 okolo 21 pro mille, wobec 11—11*> pro mille przed
wojna,.nastapil wiec mniej wigcej dwukrotny wzrost $miertelnosci. Na-
tomiast stopa urodzin ludno$ci polskie] wynosila okolo 12 pro mille,
wobec 13—14 pro mille przed wojna, w tym wiec wypadku spadek byl
nieznaczny. W rezultacie ludno$é polska Warszawy wykazala w r. 1942
ubytek naturalny w wysokosci okolo 10 pro mille *, majacy tendencje
znizkowa. — W 7 wielkich miastach ziem zachodnich (¥.6dz, Poznan,
Gdansk, Bydgoszcz, Katowice, Sosnowiec i Krolewska Huta) w r. 1941
zgony wynosily 14 pro mille i urodziny 20,6, a wigc przyrost naturalny
utrzymal sie¢ mniej wiecej na poziomie przedwojennym, Wynoszacym
dla tych miast okolo 6,5 pro mille. Wida¢ tu oddzialywanie lepiej zor-
ganizowanych warunk6w odzywiania, co dotyczylo przede wszystkim
naplywowej ludnosci miemieckiej. Warunki bytu ludnosci rdzennej
miast przedstawialy si¢ znacznie gorzej, nalezy jednak przypuszczac,
ze wykazywala ona nadal przyrost netto i to nie nazbyt odbiegajacy od
normy przedwojennej. Przemawia za tym fakt, ze Polacy nadal stano-
wili wickszo$é ludnosci, Ze przybysze niemieccy z krajéw baltyckich —
a tych osadzano w miastach — odznaczali si¢ malym przyrostem na-
turalnym, Zze wreszcie przyrost maturalny wszystkich wielkich miast
Wielkiej Rzeszy wyniosl w tym samym okresie czasu 3,9 pro mille przy
podobnych warunkach materialnych, a wiec réznice przypisa¢ wypada

27 Ruch "naturalny ludnoéci zydowskiej przedstawial si¢ znacznie gorzej, a miano-
wicie Smiertelnoéé naturalna wzrosta dziesigciokrotnie w poréwnaniu z okresem przed-
wojennym, do 100 pro mille, uredziny za§ spadly do 10 pro mifle. Te jednak liczby:

nic wchodza do bilansu ludnosciowego, bowiem cata ‘ludnos¢ zydowska Warszawy,
wynoszaca ostatnio ok. 300.000, zostala wymordowana.
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glownie czynnikom etnicznym. Majac na uwadze, ze ubytek ludnoscio-
wy Warszawy, majace] szczegélnie zte warunki bytu, spowodowany byt
glownie przez wzrost $miertelnosci, a inne, mniejsze miasta polskie
mialy na ogél lepsza sytuacje Zywno$ciowa i zawsze wykazywaly przy-
rost naturalny znacznie wigkszy od warszawskiego, zblizony do normy
miast zachodu Polski — mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze calkowita
ludnos¢ miejska Rzplitej stale posiadala wyrazajacy si¢ w okolo 5 pro
mille przyrost naturalny.

Damne dotyczace ruchu naturalnego ludnosci wiejskiej ograniczaja sie
do zupelnie fragmentarycznych informacyj, nie nadajacych si¢ do uje-
cia liczbowego. Wszystkie one jednak zgodne byly w tym, ze pomimo
epidemii i wywozenia mlodziezy do Rzeszy stale istniala przewyzka uro-
dzin nad zgénami, wigksza anizeli wéréd ludnosci miejskiej. Znajduje
to potwierdzénie w publikowanych w ,,Wirtschaft und Statistik* da-_
nych dla wlaczonych do Rzeszy ziem zachodnich.*® Na Slasku i Pomorzu
przyrost naturalny stosunkowo nieznacznie odbiegal od norm przedwo-
jennych dla tych dzielnic, korzystnie si¢ wyrézniajac wérod innych pro-
wincyj ,, Wielkiej Rzeszy*. Natomiast w stworzonej przez okupanta pro-

*8 Konspiracyjny ,Biuletyn Gospodarczy* ze stycznia 1943 r. podaje w tej sprawie
nast¢pujace interesujace komentarze: ,Prowincje Wielkiej Rzeszy, ktére w calosci lub
czeSciowo utworzone zostaly z ziem polskich, osiagnety trzy rekordy: minimum mal-

zenstw, maximum urodzin i maximum zgondw. Liczby wygladaja nastepujaco (w pro
mille ludnoSci):

I kwartat 1942 i 1l kwartat 1942
|}
matzenstwa| urodzinv ‘ zgony "malienstwal urodziny ' zgony
i | &

Danzig — Westpreussen . . . 4,2 26,5 | 16,1 l 6,2 ’ 6,5 15,6
Warthegau . e 2,1 21,5 i 21,4 | 2,250 23,9 20,2
Rzesza bez prowincvj polskich . 6,1 16,0 | 13,8 :l 7,9 ‘ 15,5 { 12,2

|

Wymowa tych liczb jest jednocze$nie ponura i pocieszajaca. Olbrzymia Smieriel-
no$¢ w ,Wartegau®, nieporéwnanie wicksza niz w jakiejkolwiek prowincji niemiec-
kiej, jest odblaskiem statystycznym fatalnych warunkéw zycia, jakie o_kupant stwo-
rzyl tam dla Polak6w. Podobna wymowe ma ogromnie niska stopa zawieranych mal-
zefistw, wynikajaca zaréwno ze zlego stanu gospodarczego ludnoSci, jak i spowodo-
wana zakazem zawierania malzenslw dla mlodziezy polskiej. W é\\:ietle tych d\.vu
rekordéw nedzy i ucisku, niespodzianka jest rekord trzeci,_ m_zxksyrpalx}e! stopy urodzin.
Wyniki Pomorza sa w poréwnaniu do wszystkich prowincji Wielkiej Rzeszy rekor-
dem absoluinym, na drugim miejscu stoi Gérny Slask, na trzecim ,Warthegau®. Przy-
czyny, ktére w prowincjach polskich zmniejszyly liczbe malzenistw i podniosly stope
$mierftelno$ci, powinnyby w zasadzie spowodowaé réwniez spadek urodzin. Jezeli tak
si¢ nie dzieje, przeciwnie stopa urodzin stoi na poziomie bliskim przedwojennego —
a ostatnio wzrasta — to stanowi dowdd niezwyklej odpornoéci ludnosei ziem zacho-
dnich na stosowane do niej prze§ladowania, dow6d powszechnego i glebokiego opty-
mizmu w ocenie niedalekiej przyszloSci, a w sumie ostatecznej dowod nie dajacych
si¢ przytlumié sit rozwojowych narodu polskiego®.
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wincji ,,Wartheland®, skladajacej si¢ z wojew. Poznanskiego i czesci
F.édzkiego, przyrost naturalny spadl do okolo 4 pro mille; do r. 1941
wlacznie przyczyna tego zjawiska byl zaréwno spadek urodzin (przed
wojna 23—22,5 pro mille, w r. 1941 —19,3 pro mille), jak wzrost $mier-
telnosci (przed wojna 13—14 pro mille, w r: 1941 — 14,6 pro mille),
natomiast w r. 1942 stopa urodzin wzrosla do normy przedwojennej,
osiagajac w II kwartale 1942 r. az 23,9 pro mille, lecz jeszcze silniej
wzrosta liczba zgonoéw, wynoszac 20,2 pro mille. Sytuacja byla tu wiec
podobna jak w wielkich miastach ziem centralnych, z tym, ze warunki
zycia byly szczegélnie trudne, a ,polityka depopulacji* prowadzona
szczegOlnie energicznie. Zauwazy¢ malezy, ze przyrost maturalny calych
dzielnic Slaskiej i Pomorskiej byt wiekszy, anizeli w wielkich miastach
ziem zachodnich, co wskazuje, ze przyrost ludnosci wiejskiej przekra-
czal 10 pro mille — natomiast przyrost dzielnicy ,, Wartheland* byl tak
wybitnie mniejszy od wielkich miast, ze mozna przewidywaé¢ nawet
istnienie ubytku ludnosciowego wsi. Uwzgledniajac wyjatkowo zla sy-
tuacje dzielnicy Poznanskiej, wykaze dostateczna, a zapewne nadmier-
na doze ostroznosci, uznajac za prawdopodobne, ze calkowita ludnos¢
wiejska Rzplitej miala przyrost naturalny tylko nieznacznie wigkszy
anizeli ludno$é¢ miejska, tj. wynoszacy nieco powyzej 5 pro mille.

W rezultacie popelni¢ wiec zapewne blad niedomiaru, stawiajac teze, .
ze w toku wojny ludno$¢ Rzplitej wzrastala przecigetnie o okolo 150,000
glow rocznie.”

Przyrost ten nie wyréwnal ubytku ludnosci spowodowanego bezpo-
srednimi dzialaniami wojennymi oraz gléwnie akcja terrorystyczna
i mordami administracyjnymi, szacowanymi w koncu r. 1944 na blisko
2500 tys., poza tym wymordowaniem ludnosci zydowskie] w liczbie
przekraczajacej 3.000.000 gltow.

Oceniajac ten bilans ludnosciowy nalezy mie¢ na uwadze zmiany za-
chodzace w strukturze ludnosci wedlug grup wieku. Wzrost $miertel-
nosci naturalnej dotyczy przede wszystkim noworodkéw i starcow, je-
dnak procent ludnosci w wieku produktywnym po wojnie okaze sie

20 W wydawnictwach konspiracyjnych spotkalem oszacowanie poprowadzone zupel-
nie inng metoda (przez poréwnanie z ruchem naturalnym podczas wojny poprzedniej),
ktére doprowadzilo do liczby wzwyz 700.000 giéw za okres czieroletni. — Oszacowania
czynione w  czasie okupacji sa z nalury rzeczy b. nielcisle, stanowia raczej wynik,
»krytycznej intuicji niz szacunku. Oddajac ksigzke do druku nie spotkalem sie jesz-
cze z solidnym i pelnym materialem statystycznym z tej dziedziny. Natomiast co do
jednego elementu przyrostu naturalnego, mianowicie stopy urodzin, istnieja juz wysoce

autorytatywne obliczenia prof. S. Szulca, iz wynosila ona $rednio 87% stanu z r. 1938,
tj. 21,5 pro mille. {,,Problemy‘, Nr 2/1948). Przewyzsza to moje przewidywania.
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zapewne mniejszy anizeli przed wojna (w r. 1931 49,9% ludnosci przy-
padalo na klasy wieku 20—59 lat), poniewaz straty wojenne i terrory-
styczne objely gléwnie ludzi w pelni sit.

Jak si¢ wydaje, stosunek okupanta do zagadnien populacyjnych, nie
znalazl jeszcze wyrazu w.jasno okreslone] i konsekwentnie prowadzo-
nej polityce. Mozna przypuszcza¢, ze sprawa ta byla odkladana na
okres powojenny. Na razie zasadnicza tendencja do redukowania li-
czebnosci narodu polskiego hamowana byla przez potrzebe wykorzy-
stywania jego pracy dla toczacej sie wojny oraz przez $wiadomos¢, ze
w razie zwyciestwa — Niemcy nie zdolaliby swym wlasnym materialem
ludzkim opanowa¢ ogromu zdobytych terenéw — musieliby sie zatem
posilkowa¢ praca niewolnicza oraz staraé si¢ zgermanizowaé mozliwie
wielka czes¢ podbitych narodéw, whrew propagandowym hastom rasi-
stowskim. Ten jednak stan niejasnosci wystarczal, aby stosowaé poli-
tyke gospodarcza we wtornych swych konsekwencjach wplywajaca na
spadek przyrostu naturalnego, a nawet uwazaé¢ to za korzystna jej
wlasciwos¢ — co dotyczy wielostronnej polityki pauperyzowania ludno-
sci i bedacej jej fragmentem polityki aprowizacyjnej — oraz aby na
poszezegolnych odcinkach wprowadzaé zarzadzenia bezposrednio zmie-
rzajace do zmmiejszenia przyrostu naturalnego, a mianowicie stopy
urodzin, gdyz doraznie nie oddzialywuje to ujemnie na podaZz pracy.
Nie odczuwaly tez wladze okupacyjne potrzeby przeciwdzialania wzro-
stowi $miertelnosci, pomimo ze w szeregu wypadkéow lezalo to w ich
moznosci, jak np. w zakresie lecznictwa spolecznego.

Reasumujac powiedzie¢ nalezy, ze prowadzona byla akcja wladz ad-
ministracyjnych — na razie nieusystematyzowana — zmierzajaca do
zmniejszenia przyrostu naturalnego ludnosci polskiej. Byl to ,huma-
nitarny* fragment procesu, ktérego druga strona byly dokonywane je-
dnoczesnie mordy masowe. Jednymi zajmowaly sie wladze cywilne,
drugimi policja i SS.. W rozdziale méwiacym o systemie prawnym
i administracyjnym zwrécono uwage, ze dwa te organy administracyj-
ne byly de facto niezalezne od siebie, a nawet wykazywaly pewne roz-
bieznosci. Takie przynajmniej krazyly wersje i wskazywaly na to nie-
ktore fakty. Tym niemniej okazuje sig, Ze na najwazniejszym odcinku
polityki depopulacyjnej akcja byla zupelnie skoordynowana, niezalez-
nie od odmiennos$ci metod, co nasuwa podejrzenie, iz rozbieznosci
miedzy administracja cywilna a policja i SS w rzeczywistosci nie istnia-
ly. Nie mozna wykluczyc, ze Wersje tego rodzaju rozsiewane $wiadomie
i celowo, np. aby ukryé¢ i zlokalizowa¢ niejako odpowiedzialnosé za
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akty krancowego barbarzynstwa. Mniemanie takie bylo w czasie oku-
pacji dosy¢ rozpowszechnione. Znajduje ono potwierdzenie w skonsta-
towanym poprzednio fakcie, ze w tekstach prawnych i w ogole we
wszelkim slowie drukowanym ze $cisla starannoscia unikano ujaw-
nienia rzeczywiscie stosowanych praktyk, a wiec czyniono z nich .doku-
menty wypaczajace obraz rzeczywistosci.

4

POLITYKA KULTURALNA

Radykalnych metod masowego niszczenia ludnosci polskiej okupant
nie uzyl dlatego, ze tego rodzaju polityka ludnosciowa odpowiadataby
wprawdzie celom politycznym, natomiast bylaby na razie sprzeczna
z jego potrzebami gospodarczymi. Potrzebny mu byl robotnik polski,
ale jedynie jako sita robocza, eksploatowana warto$¢ gospodarcza,
a nie podmiot gospodarowania.

Natomiast niepotrzebny i z punktu widzenia okupanta szkodliwy
byl rozwéj wséréd ludnosci polskiej tych wartosci intelektualnych i kul-
turalnych, ktére czynia z czlowieka warto$¢ spoleczna, wznosza go po-
nad poziom biernego wykonawcy cudzych dyspozycyj — bowiem Po-
lak na zawsze mial by¢ sluga, a jego panem na zawsze mial by¢ Nie-
miec. Skoro wypada nam juz okresla¢ czlowieka jako zwykla wartos¢
gospodarcza, rodzaj towaru, to w stosunku do Polaka nalezy powie-
dzie¢, ze mial on byé towarem surowym, prymitywnym, w mysl planow
niemieckich nie nalezalo mu nadawa¢ wyzszego rzedu uzytecznosci
gospodarczej, laczacej si¢ z wyzszym poziomem intelektu i wiedzy fa-
chowej.

Zgodnie z tym jedna z pierwszych czynnosci wladz okupacyjnych
bylo zlikwidowanie polskich urzadzen kulturalnych i naukowych. Ak-
cja ta zakrojona zostala na skale bardzo szeroka, przekraczajaca ramy
tematu gospodarczego, bowiem poza szkolnictwem objela ona biblio-
teki, pracownie naukowe, zbiory i muzea, zabytki Historyczne, dziela
sztuki, stowarzyszenia mnaukowe i zawodowe, wyrazila si¢ wreszcie
w szczegolnie usilnym prze$ladowamiu profesoréw uczelni wyzszych,
ludzi pracujacych naukowo, na polu literatury i sztuki' i w ogdle za-
wodoéw inteligenckich. W stosunku do pracownikéw w dziedzinie mu-
zyki, sztuk plastyeznych, teatru, piSmiennictwa itp. wprowadzono w,,Ge-
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neralgouvernement* rejestracje i uzaleznienie wykonywania pracy od
zezwolen, ktére mogly byé¢ udzielane ze zleceniami® — a na ziemiach
zachodnich wprost zakazano Polakom wykonywania tych zawodow,
z zawodem nauczycielskim lacznie. Ogranicze sie do ogdlnego oméwie-
nia tylko spraw szkolnictwa, jako dziedziny pracy kulturalnej, majacej
najsilniejszy i majbardziej bezposredni wplyw na rozwéj gospodarczy
kraju.

Szkolnictwo polskie w formach szczatkowych zachowalo sie¢ jedynie
na terenie tzw. ,,Generalgouvernement®, natomiast na terenie ziem za-
chodnich i Komisariatach Rzeszy zostalo zlikwidowane zupelnie, po-
czynajac od szkét powszechnych. 7

Teoretycznie na ziemiach zachodnich dzieci polskie mogly uczeszczac
do szkol powszechnych z niemieckim jezykiem wykladowym i progra-
mem nauk, a nawet oficjalnie obowiazywal nadal przymus szkolny.
‘W praktyce jednak liczba tych szkél dostepnych dla Polakow byla nie-
wystarczajaca, obowiazek szkolny nie przestrzegany, tak ze wiekszo$¢
dzieci w ogole byla pozbawiona jakiegokolwiek nauczania poza tajnym,
stanowiacym przestepstwo polityczne. Oczywiscie, nie bylo mowy
o szkolnictwie $rednim ogdlnoksztalcacym, a‘tym bardziej akademic-
kim. Rowniez szkoly zawodowe (niemieckie) nie byly dla Polakow do-
stepne. Jednoczesnie wyczerpano wszelkie mozliwosci dla usuniecia
samouctwa do tego stopnia, ze posiadanie przez osobe prywatna ksia-
zki polskiej uznawano za przestepstwo. Starano sie nawet, aby robotnik
Polak nie przejal wiadomosci zawodowych od swych niemieckich towa-
rzyszy pracy lub zwierzchnikéw, co znalazlo nastepujacy charaktery-
styczny wyraz w publikacji bedacej instrukcja partyjna: ,,Gdy niemiec-
ki inzynier, technik czy majster dzieli si¢ swymi wiadomosciami z Po-
lakami, zmniejsza sie ich gospodarcza wyzszos¢, a z nia slabnie i na-
rodowa podstawa... Przed r. 1914 skarzyli si¢ najlepsi znawcy proble-
méw pogranicza wschodniego, ze drobny niemiecki kupiec czy rzemiesl-
nik byl czestokro¢ bardziej opieszaly i mmiej uprzejmy, niz polski™
Rzecz oczywista, ze metody te, stosowane przez czas odpowiednio dlugi,
uczynilyby z Polakéw mieszkajacych na ziemiach zachodnich analfabe-

30 Spoéréd pisarzy polskich o znanym nazwisku rejestrowat sie wi ten sposéb bodaj
tylko jeden, spoéréd aktoréw tylko nieliczni.

31 Wybitny przywédca Volksdeutsch’'ow, dr Kurt Liick, w ksiaice pt. ,Der
Lebensraum in deutsch-poinischen Grenzraum®, Schriftenreihe der N.S.D.A.P.
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tow, zdolnych do wykonywania tylko najbardziej prymitywnych prac
fizycznych.®

Polskie szkolnictwo wyzsze (w r. 1938/39 28 uczelni akademickich
z 50 tys. sluchaczy) i $rednie ogdlnoksztalcace (784 gimnazja i 668
liceow z 234 tys. uczniow) zlikwidowano w calej Rzplitej, réwniez na
terenie ,,Generalgouvernement®. Szczeg6lnie gruntownie przeprowadzo-
no likwidacje szkol akademickich. Mianowicie, nie ograniczajac sie do
zawieszenia ich dzialalnosci, zmiszczono lub wywieziono do Niemiec
znaczna czes¢ zbiorow, laboratoriow, bibliotek, pracowni itp. oraz za-
stosowano ostre represje do profesoréw, powodujac $mier¢ bardzo licz-
nych sposréd nich.** Likwidacja szkoét $rednich ogélnoksztalcacych la-
czy sie najscislej z losami szkolnictwa akademickiego, ktére w ten spo-
s6b pozbawione zostalo doplywu nowych stuchaczéw na czas diuzszy,
rowniez po ukonczeniu wojny. O rozmiarach szkéd poniesionych
w zwiazku z tym przez gospodarstwo polskie mowi fakt, ze szkoly aka-
demickie wydaly w r. 1936/37 — 6.347 dyploméw absolwenckich, zapo-
trzebowanie zas na pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem bylo tak
znaczne, ze w niektérych dzialach przedsiebiorstwa zawieraly umowy
ze studentami ostatnich semestréw, z géry angazujace ich do pracy,
wnet po ukonczeniu studiéw. Istnieje powszechne przekonanie, ze stra-

32 Ciekawym i pouczajacym komentarzem do niemieckiej polityki kulturalnej na
ziemiach polskich sa wynurzenia prasy niemieckiej na temat polityki szkolnej, jaka ja-
koby zamierzali alianci prowadzi¢ w Niemczech po wojnie. ,W pierwszej fazie prze-
widziane jest po wojnie zawieszenie dzialalno§ci szké6l: wszystkie szkoly powszechne
maja by¢ zamkniete na rok, wszystkie szkoly Srednie na dwa lata, a uniwersytety
i inne szkoly wyzsze na ftrzy, Ale nie do§¢ na tym: wszyscy wykladowcy maja byé
zwolnieni, a przodujjce sily pedagogiczne maja byé weryfikowane przez zydowsko-hol-
szewicko-plutokratyczne gremium. Te wszystkie diabelskie dokumenty powinien zapa-
mietaé naréd niemiecki i1 w dniu porachunku o nich mysleé... Doprawdy, ucza nas
one nienawisci. Ucza nas one w fanatycznym wybuchu woli oporu wystapi¢ przeciwko
tej zbrodniczo$ci i walezyé dopély, dopdki zwyciesiwo nie bedzie osiagniete i tym
samym niemieckie zycie duchowe zapewnione zostanie na zawsze naszym dzieciom
i wnukom®. (,Deutsche Allgemeine Ztg.” z 11. 2. 1943 r. artykul pt. ,Unsere Jugend
unter fremden Kniippeln®). Wobec rzeczywistoSci stworzonej przez Niemcéw i utrzy-
mywanej przez lat pare na ziemiach polskich ten ,szatafiski” i ,,zbrodniczy” plan
\v}glada jak idylla. Ocena za$§, jakiej go poddano, dobrze charakteryzuje swoista etyke
i moralnoéé narodu niemieckiego. W ]edne] z powieSci Sienkiewicza, mlody chkoplec,
Polak, zawieruszony w glehi Afryki ze swa angielska towarzyszka, egzaminuje Mu-
rzyna Kalego z udzielonych mu nauk moralnosci chrzcﬁcijaﬁskiej: »Co to jest grzech?
— Je§li kto§ przyj$é i ukra§é krowy Kalego. — Doskonale, a co to jest dobry uczy-
nek? — Jedli Kali p5j$§¢ i ukra&é krowy sasiada”.

33 Pierwsze zetkniecie si¢ okupanta z nauka polska przedstawialo sie w ten sposob,
Ze wnet po zajeciu Krakowa, dnia 6. 11. 1939 r., rektorowi Uniw.. Jagiellonskiego po-
lecono zgromadzi¢ profesor6w i docentéw na odezyt o stosunku narodowego Socjalizmu
do nauki. Odczyt si¢ nie odbyl, bowiem przybylych nai 200 profesoréw i docentow
uwieziono i wywieziono do chozéw koncentracyjnych w Rzeszy, gdzie cze$é z nich
zmaria. Ocenia si¢ na 400 os6b ogélng liczbe profesoréow i prawnikéw wyZszych
uczelni, ktérzy utracili Zycie w okresie okupacji. :



POLITYKA KULTURALNA . 254

ty w dziedzinie nauki i szkolnictwa okaza sie¢ najbardziej dotkliwymi
i najtrudniejszymi do wyr6wnania po wojnie.
Z calego wiec szkolnictwa polskiego ocalaly jedynie szkoly powszech-
‘ne i zawodowe na terenie tzw. ,Generalgouvernement®. Szkoly pow-
szechne teoretycznie prowadzone byly wedlug przepiséw polskich, z tym
jednak, ze usunieto z nich nauke historii i geografii, pozbawiono je naj-
lepszych budynkow, podrecznikéw i pomocy naukowych, usunieto na-
uczycieli o uprawnieniach akademickich itp., z ogélna tendencja do
obnizenia ich poziomu. W koncu r.1940 bylo w ,,Generalgouvernement*
(bez dystryktu ,Galicja®) 8.120 publicznych szkél powszechnych pol-
skich i ukrainskich z 1,318 tys. uczniéw, to jest niespelma 30° przed-
wojennej liczby szkél i 28% liczby ucznidw.

Stosunkowo przychylnie odnosily sie wladze okupacyjne do szkolnic-
twa zawodowego. Jednakowoz poziom tych uczelni obniZono wydatnie,
usuwajac przedmioty ogdlnoksztalcace lub mie wykraczajace poza naj-
ciasniej rozumiane polrzeby zawodu (np. w szkolach handlowych usu-
nieto historie, geografie, fizyke, chemie, przyrodoznawstwo i matema-
tyke) i sprowadzajac te uczelnie do poziomu szkél doksztalcajacych,
przy czym usilnosé¢ wladz nadzorczych szla w kierunku utrzymania
szkolenia na nakazanym minimum. Koficowym etapem szkolenia za-
wodowego miala by¢ w przyszlosci dlugotrwala praktyka w Rzeszy, co
byloby niewatpliwie jedna z form eksploatowania rynku pracy. Ab-
solwenci uczelni zawodowych wywozeni byli na roboty do Niemiec,
ponadto jednak zdarzaly si¢ czeste wypadki zabierania na roboty wszy-
stkich uczni6éw danej szkoly, niezaleznie od etapu ich studiéw. Pomimo
wszystko szkolnictwo zawodowe stalo wzglednie dobrze, przede wszy-
stkim dzieki obfitosci dobrych sit nauczycielskich, rekrutujacych sie
z innych dzielnic kraju lub z innych zawodéw, maplywowi mlodziezy
pozbawionej innego kierunku studidw i chroniacej sie w ten sposéb
przed wywiezieniem na roboty do Niemiec oraz dzigki powodujacemu
ciagle represje wobec uczniéw i wykladowcow przekraczaniu progra-
mow naukowych. Nader charakterystyczne jest, ze wobec zlikwidowa-
nia uczelni akademickich i seminariéw nauczycielskich, system okupa-
cyjny nie przewidywal doplywu nowych polskich sil nauczycielskich
zaréwno do szkol powszechnych, jak i zawodowych.*

34 W i{ekécie opracowanym w toku trwania okupacji musialem oczywiscie prze-
milcze¢ wspanialy rozwdj szkolnictwa podziemnego. Po wojnie ustalono, ze w ostat-
nim roku okupacji o§wiata podziemna objeta 1,5 mil. mlodziezy w szkolach powszech-

nych, 50.000 uczniéw w szkolach $§rednich i 6.000 studentéw uczelni wyzszych. W ak-
cii tej czeSciowo wykorzystywano szkoly zawodowe, ktére w rzeczywistosci byly ukry-
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Co do szkolnictwa w Komisariatach Rzeszy brak informacyj szczegé-
lowych, wiadomo jednak, Ze istnialy jedynie szkoly powszechne w wy-
soce niedostatecznej ilosci, przeznaczone dla ludnosci ukrainskiej i bia-
toruskiej; przymus szkolny nie byl stosowany.

Reasumujac, malezy stwierdzi¢, ze okupacyjny system szkolny sta-
wial sobie za zadanie dostarczenie zyciu gospodarczemu pracownikow
polskich, mogacych pemié¢ funkcje co najwyzej majstréw w przemysle
1 rzemio$le, a kierownik6éw malych gospodarstw w rolnictwie. I to
jednak ograniczono jedynie do ludnosci zamieszkujacej ,,Generalgou-
vernement”, podczas gdy na ziemiach zachodnich Polak mial by¢ anal-
fabeta. Niszczenie wartosci intelektualnych narodu polskiego bylo zor-
ganizowane znacznie bardzie] systematycznie i bardziej diugofalowo,
anizeli mechaniczne obnizanie jego liczebnosci i sil fizycznych — co
W spos6b harmonijny i bardzo charakterystyczny wiaze sie z calo-
ksztaltem planéw niemieckich, dotyczacych reorganizacji gospodarczej
ziem polskich.

POLITYKA GERMANIZACIJI

Pauperyzacja ludnosci polskiej i zamkniecie jej drég do osiagniecia
wyzszego poziomu kulturalnego laczyly si¢ w system, majacy sprowa-
dzi¢ zakres potrzeb i mozliwosci czlowieka do funkcyj prymitywnych,
nie siegajacych daleko poza zapewnienie sobie indywidualnych srod-
kow egzystencji biologicznej. Byl jeszcze trzeci wazny skladnik tego
systemu, a mianowicie stworzenie dla ludnosci polskiej warunkow
mniej lub wiecej zblizonych do bytu miewolniczego — co bynajmniej
nie sprowadzalo sie¢ do szeroko stosowanych robé6t przymusowych, lecz
uwydatniane bylo we wszystkich dziedzinach, na kazdym kroku, za-
rowno w ustosunkowaniu sie wladz, jak w uprawnieniach gospodar-
czych i obywatelskich, w przywilejach ludnos$ci niemieckiej, w czynno-
tymi uczelniami akademickimi. Najpowszechniejsza forma nauczania byly jednak
tzw. ,komplety”, zlozone z paru lub najwyzej Kkilkunastu stuchaczéw, odbywajace sie
po domach prywatnych, nieraz w niewiarygodnie trudnych warunkach technicznych.
Pomimo licznych nieuchronnych wpadek, z reguly pociagajacych za soba wywiezienie
do obozu koncentracyjnego wykladowcéw i studentéw, studia te byly kontynuowane
i rozwijaly si¢ wrecz zywiolowo. Do najcenniejszych wspomnien oscbistych z czasu

okupacji zaliczam uporczywy zapal wykazywany w tych studiach przez mlodziez
akademicka podziemia (Dopisek z r. 1945},
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sciach propagandowych itd. Na dluzsza mete sytuacja taka, lacznie
z uniemozliwieniem kontrakcji spolecznej, musialaby doprowadzi¢ do.
trwalego kompleksu mizszosci i objawoéw apatii socjologicznej, podo-
bnych tym, ktére obserwowano wéréd wymierajacych ludow prymity-
wnych — co tez i leze¢ si¢ zdawalo w planach mistrzéw psychologii
stosowanej, jakimi Niemcy narodowo-socjalistyczni byli niewatpliwie.

Nie poswigcam tej sprawie — majacej niewatpliwie i glebokie znacze-
nie gospodarcze — wiecej miejsca, z koniecznosci bowiem przewija
si¢ ona przez caly ciag pracy niniejszej. Pragne natomiast zwrécié¢ uwa-
ge na zuzytkowanie tych metod dla celéw polityki germanizacyjne;.

W zasadzie $wiatopoglad narodowo-socjalistyczny nie dopuszczal me-
zliwosci germanizowania ludzi ,,obcej rasy', jednak ta zasada teorety-
czna i propagandowa zupelnie nie byla honorowana w polityce prak-
tycznej. W gruncie rzeczy szerokie plany reorganizacji Europy w zna-
cznym zakresie byly planami germanizacyjnymi, w jednych wypadkach
stosowanymi wobec zespoléw narodowych jako calosci, w innych wy-
padkach wobec jednostek ludzkich. Metoda pierwsza najwyrazniejsze
zastosowanie znajdywala wobec narodéw baltyckich, ktére, jak wiado-
mo, nie sa pochodzenia germanskiego, jednak zdaniem min. Rosenber-
ga rozwijaly sie na podlozu kultury niemieckiej, pod wplywem nie-
mieckiej warstwy kierowniczej i nie zdolaly wytworzy¢ wlasnych swo-
ich wartosci spolecznych, utrwalajacych ich odrebnos¢ narodowa. War-
tosci te powstaly i szybko rozwijaly si¢ w.ramach wilasnych panstwo-
woéci, nie staly sie jednak tak silne, aby stanowi¢ skuteczna obrone
przed naporem germanizacyjnym rowniez w braku wlasnego panstwa.
Dlatego rzady niemieckie zostawily tym marodom niektére ich insty-
tucje spoleczne i kulturalne, jednak opanowujac ich kierownictwo
i czyniac z mich instrument germanizacji idacej od wewnatrz, podlegaja-
cej na narzucaniu tym narodom niemieckich celéw i metod.zycia zbio-
rowego. Niemcy byli tam panami kraju, ale mie stwarzali glebokiego
przedzialu miedzy soba a Estonami czy Lotyszami, natomiast weiagali
ich w orbite niemieckiego zycia spolecznego. Jednoczesnie tworzono
i umacniano instytucje czysto niemieckie, zazwyczaj powiazane orga-
nizacyjnie z Rzesza, jednak nie izolujac ich od miejscowego spoleczen-
stwa, przeciwnie, zalecajac intensywna z nim wspélprace. Istnialo prze-
konanie, ze w ten. sposob w przeciagu paru pokolen narody te nie be-
da si¢ w Wielkiej Rzeszy wyodrebnialy silniej, anizeli np. Bawaria czy
Austria.
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W stosunku do narodu polskiego metoda germanizowania go w ca-
lej jego masie wraz z jego instytucjami uznana zostala za niewlasciwa.
‘Wobec miemoznosci zgermanizowania polskich instytucyj zycia zbioro-
wego — niszczono je, a pomiedzy Niemcami i Polakami tworzono dy-
stans jak najglebszy, spychajac Polak6w na poziom wegetacji biologi-
czne] i jednoczesnie podkreslajac wszechstronne uprzywilejowanie
Niemcéw. Natomiast z masy marodu wyrywano poszczegélne jednostki,
aby je germanizowa¢ w drodze oddzialywania indywidualnego. W prak-
tyce Polak modgl by¢ uznany za Niemca bodaj zawsze, gdy tego chcial,
a nawet wbrew swej woli.

Ujawnilo sie to juz w pierwszym okresie okupacji, gdy w,,Generalgou-
vernement w sposéb nader tolerancyjny traktowano akcesy do naro-
dowosci niemieckiej, tworzac kategorie tzw. ,,Volksdeutschow*.

Na Ziemiach Przylaczonych uruchomiono wspommniana juz instytu-
cje weryfikacyjna pod nazwa ,Deutsche Volksliste®, ktorej kategoria
4-a przeznaczona byla dla os6b majacych w sobie ,,cho¢ krople krwi
niemieckiej®, ale tak oczywiscie nie bedacych Niemcami, Ze trzeba ich
bylo traktowaé¢ odrebnie, dajac im jednak od razu przywileje mate-
rialne i obserwujac az do czasu, gdy okaza si¢ godnymi zaawansowa-
nia do kategorii 3-¢j, obywateli Rzeszy az do odwolania (,,aul Wider-
ruf*). Nie ograniczajac si¢ do przynety materialnej stosowano tez przy-
musowe wpisywanie na 4-a kategorie ,,Volksliste™.

Pod koniec r. 1942 przystapiono do tworzenia nowej grupy narodo-
wosciowej, zwanej ,,Stammdeutsche®. Konspiracyjny ,,Biuletyn informa-
cyjny” z 15 pazdziernika 1942 r. podaje w tej sprawie nasigpujace
szczegoly: ,,W. pierwszych dniach bm. na calym terenie ,,Generalgou-
vernement rozpoczely urzedy niemieckie przeprowadzanie rejestracji
tzw. ,,Stammdeutschow®, {j. Niemcow z pochodzenia. Zwykle wystarcza
podpisanie deklaracji lojalnosci w stosunku do Rzeszy oraz wyraZenie
zgody na zapis na liste ,,Stammdeutschéw*. Nie zada si¢ udowodnienia
dokumentalnego niemieckosci pochodzenia. Okupant dazy, aby na li-
sty te wpisywalo sie jak najwiecej Polakow i w tym celu prowadzi od-
powiednio szeroka agitacje, szczegdlnie w gminach wiejskich kusi
zwiekszeniem przydzialéw kartkowych oraz réznymi przywilejamiy
W niektérych urzedach i fabrykach agenci niemieccy zaczynaja ope-
rowac¢ grozbami. Najczescie] daje si¢ do zrozumienia, Ze to co spotkalo
Zydow — bedzie wkrotce stosowane do Polakow i ze jedyna ochrona
od zniszczenia jest zapisanie sie na liste ,Stammdeutschow™. W dal-
szym biegu wypadkéw w niektorych wsiach cala ludno$¢ uznawano za
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bedaca pochodzenia niemieckiego, a nie godzacym si¢ z tym grozono
wywlaszczeniem. Wyjasniono wreszcie osobnym okélnikiem, ze zapisa-
nie na liste ,,Stammdeutschow* moze nastapi¢ zaré6wno na wniosek
bezposrednio zainteresowanych, jak i ich zwierzchnikéw, polecajac
np. wladzom kolejowym odpowiednio szerokie korzystanie z tego upra-
wnienia®.

Nie komiec jednak na tym. Na Ziemiach Przylaczonych stworzono
jeszcze jedna kategori¢ quasi marodowos$ciowa, bardzo juz oportuni-
styczna i typowo werbunkowa, a mianowicie ,,Zwiazek Wydajnych Po-
lakow®, do ktérego pracodawcy z wlasnej inicjatywy zapisywali praco-
wnikow narodowosci polskiej pracujacych sprawnie i wydajnie, a w ten
sposob wykazujacych lojalno$¢ wobec Niemiec. Zaleznie od warunkow
lokalnych, taki ,,Leistungpole* mogl si¢ niekiedy sprzeciwi¢ wyro6znie-
niu go, co tez na ogol we wszystkich mozliwych wypadkach czynil.

Istniala zatem wieclostopniowo$¢ systemu germanizacyjnego: 1-0
Reichsdeutsche (na ziemiach zachodnich rozréznieni w dwu pierwszych
grupach ,,Volksliste), 2-0 ,Reichsdeutsche auf Widerruf*, 3-o
ssSchutzangehdrige® narodowosci niemieckiej (w ,,Generalgouverne-
ment” oba typy ostatnie byly polaczone jako ,,Volksdeutsche®), 4-o
»otammdeutsche”, 5-0 ,,Verband Leistungpolen®. Na peryferiach sy-
stemu znajdowaly sie sztucznie stwarzane narodowosci Slazakow, Ka-
szubow, Mazurow, Gorali. Wszystko to byly szczeble, po ktérych mozna
bylo doj$¢ do dostojenstwa Reichsdeutscha, zatracajac odpornos¢ naro-
dowa stopniowo, jak gdyby w znieczuleniu, droga czesciowego tylko
pogwalcenia swego sumienia, natomiast z natychmiastowymi korzyscia-
mi. Dostep do systemu germanizacyjnego byl ulatwiony, w praktyce
mozliwy dla kazdego Polaka, skoro do zapisania si¢ na Stammliste wy-
starczylo posiadanie rodziny w Rzeszy (tj. np. w Lodzi), a nawet po-
siadanie biblioteki dziel niemieckich. Co wiecej, stosowano przymus
W postaci ostrych sankcyj za odmowe akcesu do niemieckosci, W prze-
konaniu, ze wylom w poczuciu narodowym, cho¢by gwaltem uczyniony,
da sie potem rozszerzy¢.

Najbardziej drastyczne metody germanizacji przymusowej stosowa-
ne byly wobec dzieci i mlodziezy. Z Ziem Przylaczonych dochodzily wia-
domosci o selekcjonowaniu dzieci rodzin wywlaszezonych, ktérych do-
rosli czlonkowie wyslani zostali na prace w Rzeszy: dzieci zdrowe, o ja-
snych wlosach i niebieskich oczach uznawane byly za posiadajace krew
germanska i umieszczane w' specjalnych zakladach wychowawczych.
Wiadomos$ci te znalazly potwierdzenie na terenie ,Generalgouverne-
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ment”. Rozpoczelo sie od wywiezienia do Rzeszy dzieci z sierocinca
ewangelickiego w Warszawie. W listopadzie 1942 r. w sierocificu tym
utworzono ,,biuro selekcji', do ktérego dostarczane byly dzieci rodzin
ewangelickich o nazwiskach niemieckich, wylapywane na calym tere-
nie ,,Generalgouvernement®. Dzieci zdrowe fizycznie i wartoSciowe
umyslowo mialy by¢ wyslane do zakladéow wychowawczych w Rzeszy.
Akcja ta miala by¢ rozszerzona na dzieci innych wyznan, na co wska-
zuje sporzadzenie spisu dzieci o nazwiskach brzmiacych z niemiecka,
rowniez w katolickich sierocincach warszawskich. Rowniez parokrot-
nie juz wspominane wysiedlenia z Zamojszczyzny powiazane zostaly
z rabunkiem dzieci: konspiracyjne ,,Nowe Drogi* z dn. 15. 1. 1943 pisza
o lym: ,,wszystkie dzieci od p6! roku do 12 lat sa odbierane rodzi-
com i wywozone w nieznane, w glab Rzeszy, do jakichs obozow ,raso-
wego wychowania® — a wiec na nowoczesnych janczaréw. Do polowy
grudnia juz zanotowano trzy takie wielkie transporty, np. 9. XII odeszlo
do Berlina sze$¢ wagonéw dazieci*.*®

Rezultaty akcji germanizacyjnej byly w stosunku do jej nasilenia zu-
pelnie nikle, ,,W ,,Generalgouvernement® liczba ,,Volksdeutschow* wy-
nosita w r. 1942 — 120 tys. os6b na 14 mil. ludnosci (bez okregu lwow-
skiego), tj. 0,85%, podczas gdy w r. 1931 pie¢ wojewddztw obejmujacych
wigkszo$¢ terenu ,,Generalgouvernement mialo 0,65% ludnosdci nie-
mieckiej. Przed wpisaniem ma liste ,,Stammdeutsche® bronili sie ludzie
wszelkimi sposobami, narazajac sie na zamkniecie w obozach koncen-
tracyjnych lub decydujac si¢ na ucieczke z miejsca zamieszkania
i nielegalna zmiane nazwiska. Na ziemiach wecielonych do Rzeszy bylo
przed wojna 640.000 Niemcoéw (wedlug szacunku autora niemieckiego

35 Niewiele tych dzieci dotarlo do Niemiec. Zgniecione w wagonach towarowych,
bez opieki, pozywienia i wody wymarly w czesci. Wigkszo$§¢ jednak uratowano. Prze-
moca, podstepem, lapéwka wykradane byly przez spoleczenstwo na wszystkich stac-
jach posrednich. W Warszawie nastapil na tym tle zaslugujacy na uwage odruch. Na
skutek wiadomoéci szeptanych na ucho, bez zadnej z géry idacej formy orga-
nizacyjnej, zupelnie spon!anicznie, tworzy¢ si¢ zaczely zgrupowania sasiedzkie, kole-
zenskie itd. dla wykradania i przygarniania dzieci zamojskich. W pr7eci.agu paru
godzin ludno§¢ Warszawy w sposéb drobiazgowy pr7)gotowala miejsca w domach
rodzinnych dla licznych dziesiatek tysiecy dzieci. Na prowincji \\31\111(1'11116 dzieci
z wagoné\v przybieralo formy regularnych potyczek, z licznymi rannymi i poleglymi.
Podobnie si¢ dzialo w innych miastach i miasteczkach, przy czym w akcji tej braly
udzial wszystkie warstwy spolecmc, z uboz’sz:,mi na czele. Pamigtaé trzeba o panujacej
wéréd ludnoéci miast nedzy i o tym, Ze przygarniccie dziecka zamOJskxc"o oznaczalo
obowiazek wychowania go, gdyz nie bylo Zadnej pewnoSci, cezy uda si¢ odnalezé Kie-
dy$ rodzieéw. Pominmy strone emocjonalna tego zjawiska i ocenimy je w lacznoSci
z innymi objawami wiary w przyszlo§¢, optymizmu i poczucia wiezi narodowej, jakie
mieli§my mozno§¢ skonstatowaé przy omawianiu przyrostu naturalnego, wynikéw ger-
manizacji i in.
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Seraphima), co stanowilo niespelna 6,5% ludnosci. W r. 1942, gdy
jeszcze przymusowe wpisywamie na Volksliste nie bylo tak szeroko sto-
sowane jak w latach nastepnych, liczba Niemcéw na tych ziemiach wy-
nosita okolo 1.700.000 os6b, w czym 640.000 Niemcéw przedwojennych,
500.000 osiedlencéow ze wschodu, 150.000 przybyszéw z Rzeszy (gléwnie
administracja) oraz 400.000 — 500.000 osob, ktére dopiero pod wply-
wem akcji germanizacyjnej poczuly si¢ Niemcami i zapisaly sie na
Volksliste, ewentualnie zapisane na mia zostaly pod mmiej lub wiecej
bezwzglednym przymusem. Ta ostatnia grupa stanowila okolo 5% lud-
nosci i dotyczyla nieomal wylacznie Slaska i Pomorza, bowiem w Po-
znanskiem wypadki renegacji byly bardzo rzadkie. Mie¢ za$ nalezy na
uwadze, Ze na Pomorzu i Slasku Niemcy cesarskie uciskaly polskosé ze
szczegblna bezwzglednoscia, przyuczajac ludno$é do ukrywania swej
narodowosci i nawet pozornego zapierania si¢ jej w walce o byt ma-
terialny. Ukrywanie polskosci przed wladzami niemieckimi dawniej
bylo jednoznaczne z jej ochranianiem i w wielu wypadkach pod okupa-
cja znowu tak bylo traktowane, zwlaszcza, ze bylo to jedynym sposobem
wyratowania mienia lub stanowiska. W mniemaniu jednak Polakéw
tamtejszych, zwlaszcza starszych wiekiem, stanowilo to jedynie podstep
wojenny, dozwolony w walce z zaborca, W niczym nie naruszajacy, ich
poczucia narodowego i lojalnosci wobec Rzplitej. Bylo to oportunisty-
czne rozumowanie niewolnika, demoralizujace i na dluzsza mete szko-
dliwe; w kazdym jednak razie czynmik ten obniza znacznie wartosé
zdobycia dla niemczyzny. tych niespelma 500.000 ,,Volksdeutsch6w.

Oceniajac powyzsze zdobycze akcji germanizacyjnej z wylacznie ma-
terialistycznego punktu widzenia, trzeba je uzna¢ za niezrczumiale,
wrecz nieprawdopodobnie male. Mie¢ bowiem trzeba na uwadze, Zze
germanizacje wspomagala nie tylko akcja administracyjna, operujaca
przymusem i represja, lecz przede wszystkim przyznanie si¢ do niemiec-
kosci pociagalo za soba natychmiastowe korzystanie z przywilejow,
wiekszych od tych, jakie w najmniej humanitarnie rzadzonej kolonii
Wwyrézniaja bialego obywatela metropolii - od kolorowego tuziemca:
przywileju bezpieczenstwa Zzycia, opieki prawnej dla siebie i bezkarno-
sci w stosunku do ogolu spoleczenstwa, rozwoju kulturalnego i mate-
rialnego, przywileju latwego nabywania i spokojnego posiadania wla-
snoéci, awansu spolecznego i — last but not least — przywileju najada-
nia sie do syta. .

Zewnetrzny, administracyjny, a w. kazdym razie materialny charak-
ter akcji germanizacyjnej powodowal, ze jej rezullaty jakosciowe by-

17*
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ly jeszcze mniej warte, anizeli ilosciowe. Nie moéwiac nawet o wypad-
kach mechanicznego przymusu. Polacy zaliczeni do ludnosci niemiec:
kiej zachowali jezyk i obyczaj polski i rowniez poczucie lacznos$ci na-
rodowej, czestokro¢ w silniejszym stopniu, anizeliby ma to wskazywal
wykazany przez nich oportunizm. Bardzo liczni ,,Niemcy* w ogole nie
umieli po niemiecku, albo umiejac, potocznie uzywali nadal jezyka pol-
skiego. Akcesy do niemiecko$ci najzgubniejsze okazaé si¢ mogly w sto-
sunku do mlodziezy, od wczesnego dziecifistwa chwylanej w tryby sy-
stemu narodowo-socjalistycznego, operujacego bardzo wyralinowanymi
metodami ‘pedagogicznymi i w duzym stopniu separujacego dziecko od
wplywu rodziny. Tym niemniej dzieci wybiegajace ze szkol miemieckich
w ,,Generalgouvernement z reguly mowily miedzy soba po polsku,
a znane sa wypadki uczeszczania dzieci Volksdeutschéw na tajne kom-
plety szkolne. Nieufnos$¢ i obcos¢, z jaka dobrowolni i nawet przymuso-
wi renegaci spotykali si¢ ze strony spoleczenstwa, na dluzsza mete oka-
za¢ sie mogla czynnikiem wiazacym ich z niemczyzna, a doraznie po-
wodowala czasem reakcje w formie jaskrawo nieprzychylnego ustosun-
kowania si¢ do polskosci. W zasadzie jednak byl to element oportuni-
styczny, od chwili przyznania si¢ do nowej narodowosci szukajacy spo-
sobu. zapewnienia sobie bezkarnosci i mozno$ci powrotu do polskosci,
gdy tylko okaze sie to bardziej korzystne.

Maly odsetek Polakéw, ktorzy pokierowali si¢ oportunizmem i przy-
znali si¢ do narodowosci niemieckiej wydaje sie by¢ dowodem, ze og6l
ludno$ci polskiej nie kierowal sie w tym wypadku pobudkami wlasci-
wymi dla ,homines oeconomici®, wzglednie interpretowal te pobudki
na dalekowzrocznym podiozu politycznym.

6

POLLTYKA PRACY

Jedyna wartoscia, jaka przedstawiala dla okupanta ludnos¢ rdzenna
ziem polskich, byla jej zdolnos¢ do pracy, a eksploatacja tej wartosci
byla jednym z naczelnych zadan administracji gospodarczej. Caly za-
tem system ustawodawstwa pracy i w ogole urzadzen normujacych wa-
runki pracy, zostal® zreorganizowany w ten spos6b, aby stworzy¢ dla
wladz mozliwie najwieksza ,,dyspozycyjnos¢” (termin stosowany w ko-
mentarzach urzedowych) rak roboczych.
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W rozdziale poprzednim omoéwilem w sposob ogdlnikowy zastoso-
wane w tym celu przepisy prawne, bedace w gruncie rzeczy likwidowa-
niem uprawnien stworzonych dla $§wiata pracy przez ustawodawstwo
polskie. Najistotniejszymi w tym wzgledzie sa rozporzadzenia uchyla-
jace swobode zmiany miejsca pracy *, w my$l ktéorych zwolni¢ lub
przyja¢ pracownika mozna bylo jedynie za zgoda Urzedu Pracy, pod
sankcja wiezienia i grzywny. Dotyczylo to wszystkich zakladéw pracy,
nawet gospodarstw domowych, i wszystkich zatrudnionych, choc¢-
by nie na podstawie umowy o prace, wiec rowniez najblizszej ro-
dziny i dalszych krewnych. W wykonaniu tych zarzadzen Urzedy Pracy
stworzyly sobie kartoteki pracownikéw, wykorzystujac w tym celu
m. in. ubezpieczalnie spoleczne, dajace dokladna kontrol¢ nad zmia-
nami na rynku pracy. Dla wzmocnienia tej kontroli wprowadzono
‘w dalsze] kolejnosci wypadkow instytucje ,karty pracy”, identycznej
" 'z istniejaca w Rzeszy ksiazka pracy, okreslonej jako ,niezbedny instru-
ment celowego rozdzialu sil roboczych®. Bez karty pracy nie wolno
bylo nikogo zatrudnia¢, ani nie wolno bylo przyjmowaé¢ zatrudnienia,
posiada¢ ja musieli réwniez uczniowie szkol zawodowych i kurséw
przygotowawczych, a w przyszlosci wszyscy mezczyzni liczacy ponad
14 lat i kobiety ,,w wieku mlodzienczym*. Celem doraznym tej insty-
tucji bylo ustalenie rozmiaréw i jakosci rezerwy sil roboczych nadaja-
cych si¢ do uzycia w Rzeszy, za$ celem dalszym — stworzenie kartote-
ki pracy (Zentralarbeitbuchkartei), zawierajacej akta szczegolowe wszy-
stkich pracownikéw, przy pomocy ktorej wybor i zmiana miejsca pra-
cy bylyby zarzadzane przez wladze stosownie do potrzeb panstwa, a nie
wedle swobodnej woli pracownika. O ile przeto zakaz zmiany miejsca
pracy wiazal pracownika z jego miejscem pracy i byl zarzadzeniem
-0 charakterze prowizorycznym, o tyle karta pracy byla punktem wyj-
Scia dla zasadniczego regulowania rynku pracy, bowiem definitywnie
‘wiazala pracownika z reprezentujacym interes publiczny Urzedem Pra-
cy i czynila go biernym przedmiotem ,celowego rozdzialu sil robo-
-czych". Jedna z konsekwencyj tego systemu bylo zlikwidowanie spo-
lecznych i zarobkowych instytucyj posrednictwa pracy, ktére staly sie
monopolem administracyjnym.

Stosowana przez okupanta eksploatacja materialu ludzluego nie ogra-
niczala sie jednak do ludzi zyjacych z pracy zarobkowej. Ogarniala ona
cala ludnosé¢ kraju. W ,,Generalgouvernement”, znalazlo to wyraz

38 Na Ziemiach Przylaczonych rozporzadzenia z 10 i 12. X. 1939 w ,Generalgouver-
mement” z dn. 22. II. 1940.
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w rozporzadzeniach o obowiazku pracy dla ludnosci polskiej w wieku
od lat 14 do 60% i o przymusie pracy dla ludnosci zydowskiej**
od lat 12. Rozporzadzenie o obowiazku pracy uznane zostalo widocznie
za miewyslarczajacy instrument prawny, bowiem dnia 13. 5. 1942 wy-
dane zostalo dalsze rozporzadzenie ,,0 obowiazku $wiadczenia ustug®,
w my$l ktérego Urzedy Pracy mogly na nieniemieckich mieszkancow
,Generalgouvernement* nalozy¢ obowiazek $wiadczenia usiug ,,dla nie-
cierpiacych zwloki zadan o szczegolnym znaczeniu panstwowym i po-
litycznym*, wykonywany ,,w obrebie i poza obrebem Generalnej Gu-
berni. W praktyce nic nowego to rozporzadzenie nie stworzylo. Wy-
znaczanie 0s6b powolanych do wykonywania obowiazku pracy naleza-
lo do Urzedow Pracy, ktére niczym nie byly w tym wzgledzie ogramiczo-
ne, oprocz ogoélnikowego wskazania, ze ,,0s6b, ktore moga si¢ wykazac¢
stala pozyleczna praca spoleczna“ powolywac¢ nie nalezy. Charaktery-
styczne jest, ze Urzedy Pracy mogly nakazywaé¢ gminom swego okregu -
dostawienie wyznaczonego kontyngentu osob. obowiazanych do pracy,
co tez stosowaly w szerokim zakresie. W praktyce interpretacja tych
przepisow szla w tym kierunku, ze do wykonania obowiazku pracy byly
powolywane réwniez osoby majace juz zatrudnienie i stwierdzajace to
posiadana karta pracy, albowiem umowa o prace zostawala wowczas
automatycznie zerwana (wzglednie zawieszona) i zastapiona decyzja
Urzedu Pracy, wyznaczajaca nowe miejsce zatrudnienia. Technika po-
stepowania wygladala np. w ten sposéb, ze funkcjonariusze Urzedu ni-
szczyli karte pracy, ktora legitymowal sie czlowiek schwytany przez
nich na ulicy w toku ,lapanki* na roboty w Rzeszy, a w wypadkach
bardziej humanitarnych wyznaczali pojedynczym osobom lub nawet
calemu  personelowi przedsiebiorstwa termin. wyjazdu do Rzeszy, opie-
rajac si¢ wowczas na posiadanych kartotekach, a o decyzji swojej na-
wet nie powiadamiajac przedsigbiorstwa, w ktérym wyznaczony pra-
cowal. Postepowanie to bylo zgodne z okupacyjnym ustawodawstwem
pracy. ' .

- Ograniczenia wolno$ci pracy rozciagniete zostaly rowniez na ksatal-
towanie sie¢ plac i warunkéw pracy. Zasada w tym wzgledzie byl tzw.
»Lohnstopprinzip (zasada stabilizacji plac), w mysl ktérego wszystkie
place mialy by¢ unieruchomione na poziomie z 31.VIIL 1939 r., z tym
jednak, ze szefowie administracji lokalnej mieli prawo reglamentowa-
a7 Zarzqdzenie Gen. Gubernatora z dn. 26. X 1939 r., majace sw6j odpowiednik

w_ustawodawslwie obowigzujacym na Ziemiach Przylaczonych.
38 Rozp. Gen. Gub z dnia 26. X 1939 r.
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nia plac w drodze wydawania ordynacji taryfowych, obejmujacych na-
wet takie zawody, jak woznice, personel domowy itp., a zastepujacych
zaro6wno umowy indywidualne, jak i szeroko w Polsce stosowane umo-
Wy zbiorowe. Poniewaz ordynacje te, regulujac wszelkie warunki pracy,
wykraczaly poza sam problem plac, przeto zastapily one polskie usta-
wodawstwo pracy we wszystkich nieomal jego dziedzinach. W ten spo-
s6b znikla moznos¢ dyskutowania przez zorgamizowane zbiorowosci
warunkéw pracy i placy, autonomiczne prawa pracy zostaly uchylone
i zastapione przez arbitralny rozkaz wladzy panstwowe;j.

Ziemie polskie wlaczone zostaly w niemiecki system zachodnio-wscho-
dniej kaskady plac (West-Ost Gefélle), zaczynajacy si¢ wysokimi pla-
cami na zachodzie Rzeszy i strefowo obmnizajacymi si¢ w. miare posuwa-
na si¢ ma wschéd, az do poziomu najnizszego w ,,Generalgouverne-
ment®, gdzie place robotnicze byly przecietnie o 50% nizsze niz w Rze-
szy. Na Ziemiach Przylaczonych dyskryminacja pracownikéow polskich
zastosowana byla w postaci zredukowania ich plac do 70°% stawki ta-
ryfowej, a w przemysle nalozenia ponadto specjalnego podatku w wy-
sokos$ci pierwotnie 20%, a od sierpnia 1940 r. 15% placy *°; podatek ten
stosowany byl rowniez do robotnikéw polskich zatrudnionych w Niem-
czech. Realizujac ten system kaskadowy, ordynacje taryfowe z reguly
naruszaly zasade ,,Lohnstopprinzip®, obnizajac place ponizej normy
przedwojennej, z tym jednak, ze redukeji ulegly place wyzsze, zwlasz-
cza place pracownikéw umyslowych, ktérych pod kazdym wzgledem
sprowadzalo si¢ do poziomu materialnego pracownikéw fizycznych.

Przyznaé nalezy, ze w wypadkach uposazen razaco wysokich niwe-
lagja ta, zwlaszcza w okresie wojny, byla spolecznie uzasadniona, na
0g6l jednak stawiala ona sobie za cel nie sprawiedliwos¢ spoleczna,
a utrzymanie Polakéw na nizej kwalifikowanych stopniach hierarchii
pracowniczej, poprzez oslabienie podniet do awansu funkcyjnego.

Zasada ,,Lohnstop* ma swe uzasadnienie gospodarcze jedynie lacznie
z zasada ,,Preisstop®, tj. utrzymania cen na poziomie przedwojennym
i zapewnienia podazy artykulow powszechnego spozycia droga regla-
mentacji rynku towarowego. Zostalo to osiagniete w Niemczech,
a w stosunku do ludno$ci niemieckiej rowniez na ziemiach polskich.
Natomiast pracownicy polscy — zwlaszcza w ,,Generalgouvernement—
mogli na rynku oficjalnym, po cenach tylko dwukrotnie wyzszych od
przedwojennych (art. spozywcze), zaspakaja¢ jedynie drobna cze$é
swych potrzeb, wynoszaca w Warszawie W polowie 1941 r. okolo 27%,

39 Verordnung iiber die Erhebung einer Sozialausgleichausgabe, vom 5 August 1940.
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-aw polowie 1942 r. okolo 16°% przedwojennej robotniczej normy zyw-
nosciowej; poza tym za$ musieli czyni¢ zakupy ma nielegalnym rynku
-wolnym, majacym ceny 40-krotnie wyzsze od przedwojennych(w kon-
.cu 1942 r.)* W rezultacie place realne w przemysle w r. 1941 wynosily
przecigtnie 13% i spadly w polowie r. 1942 do 5% stanu z r.. 1939, bio-
rac za podstawe ceny rynku wolnego. Pewnym ulatwieniem zycia pra-
cowniczego byly posilki wydawane przez zaklady pracy, na co przedsig-
biorstwom pracujacym dla armii i innym uprzywilejowanym przydzie-
lane byly artykuly spozywcze po cenach oficjalnych, wyrazalo sig to je-
dnak w okolo 8% przedwojennej normy zywno$ciowej. W rezultacie,
po uwzglednieniu zaréwno przydzialu z rynku reglamentowanego jak
i positkow zakladowych, place realne robotnikéw przemyslowych obli-
czono w polowie 1941 r. na /s placy przedwojennej, co uleglo nast¢pnie
dalszej, bardzo znacznej redukcji na skutek zmmiejszenia przydzialéw
i wzrostu cen wolnych. Przedsichiorstwa nalezace jeszcze do Polakow
— a czesto roOwniez przedsiebiorstwa objete w zarzad przymusowy —
stosowaly mielegalne podwyzki plac (niekiedy w postaci przydzialu to-
war6éw przez siebie produkowanych, ktére pracownik sprzedawal na
wolny rynek) umozliwiajac zarobki uboczne itd. Pomimo to jednak pta-
ce mialy poziom glodowy. Bylo faktem potocznie spotykanym, ze glow-
nych $rodké6w utrzymania rodziny dostarczali jej czlonkowie mnie maja-
cy stalego zatrudnienia. Nic wiec' dziwnego, ze wydajno$¢ pracy wyno-
sila w poszczeg6lnych dzialach przemyslu od 30 do 87°% normy przed-
wojennej, przecietnie zas okolo 70%. W lepszej sytuacji byli pracownicy
zatrudnieni w rzemiosle, latwiej wylamujacym sie spod kontroli urze-
déw pracy.

Ordynacje taryfowe pogorszyly warunki pracy réwniez w innych
dziedzinach, poza poziomem plac. Tak wiec, czas pracy podniesiono do
10 godzin na dobe, a w praktyce zazwyczaj do 12 godzin. Skasowano
doplaty za nadgodziny, prace nocna i w dniach $wiatecznych. Wprowa-
dzono dyskryminacje kobiet, otrzymujacych przy tej samej pracy pla-
ce o 10—15% mmiejsza od mezczyzn. Skrécono okres wypowiedzen.
Skasowano polowe dni §wiatecznych. Urlopy w ,,Generalgouvernement*
skrocono do szesciu dni rocznie, a ma Ziemiach Przylaczonych skaso-
wano. Wreszcie wszystkie w ogéle uprawnienia pracownicze postawiono
pod znakiem zapytania przez rozporzadzenie stanowiace, ze szefowie

20 W lepszych warunkach byli robotnicy rolni, otrzymujacy znaczna cze§S¢ swej
placy w naturze (tzw. ordynaria). Jednak w r. 1941 ordynaria zredukowano do S$mie-
sznie malych rozmiaréw i kazano wyplaca¢ ich réwnowarto§¢ w pieniadzu wedliug
cen urzedowych.
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administracji lokalnej maja nieograniczona wladze ustalania warunkow
pracy i placy mie tylko grupowo, w drodze rozporzadzen ogélnych, ale
rowniez indywidualnie, dla pojedynczej fabryki czy nawet pracownika,
W dowolnym zakresie, bez skrepowania zadnymi przepisami og6lnymi.
Dla pelmosci obrazu nie mozna pominaé ksztaltowania sie stosunkow
miedzy pracownikiem a pracodawca. Zlikwidowane zostaly instytucje
ingerujace w te sprawy, jak urzedy pracy, inspekcja pracy, zwiazki za-
wodowe, co juz oznaczalo oslabienie sytuacji pracownika. Pomimo to
w istniejacych jeszcze w ,Generalgouvernement' zakladach pracy za-
rzadzanych przez Polakéw stosunki byly ma ogél poprawme, dzieki
wzmozonemu poczuciu solidarnogci i obustronnej lojalnosci. Zaklady te
jednak obejmowaly mniejszo$¢ pracownikéw przemyslowych. W zakla-
dach za$ zarzadzanych przez Niemc6éw stosunek pracy przenikala zasa-
da przywodztwa. Znikla réwno$é¢ stron, oparta na wzajemnosci kon-
-traktowych zabowiazan, na jej miejsce postawiono obowiazek wierno-
$ci, posluszenstwa, podporzadkowania, stuzby dla interesu publicznego
— co bylo ponurym paradoksem wobec $wiadomosci, ze pracuje sie
dla  zaborey. Kierownik zakladu mial wiladze absolutna, nie majaca po
stronie pracownika zadnej przeciwwagi, nawet w tym zakresie, jaki
istnial w Niemczech, gdzie dzialala organizacja spoleczna Frontu Pracy,
z instytucjami zakladowej rady mezow zaufania, sadéw honoru pracy,
komérek partyjnych itp. Na terenie ,,Generalgouvernement” instytu-
cyj tego rodzaju w ogéle nie bylo, a na Ziemiach Przylaczonych robo-
tnicy polscy byli wylaczeni spod ich dzialania; ich sytuacja prawna by-
la bowiem taka sama, jak Polakéw przebywajacych na robotach przy-
musowych w Rzeszy. Robotnik polski nie tylko pozbawiony zostal
swych uprawnien i opieki swych organizacyj zawodowych, lecz co wie-
cej, zerwane zostalo poczucie lacznosci z warsztatem pracy, czestokro¢
eksploatowanym na cele mu wrogie i nie dajacym mu $rodkéw na naj-
skromniejsze nawet utrzymanie. Do spadku wydajnosci spowodowanej
niedozywianiem dochodzil brak zainteresowania w rezultatach pracy,
a w zakladach pracujacych dla Niemc6w zainteresowanie negatywne,
przejawiajace sie w mniej lub bardziej wyraznym sabotazu. Robotnik
fabryczny pracowal tylko dlatego, ze musial, ze chronil si¢ w ten spo-
sob przed wywiezieniem do Rzeszy i ze oczekiwal rychlej likwidacji oku-
panta; niemiecki kierownik fabryki mial §wiadomos¢ tych wrogich na-
strojéw zalogi i réwniez $wiadomosé swej fizycznej przewagi nad nia.
Powstajaca w tych warunkach atmosfera pracy nie wymaga zadnych
komentarzy.
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Celem ubezpieczen spolecznych jest zmniejszenie zaleznosci pracow-
nika od zmian w jego mozliwo$ciach zarobkowania. Zatem z punktu
widzenia okupanta ubezpieczenia spoleczne naprawde skutecznie dzia-
lajace bylyby czynnikiem zmniejszajacym ,,dyspozycyjnoé¢” rak robo-
czych. Zostaly zatem zreformowane w sposéb odbierajacy im nieomal
zupelnie znaczenie praktyczne. Osiagnieto to przede wszystkim przez
zarzadzenie uchylajace dwustronnos¢ stosunku ubezpieczeniowego, po-
zwalajacego ubezpieczonym w zamian za placone przez nich skladki
zadac¢ przewidzianych przepisami swiadczen. Rozporzadzenie Gen. Gu-
bernatora z dnia 7.II1 1940, zatwierdzajace istniejacy juz stan faktycz-
ny, oznajmia, ze wygasly roszczenia o $wiadczenia z tytulu ubezpie-
czen spolecznych, a zamiast nich udzielane beda zasitki, ktérych wyso-
ko$¢ okresla¢ beda wladze i do ktérych ubezpieczeni nie moga zgla-
sza¢ pretensyj prawnych. Dalszym mnaruszeniem ‘zasad ubezpieczenio-
wych bylo zréznicowanie §wiadczen dla pewnych grup ubezpieczonych,
a mianowicie pozbawienie prawa do $wiadczen pienieznych Zydow
‘(nadal oplacajacych skladki) oraz ubezpieczonych ukaranych za wro-
gie dzialania przeciw Rzeszy, za przestepstwa przeciw Niemcom oraz
rodzinom skazanych za takie przestepstwa mna kare $mierci. Natomiast
‘ubezpieczeni narodowoéci niemieckiej, placacy te same skladki, co Po-
lacy, otrzymywali wyZsze od mnich $wiadczenia. Ponadto w zakresie
ubezpleczerua bezrobotnych upowazniono lokalne wladze administra-
cyjne nie tylko do okreslenia wysokoéci $wiadczen, ale do wy'laczama
grup lub os6b pojedynczych spod prawa ofrzymywania zapomogi.
W praktyce ubezpieczenie od bezrobocia zostalo zlikwidowane, skoro
zgloszenie roszczen byloby jednoznaczne ze zgloszeniem sie na wyjazd
do Rzeszy.

Mamy tu do czynienia z powszechnie stosowana przez okupanta za-
sada likwidowania ustawowo zabezpieczonych uprawnien ludnosci
i wprowadzania na to miejsce swobodnego uznania wladzy. W danym
jednak wypadku warto zwroci¢ uwage na ciekawa koincydencje, jaka
zachodzi miedzy powszechnym obowiazkiem pracy, a reforma ubezpie-
czen spolecznych. Obowiazek pracy byl oswietlany jako realizowanie
zapowiedz, zawartej w pierwszej proklamacji Gen. Gubernatora z 26.X
1939 r., iz zapewniony bedzie kazdemu ,,chleb powszedni”: okazalo sie
jednak, ze obowiazek ten nie ma odpowiednika w prawie do pracy,
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wzglednie w namiastce takiego uprawnienia, jaka jest prawo do $wiad-
czen ubezpieczeniowych na wypadek braku pracy, nota bene prawo
uzyskane w wyniku uiszczenia skladek, ktére nadal byly pobierane.
Ustalona przez wiladze wysokos¢ $wiadcezen ubezpieczeniowych (a ra-
czej dobrowolnych zasilkow) oznaczala wydatna redukcjeé norm prze-
widzianych w polskim ustawodawstwie ubezpieczeniowym. Wprowa-
dzono wprawdzie podwyzke ustalonych kwot renty emerytalnej robo-
tniczej, z 15 zt na 30 zt miesiecznie, zaopatrzen inwalidzkich z 20 zI na
35 zl, zaopatrzen wdowich z 10 zt na 20 zt i sierocych z 4 zl na 10 zl
miesiecznie, jednocze$nie jednak zredukowano renty powyzej 80 z,
a maksymalna wysoko$¢ renty okreslono na 135 zl miesigcznie. W wy-
niku tych zarzadzen przecietna renta robotnicza wzrosta w poréwnaniu
z okresem przedwojennym o 72%, podczas gdy przecigtna renta pra-
cownikéw umyslowych spadla o 21%. Tego rodzaju niwelacja $wiad-
czen w zasadzie ma uzasadnienie spoleczne, zwlaszcza podczas wojny,
totez dokonana zostala w sposéb demonstracyjny. W praktyce jednak
te wydatnie podniesione renty przy istniejacych warunkach aprowiza-
cyjnych nadal byly $miesznie matle, bowiem ich 72-procentowa zwyzke
nalezy poréwnywaé z 4.000-procentowa zwyzka kosztéw zywnosci. Po-
dobnej redukcji rent dokonano ma Ziemiach Przylaczonych — przy
czym zawsze obowiazywala zasada, Ze ubezpieczeni marodowosci nie-
mieckiej otrzymywali §wiadczenia w nieobnizonej wysokosci.
Redukeja $wiadczen ubezpieczeniowych motywowana byla wywie-
zieniem za gramice majatku instytucyj ubezpieczeniowych. Motywacja
ta nie wytrzymuje krytyki, bowiem w ubezpieczeniach chorobowych
wydatki pokrywane sa biezacymi skladkami, w pozostalych za$ ro-
dzajach ubezpieczenia wywieziono papiery wartosciowe, ktérych obslu-
ga byla zawieszona; a inny majatek ubezpieczalni (lokaty hipoteczne,
nieruchomoéci, wklady bankowe) pozostal w kraju i byl do dyspozycji
wladz. Co najwazniejsze wreszcie, biezace wplywy ze skladek powaznie
przekraczaly wydatki na $wiadczenia i koszty administracyjne. Odpo-
wiednie liczby dla ubezpieczen chorobowych juz cytowano, zas dla
innych rodzajéw ubezpieczen W ,Generalgouvernement” w okresie
1.IX 1939 — 31.XII 1940 wplywy wyniosty 80,3 miln. z1, a wydatki 41,1
miln. zl, w okresie za$ 1.I 1941 — 31.VIII 1941 wplywy 157,4 miln. 21,
a wydatki 68,4 miln. zI. W ostatnim z tych okreséw wydatki na renty
robotnicze wyniosly okolo 18 miln. zl, a wiec w granicach mozliwosci
finansowych moglyby by¢ podniesione szesciokrotnie. Dopiero w tym
$wietle wlasciwego wyrazu nabiera wielkoduszna podwyzka minimal-
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nych rent robotniczych o .sume stanowiaca réwnowarto$¢ 1 kg czarne-
go chleba zytniego wmiesiecznie. Znacznie powazniejsze znaczenie —
i finansowe dla ubezpieczaln, i.gospodarcze dla ubezpieczonych — mia-
la redukecja rent wyzszych, mogacych juz odgrywac¢ role w budzecie
domowym. Byl to zabieg skierowany przeciw lepiej uposazonym pra-
cownikom kwalfikowanym, 'zwlaszcza zawodoéw inteligenckich, majacy
odpowiednik w polityce plac i zgodny z generalna tendencja do paupe-
ryzowania spoleczenstwa. Wiazalo si¢ to doraznie z werbunkiem na ro-
boty do Niemiec, a wiec z ,,dyspozycyjnoscia’ rak roboczych.

8

ROBOTY PRZYMUSOWE W RZESZY

»Dyspozycyjno$¢” materialu ludzkiego miala na celu zapewnienie rak
roboczych dla przedsigbiorstw miejscowych pracujacych dla potrzeb
wojny, do tzw. ,,Shuzby Pracy®, wzglednie do organizacji Todta, oraz
przede wszystkim na eksport do Niemiec. Ten ostatni cel wysuwal sie
na czolo zaré6wno w praktyce biezacej, jak i w planach na dalsza przy-
szto$¢é, wiadomo bowiem, iz naczelnym zadaniem ziem polskich w eu-
ropejskim obszarze gospodarczym mialo by¢ dostarczanie taniego ro-
botnika dla przemyslu i rolnictwa niemieckiego.

Wedle obliczeri czasopisma ,Die Burg“ samo ,Generalgouverne-
ment” (bez okregu lwowskiego) ze swymi 14 miln. ludnosci powinno
po wojnie dostarcza¢ Rzeszy 1,5 miln. robotnikéw. Przypomnie¢ tu
warto, ze idea tu nie jest nowa, juz bowiem w czasie wojny poprzedniej
niemieckie wladze okupacyjne — bedace w poréwnaniu do obecnych
wzorem humanitaryzmu i poszanowania prawa — wywiozly do Nie-
miec okolo 300 tysiecy robotnikéw. Teoretycznie rekrutacja 6wczesna
byla wylacznie dobrowolna, jednak wspomagano ja $rodkami takimi,
jak represje karne wobec przedsigbiorstw polskich placacych zasilki
swym niezatrudnionym pracownikom, sankcje prawne wobec os6b ko-
rzystajacych z opieki spolecznej, a uchylajacych sie od wyjazdu do
Niemiec, redukowanie pozycyj na zasilki dla bezrobotnych w budze-
tach samorzadowych, zdarzaly si¢ wreszcie pojedyncze wypadki chwy-
tania na roboty ludzi wychodzacych z ko$ciolow. W zasadzie jednak
nie posuwano sie poza $rodki nacisku gospodarczego.
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Réwniez w czasie. wojny obecnej na terenie ,,Generalgouvernement*
starano si¢ pierwotnie stosowaé rekrutacje dobrowolna. Dotyczyla ona
gléwnie bezrobotnych i objela zapewne okolo 2.000 oséb. Dnia 25.1
1940 r. Gubernator Generalny wydal do ludnoéci rolniczej odezwe, za-
checajaca do dobrowolnego zglaszania si¢ na roboty do Niemiec i po-
parta szeroko zakrojona propaganda. W mysl plan6w mialo byé zwer-
bowanych 1.000.000 ludzi, z czego *+ na role i %4 do przemyslu. Pomimo
ze byl to okres glebokiego zastoju i dezorgamizacji kraju pod bezpo-
$rednim wplywem wypadkéw wojennych, a w ,,Generalgouvernement”
przebywaly liczne rzesze wysiedlencow i uchodzcéw z innych dzielnic,
rekrutacja dobrowolna dala wyniki zupelnie skromme. Bardziej ener-
giczni szefowie administracji .lokalnej wspomogli ja wiec zagarnia-
niem ludzi z ulic miast i miasteczek — a nawet z p6l po wsiach — na
punkty zbiorcze, gdzie po przeprowadzeniu badan lekarskich zmuszano
schwytanych do podpisania ,,dobrowolnej” deklaracji. Tym nie mniej
w kwietniu 1940 r. liczba zwerbowanych wzrosta tylko do 200.000. —
W drugiej swej odezwie z 24.IV 1940 Gen. Gubernator stwierdza, ze
»wiele os6b zbednych nie zglosilo sig, aby w ten spos6b uchyli¢ sie od
pracy”, i o$wiadcza, iz ,,wobec tego, celem zaprowadzenia ladu i porzad-
ku, zarzadzam obowiazkowo, ze mieszkancy Gen. Guberni stawi¢ sie
maja obecnie na wezwanie Urzedow Pracy i wojtéw do robét rolnych
w Niemczech”. W powolaniu sie na te odezwe Urzedy Pracy zaczely
rozsyla¢ imienne nakazy stawiania si¢ na punkty zborne, przy czym
sankcja za uchylenie si¢ od tego nakazu bylo, oprécz odpowiedzialno-
Sci karnej, wywiezienie rodziny. Jednoczesnie zaczeto stosowac ma sze-
roka skale ,lapanki”. Wypadkiem typowym bylo zagarnianie do wa-
gonéw rodzin odprowadzajacych na kolej wyjezdzajacych na roboty.
W Warszawie chwytano najpierw ludzi przebywajacych w kawiar-
niach, pézniej urzadzano ,lapanki” mna ulicach, nastepnie zastosowano
metode obstawiania policja calych dzielnic i wybierania ludzi z. domow.
Zatrzymywani byli wszyscy schwytani, nawet osoby zatrudnione W in-
stytucjach uzytecznosci publicznej, z Zarzadem Miejskim wlacznie.
»Lapanki” organizowane przez Urzedy Pracy przeplatane byly lapan-
kami terrorystycznymi, ktérych ofiary wywozone byly do obozu kon-
centracyjnego. Okolicznos¢ ta ulatwiala zmuszanie schwytanych do
podpisania deklaracji o dobrowolnej zgodzie na wyjazd do Niemiec.

Podobne metody wczesniej jeszcze zastosowano do ludnosci Ziem
Przylaczonych, laczac je z akcja wysiedleniowa. Z punktéw zbornych,
gdzie gromadzono wysiedlencéw, przecietnie 10% zabierano na roboty
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do Niemiec, ponadto jednak urzadzano lapanki, stosujac metody swia
domie brutalne, jak mp. zakaz zabrania cieplej odziezy i bielizny.
Wiymniki ostateczne tej akcji byly niewspolmiernie mniejsze od liczby
osob schwytanych w czasie lapanek, w bardzo licznych bowiem wypad-
kach mozna bylo uciec lub wykupi¢ sie lapéwka. Prasa mniemiecka
z pazdziernika 1940 r. podala liczbe robotnikéw polskich zatrudnio-
nych w rolnictwie na okolo 400.000 i w przemys$le na okolo 140.000
0s6b, co wydaje sie by¢ wiarygodne. Dochodzi do tego okolo 300.000
jencoéw wojennych, ktérych zwolniono z niewoli, zatrzymujac ich je-
dnak na robotach przymusowych w Niemczech, razem wiec okraglo
850.000 osob. , .
~ Drugi okres rekrutacji na roboty w Rzeszy zaczal si¢ w pewien czas
po wybuchu wojny z ZSRR, gdy gospodarstwo niemieckie zaczelo od-
czuwaé coraz dotkliwszy brak rak roboczych. Nadal stosowame byly
masowe lapanki w miastach. Jednak urzadzano je tylko sporadycznie,
gdy dany Urzad Pracy otrzymal szczegélnie pilne zapotrzebowanie na
material ludzki i nie mo6gl innym sposobem zaspokoi¢ dostatecznie
szybko tego zapotrzebowania, albo tez gdy dodatkowym celem lapanek
byl terror polityczny. Na og6l jednak technika lapanek ulegla zmianie,
a mianowicie na miejsce masowosci pojawila sie indywidualizacja: wy-
lapywalo si¢ na ulicy pojedynczych przechodniéow, zar6wno mezczyzn
jak 1 kobiety, odpowiednich wiekiem i struktura fizyczna, zwlaszcza
w godzinach przedpoludniowych, gdy ludzie majacy stale zatrudnienie
znajduja sie¢ w swych warsztatach pracy. Ponadto ulubionym terenem
lapanek byly koleje, przepelnione handlarzami nielegalnymi, pokatne
targowiska itp. Po wsiach na szeroka skale stosowano wyznaczanie gmi-
nom - kontyngentéw, pozostawiajac ad hoc tworzonym komitetom wy-
b6r indywidualnych kandydatow. Dawalo to dobre rezultaty, gdyz
ucieczka powodowala zabranie rodziny i zwigkszenie kontyngentu,
a zatem byla stosowana stosunkowo rzadko. W miastach rekrutacja
laczona byla z likwidowaniem zakladéw pracy uznanych za zbedne,
lub z redukowaniem przez Urzad Pracy personelu poszczegdlnych przed-
siegbiorstw. W miar¢ opanowywania rynku pracy przy pomocy kart
pracy coraz czestsze stawaly sie wypadki wezwan indywidualnych,
przeprowadzanych w sposéb wzglednie humanitarny, gdyz delikwento-
wi dawalo sie zazwyczaj pare dni czasu na przygotowanie si¢ do wyjaz-
“du, po uprzednim upewnieniu sie, ze posiada rodzing. Prowadzona tez
byla propaganda, zreszta dosy¢ niewybredna, polegajaca gléwnie na
apoteozowaniu warunkéw pracy w Niemczech: mogla mie¢ ona pewna
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skutecznos¢ tylko na wschodzie, bezposrednio po opanowaniu terenu,
gdy ludnos¢ nie byla jeszcze zorientowana w rzeczywistym stamie
Izeczy.

W koncu 1942 r. nastapila nowa fala masowych lapanek, trwajaca
ze zmiennym nasileniem az do ostatnich dni okupacji. W przeciagu
trzech dni wylapano w Warszawie kilkadziesiat tysiecy os6b, podobna
akcja prowadzona byla w innych miastach. Przez dluzszy czas jazda
koleja byla tak bardzo ryzykowna, Ze pociagi byly puste — zreszta pu-
ste byly i ulice miasta.. Akcja ta miala podloze gospodarcze i jedno-
czes$nie polityczne, - mianowicie udzielenie Polakom terrorystycznej od-
powiedzi na czynny i solidarny opor spoleczenstwa wobec wysiedlen
w Zamojszczyznie. Rezultaty ostateczne okazaly sie o tyle skromne, ze
wiekszos¢ zlapanych uciekla z pociagu, lub -wykupila si¢ przy pomocy
lapowki *.

Akcja werbunkowa inna niz masowe lapanki nie moglaby da¢ za-
dnych zgola rezultatéw, gdyby mnie wzmacnial jej stale potegujacy sie
terror, stosowanie na najszersza skale odpowiedzialnosci zbiorowej
oraz przede wszystkim nacisk gospodarczy. Jak juz wspomniano, war-
stwa pracownicza zyla w warunkach glodowych, tak bardzo zlych, ze
perspektywa pracy w Niemczech dla wielu ludzi przestawala by¢
straszna w porownaniu z otaczajaca ich rzeczywistoscia. W rezultacie
otrzymujemy niezwykle nasilenie zjawiska zwanego ,przymusem mo-
tywacyjnym*®, a bedacego nie czym innym jak — mowiac prosciej —
przymusem posrednim do wyjazdéw na prace do Niemiec. Nawet je-
dnak ta posrednia forma przymusu okazala si¢ nieskuteczna. Wypadki
wyjazdéw pozornie i formalnie dobrowolnych zdarzaly sie¢ tylko
w pierwszych latach okupacji i byly bardzo nieliczne, obejmowaly co
najwyzej pare procent ogolu robotnikow polskich w Niemczech. Wska-
zuje na to fakt, ze placilo sie powazne sumy tzw. zastepcom, tj. ludziom,
ktorych dostarczala Urzedowi Pracy rodzina osoby przebywajacej na
pracy w Rzeszy, aby w zamian sprowadzi¢ z powrotem krewnego, oczy-
wiscie nie bez pomocy lapéwki. O zgloszeniach ochotniczych w prakty-
ce nie bylo mowy. Natomiast ludzie wyznaczeni przez Urzedy Pracy
lub zaliczeni do kontyngentu gminnego, cze¢stokro¢ poddawali si¢ temu
biernie, w przekonaniu, ze ukrywajac sie beda mieli warunki bytu nie-

M W tym okresie czasu podejrzane indywidua, handlujgce na pewnych ulicach War-
szawy zlotem i walutami, ofecrowaly szeplem nowy towar: ,Gorale lapankowe po
zt 100—* Byly to falszywe banknoty 500 z1 z podobizng gorala; ktére przezorny oby-
;\\]'::ﬁlu nosil przy soble, aby W razie fapanki weisngé w reke policjantowi niemiec—
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wiele lepsze od czekajacych ich w Rzeszy, a poza lym na najsurowsze
represje naraza swa rodzine. Tym niemniej do Rzeszy nadal wyjezdza-
la tylko czes¢ (wedle opinii niektérych obserwatorow co najwyzej 30%o)
0sob zlapanych przez Urzedy Pracy. Pozostali byli odrzucani przez
rewizje lekarskie lub uciekali, ale ludzie zamozniejsi zawsze mieli moz-
nos$¢ wykupienia sie¢ przy pomocy lapowki. Przez pierwszy rok stoso-
wania lapanek liczba Polakéw przebywajacych na robotach przymuso-
wych w Niemeczech, wynoszaca w koncu 1940 r. 850.000 oséb, wzrosla
w koncu r. 1941 do 740.000 w rolnictwie i 270.000 w przemysle **, do
czego dochodzi okolo 300.000 jencow i nieznana liczba oséb podaja-
cych marodowo$¢ ukraifiska, bialoruska itd., zapewne znaczna, gdyz
stwarzalo im to mieco lepsze warunki bytu. Nieznana tez jest liczba emi-
grantéw polskich z Francji i Belgii, wywiezionych przez Niemcéw do
pracy w kopalniach okregu Saary i w gornictwie weglowym w okoli-
cach Akwizgranu. Szacunek ten wydaje sie jednak zbyt niski, gdyz
liczba robotnikéw rolnych wywiezionych z samych tylko Ziem Przyla-
czonych oceniana byla przez znawcéw na okolo 700.000, do czego do-
chodzi powazna liczba pracownikow przemysltowych z tych dzielnic,
skoro tylko z Lodzi (zapewne lacznie z pobliskimi mniejszymi miasta-
mi przemyslowymi) wywieziono 115.000 robotnikéw *. Nie popelni¢
bledu przesady, oceniajac ogélna liczbe robotnikéw polskich ‘pracuja-
cych w Niemczech w koncu 1941 r. na prawie 2.000.000 osoéb, co pod
koniec r. 1942, po nowej bardzo silnej fali lapanek w ,,Generalgouver-
nement”, wzrosna¢ moglo do 2.500.000 pracujacych przymusowo oby-
wateli Rzplitej . W zwiazku z ,,mobilizacja cywilna” od polowy r. 1943
nastapila nowa b. ostra fala lapanek, co prawda ostabiana przez rosna-
ca korupcje wladz i masowe wykupywanie sie schwytanych. Ostatnia
wreszcie wielka transza niewolnikéw byli warszawiacy wywiezieni po

2 Kiippers und Bannier: ,Arbeitsrecht der Polen im Deutschen Reich®,
Berlin 1942,

13 Vglkischer Beobachter z 10. XII 1942, artykul pt. ,,Posen und Litzmannstadi®.

44 Pt miliona ludzi schwylanych w r. 1942 nie jest liczba przesadng, raczej zbyt
skromng, skoro przyplyw do Niemiec cudzoziemskich robotnikéw jedynie rolnych oce-
niany byt dla tego okresu na 800.000 (w czym wigksza czeS¢ pochodzila z nowyci ob-
_szar6w wschodnich, wzglednie z ,,Generalgouvernement*), pomimo e przydz;aly robot-
nikéw dla przemystu byly w r. 1941 znacznie wigksze niz w pierwszych latach wojny.
(,,Deutsche Allg. Ztg.“ z 4. III 1943 artykul W. F. Packenius pt. ,Ein Hof steht
Pate). 7Z samego ,Generalgouvernement® wywieziono do marca 1943 r. milion ludzi
zarejestrowanych przez Urzedy Pracy, a wiec nie liczac wywiezionych bez formalnoSci
administracyjnych, oraz jenicow. Calkowita liczba jericé6w wojennych i robotnikéw cu-
dzoziemskich pracujacych w Niemczech okre§lana byla w lipcu 1943 r. na 12.000.000
(,,Warsch. Ztg* z 23. VIL 1943), co jednak obejmuje zapewne rowniez ludno§¢ auto-

chtoniczna ziem inkorporowanych do Rzeszy, pracujaca w przedsigbiorstwach przeje-
tych przez Niemcow.
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Powstaniu Sierpniowym, wzglednie chwytani potem przez policje
w réznych miejscowosciach, w ktoérych prébowali sie osiedli¢. Dla osta-
tnich dwu lat okupacji mie publikowano juz — o ile mi wiadomo —
zadnych liczb pozwalajacych choéby posrednio oceni¢ rozmiary pracy
niewolniczej Polakéw w Rzeszy. Sadze, Ze na koniec r. 1944 najbardziej
zblizona do' rzeczywistosci jest liczba 3.500.000 oso6b.
O warunkach, w jakich ludzie ci zyli i pracowali daje pewna orienta-
cje ponizsza instrukeja, zredagowana w fatalnej polszczyznie i wrecza-
na Polakom wywozonym na roboty w Niemczech z Ziem Przyla-
czonych:
»Kazdemu robotnikowi narodowosci polskiej daje Wielka Rzesza
Niemiecka prace, chleb i zaplatg. Za to Rzesza wymaga, zeby kazdy
swg, jemu przekazana prace wykonal sumiennie i zastosowal si¢ sla-
rannie do wszystkich rozporzadzen i rozkazow obowiazujacych. Dla
wszystkich robotnikéw i robotnic narodowosci polskie] w Wielkiej
Rzeszy Niemieckiej zobowiazuja nastgpujace szczegélne przepisy:
1° Opuszczenie miejscowosci pobytu jest surowo zakazane.
2° W czasie w ktérym przez wladze policyjne nie jest zezwolone
zwiedzié miejscowosé, takze zakazane jest opusci¢ zamieszkanie.

3° Uzytkowanie publicznych $rodkéw komunikacji np. kolei jest
tylko zezwolone za specjalnym pozwoleniem miejscowej wladzy
policyjnej.

4° Wszyscy robotnicy i robotniczki' narodowosci polskiej sa zobo-

wiazani do stale widocznego moszenia na prawej stronie piersi
swej odziezy mocno przyszytych odznakéw, kiére im zostaly
wreczone.

5° Kto pracuje opieszale, prace swa zlozy, innych robotnikéw podbu-

rza, miejsce pracy samowolnie opuszcza itd., bedzie karany praca
przymusowa w wychowawczym obozie pracy. Czyny sabotazowe
i inne cigzkie przekroczenia przeciw dyscyplinie robotniczej zo-
stana surowo karane i to przynajmniej umieszczeniem w wycho-
wawczym obozie pracy na kilka lat.

6° Obcowanie z ludnoécia niemiecka, szczegolnie odwiedzanie tea-

tréw, kin, zabaw tanecznych, restauracyj i koscioléw razem z lu-
dnoscia niemiecka jest zakazane. Tanczenie i zazywanie alkoholu
jest polskim robotnikom tylko dozwolone w oberzach specjalnie
dla nich przeznaczonych.

7° Spotkowanie z kobieta niemiecka lub z mezczyzna niemieckim,

wzglednie zblizenie do nich bedzie karane $miercia.
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8 Kazde wykroczenie przeciw rozporzadzeniom i przepisom wyda-
nym dla robotnikéw cywilnych polskiej narodowosci bedzie ka-
rane w Niemczech, odstawienie do Polski nie nastapi.

9° Kazdy robotnik polski i kazda robotniczka polska ma sobie kaz-
dego czasu przypomnie¢, ze przyszli dobrowolnie (!) na prace do
Niemiec. Kto pracuje do zadowolenia, otrzyma zasluge swoja. Je-
dnakze kto pracuje opieszale i nie stosuje si¢ do przepisow, bedzie
niezwlocznie sciagniety do odpowiedzialnosci i to szczegélnie
W czasie wojny.

10° O niniejszych rozporzadzeniach rozmawia¢ lub pisa¢ jest surowo
zakazane”.

Jako uzupelnienie obrazu podajemy nizej urywki z wydanej latem
1940 r. przez ,,Volksbund fiir das Deutschtum im Ausland-Gauverband,
Berlin” odezwy do pracodawcow pt. ,,Unsere Stellungnahme zur Frage
Pole im Reich”: ,, Kazdy, kto ma z nimi stosunki sluzbowe, musi jasno
sobie zdawaé sprawe, ze nienawis¢ Polakow dzi$ jest wieksza niz przed-
tem, ze Polacy w walce narodowo$ciowej maja znacznie wicksze od
nas do$wiadczenie i ze mysla oni jedynie o tym, aby z pomoca naszych
wrogow odbudowaé Polske jeszcze wigksza. Ich uleglosé okazywana
niemieckiemu chlopu jest podstepem. Ich przychylne odnoszenie si¢
jest falszem. Ostrozno$¢ jest wszedzie konieczna, aby nie dopomagaé
Polakom w ich dzialalnosci szpiegowskiej... Uwazajcie, aby Polacy nie
pisywali diugich listéw do rodzin.. Z Polski w odpowiedzi przychodza
paczki zywnosciowe, mozna wiec sobie wyobrazi¢, co tez ci Polacy do
domo6w powypisywali. Nie dawajcie im pieniedzy do reki.. Niemcze,
Polak nigdy nie jest twym kolega. Stoi on ponizej kazdego rodaka-
Niemca w twym podwoérzu czy fabryce. Badz zawsze jako Niemiec
sprawiedliwy, ale nie zapominaj nigdy, ze$ jest czlonkiem Narodu
Panowat ey

Idee te znalazly rozwiniecie w szczegolowo rozbudowanych formach
prawnych i organizacyjnych, co do ktérych podaje nizej obszerne wy-
jatki z poloficjalnej publikacji niemieckiej *: "

»Nie wolno nam nigdy zapominaé, ze to wlasnie wroga postawa Po-
lakéw 1 ich niszczycielska walka przeciw. kazdemu Niemcowi zmusily
Fithrera ochroni¢ naszych niemieckich rodakéw zbrojna reka... A wiec
musza byé z tego wyciagniete konieczne konsekwencje takze w. dziedzi-
nie prawa pracy. Nawet wtedy gdy Polak, nie méwiac  jencach wojen-

®* Kippers un'd Bannier: ,Arbeitsrecht der Polen im deutschen Reich”,
Berlin 1942,
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nych, zobowiazal si¢ dobrowolnie, na podstawie umowy, do pracy
w. Rzeszy, to i wtedy nie moze by¢ uwazany za mile widzianego towa-
rzysza pracy. Rzad niemiecki zdaje sobie sprawe z tego, ze praca Pola-
kow w Niemczech zwiazana jest z niebezpieczenstwami, przede wszyst-
kim co do czystosci rasowej. Jezeli pomimo to rzad sprowadza Pola-
kéw do Rzeszy jako robotnikéw, to dlatego, ze wobec wielkiej ilosci
pracy i zadan do wypehienia nie ma on innego wyboru. Przypadajace
zatrudnionym Polakom zadanie ogranicza si¢ wylacznie do osiagniecia
mozliwie najwyzszej wydajnoéci pracy. Zupelnie w tym samym stopniu,
W jakim Polak nie nalezy do miemieckiej wspolnoty narodowej, nie
mozna z nim nawiazywa¢ rowniez zadnej wspolnoty spolecznej. Sto-
sunki z Polakami nalezy w kazdym wypadku ogranicza¢ do zakresu
koniecznego dla prawidlowego wykonania pracy. Nalezy oczekiwaé od
kazdego Niemca, ze sama przez si¢ zrozumiala jest dla niego chlodna
postawa wzgledem przynaleznych do tak obciazonego winami narodu.
Tylko ubocznie nalezy wspomnie¢ o mozliwosci wszelkiego rodzaju
szpiegostwa...

«.Zasadniczo maja by¢ Polacy trzymani i kierowani do pracy w zam-
knietych grupach. Takze i tam, gdzie pracuja pojedynczo, nalezy zwra-
ca¢ uwage, by Polacy mieszkali, o ile tylko mozliwe, we wspélnych
izbach. Jednakze zatrudnienie Polakéw w rolnictwie, np. w gospodar-
stwach z dala od siebie polozonych, nie zawsze dopuszcza do “zbioro-
wego ich strzezenia. W takich wypadkach jest szczegélnym obowiaz-
kiem kazdego u$wiadomionego Niemca trzymaé¢ Polaka z dala od nie-
mieckiej wspolnoty domowej.

Polscy robotnicy obowiazani sa stale przebywaé¢ w swej miejscowosci
pracy. Otrzymali oni przeciez mozliwoé¢ zarabiania na chleb w Rzeszy
tylko dlatego, ze ich praca potrzebna jest wilasnie na wskazanym im
miejscu pracy. Uzywanie publicznych $rodkéw lokomocji (np. kolei)
moze im byé dozwolone tylko za specjalnym pozwoleniem miejscowych
urzedow policyjnych.

Dalsze ograniczenia policyjne dotycza zakazu udzialu Polakéw w nie-
mieckich nabozenstwach i wyznaczenia im odrebnych szynkéw. Zabro-
nione sa wszelkie stosunki towarzyskie z niemiecka mlodzieza. O szcze-
golach poucza okolnik, ktéry otrzymuje kazdy przedsiebiorca zatru-
dniajacy Polakéw...

...Nie odpowiadaloby to sytuacji Polakéw w niemieckim zyciu naro-
dowym gdyby miano do nich stosowaé zasady stosunku pracy, tylko dla
nas wilasciwe. Polak stoi poza zespolem pracowniczym. Nie stosuja sie

18+
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do niego zadne obowiazki opieki socjalnej, ktore przekraczaja S$ciste
wypelnianie umowy o zatrudnianiu. Nie jest on zatem cztonkiem zespo-
lu pracowniczego w rozumieniu niemieckich przepisow socjalnych, ani
W zadnym specjalnym rozumieniu, gdyz w ogéle nie zachodzi tu zaden
stosunek zespolowy. Brakuje podstaw moralnych dla stworzenia rze-
czywistego stosunku zespolowego, ktéry mie jest do pomyslenia bez
wzajemnego obowiazku wiernosci i opieki. .

Ta wlasnie specjalna sytuacja Polakow znalazla wyraz ustawowy przy
wprowadzaniu niemieckich przepis6w socjalnych na Ziemiach Przyla-
czonych. Ustawa o porzadku pracy w  instytucjach. publicznych
1 w przedsigbiorstwach z dn. 23 marca 1934 r. w zasadzie mie stosuje si¢
do zatrudnionych Polakéw. To samo ustala rozporzadzenie Ministra
Pracy z dn. 5 pazdziernika 1941 r., z waznoscia réwniez na pozostale
dzielnice Rzeszy.

W ten sposéb Polacy zatrudnieni na obszarze panstwa niemieckiego
wylaczeni sa z niemieckiego ustroju socjalnego...

..Powinno by¢ samo przez si¢ zrozumiale, ze Polacy nie zajmuja
w niemieckich przedsiebiorstwach zadnych stanowisk kierowniczych.
Nie daloby sie to pogodzi¢ ze $wiadoma celu polityka narodowosciowa,
gdyby wyznaczono Polakéw przelozonymi niemieckich towarzyszy
pracy. ;

Rowniez wtedy, gdy Polacy pracuja jako fachowcy, albo gdy w braku
innych pracownikéw musiano im powienzy¢ czynnosci nadzorcze, po-
winni im by¢ podporzadkowani o ile moznosci tylko przynalezni do
narodowosci polskiej... ‘

.. Wylaczenie Polakow z miemieckiego ustroju socjalnego nie moze
pozosta¢ bez wplywu na istote i tres¢ warunkéw zatrudnienia Polakow.
Niemiecki stosunek pracy jest stosunkiem wiernosci prawa osobowego,
przepojonym przez idee wodzostwa i druzyny, opieki spolecznej i ho-
noru spolecznego. Dla stosunkéw pracy Polakow odpada ta tre$é¢ mo-
nalna. Pozostaje jedynie wzajemne zobowiazanie, w ktérym od jednej
strony nalezy sie praca, a od drugiej wynagrodzenie za prace (W po-
staci pieniadza albo réwnorzednych z nim $wiadczen). Poglady praw-
ne, wyprowadzane bezposrednio z zasad niemieckiego porzadku pracy
przez orzecznictwo sadéw 1 wiedze prawnicza, nie moga zatem byc
wprost przenoszone na zatrudnienie Polakow.

Byloby pozadane, gdyby dla Polakéw mogly by¢ specjalnie uregu-
lowane wszystkie przepisy o umowach pracy, a nie tylko ustawodaw-
stwo socjalne w.$cistym rozumieniu. Ale stworzenie specjalnego prawa
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pracy dla Polakéw mie tylko wymagaloby dluzszego czasu, ale byloby
tez na razie niewykonalne, zwazywszy na obciazenie administracji pil-
nymi zagadnieniami wojenno-gospodarczymi. Dotyczy to zaréwno sze-
roko zakrojonego ustawodawstwa o umowach pracy, jak i przepisow
o ochronie pracy.

Rowniez nie mozna pozostawi¢ przedsiebiorcom regulowania warun-
kow pracy robotnikéw polskich w drodze swobodnych porozumien
i wylaczy¢ tych robotnikéw z zakresu waznosci wszelkich przepisow
taryfowych. To oznaczaloby w praktyce rezygnacje panstwa z wplywu
na ksztaltowanie sie¢ warunkow zatrudnienia Polakow”.

Zgodnie z powyzszymi zasadami robotnicy polscy nie korzystali z sze-
regu uprawnien posiadanych przez robotnikéw niemieckich, wzglednie
wlozone byly na nich specyficzne obowiazki. Nie brali udzialu w two-
rzeniu zakladowych Rad Zaufania, ani mie mogli w mich zasiadac,
nie mogli by¢ zwierzchnikami robotnikow mniemieckich. Nie otrzy-
mywali wynagrodzenia za dnie $wiateczne, placonego robotnikom
innych marodowosci, doplat taryfowych za czas choroby (o ile
nie byla spowodowana mniezawinionym nieszczesliwym wypadkiem),
doptat za prace w dnie $wiateczne, dodatkéw rodzinnych, zasil-
kéw z powodu urodzin, $lubu lub $mierci w rodzinie, gratyfikacyj
$wiatecznych, jubileuszowych, tzw. trzynastych pensyj; zasilkow polo-
gowych, zwyczajnych lub taryfowych zasitkoéw dla starcow. Nie mieli
prawa do urlopu, (wyjatkowo prawo to przyznano w koncu 1941 r.
kilkudziesigciu tysiacom wybranych robotnikéw z ,,Generalgouverne-
ment”, z ktérych wiekszo$¢ zbiegla i do pracy w Rzeszy nie wrocila).
Doplaty za roztaczenie z rodzing, wedle przepisow niemieckich dos¢
wysokie, byly im udzielane w wyjatkowych wypadkach i co najwyze]
w kwocie 1 RM dziennie. W. zakresie pomocy lekarskie], niezaleznie od
utrudnien stosowanych w praktyce i surowych kar za symulacje, lecze-
nie szpitalne dozwolone bylo tylko w razie zupelnej miezbednosci i gdy
powrét do zdrowia mogl nastapi¢ w ciagun 3 tygodni; w innych wypad-
kach chory robotnik odsylany byl do kraju. Odsylane byly roéwniez
kobiety cigzarne. Mlodociani od lat 14 nie korzystali z udogodnien prze-
widzianych w niemieckim ustawodawstwie pracy i traktowani byli na
réwni z dorosltymi. '

W konicu r. 1943 i na poczatku r. 1944 wprowadzono w tym stanie rze-
czy pewne zmiany, pod wyraznym wplywem niepowodzen militarnych
1 coraz ostrzejszego braku miemieckich sil pracowniczych. Zmiany
te, szeroko reklamowane, polegaly gléwnie na udost¢pnieniu Polakom
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podrzednych czynnosci kierowniczych, na fachowym przeszkoleniu zdol-
niejszych pracownikoéw, oraz na prawie do urlopu, jednak zaopatrzonym
w tak liczne i réznorodne zastrzezenia (m. in. uzaleznienie od arbitral-
nej decyzji pracodawcy), ze w praktyce mialo to znaczenie zupelnie mi-
nimalne. Korzystne dla pracownikéw odstepstwa od obowiazujacych za-
sad, jezeli si¢ zdarzaly, to nie dzigki poleceniom z géry, a raczej niele-
galnie, w wyniku ukladu warunkow w danym przedsichiorstwie.

Place pracownik6w przemyslowych obliczane byly na podstawie ta-
ryl stosowanych do robotnikéw miemieckich, z tym uzupelnieniem, ze
pracodawcom zalecano pelne wykorzystywanie klauzuli o zmniejszonej
wydajnosci pracy (,,Minderleistung”), zezwalajacej na zredukowanie
placy w odpowiednim procencie. W stosunku do Niemcoéw potrzebna
byla ma to zgoda Zalogowej Rady Zaufamia, w stosunku do Polakéw
wystarczalo wyslanie pisemnego zawiadomienia do Urzedu Pracy. Pra-
codawca mial swobode wyboru taryfy dni6éwkowej lub akordowej,
przy czym zalecona byla ta ostatmia. W cytowane] pracy Kiippersa
i Banmiera, zawarta jest nastepujaca instrukcja dla pracodawcow:
»Poza tym maja przedsiebiorcy uwazaé¢ co do rodzaju pracy robotni-
kéw polskich w przedsiehbiorstwach, aby praca dajaca korzystniejsze
‘mozliwosci zarobkowe w zasadzie rezerwowana byla dla niemieckich
czlonkéw zespolu pracowniczego”.

W rezultacie placa robotnika polskiego byla znacznie nizsza, ami-
zeli pobierana przez wykonujacego te sama prace Niemca, czy nawet
obcokrajowca innej marodowosci. Orientacje w tym wzgledzie daja
przepisy dotyczace wyposazenia robotnikéw pochodzacych z Komisa-
riatéw Rzeszy; placa ich obliczona byla przez poréwnanie do odpowie-
dniego robotnika niemieckiego i byla wolna od podatkéw, natomiast
pracodawca uiszczal na rzecz Skarbu Rzeszy specjalna oplate, zwana
»Ostarbeiterabgabe”. Obowiazywaly nastepujace stawki :

Placa robolnika przymuso-
wego po potraceniu RM 1,50 »Ostarbciterabgabe*
za wyzywicnie

Dzienna placa brutto
robotnika niemieckiego

2,00— 2,15 0,35 0,20
2,90— 3,05 0,65 0,80
6,00— 5,20 1,20 9,95

10,00—10,25 2,40 6,05

12,75—13,00 2,95 8,25

48 ,Verordnung iiber die Einsatzbedingungen des Ostarbeiter’ z 30. 6. 1942, cyto-
wane wedlug dr Karin Magnussen: ,Rassen und bevdlkerungspolitisches Riist-
zeug®, Monachium — Berlin, 1943, IIT wyd.
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Od plac taryfowych brutto robotnicy polscy (oprécz pochodzacych
z Komisariatéw' Rzeszy) uiszczali specjalny, do nich si¢ tylko stosujacy
podatek, zwany ,Sozialausgleichsabgabe” w wysokosci 15% zarobku
brutto; ponadto sumaryczny podatek dochodowy obejmujacy wszyst-
kie obciazenia podatkowe poza owym ,Sozialausgleichsabgabe”, a wy-
mierzany wedle nastepujacych stawek *7:

Placa tygodniowa Podatek
brutto
10—11 RM 0,50°RM
19—20 650,
2930 1550 .
39—40 2450
49—50 - . 33,00° .,
69—T0 . 53,00 ,

Place robotnikéw rolnych w Rzeszy (oprocz przylaczonych ziem za-
chodnich) okreslone byly w specjalnej taryfie dla Polakéw, w ktoére]
stawki mialy charakter maksymalny i mogly by¢ korygowane przez
»Minderleistungklausel”. Taryfa ta przewidywala cztery strefy tereno-
we; stawki najwyzsze i najnizsze byly nastepujace (RM):

T :
Stawka miesieczna iI Stawka za godzine
G
strefa i strefa
il
TR BV e eI
{;
v ‘ f s
Mezczyzni powyzej 21 lat . . . 26,50 2l fl 0,25 0,22
5 5 diat = o 13,— -850 | 015 0,24
Kobiety powyzej 21 lat . . . . . 20,— 15— i] 0,20 0,18
" 3 ldzlate e Sttt s 10,— G—aiae =014 0,14
I

A7 ,Verordnung iiber die Besteuerung und die arbeitsrechtliche Behandlung der Ar-
beitskrafte aus den besetzten Ostgebieten” z dnia 20.I 1942 cytowany w ksiazce dr
Karin Magnussen: ,Rassen und bevilkerungspolitisches Riistzeug”, Monachium —
Berlin 1943, III wyd. W zbiorze tekstéw prawnych opracowanych przez Her.m anna
Sohlitze pt. },,Das Recht der Ostgebiete”* |(Berlin 1942—1943 podana jest inna
tablica opodatkowania plac, ze stawkami nizszymi, dotyczy ona jednak rozporzadze-
nia Min. Finanséw z dn. 28.8 1940 (,iiber die Erhebung einer Sozialausgleichsabgabe”)
i jak sig zdaje nie obejmuje calcSci obciazen podatkowyc_h. Tab!ic_a podz.ma przez c}r Ma-
gnussen powoluje si¢ na rozp. pézniejsze z 2. 1. 1942 i wyraznie obejmuje calo$¢ ob-
ciazed podatkowych placy robotniczej.
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Robotnicy platni miesiecznie otrzymywali wyzywienie, godzinowi
mieli za nie potracane 0,05 RM od stawki; stosowane przy tym normy
zywnosci dla Polakow byly wydatnie mniejsze miz dla Niemcéw, a mia-
nowicie w polowie r. 1942 wynosily (w stosunku tygodniowym):

ziemniakéw Ty SeaE SRt i ] 2.5 s kg
chleba . s larmeatol seannerel Ofonky
SEmakis e s oo (0,375 kg
tluszezow st e 0,200 . K g
migsa : wev et 20,600 kg
mleka odllusmzomgo S EEIE G litrow

Stanowi to 2,76° kaloryj, tj. o 1000 kaloryj mniej od zapotrzebowa-
nia czlowieka ciezko pracujacego, ponadto  w praktyce réznymi meto-
dami okradano czes¢ tych przydzialow. Cecha specyficzna taryfy jest
uprawnienie pracodawcy do zatrzymania cze$ci placy, aby zabezpie-
czy¢ sie przed ucieczka robotnika. Dla oceny wysokosci zarobkéw na-
lezy uwzglednic, iz zdolno$¢ do rozporzadzenia nimi byla ograniczona
przez system reglamentacji towaréw. Dla Polakéw byl on zaostrzony,
gdyz ich przydzialy kartkowe byly mmiejsze, a poza tym dostepne dla
nich sklepy, lokale rozrywkowe itd. zazwyczaj placily za to optaty par-
tyjne lub gminne, doliczane do ceny. Mozliwosci przekazywamia pie-
niedzy do rodziny w kraju napotykaty na znaczne utrudnienia techmi-
czne i w praktyce wykorzystywane byly w skromnym zakresie.

Charakteryzowanie ogélnych warunkéw bytu robotnikéw polskich
w Niemczech wydaje sie zbedne, poza tym, co moéwia teksty prawne
1 oficjalne publikacje niemieckie powyzej podane. Znosne warunki mieli
tylko robotnicy rolni pracujacy m bogatych chlopow, zwlaszcza jezeli
na niemieckich terenach wschodnich natrafili na gospodarza pocho-
dzenia polskiego. Byly to jednak wyjatki. Z reguly nawet ci nieliczni ro-
botnicy, ktérzy wyjechali dobrowolnie, pozostawali w Rzeszy pod prazy-
musem, nadchodzace listy byly wrecz rozpaczliwe, a ucieczki na po-
rzadku dziennym. Pomijajac nawet metody werbowania pracownikéw
polskich, ich sytuacj¢ prawna i warunki ich bytu, stwierdzi¢ trzeba, ze
praca ich w istocie swej nie byla niczym innym, jak niewolnictwem,
miata bowiem charakter przymusowy i ludzie ci odczuwali swoj pobyt
w Niemczech jak niewole.

Nie przeszkadza to, ze na uzytek spoleczenstwa wlasnego, zaniepoko-
jonego obecnodcia w kraju tej olbrzymiej armii ucisnionych niewolni-
kow cudzoziemskich, oraz na powojenny uzytek propagandy, lansowa-
no idyliczne obrazy warunk6w bytu tych ludzi. I to nie tylko w publi-
kacjach reklamowo-werbunkowych. Pelnomocnik dla spraw pracy,
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Gauleiter Sauckel opublikowal w marcu 1943 r. w licznych pismach je-
dnoczesnie artykul, bedacy wyjatkowo charakterystyczna probka tej
akeji. Oto esencjonalne wyjatki z niego:

»Partia, panstwo i zycie gospodarcze stworzyly w. narodowo-socjali-
stycznej wspolpracy system pracy, jakiego w historiach wojen wszyst-
kich czaséw nie widziano migdy w takiej schludnosci i poprawnosci, -
opiece i sprawiedliwosci... Poprawne i wzorowe traktowanie powoduje
dobra wydajnos¢ nawet tych robotnikéw i robotnic, ktérzy — jak np. na
bylych terenach sowieckich — przez dziesiatki lat wychowywani byli
w nienawisci do narodowo-socjalistycznych Niemie¢. Fakt ten przede
wszystkim, ze liczne miliony mieszkancéw wrogich panstw tak zado-
walniajaco pracuja w' Niemczech, stanowi w nzeczywisto$ci najostrzej-
sza krytyke z ich strony w stosunku do ich rodzinnych zbrodniczych
tzw. mezow stanu, z ktérych winy wylacznie wciagniete zostaty fe na-
rody w wojne przeciw narodowi niemieckiemu... Trzeba widzie¢, z ja-
kim szacunkiem (wie ehrfiirchtig) i namyslem spogladaja obcy nobo-
tnicy i robotnice na portrety Fithrera w wielkich niemieckich zakla-
dach pracy. Co moze si¢ dzia¢ w nich wowczas? Jezeli przypominaja
sobie wowczas wykrzywione, klamliwe oblicze Churchilla, oblesnie
przymilajaca si¢ plutokratyczna maske Roosevelta, albo zwlaszcza mor-
de masowego mordercy Stalina, to czuja $wietnie — nawet gdy nie
umieja- tego sami wypowiedzie¢ — Ze stoja tu przed soba dwa S$wiaty
i ze zwyciezy¢ winien tylko $wiat Adolfa Hitlera, réwniez dla ich wla-
snego dobra” *8.

Juz znacznie po zredagowamu przez Gauleitera Sauckela tego blysko-
tliwego tekstu i po wprowadzeniu w zycie wszystkich koncesyj dla ob-
cych robotnik6w, czytalem w ,Volkischer Beobachter”* wzmianke
o surowym ukaraniu wlascicielki piekarni w malym miasteczku za
sprzedawanie chleba robotnikom polskim. Bronila si¢ ona, ze ulegla
prosbom ludzi narzekajacych na gléd i gotowym placi¢ za chleb kazda
ceng, ze jednak nadwyzke pieniezna ponad cene oficjalna oddata ma
Pomoc Zimowa, czego dowiodla. Natomiast w motywach sadu podnie-
siono, ze jest okolicznoscia obciazajaca uleganie dobremu sercu wbrew
rozporzadzeniom, zezwalajacym Polakom jes¢ mie wiecej, amizeli im
wypada z przydzialéw. Jest to b. rzadki publiczny tekst niemiecki, uchy-
lajacy nieco zaslony starannie ukrywajacej rzeczywista sytuacje owych
ludz, z czcia spogladajacych na jasne oblicze Fiihrera.

18 Cytowane wg arlykulu w-,Das Reich” = dn. 28.111 1943 pt. ,,Wahrhe:l durch Arbeit”

49 Niestely wsdmck splonal w Po“staxmu WarszawsKim, nie moge wiec podaé
$cislej cytaty; bylo to w konicu 1943 Ilb w pocz. 1944 r.
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Cele, do ktérych zmierzala stosowana przez okupanta eksploatacja
polskiego materialu ludzkiego, sa dwa: po pierwsze stopniowe wynisz-
czanie narodu polskiego, po wtore wykorzystywanie polskich sil robo-
czych na potrzeby Rzeszy. Cele te okazalyby sie sprzeczne ze soba, gdy-
by je chciano realizowaé¢ jednoczesnie z jednakowym nasileniem.
W rzeczywistosci byly one ze soba uzgodnione. Albowiem wyniszczanie
iloéciowe na razie nie bylo prowadzone systematycznie i masowo, na-
tomiast dobrze zorgamizowane zostalo miszczenie jakos$ciowe, tj. obni-
zanie poziomu kulturalnego, pauperyzacja i usuwanie od kierowni-
czych funkcyj spolecznych, co lacznie z systemem prawnym i admini-
stracyjnym mialo stworzy¢ ,,dyspozycyjno$¢” materialu ludzkiego. Po-
lityka depopulacji uruchomiona miala by¢ dopiero w przyszitosci. Moz-
na sie bylo zorientowa¢, Ze miala ona by¢ podzielona na etapy, stopnio-
wo obejmujac poszczegdlne strefy terytorium, wzglednie poszczegdlne
grupy zawodowe. Bynajmnie] nie musial to by¢ proces gwaltowny,
w rodzaju zastosowanego do Zydow. Jego nasilenie moglo by¢ zaleine
od tempa opanowywania ziem polskich przez przybyszéw niemieckich
1 od sytuacji na niemieckim rynku pracy, poza tym wlasciwy proces
depopulacygny mogl by¢ tym lagodniejszy, im zywiej postepowalaby
germanizacja ludnosca rdzennej. )

Na razie, pod wplywem pilnych potrzeb wojny, administracja oku-
pacyjna zajmowala sie przede wszystkim wykorzystywaniem polskich
rak roboczych dla potrzeb gospodarczych Rzeszy. Opér ludnosci powo-
dowal, ze praca ta nie szla gladko. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze zostala
ona zorganizowana solidnie, zar6wno w Polsce, gdzie przy uzyciu roz-
norodnych $rodkéw osiagnieto ,,dyspozycyjnos¢” pracownikéw, jak
i na terenie Rzeszy, gdzie stworzono powazne zaczatki systemu prawne-
go i organizacyjnego, dostosowanego do warunk6éw pracy niewolniczej
réwniez w czasie pokoju.

Réwniez jednak plan dlugofalowego wyniszczenia narodu polskiego
realizowany byl konsekwentnie i skutecznie. Zorganizowane zostaky
i w calej pelni uruchomione wszystkie spo$r6d wchodzacych tu w gre
dziedzin pracy, z wyjatkiem mniszczenia mechanicznego, gdzie mamy do
zanotowania dopiero jedynie osiagniecia fragmentaryczne, jak gdyby
probne, oraz olbrzymie do$wiadczenie masowej likwidacji ludnosci zy-
dowskiej.
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Mozna zatem powiedzie¢, ze w zakresie stosunku do ludnosci plariy
niemieckie realizowane byly energicznie i na szeroka skale, pomimo
utrudnien okresu wojennego.

#* S

Twierdzac, ze Niemcy wprowadzili w Polsce niewolnictwo, nie dopu-
szczam si¢ zadnej absolutnie przesady, nie uzywam przenoéni. Ten wla-
snie wyraz, w swym potocznym rozumieniu naj$cislej odpowiada rze-
czywislosci, a nawet jest zbyt slabym jej obrazem.

Reminiscencje z ,,Chaty Wuja Toma* maja tu pelne zastosowanie.
Odbywaly si¢ targi na ludzi, na ktérych czlonek ,Herrenvolku* mogt
sobie wybra¢ majbardziej mu odpowiadajacy towar ludzki. Przemoca
odrywano ludzi od ich ognisk domowych, rozrywano rodziny, zakazy-
wano zawierania malzenstw, zabierano rodzicom dzieci. Stosowano
przymus fizyczny, a dla opornych byly w obozach karnych tortury, na
widok ktorych kolonialnym plantatorom z ubieglych stuleci zrobiloby
si¢ pewnie niedobrze. Szeroko stosowane .,lapanki“ tym sie tylko roz-
nily od afrykanskich polowan na czarna ko$¢ sloniowa, ze odbywaly
si¢ w centrum Europy, na ulicach wielkich miast, a zwierzyna bywal
uczony o $wiatowym imieniu. Byly nawet psy tresowane do polowania
na ludzi. Niewolnictwo nie ograniczalo si¢ do ludzi przymuszonych do
pracy w Rzeszy lub w zagrabionych przedsigbiorstwach polskich. Nie-
wola jednostek byla przejawem krancowym systemu niewolniczego,
rozciagnietego na caly kraj i ogol jego ludnosci. Do tego celu dostoso-
' wany byt statut polityczny i gospodarczy ziem polskich, system prawny
i administracyjny, stosunek do czlowieka we wszystkich przejawach
zycia.

Niewolnictwo typu kolonialnego bylo ukladem stosunkéw miedzy zy-
wymi ludZmi, z ktérych jeden byl wlasnoscia drugiego; dlatego tez
w caloksztalcie swym przybralo badz co badz ludzkie, patriarchalne for-
my, choé obfitowalo w wypadki okrucienstwa. Niewolnictwo typu nie-
mieckiego bylo bardziej bezduszne, gdyz bylo mechanizmem, systemem
szeroko zakrojonym, sprawnym, posilkujacym si¢ wszystkimi $rodkami,
jakimi dysponuje panstwo i nowoczesna organizacja spoleczenstwa.
Panstwo zajmowalo si¢ lowieniem niewolnikow, panstwo bylo ich wia-
Scicielem, wypozyczalo ich swym obywatelom, pobierajac za to oplate,
okreslalo warunki ich bytu, karalo, $cigalo w razie ucieczki, czuwalo
aby mnikt ich nie traktowal jak ludzi. Panem, wlascicielem niewolnika
niemieckiego byl nie zywy czlowiek, a maszyna administracyjna, pra-
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cujaca spokojnie, beznamietnie, metodycznie, czyniaca scisle przestrze-
gana regule z tego, co w niewolnictwie kolonialnym bylo wybrykiem
indywidualnego okrucienstwa.

Niemiecki syslem niewolniczy obejmowal cale narody, stojace na
wysokim poziomie kulturalnym, posiadajace urzadzenia stworzone po
to, aby przy$pieszaé i ulatwia¢ materialny i duchowy rozwdj obywateli.
Dla dobrych niewolnikow jest to zbedne i szkodliwe. Panstwo niemiec-
kie zamienilo zatem instytucje bedace przejawem kultury wspétczesnej,
na urzadzenia organizacyjne, majace za zadanie spychanie podbitych na-
rodéw na poziom kulturalny i materialny dostatecznie niski, aby sie
staly stadami ludzkiego bydla roboczego i niczym wiecej. Zuzytkowano
w tym celu szkolnictwo, sluzbe zdrowia, ubezpieczenia spoleczne, po-
lityke aprowizacyjna, polityke plac, ustawodawstwo pracy — a wigc
te wlasnie roznorodne urzadzenia, ktore spoleczenstwa mnowoczesne
stworzyly dla dobra i rozwoju czlowieka. Pod rzadem niemieckim za-
chowaly si¢ nazwy i formy zewnetrzne tych urzadzen, ale ich tres¢ we-
wnetrzna przeinaczono, w sposéb bedacy szczegdlnie wyrafinowanym
barbarzynstwem: z narzedzi postepu uczyniono narzedzia racjonalnej
hodowli niewolnik6w, w liczbie i jakosci potrzebnej dla narodu panéw.
Gdy trzeba bylo, stosowalo sie $rodki mechaniczne, mordy masowe i fa-
panki; na przyszlo$¢ jednak sprawnie zorganizowany system hodowlany
mial osiagnaé¢ zupelna ,,dyspozycyjnos¢” materialu ludzkiego, czyli do-
prowadzi¢ ludzi do stanu, w ktérym karnie i bez oporu sami wklada-
liby glowe w chomonta, z reki pana z wdzigcznoscia przyjmujac pasze
i z pokora chloste.

Trudno si¢ zdecydowac, co bylo gorsze w niemieckim systemie nie-
wolniczym: czy fizyczne maltretowanie ludzi wedle najgorszych metod
kolonialnych, ktére rasa biala sto lat temu uznata za swa hanbe i zni-
szczyla — czy zimne, finezyjne, metodyczne ugniatanie materiatu ludz-
kiego jak zwyklej gliny; czy traktowanie czlowieka jak zwierzecia, ozy
zamienianie go w zwierze. O ile pierwsze jest usystematyzowanym okru-
cienstwem i zbrodnia, o tyle drugie nalezy nazwa¢ raczej potwornoscia.
Narod, ktory obmyslil i zrealizowal tego rodzaju metody postepowania,
mialem prawo nazwa¢ homunculusem miedzy mnarodami, przyréwnac
do sztucznego czlowieka z mozgiem, lecz bez duszy, lekcewazacego —
czy wprost niedostrzegajacegd — wartosci duchowych czlowieka, bo
sam je w sobie zatracil.
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ZAY.OZENIA PRZEBUDOWY STRUKTURALNEJ

W rozdziale méwiacym o niemieckich planach organizacji gospodar-
czej ziem polskich stwierdzilem, ze dla trzech wyodrebnionych obsza-
row — zachodniego, centralnego i wschodniego — réznity sie one co do
czasokresu realizacji, a wiec rowniez co do metod realizacyjnych. Jed-
nak w zasadniczym swym zalozeniu byly one jednakowe: mial na tych
zZiemiach osia$é¢ naréd niemiecki, znalez¢é na nich) wysoki poziom zamo-
znosci, wypracowac poza tym dla Rzeszy nadwyzki produkcyjne, a prze-
de wszystkim zywnosciowe i surowcowe. Poza tym ludno$¢ rdzenna
ziem polskich powinna posiada¢ powazne nadwyzki wolnych rak ro-
boczych, zatrudnionych w Rzeszy.

Zalozenia te wyznaczaja juz planowana strukture gospodarcza ziem
polskich. Winna ona polega¢ na przewadze produkeji rolnej i surowco-
wej, z przemyslem obliczonym na zaspakajanie tylko niektérych, pro-
stszych potrzeb miejscowych. Oznacza to, ze w kraju nie mialy byc
dokonywane czynnoéci gospodarcze bardziej zlozone, wymagajace inwe-
stycyj i urzadzen organizacyjnych wyzszego rzedu. Calos¢ mozliwosci
gospodarczych kraju miala wige by¢ eksploatowana malo intensywnie,
0 ile rzecz te ocenia¢ pod katem rodzaju istniejacych warsztatéw pracy
i w poréwnaniu do innych cze$ci Wielkich Niemiec, Natomiast posz-
czegllne warsztaty pracy winny by¢ zorganizowane w sposéb umozli-
wiajacy duza wydajnosé pracy czlowieka, wymagal tego bowiem postu-
lat wysokiej stopy zyciowe] naplywowej ludnosci niemieckiej oraz po-
stulat zwolnienia znacznej ilosci autochtomicznych rak roboczych na
potrzeby Rzeszy. Stad dazenie do oparcia struktury rolnej na duzych
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gospodarstwach chlopskich i folwarcznych, silnie zmaszynizowanych,
prowadzacych gospodarke intensywna i oddajacych na rynek znaczne
nadwyzki produkcyjne. Odpowiednikiem tego w zawodach typu miej-
skiego bylo polozenie szczegélnego macisku na rzemioslo i drobny prze-
mysl, majace sie skladaé¢ z przedsigbiorstw w swym zakresie duzych, do-
brze zainwestowanych, w pelni wykorzystujacych swe moznos$ci pro-
dukcyjne, a wiec dysponujacych znacznym lokalnym rynkiem zbytu.
Rowniez w handlu, a nawet w zawodach wolnych, dominowala ta sa-
ma zasada pelnego wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych czlowieka,
w tym wypadku nie tyle przez wyposazenie go w urzadzenia inwesty-
cyjne, co przez zapewnienie mu dostatecznie szerokiego pola dziatal-
nosci.

Te zalozenia, dotyczace struktury poszczegélnych warsztatow pracy,
bylyby stuszne i racjonalne z techniczno-gospodarczego punktu widze-
nia i mie nasuwalyby zastrzezen w kraju nowym, nie posiadajacym in-
nego rodzaju urzadzen gospodarczych i zwlaszcza nie majacym wolnych
nadwyzek rak roboczych. Wiadomo jednak, ze Polska posiadala takie
nadwyzki w rozmiarach bardzo znacznych. Spowodowaly one omawiane
juz zjawisko przeludnienia wsi oraz analogiczne zjawisko rozdrobnie-
nia przedsiebiorstw w rzemiosle, drobnym przemysle i handlu. Zmu-
szalo to polska polityke gospodarcza, w jej planach blizszych, do pod-
porzadkowania sie postulatowi sprawiedliwos$ci spolecznej i godzenia
sie na niezupelna wydajnosé czlowieka, pracujacego w warsztatach nie-
zupelnie racjonalnie zorganizowanych, przede wszystkim zbyt rozdrob-
nionych. W dalszych za$ planach polskiej polityki gospodarczej z ist-
nienia nadmiaru wolnych rak roboczych wynikal postulat uruchamiania
w kraju mozliwie wszystkich kategoryj produkcji dobr i uslug, w szcze-
go6lnoscei za$ rozbudowy przemyshu przetworczego — a w miare odcia-
zania rynku pracy racjonalizowania caloici gospodarstwa narodowego
i zwiekszania wydajnosci czlowieka przez ulepszanie jego warsztatu
pracy podnoszeniem jego umiejetnosci.

Niemieckie plany gospodarcze nie liezyly sie z postulatem sprawie-
dliwosci spolecznej, a problemy ludnosciowe rozwiazywaly mechanicz-
nie, przez stosowanie pracy niewolnicze] w Rzeszy, wzglednie przez
polityke depopulacyjna. Mogly one zatem ogranicza¢ zakres dokonywa-
nych w kraju czynnosci gospodarczych do mniektérych tylko kategoryj,
podyktowanych przez zamierzona strukture Wielkich Niemiec; mozna
tez bylo mniezwlocznie przystapi¢ do komasowania i racjonalizowania
mieszczacych sie w tych zamierzeniach warsztatow pracy.
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Rzecz prosta, ze po wojnie, bez odplywu ludnos$ci na prace niewolni-
cza w Rzeszy, przeprowadzona przez okupanta likwidacja i komasacja
slabszych warsztatéw produkeyjnych prowadzi¢ musi do tym wieksze-
go napiecia ma rynku pracy, a wigc powodowaé jak najbardziej, bar-
dziej niz przed wojna, palaca potrzebe szybkiego uruchomienia nowych
dziedzin dzialalnosci gospodarczej, przede wszystkim na nowych tery-
toriach.

9

LIKWIDOWANIE SZCZYTOWYCH FORM GOSPODAROWANIA

W toku trwajacej wojny strona inwestycyjna planowanej przez Niem-
cow przebudowy struktury gospodarczej z matury rzeczy musiala by¢
bardzo ogramiczona. Gléwny nacisk polozono na likwidacje warszta-
téw pracy, malezacych do kategoryj uznanych w ogole za zbedne na
ziemiach polskich albo zbednych indywidualnie.

Likwidowanie przedsiebiorstw uznanych za zbedne w Polsce ze
wzgledu na podzial pracy miedzy poszczegélnymi dzielnicami Wielkiej
Rzeszy odbywalo sie w ograniczonym na razie zakresie, hamowane by-
lo bowiem przez potrzeby toczacej sie¢ wojny. Jednak w pierwszych la-
tach okupacji, przed wybuchem wojny z ZSRR i zwiazanym z tym za-
potrzebowaniem materialowym oraz przed intensywnym bombardowa-
niem lotniczym mniemieckich o$rodkéw przemysiowych, rozpoczeto juz
planowo wykonywanie tej akcji, ktéora mozna nazwaé likwidowaniem
szezytowych form gospodarowania. Rzecz prosta dotyczyla ona przede
wszystkim urzadzen przemyslowych nieuzytkowanych dla gospodarki
wojennej. Do nich stosuja sie cytowane juz, ustalone w styczniu 1940 r,
przez pelnomocnika dla planu czteroletniego w ,,Generalgouvernement™
Wytyczne, nakazujace likwidowanie (Ausschaltung) i rozbiérke na fom
(Verschrottung) tych zakladéw przemyslowych, ktérych si¢ nie zamie-
nia na zaklady zbrojeniowe, wzglednie, ktérych nie uznano za ,,zaklady
rezerwowe'. Rowniez jednak przedsiebiorstwa przemystu typowo wo-
jennego byly likwidowane, wprawdzie mnie tyle w sensie materialnego
niszczenia urzadzen, co w sensie demontowania i wywozenia do Nie-
miec.”® Moge poda¢ tylko niektére, bardziej charakterystyczne przykla-

50 Zdarzaly sie przy tym wypadki, ze fabryki takie z rozpoczeciem bombardowan

lotniczych byly ponownie instalowane w Polsce, a nawet rozbudowywane, jak to mialo
miejsce np. z wytwérnia maszyn precyzyjnych ,Avia®.
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dy tej akcji likwidacyjnej, ktéra w calych swych rozmiarach nie mogla
by¢ pod okupacja znana i dopiero po wojnie stopniowo si¢ ujawnia.

Tak wiec z fabryk warszawskich w r. 1940 i 1941 wywieziono 700
obrabiarek do Olesnicy (Ohlau) na Slasku. Z zakladéow PSL na Okeciu
pod Warszawa wywieziono urzadzen produkcyjnych na sume 44,4 mil.
zl, poza tym silniké6w i materialéw na 27 mil. zl oraz czes¢ instalacy]
fabryki platowcow na Paluchu pod Warszawa, nalezacej do tej samej
firmy. Wywieziono cale urzadzenie i zawarto$¢ magazynow Wytworni
Maszyn Precyzyjnych ,,Avia®“ na sume 23,4 mil. zI. Z fabryki silnikéw
,Ursus” w Warszawie wywieziono wyrobow i surowcéow na sume 43,7
mil. z. W wylworni obrabiarek Cegielskiego w Rzeszowie zdemonto-
wano nie tylko maszyny, lecz i hale zelazne, na kwote 25 mil. z. W prze-
mysle gumowym w calos$ci wywieziono maszyny i urzadzenia fabryk
»Stomil* w Debicy, ,Sanok* w Sanoku, ,Piastow* w Piastowie, cze-
$ciowo wylworni sztucznego kauczuku w Debicy. W przemysle materia-
16w wybuchowych zdemontowano i wywieziono fabryki ,,Nitrat w Nie-
wiadowie, ,Boryszew" w Sochaczewie, fabryke lontéw i splonek w
Pustkowie. Kontynuowanie tego spisu byloby nuzace, wystarczy stwier-
dzi¢, ze demontowanie urzadzen mialo miejsce rowniez w przemysle
wlékienniczym, skorzanym, konserwowym, mlynarskim, graficznym.
Niezaleznie od wywozu do Rzeszy calych urzadzen fabrycznych, z regu-
ly najbardziej nowoczesnych, przeprowadzono na szeroka skale konfi-
skate ,starego zelastwa®, wéréd ktérego byly nie tylko ogrodzenia itp.,
lecz i maszyny, czestokroc¢ zupelnie nieuszkodzone. Wedlug zrédel nie-
mieckich akcja ta do lata 1940 r. data 262.000 ton ztomu.

W raportach z r. 1941 dla wladz podziemnych sporzadzono na pod-
slawie danych [ragmentarycznych mnastepujace zestawienie szczego6lo-
wo ustalonych strat z tytulu wywozu lub rozbijania na zlom maszyn
i urzadzen przemyslowych, ktére — dalekie od kompletnosci — daja
dobra orientacje co do kierunku polityki przemyslowej okupanta (we-
dlug cen przedwojennych, bez uwzglednienia zniszczen w toku akeji

wojennej):
przemys! mineralny (cegielnie) S A 3 o1 bamiliazl
1S metalowy i stalowy (wytwornie silnikow
lotniczych, samochoddéw, obrabiarek) . 852 ,
35 elektrotechniczny (teletechnika). . T2 Qg
3 chemiczny (wyroby gumowe i materialy
wybuchowe) . - 5 3 > > 02,0557
«w.  wldkienniczy 3 3 ; & 525 80,0505
5% papierniczy . . : % - e 0,05aneey

it konserw miesnych . . : : Gee 0,275,000
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Jak wida¢, likwidowane byly glownie przedsigbiorstwa zajmujace sic
dalej posunigtymi stadiami procesu przetworczego. Rozmiary procesu
likwidacyjnego, o ktérym moéwie obecnie (tj. nie biorac na razie pod
uwage likwidacyj majacych na celu koncentracje warsztatéow pracy)
zwigksza si¢ znacznie, jezeli dolaczy¢ do miego niszczenie lub wywoze-
nie do Niemiec pojedynczych maszyn i marzedzi z przedsiebiorstw, kto-
re pomimo to pozostaly przy zyciu. Tym niemniej straty z tego tytulu
naleza do mmiejszych pozycyj w bilansie strat gospodarstwa narodowe-
go i nie zmienialy wydatniej jego struktury. Zawdzigczac to nalezy z je-
dnej strony potrzebom wojennym, nakazujacym wykorzystywac¢ row-
niez przedsi¢biorstwa o miewlasciwe] z niemieckiego punktu widze-
nia syluacji geograficznej, z drugiej zas strony temu, ze znaczna czes$¢
przemyslu polskiego, m. in. metalowego, chemicznego i przelworczego,
znajdowala sie w poludniowo-zachodnim kacie kraju, przylaczonym do
Rzeszy i uznanym przez Niemcow, rowniez na przyszloé¢, za okreg prze-
myslowy.

Wazna ilustracja dla stosunku okupanta do szczytowych form gospo-
darowania stanowi cze$ciowa likwidacja portu w Gdyni, ktéry ogra-
niczony zostal do roli portu wojennego, zas jego urzadzenia techniczne,
jedne z najnowocze$niejszych na $wiecie i dajace mu pierwsze miej-
sce na Baltyku, zostaly wywiezione do Niemiec. Likwidacji poniekad
automatycznej, lecz zgodnej z zamierzeniami okupanta i przezen przy-
Spieszonej ulegly w znacznym stopniu przedsiebiorstwa handlu zagra-
nicznego. Zlikwidowane tez zostaly inne urzadzenia organizacyjne Zzy-
cia gospodarczego, jak wszelkie branzowe lub regionalne zrzeszenia
i porozumienia przemyslowe.

Nader charakterystyczne jest, ze omawiany typ akeji likwidacyjnej
objal nawet rolnictwo w szczytowych przejawach jego pracy. Tak wiec
wladze ,,Generalgouvernement* zamierzaly dokona¢ likwidacji produk-
¢ji nasion® i zaspokaja¢ zapotrzebowanie kraju przez import z Niemiec,
a jedynie na razie, wskutek ujawnionych trudnosci, godzily si¢ na ho-
dowanie na miejscu nasion handlowych, uzyskiwanych z elit pocho-
dzenia niemieckiego, przywiazujac zreszta do tej akeji duze znaczenie
1 Zywo ja propagujac. Na terenie Ziem Przylaczonych z 34 hodowli na-
siennych pozosiawiono tylko dwie, jeszcze przed wojna mnalezace do
Niemcow, pozostale zas ulegly likwidacji w zwiazku z wysiedleniem

1 Referat Kierownika Urzedu Nasnennego na zebraniu pracowniko\\ Izb Rolniczych

w lipcu 1940 r. Lalmazu nalezy, ze hodowla nasion rozwijala sie¢ w Polsce dosko-
nale, grajac powazng rol¢ na rynkach miedzynarodowych. 2
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wlascicieli. I tu bowiem istniala tendencja do positkowania si¢ mate-
rialem siewnym z Rzeszy, co byloby zreszta powrotem do stanu rzeczy
sprzed 1914 r., gdy na polskich ziemiach zachodnich istnialy tylko 4
gospodarstwa mnasienne. Podobne zjawiska mamy do zanotowania
w produkeji hodowlanej, ktora wladze okupacyjne staraly si¢ podnies¢,
nie cofajac sic nawet przed importem sztuk zarodowych z Niemiec,
Danii i Holandii, jednoczesnie jednak likwidowaly jej formy szczytowe.
Ujawnilo si¢ to w postaci skonfiskowania (lub przymusowego ,.kupna“
za jednostronmie dyktowana, $miesznie niska cene) ze stajen wysci-
gowych i wybitniejszych stadnin polskich najcenmiejszych egzemplarzy
koni, zwlaszcza za$ materialu zarodowego, importowanego z Anglii
i Francji.*

Jak wida¢ z powyzszego, likwidowanie szczytowych form gospoda-
nowania — ktére uznano za zbedne w peryferyjnych dzelnicach Wiel-
kich Niemiec, stanowi¢ bowiem powinny wylacznos¢ dzielnic zachod-
nich i centralnych — wykonywane bylo na dos¢ szeroka skale i w spo-
s6b bardzo wszechstronny, pomimo Ze wymagania okresu wojennego
hamowaly te akcje i mnie pozwalaly na zupelna jej konsekwentnosc.
Natomiast konsekwentnie, az do zachowania drobiazgowej precyzji,
przeprowadzono likwidowanie zakladow produkujacych wartosci naj-
wyzszego rzedu, a wiec wartosci kulturalne. Omawialem juz te sprawy
w rozdziale o eksploatacji materiatu ludzkiego. Zwazy¢ jednak wypada,
ze obok posredniej lacznosci z zyciem gospodarczym, réwniez dla bez-
posredniej obstugi jego potrzeb niezbedne sa urzadzenia naukowe, w ro-
dzaju laboratoriéw, zakladow badawczych, bibliotek itp. Straty mate-
rialne w warto$ciach kulturalnych juz w polowie r. 1942 oceniane byly
na 1.500 milionéw zlotych, ktora to suma jest raczej symbolem, wcho-
dza tu bowiem w gre obiekty o wartosci niewymiernej. Czyz np. rzeczy-
wiste koszty wyprodukowania wieloletnich kultur bakteriologicznych
moga dobrze ilustrowaé wartos¢ tych prac dla przemyslu spozywczego,
albo czy wedle przecietnych cen ksiazki mozna oceni¢ warto$¢ biblio-
teki specjalnej, gromadzonej przez lata i zawierajacej unukaty‘? Likwi-
dowanie tych wartosci odbywalo sie pod kierunkiem licznych eksper-
tow naukowych, specjalnie w tym celu przybylych profesoré6w wyzszych
uczelni niemieckich i uczonych o znanych w $wiecie nazwiskach,

52 W ten spos6b zagrabione zostaly m. in. konie pelnej krwi ze stajni wyScigowych
w Warszawie i Lublinie, material zarodowy ze stadniny panstwowej w Kozienicach,
prywatne stadniny w ZLochowie, Krasnym, Miastowie, facku i in. Cze$¢ tych koni

zmarniata w czasie transportu, inne wlgczono do wojskowych i prywatnych stadnin
w Niemczech, glownie do stada w Altfeld.
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a wiec czolowych reprezentantéw niemieckiej kultury intelektualnej,
ktérych- cheialoby si¢ moc nie obarcza¢ wspélodpowiedzialno$cia za
niszczenie kultury i mauki innych krajow; panowie ci nie ograniczali
si¢ do wybierania obiektéw celem ich wywiezienia do Niemiec, lecz
rowniez ustalali co nalezy zmiszczyé na miejscu, pozostawiajac technicz-
ne wykonanie policji i wojsku, z ktérymi wspolpracowali.

3
ZJAWISKO ROZDROBNIENIA WARSZTATOW PRACY

Znacznie wieksze rozmiary przybrala dzialalnosé¢ okupamta zmierza-
jaca do zmiany struktury gospodarczej droga komasowania przedsig-
biorstw., Odbywalo si¢ to zar6wno w sensie techmnicznym, tj. laczenia
w jedno paru przedsiebiorstw jednego typu, jak i w sensie organiza-
cyjuym, {j. likwidowania przedsiebiorstw mmiej sprawnych, aby roz
szerzy¢ zakres dzialalno$ci i lepiej wykorzysta¢ zdolnosé produkcyjna
‘pozostalych. Akcja ta prowadzona byla we wszystkich dziedzinach dzia-
lalnosci gospodarczej, zaré6wno w rolnictwie, jak przemysle, rzemioSle,
handlu, nawet w zawodach wolnych. Wiazala si¢ ona — niezaleznie od
omoéwionych wyzej zalozen zasadniczych — z rekwirowaniem mienia
polskiego na korzysé przybyszéw mniemieckich, co mialo szczeg6lnie
wielkie nasilenie w pierwszym okresie okupacji, oraz z polityka re-
dukowania aparatu gospodarczego pracujacego dla potrzeb cywilnych,
ktéra to pobudka dominowala od r. 1942.

Pole do komasacji warsztatéw bylo w Polsce bardzo szerokie, bo-
wiem wielokrotnie juz omawiana sytuacja ludno$ciowa spowodowala
nadmierne (z techniczno-gospodarczego punktu widzenia) rozdrobnie-
nie warsztatow pracy zaréwno na wsi, jak w miescie.

Na ogélna liczbe 3.196 tys. gospodarstw rolnych istniejacych w Pol-
sce w r. 1931, na gospodarstwa ponizej 2 ha uzytk6w rolnych przypa-
dalo 747,1 tys. i miedzy 2 a 5 ha 1.136,1 tys. — razem wigc na gospo-
darstwa zbyt male, niezdolne w pelni zatrudni¢ osiadlych na nich ludzi,
przypadalo 64% ogolnej liczby przedsigbiorstw rolnych. Zauwazy¢ na-
lezy, ze procent ten byl najnizszy na zachodzie, a najwyzszy w centrum
kraju. Ludnoéé tych karlowatych przedsiebiorstw wynosila 8,5 mil.
osob, do oznacza wyjatkowo wysoka norme 4,5 cs¢b mna hdkiai
uzytkowany rolniczo. Wynikiem tego stanu rzeczy byla niska stopa zy-

19*
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ciowa ludnosci moralnej, a wiec niezdolnosé do inwestowania i inten-
syfikowania produkcji, mimo ze dzieki wielkiemu nakladowi pracy
tudzkiej i szerokiemu stosowaniu hodowli te najmniejsze gospodarstwa
‘osiagaly z hektara wieksza sume wartosci niz gospodarstwa wigksze.
Wiasciciele karlowatych przedsiebiorstw wiejskich dysponowali mad-
wyzkami produkcyjnymi o tyle tylko, o ile mieli uboczne Zrédio do-
chodowe z pracy zarobkowej lub kosztem niedojadania wlasnego.

W przemysle i wigkszym rzemiosle w r. 1938 na ogélna liczbe 272,5
tys. zakladéw przypadalo 242,0 tys. na wykupujace $wiadectwa prze-
mystowe VIII kategorii, tj. zupelnie drobne warsztaty, ktérych obroty,
zeznane wladzom podatkowym, wynosily w r. 1931 przecietnie 6,5 tys.
zl. Dalsze 15,0 tys. zakladéw przypadalo na przedsiebiorstwa majace
r. 1935 przecietny obrét mieco powyzej 30 tys. zt (VII kategoria), a tyl-
ko 2.647 na przedsigbiorstwa o wyraznym charakterze fabrycznym (I-IV
kategoria). Do tego dochodzi 181,8 tys. przedsiecbiorstw rzemie$lniczych
matych, kiére w ogéle nie wykupily swiadectw przemyslowych i nie
zostaly objete podana wyzej liczba zakladow przemyslowych, oraz oko-
lo 175 tys. najmniejszych warsztatow rzemieslniczych, w zadnej formie
nie zameldowanych wladzom przemyslowym; razem wiec mozna przed-
sigbiorstwa przemyslowe i rzemieslnicze rozklasyfikowa¢ wedle ich
wielko$ci w sposéb nastepujacy:

przedsiebiorstwa o wyraznym charakterze fabrycznym (I—IV kat.) 2,6 tys.
§redni przemys! i wielkie rzemiosto (V—VII kat.) 3 . 3 & 27957
przemyst 1 rzemiosio VIII Kkat. A 5 g ? . Se0242.0
rzemiosto nie wykupujace Swiadectw przemyslowych : . ~=181.8
rzemiosto niezameldowane 3 3 . ; A 7 . 170,058
razem male przedsiebiorsilwa przemysiowe i rzemie$lnicze » S5 O8 Bk s

Nie dstnieja oczywiscie podstawy do twierdzenia, ze maly zaklad
przemystowy lub rzemieslniczy nie moze by¢ zdrowy i pracowaé w spo-
s0b racjonalny. Wrecz przeciwnie, z wielu punktow widzenia moze on
posiada¢ wyzszo$¢ nad wielkimi przedsiebiorstwami. Nie byloby tez
sprzeczne z zasadami gospodarki spolecznej, gdyby do czasu posiada-
nia wielkich nadwyzek rak roboczych unikano stosowania na szersza
skale kosztownych urzadzen, oszczedzajacych prace ludzka. W Polsce
jednak, zwlaszcza w dzielnicach centralnych i wschodnich, rozdrobnie-
nie warsztatow bylo niewatpliwie nadmierne, a liczba ich miewatpli-
wie zbyt wielka. Stale nadmierna podaz pracy deprecjonowala jej ceng
" pozwalala przedsigbiorstwom najbardziej prymitywnym, eksploatu-
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Jjacym sily ludzkie w sposéb nieraz rabunkowy (dotyczy to zwlaszcza
produkeji chalupniczej), skutecznie konkurowaé z przedsiebiorstwami
0 Wyzszym poziomie technicznym lub organizacyjnym, nie dozwalajac
im na pelne wykorzystanie ich zdolnosci wytworczej. Rzecz prosta, ze
zjawiska te wystepowaly w bardzo niejednolitym nasileniu w poszcze-
golnych dzialach produkcji, koncentrujac si¢ w dziedzinach nie daja-
cych zdecydowanej wyzszosci techmicznej silnie zainwestowanym za-
kladom wielko-przemyslowym, a wiec np. w produkeji ubran, obuwia,
wyrob6w skoérzanych, galanterii, artykulow spozywczych, wyrobow
drewnianych, metalowych itp.

Podobny obraz przedstawiala struktura handlu. W r. 1938 wykupiono
ogolem 462,2 tys. $wiadectw przemyslowych dla zakladow handlowych,
z czego 333,9 tys. przypadlo ma zaklady IV kategorii — tj. na handel
wykonywany obnosnie lub w straganach i innych pomieszczeniach nie
posiadajacych charakteru sklepu. Dalsze 96,4 tys. ma zaklady III ka-
tegorii, tj. sklepy zatrudniajace co najwyzej jednego pracownika na-
jemnego. Zeznane wladzom podatkowym obroty przecietne przedsie-
biorstwa IV kategorii wynosily w r. 1935 miespelna 7 tys. zt, a III kate-
gorii okolo 25 tys. zl. Ponadto istniala znaczna liczba kupcow zupelnie
drobnych, mieuchwyinych statystycznie, w szczegolnosdci trudniacych
sie handlem domokraznym, skupem artykuléw rolnych i réznego rodza-
ju poérednictwem. Podloze gospodarcze rozdrobnienia handlu bylo zu-
pelnie analogiczne jak w rzemio$le i drobnym przemysle: przedsiebior-
stwa najbardziej prymitywne, mnozace si¢ stale wskutek wielkiej po-
dazy rak roboczych, utrudnialy lepszym (wzglednie dawniej istnieja-
cym) warsztatom osiagniecie obrotow odpowiadajacych ich rzeczywi-
stym mozliwosciom, konkurujac z nimi skutecznie dzieki glodowemu
poziomowi swych zarobkéw. Dalsza konsekwencja tego stanu rzeczy
byt niedostateczny poziom urzadzen techmicznych handlu, a w s$lad
za tym — marnotrawstwo zle manipulowanego towaru i niski poziom
jakosciowy $wiadczonych przez handel uslug.

O przyczynach i przejawach tzw. przeludnienia wsi mowilem juz nie-
Co szerzej we wstepnym rozdziale niniejszej pracy. Wskazalem tam,
ze przyczyna tego zjawiska byly dysproporcje miedzy wzrostem ludno-:
sci a marastaniem inwestycyj produkcyjnych, trwajace i poglebiajace
si¢ w przeciagu dlugich dziesiatek lat, jako skutek eksploatacyjnej po-
lityki panstw zaborczych. Rzecz prosta, ze zjawisko to mie moglo sie
ograniczy¢ do rolnictwa, musialo ono przenika¢ do innych dziedzin
pracy, zwlaszeza za$ do tych, ktérym koniecznosci techniczne nie stwa-
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rzaly syluacji poniekad izolowanej, jak to mialo miejsce w wiekszym
przemysle [abrycznym. Nieracjonalne rozdrobmnienie produkecji i wy-
miany bylo wigc objawem zewnetrznym choroby, ktérej istota bylo
niedoinwestowanie kraju. Mechaniczne zwalczanie samego tylko: obja-
wu zewnetrznego byloby szkodliwe, gdyz powodowaé by musialo zu-
pelna pauperyzacje ludnosci, usuwanej od udzialu w procesie gospo-
darczym oraz byloby niewykonalne bez uzycia drakonskich metod po-
licyjnych. Jedyna racjonalna metoda postepowania bylo tworzenie no-
wych, nieistniejacych jeszcze dziedzin pracy produktywnej i odciazenie
w tenl sposéb przeladowanego rynku pracy, co tez i bylo stalym celem
polskiej polityki gospodarczej.

Wiladze okupacyjne nie tylko nie poszly po tej linii, lecz przeprowa-
dziwszy szeroka akcje niszczenia niektérych kategoryj warsztatow pra-
cy, przystapily do mechanicznej, bezposredniej komasacji pozostatych
warsztatow. Co tez mogly uczynié, albowiem stosowaly najbardziej
drakonskie metody policyjno-gospodarcze, uznaly pauperyzacje czesci
ludnosci za rzecz pozadana i wreszcie odciazaly rynek pracy przez
swoista emigracje niewolnicza oraz przez mordy masowe.

4
- AKCJA KOMASACYJNA W ROLNICTWIE ZIEM PRZYLACZONYCH

W rolnictwie akcja komasacyjna w najwiekszym rozmiarze i w spo-
s6b najbardziej planowy przeprowadzona zostala ma'ziemiach wlaczo-
nych do Rzeszy ®*. Jak wiadomo z poprzednich rozdzialow, Polacy zo-
stali na tych terenach. ustawowo, bez odszkodowan, pozbawieni prawa
wlasnosci. W rolnictwie powstaly zatem nastepujace kategorie wiada-

53 Wladnie na tych terenach poziom gospodarczy byl najwyzszy,. rozdrobnienie gos-
podarstw najmniej dotkliwe i rezerwa parcelacyjna (tj. wielka wlasno$é) najwieksza.

Widaé to z nastepujacego poréwnania liczby gospodarstw rolnych, zaleznje od ich
wielkoSci.

Polska Ziemie Zacherdnie

0— 2ha 25,5 ‘12,5
2— 5 = 38,7 21,5
5—10 24,8 31,7
10 — 15 , 6,5 14,5

15 —50 , : 4,0 12,158
ponad 50 0,5 1,7
Razem 100,0 100,0
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nia ziemia: 1-o mniejsza wlasno$¢ skonfiskowana Polakom i juz de-
{initywnie przewlaszczona na osadnikéw niemieckich sprowadzonych
ze wschodu, oraz uzyta na powigkszenie gospodarstw istniejacej juz
przed wojna malorolnej ludnosci miemieckiej; 2-0 mniejsza wlasnosé
polska, na ktérej jeszcze nie osadzono kolonistéw niemieckich, a na
razie' przystosowywano je do ich potrzeb; 3-o wielka wlasnoéé polska,
w calosci skonfiskowana i oddana pod zarzad HTO, pozostawiona
w swej dotychczasowe] strukturze, a nawet rozszerzona kosztem sasia-
doéw chlopow.

Na razie, nie oczekujac zakonczenia wojny, dokonano osadzenia rol-
nikéw niemieckich sprowadzonych ze wschodu (i w pewnej liczbie z Ju-
goslawii) oraz upelnorolnienia Niemcow miejscowych. Przedwojenna
liczba miemieckich gospodarstw chlopskich mna ziemiach zachodnich
wynosila 49 tys. o powierzchni uzytkéw rolnych 560 tys. ha, tj. prze-
cietnie 11,5 ha. Pod okupacja rolnicy ci zostali osadzeni na gospodar-
stwach obejmujacych 20—40 ha uzytkéw (Srednio 25 ha) badz droga
uzupelnienia ich posiadlosci kosztem sasiadow polskich, badz droga
stworzenia im nowego gospodarstwa, powstalego z dwu lub trzech pol-
skich. W ten sposob wiec na cele upelnorolnienia uzyto okolo 670 tys.
ha uzytkéw rolnych skonfiskowanych Polakom, drobnym wlascicielom.
Ponadto ziemia skonfiskowana na rzecz kolonistow miemieckich sprowa-
dzonych ze wschodu, okreslana byla na 1.074 tys. ha. Dochodza do tego
konfiskaty, majace na celu zmiang sposobu uzytkowania, gléwnie na
zalesienie, ma razie uruchomione w stosunkowo skromnym zakresie,
a mianowicie 21 tys. ha. Razem wiec uzytki rolnicze odebrane Polakom,
zreorganizowane na wieksze obszary gospodarcze i juz przewlaszczone
na rzecz Niemcow, wynosity 1.761 tys. ha. Liczba gospodarstw istnieja-
cych przed wojna na tych terenach wynosila szacunkowo 250 tys. ha
z ludnoscia okolo 1,400 tys. oséb.

Ludzie ci zostali pozbawieni swej wlasnosci, réwniez nieruchomej *
okolo 550 tys. sposréd mnich wywieziono do ,,Generalgouvernement®,
okolo 150 tys. na roboty przymusowe do Rzeszy, za$ pozostale 700 tys.
zamienione zostalo na sluzbe mowych wlascicieli niemieckich. Na ich
miejsce osadzono okolo 320 tys. przybyszéw, tworzac dla nich 64 tys.
nowych gospodarstw. Calkowity wiec bilans tej ukoriczonej juz akeji
komasacyjnej da sie ujaé w liczby nastepujace (W poczatku r. 1942):

5a nWysxedlon)m wolno bylo zabraé ze soba 10 RM gotéwksa i 20 kg bagazu osobl-

stego, tj. ubran i poScieli, z wykluczeniem futer, bizuterti, cenme]sz}ch przedmio-
16w itp.
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Przed wojna | Pod okupacja
Liczba gospodarstw niemieckich . . . . . . . 49 000 113 000

o 5 polskich AR 250 000 —

i w: razem R 0 e e Tl b e 299 000 113 000
Ubytek w liczbie gospodarstw TN e = 186 000
Liczba ludno$ci rolnej polskiej 5 1 400 000 700 000

»  nowoprzybylej ludnoSci ro]ne] memmckle] e 320 000 55
UbytekZludnosci¥rolne)s i it e il — 380 000
Powierzchnia uzytkéw rolnych polskich Sy b e 1761 000 ha —
Powierzchnia uzytkéw rolnych niemieckich . . 560 000 ,, 2300 000 ha
Ubytek uzytkéw rolnych (zalesienia itp.). . . . = 21000

Podkresli¢ trzeba, ze liczby powyzsze dotycza komasacji dokonanej
juz definitywnie, tj. zakonczonej przewlaszczeniem. Objela ona ziemie
lepsze, tereny korzystniej polozone w poblizu linij komunikacyjnych
lub miast, oraz gospodarstwa najlepiej zainwestowane, zwlaszcza w za-
kresie budowli mieszkalnych i gospodarskich. W. zwiazku z tym akcja
ta pociagnela za soba inwestycje tylko nieznaczne, sprowadzajace sie
niemal wylacznie do zainstalowania pewnej ilo$ci maszyn rolniczych.
Natomiast w toku powiekszania gospodarstw zostaly rozebrame liczne
budynki, niekiedy cale wioski, przeprowadzono nowe granice, zmienio-
no sposéb uzytkowania ziemi, stowem stworzono fakty dokonane, w ob-
liczu ktérych przywroécenie przedwojennego stanu rzeczy okazac sig
musi trudne. Dla zonientowania si¢ co do rozmiaréw tej akcji komasa-
cyjnej mozna zacytowac, ze objete nia 2.321 tys. ha uzytkéw rolnych
stanowi 36,5% ogélnej powierzchni uzytkéw rolnych na Ziemiach Przy-
laczonych i 59.3% uzytkéw rolnych w posiadaniu drobnej wlasnosci.

Poza omoéwiona powyzej akeja komasacyjna juz definitywnie zakon-
czona, ckupant posiadal jeszcze do dyspozycji 2.013 tys. ha uzytkow wy-
wlaszczonej wielkiej wlasnosci polskiej (prywatnej i publicznej) oraz
okolo 1.600 tys. ha drobnej wlasnosci polskiej. Ziemia ta miala by¢ zu-
zytkowana dla celéw osadniczych dopiero po wojnie, dla zastuzonych
238 Liczba’ ta oparta jest na obliczeniach polskich wiadz konspiracyjnych. Dane nie-

mieckie okreSlaly ja zazwyczaj nizej (np. ,Deutsche Allgemeine Zeitung” z 2.XI1
1942 r. podaje 37.000 rodzin, tj. powyzej 200.000 ludzi).
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je] uczestnikéw oraz dla osob zasluzonych w ,,walce politycznej“. Na
razie zas$ pozostawala w zarzadzie HTO, ktére prowadzilo prace przy-
golowawcze celem stworzenia jednostek gospodarczych, odpowiadaja-
cych normom ,,Musterlandu*.

Co do wiekszej wlasnosci — jedynie Niemcy sprowadzeni z krajow
baltyckich oftrzymali juz na wlasnoéé blizej nieznana ilo$¢ obiektow
wiekszej wlasnosci. Nie sa mi znane zadne zamierzenia parcelacyjne,
przeciwnie, zdarzaly sie czeste wypadki dolaczenia do folwarkéw sasie-
dnich malych gospodarstw, przewainie pochodzacych z polskiej refor-
my rolnej. Jest to tym bardziej zastanawiajace, ze wedle pierwotnych
planéw miemieckich procent ziemi nalezacej do wielkiej wlasnoéci po-
winien by¢ zmmiejszony. Mozna przypuszczaé, ze owe plany, oparte na
ogolnych przeslankach socjologicznych i politycznych, uznane zostaly
za niewykonalne wobec braku osadnikow z Rzeszy, natomiast amatoréw
na stosunkowo niewielka ilo$¢ gospodarstw folwarcznych zawsze uda
si¢ znalez¢, zwlaszcza dajac im taniego robotnika polskiego.

Przy tym zalozeniu, jako realna na blizsza mete przestrzen osadnicza,
pozostawaloby na ziemiach zachodnich 1.600 tys. ha drobnej wlasno-
Sci, przewaznie na ziemiach slabszych. Z ilosci tej 190 tys. ha przezna-
czone bylo na zmiane sposobu uzytkowania, gtéwnie na zalesienie, lot-
niska, tereny wojskowe itp., a 540 tys. ha potrzebne bylo na usamodziel-
nienie sluzby folwarcznej narodowosci niemieckiej. Na rzeczywista za-
tem kolonizacje¢ elementem naplywowym pozostawalo 870 tys. ha, co —
zwazywszy na nizsza klase gleby — stanowi¢ moze okolo 20—30 tys.
nowych gospodarstw, albo nawet liczbe wydatnie mniejsza, na ziemiach
najgorszych mialy bowiem pozosta¢ karlowate gospodarstwa polskie,
stanowiace rezerwe sily roboczej dla sasiednich wlascicieli miemiec-
kich.®® : fic s i :

Juz w czasie wojny rozpoczeto prace nad przygotowaniem tego tere-
nu pod przyszle osadnictwo, a to W ten sposob, ze pozostawieni na ra-
zie na'swej ziemi gospodarze polscy, bedacy wlasciwie zarzadcami z ra-
mienia HTO, obowiazani byli zuzywa¢ osiagane zyski na ulepszenie tych
budynkéw mieszkalnych i gospodarskich, w ktérych mieli osias¢ przy-

36 W ,,Volkischer Beobachter” z 9. XII 1942 pojawila si¢ informacja, ze w ,,,\Var-
thegau® przygotowano juz 600 osiedli rolnych dla byly_ch fvojskowych, a w ogole ma
tam byé stworzone 15.000 fakich osiedli, co mniej wigcej odpowiada memu oszaco-

waniu rezerwy kolonizacyjnej na Ziemiach Przylaczonych i stanowi potwierdzenie tezy,
ze parcelacja wickszej wlasno$ci nie byla projektowana.
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szli wlasciciele niemieccy. O wynikach tej akeji nie posiadam blizszych
szczegolow; wydaje sie, ze nie przybrala ona wiekszych rozmiaréw, a od
czasu wybuchu wojny z ZSRR bodaj zupelnie ustala. W kazdym razie
to, co w tej dziedzinie osiagnieto, r6wniez miato charakter komasowa-
nia warsztatéw pracy. -

5

AKCJA KOMASACYJNA W ROLNICTWIE
»GENERALGOUVERNEMENT*

Na terenie ,,Generalgouvernement* komasowanie warsztatéw rolnych
dokonywane bylo na mniejsza skale i znacznie mniej planowo niz na
Ziemiach Przylaczonych. Najpowazniejszym wyczynem w tej dziedzinie
byla podjeta w koncu r. 1942 akcja masowego osadnictwa niemieckiego
w wojewoédztwie lubelskim, a zwlaszeza w okolicach Zamoscia, wyko-
nywana przez ,,Umsiedlungsstab SS%, §cisle wedle wzor6w zastosowa-
nych na Ziemiach Przylaczonych, lecz z wieksza jeszcze brutalnoscia.
Do dnia 17. XII 1942 r. wysiedlono tam okolo 100.000 mieszkancow
z powyzej 40 wsi, zabierajac im wzwyz 12.000 gospodarstw. Niezwlocz-
nie przystapiono tez do zacierania granic i laczenia w jedno paru mniej-
szych gospodarstw, rozbierania gorszych budynkéw, rozdzielamia mig-
dzy powstajace wigksze jednostki skonfiskowanego inwentarza zywe-
go 1 martwego itp., zmuszania ludzi do wpisywania si¢ na ,Deutsche
Stammliste itp. Akcja ta obejmowala pare powiatéw (Zamojski, Lu-
belski, Pulawski, Krasnystawski, Hrubieszowski), stwarzajac w $wiet-
nych glebach tamtejszych wyspe niemiecka, pozostajaca pod specjalnym
patronatem SS i bedaca jakby punktem etapowym w pochodzie koloni-
zacyjnym na Ukraine. Zostala ona zahamowana u swego zaczatku wsku-
tek ostrego oporu ludnosci, ktora uciekala w lasy, spaliwszy przedtem
swe domy wraz z calym dobytkiem, dokonywala napadéw na przyby-
wajacych kolonistow® i funkcjomariuszéw okupacyjnych, staczala for-
malne potyczki z wojskiem i policja itp. Z tym stanowiskiem ludnosci
miejscowej czynnie solidaryzowalo si¢ cale spoleczenstwo ,,Generalgou-
vernement®, za§ polskie wladze konspiracyjne zarzadzily wykonanie na
terenie wysiedlen szeregu akcji bojowych, podanych do wiadomosci

57 Byla to ostatnia transza Niemcéw z Kroacji, Bessarabii i Bukowiny, sprowadzo'na
juz po ponownym zajeciu kraju przez wojska rumurskie.
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publicznej jako zapowiedz dalszej kontrakeji. W rezultacie dalsze wy-
siedlenia odbywaly si¢ w tempie zwolnionym, trwaly jednak madal, az
do okresu wielkich niepowodzen militarnych.

Poza ta akcja, zakrojona na szersza skale, komasowanie warsztatow
rolnych dokonywane bylo sporadycznie i W sposéb rozproszony. Za-
chodzilo ono przy okazji przenoszenia ma odebrane Polakom lepsze
grunta rozsypanych z rzadka po kraju kolonistow niemieckich oraz przy
okazji konfiskat. Te ostatnie wypadki byly do$¢ czeste, mianowicie na-
kazywano do wiekszej posiadiosci przylaczy¢ grunta skonfiskowane
sasiadowi chlopu, rozbierajac jednoczesnie jego zabudowania i zacie-
rajac granice. Komasowano tez gospodarstwa nie dostarczajace kontyn-
gentow, nalezace do oséb aresztowanych z powodow politycznych, do
uciekinieréow od robot przymusowych itp., osadzajac na mich ,,dobrych
gospodarzy*, tj. zazwyczaj miejscowych ,,Volksdeutschow* lub ,,Stamm-
deutschow*.®® Swoista forma komasacji byly wywlaszczenia celem
stworzenia terenéw ¢wiczen, paséw bezpieczenstwa kolo zakladéw prze-
myshi wojskowego itp., z czego po wojnie miano stworzy¢ osiedla zol-
nierskie; akcja ta objela bardzo powazne przestrzenie, zwlaszcza w re-
jonach Radom—Kozienice i Sandomierz—Kolbuszowa.

Pomijajac wysiedlenia zamojskie w ,,Generalgouvernement™ nie pod-
jeto planowej i juz realizowanej przebudowy struktury rolnej. Istnialy
tylko zamierzenia na przyszlo$é, bedace jednoczesnie wytyczna dla roz-
wiazywania indywidualnych wypadkow, nastreczajacych sie wladzom
okupacyjnym przez zZycie. ‘

Na ogol stosunek okupanta do matej wlasnoéci rolnej byl wybitnie nie-
przychylny. Ujawnilo si¢ to w formie szczeg6lnie brutalnego $ciagania
kontyngent6w, w zakresie hodowlanym szybko niszczacego krescencje,
nakladania uciazliwych §wiadczen rzeczowych w postaci pracy przymu-
sowej na robotach publicznych i na folwarkach, pozostajacych pod za-
rzadem przymusowym, w pozbawieniu kredytéw o charakterze inwesty-
cyjnym, podniesieniu podatku gruntowego od malej wlasnosci o okoto
80% przy nieznacznej zwyzce dla wigksze] wlasnosci itp. Trwalym wy-
nikiem tego bylo m. in. powstrzymanie si¢ od inwestycyj lub renowa-
cyj, a ‘'wigc spadek wartosci kapitalowych gospodarstw chlopskich.

Zamierzenia na przyszlo§¢ okreslaly minimalng norme wladania zie-
mia na 15 ha, a dla Polakéw maksymalnie na 100 ha, z tym jeszcze za-

% Fakty te frudne sa do sumarycznego zestawienia. Ze znanych, szerzej zakrojonych

wypadkéw, mozna wymieni¢ 8 wsi u pednoza gor Swietckrzyskich i liczne wsie na
Podlasiu i w Zamojszezyznie (1940 r.).
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strzezeniem, ze gospodarstwa przodownicze (zarodowe, nasienne, plan-
tacyjne) oraz lesne i przemyslowe w kazdym razie mialy byé zarezer-
wowane wylacznie dla Niemcéw. W planach tych miescila sie rowniez
likwidacja gospodarstw powstalych w wyniku parcelacji dokonanej po
r. 1918, przy czym z ich gruntéw mialy by¢ odtworzone dawne gospo-
darstwa folwarczne; na razie plan ten realizowano dorywczo, likwidu-
jac te gospodarstwa powstale z parcelacji, ktérych zabudowania splo-
nely przypadkowo lub wskutek akeji represyjne;j.

Skomasowanie gospodarstw mniejszych niz 15 ha uzytkéw rolnych
oznaczaloby bardzo gleboka przemiane struktury rolnej, ma ziemiach
tych bowiem rozdrobnienie warsztatéw rolnych bylo szczegélnie silne.
W r. 1931 istnialy w poszczegélnych wojewoddztwach, wchodzacych
w sklad ,,Generalgouvernement®, nastepujace ilosci gospodarstw poni-
zej 15 ha:

W wodztwo Tysiace % ogdlnej liczby
gospodarstw gospodarstw
Warszawskieston ol ai pas o 201,3 9129
Kieleckie i asvai s ot e e e s o 2239 99,0
CubelskieZetoah Chertop o e 236,1 97,8
Krakowskie 7e = St st sufiobtdanad it 18 223,8 99,4
Lwowskie A SRR el 4279 99,5
Stanistawowskie s Rl 187,5 99,4
Tarnopolskier i i suiaaia ot T, 195,5 99,3

Wicksza wlasnos¢ traktowana byla przez okupanta szczegélnie przy-
chylnie, gdyz jej produkcja ma charakter rynkowy i jest stosunkowo
tatwo uchwytna, oraz dlatego, ze miala si¢ ona dosta¢ w przyszlosci
Niemcom, stanowiac jeden z najwazniejszych elementéw germanizacji
kraju. Przywileje eksploatacyjne wyrazaly sie w bardziej chetnym do-
starczaniu maszyn, nawozow sztucznych, $rodkéw opalowych, uwol-
nieniu od podwdéd i szarwarkow, w stosunkowo latwiejszym uzyskiwa-
niu kredytéw i mniej dotkliwej podwyzce podatkéw, w umiarkowanym
zabieraniu robotnikéw do Rzeszy, zmuszaniu ludnosci malorolnej do
wykonywania pilnych prac folwarcznych itp.

Najwazniejszym jednak przejawem stosunku okupanta do wielkiej
wlasnosci byl zakaz parcelacji. Eaczylo sie to majscisle], rzecz prosta, ze
stopniowym przejmowaniem wiekszej wlasnosci w rece niemieckie.
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W koncu r. 1941 ilo$¢ obiektow wielkiej wlasnosci, objetych w admini-
stracje przymusowa, wyniosla 601 o ogélnej powierzchni 300 tys. ha,
co stanowilo okolo *s stanu posiadania wielkiej wlasnosci, przy czym wy-
wlaszczeniu ulegly z reguly majatki najbogatsze, o najlepszej glebie i naj-
lepiej zagospodarowane. Od r. 1942 konfiskaty byly stosunkowo nicli-
czne, natomiast objely one m. in. pare wielkich majatkéw, majacych
si¢ sta¢ wlasnoscia poszczegélnych formacyj wojskowych, gléwnie SS.
Ponadto w Malopolsce Wschodniej (,,Distrikt Galizien*) nie zwrécono
wlasdcicielom zadnego majatku powyzej 50 ha, znacjonalizowanego swe-
go czasu przez wladze radzieckie i zatrzymamno je wszystkie pod zarza-
dem powierniczym, w liczbie og6lnej 1.600, o powierzchni 219 tys. ha.
Bynajmmiej nie ukrywano przy tym, ze dobra zarzadzane przymusowo
nie powrdca migdy do swych wiascicieli, lecz nadane zostana zastuzo-
nym wojskowym, stana si¢ wlasnoscia panstwa lub tez specyficznym
typem wlasnoéci poszczegélnych formacyj wojskowych. Réwniez ma-
jatki pozostawione na razie w reku ich wlascicieli mialy by¢ w ten spo-
séb przewlasaczone po wojnie.

6
WYNIKI OKUPACYJNEJ POLITYKI AGRARNEJ

W bilansie osiagnie¢ okupanta w zakresie struktury rolnej figuruje
wiec pozycja, ktéra formalnie biorac mozna by uwazaé za korzystna dla
gospodarki marodowej, a mianowicie scalenie znaczmej liczby gospo-
darstw zbyt malych na jednostki wieksze. Jest to korzysine z punktu
widzenia techmiki produkcyjnej i warunkéw bytu przyszlych wlascicieli
nowo utworzonych gospodarstw.

Natomiast niekorzystna strona zjawiska bylo, ze pojawilo si¢ ono
w wyniku czynnosci jednostronnej i mechanicznej, a mianowicie usu-
niecia ludzi od warsztatéw pracy uznanych za mieracjonalne bez wyna-
grodzenia i bez réwnoczesnego stworzenia dla nich w innych dzialach
gospodarowania warsztatéw zastepczych, tak samo lub bardziej pro-
dukcyjnych.

Uwidocznila sie tu zasadnicza cecha niemieckiej gospodarki okupa-
cyjnej, a mianowicie stosowanie niemal wylacznie Srodk6w negatyw-
nych, niszczacych, a nie twoérczych. W ostatecznym wiec r.ezultacie blad
struktury gospodarczej, jakim jest nadmierne rozdrobnienie gospo-
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darstw rolnych, zostaje zastapiony innym bledem, jakim jest wyrzuce-
nie na rynek powaznej liczby wolnych rak roboczych. Doda¢ tu malezy,
ze niemiecka akcja komasacyjna odbywala sie gléwnie na Ziemiach
Przylaczonych, gdzie rozdrobnienie gospodarstw bylo znacznie mniej
dotkliwe niz w innych dzielnicach, oraz ze na calym terenie kraju obej-
mowala tylko gleby lepsze i gospodarstwa $redniej wielkosci, pozosta--
‘Wwiajac w niezmienionym stanie gospodarstwa karlowate i najbiedniej-
sze.

Per saldo zatem nie mozna przeprowadzone] przez okupanta akeji
komasacyjnej uznaé¢ za fakt korzystny dla polskiej gospodarki narodo-
wej. :

Wrecz przeciwnie, swoista okupacyjna ,reforma ograrna“ zaostrzy-
la, uczynila bardziej dotkliwymi i pilnymi problemy laczace si¢ z prze-
ludnieniem wsi. Komasacja stanowi bowiem fakt dokonany, ktérego za-
tarcie i przywroécenie dawnego stanu rzeczy w wielu wypadkach okaze
si¢ niemozliwe, a co najmniej nieekonomiczne. W wyniku tej komasa-
cji potrzeba zwickszenia wnet po wojnie liczby warsztatéw rolnych
okazaé sie musi silniejsza niz byla przed wojna. Potrzeba bedzie tych
warsztaléw m. in. dla ludzi, ktorych gospodarstwa wlaczono do innych.
Trudno bowiem postulowaé, aby wszyscy rolnicy oderwani od swych
warsztatow — ktore przestaly istnie¢ i nie moga by¢ przywrécone —
w krétkim przeciagu czasu mogli by¢ wessani przez rozrost przedsie-
biorczosci miejskiej. I to tym bardziej, ze istnieje przeciez wielka masa
ludzi z najsilniej przeludnionych ziem centralnych i wschodnich, ktéra
przez wypadki wojenne i roboty przymusowe zostala uplynniona, oraz
wielka liczba mieszczan ziem zachodnich, ktérych warsztaty pracy zo-
staly potraktowane przez okupanta podobnie jak mniejsze gospodarstwa
rolne tych ziem. Wreszcie pamietaé trzeba, ze okupacyjna reforma rol-
na nie zostala zakonczona: pozostaly na zachodzie najmniejsze i najbie-
dniejsze gospodarstwa rolne, ktérych trwale wspolistnienie obok mowo-
powstatych wielkich farm wydaje sie by¢ niemozliwe, choéby z przy-
czyn socjalnych i politycznych.

Druga pozycja wspomnianego bilansu jest zahamowanmie parcelacji
wiekszej wlasnoéci, ktéra w latach przedwojennych dawala rocznie
okolo 37 tys. nowych gospodarstw i upelnorolnienie okolo 26 tys. gospo-
darstw. Ten zdrowy i naturalny proces parcelacyjny nie tylko zostal
przez okupanta powstrzymany, ale nawet nastapilo powiekszenie sta-
nu posiadania wigksze] wlasnosci kosztem gospodarstw chlopskich.



WYNIKI OKUPACYJNEJ POLITYKI AGRARNEJ 301

Pomijajac niezwykla brutalno$¢ stosowanych metod realizacyjnych,
pociagajacych za:-soba bezpowrotne zniszczenie wartosci ludzkich, ma-
terialnych i organizacyjnych — stwierdzi¢ wypada, ze powojennym
wynikiem okupacyjnej polityki agrarnej musi by¢ tym ostrzejsza, tym
pilniejsza konieczno$¢ uzyskania wnet po wojnie nmowych warsztatow
pracy. Co wiecej, mechaniczne, a zatem gwaltowne uplynnienie przelu-
dnienia wsi powoduje, ze ponowne wlaczenie tych ludzi do krajowego
procesu produkcyjnego mie moze by¢ osiagniete przez przeniesienie ich
do zawodéw miejskich, gdyz zjawisko jest zbyt masowe, a problem
zbyt pilny. Wiekszo$¢ ludzi, ktérych Niemcy sila oderwali od roli, mu-
si powrocié¢ na role, jesli nie maja pozostaé¢ pariasami o slusznym po-
czuciu krzywdy, a wiec elementem burzacym réwnowage gospodarcza,
spoleczna i polityczna. Parcelacja wielkiej wlasnosci moze zlagodzi¢ za-
gadnienie, ale mie zdola go rozwiazaé. Jesli zatem jest cho¢ cien racji
w twierdzeniu Hitlera, ze ,,das Recht auf Grund und Boden kanm zur
Pflicht werden, wenn ohne Bodenerweiterung ein grosses Volk dem
Untergang geweiht erscheint®, to ma ono pelne zastosowanie do sytua-
cji stworzonej w Polsce przez okupanta niemieckiego. Okupacyjna ,re-
forma agrarna” zwiekszyla potrzebe przesuniecia na zachéd granic
Rzplitej i stworzyla dodatkowe uprawnienia nasze po temu.

7
LIKWIDACJA PRZEDSIEBIORSTW ZYDOWSKICH

Zmiany w strukturze przemysh, rzemiosla i handlu pozostaja pod
bardzo silnym wplywem zniszczenia materialnego, a nastepnie wymor-
dowania ludno$ci zydowskiej. A to ze wzgledu na jednostronna struk-
ture zawodowa tej ludnosci, zajmujacej si¢ wylacznie zawodami miej-
skimi, a mianowicie w gléwnej swej masie rzemiostem i handlem. We-
dle spisu ludnoéci z r. 1931 liczba os6b wyznamia mojzeszowego wyno-
sila 3.113,9 tys. tj. 9,8% catej ludnosci kraju *°, natomiast wsréd ludno-
$ci rolniczej procent Zydow wynosil tylko 0,7%; w miastach zamiesz-

5 Liczba oséb, ktére jako jezyk ojeczysty podaly zydowski i hebrajski byla mnuiej-
szba o 371,9 tys. oséb uwazajacych sie za Polakéw wyznania mojzeszowego.
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kiwalo 76,5% ogoélnej liczby Zydow. Strukture zawodowa ludnosci zy-
dowskiej ilustruje nastepujace zestawienie (tys. oséb r. 1931) °:

p Przem. RES T
Ogélem Rolnic- SRRtk .H.\ndgl Inne
two sto i komun. | zawody
Ogo6lem 3113,9 125,1 1313,3 { 11-279,9 395,6
Samodzielni, zatrudniajacy sily na-
jemne i B e 2344 17,6 1374 64,1 15,3
Samodzielni, nie zatrudniajacy sit
najemnych , Sl e ) 218609 80,5 6544 | 1049,0 77,0
Pracownicy umystowi g 206,6 2,2 489 62,7 92,8
Robotnicy i chatupnicy . . . . 659,1 225 4726 104,1 59,9

Grupa ,,samodzielnych, mnie zatrudniajacych sil najemnych w prze-
my$le, rzemiosle, handlu i komunikacji” obejmowala zatem 1.703,4 tys.
0sob. Do tego mozna doda¢ robotnikéw i chalupnikow z tych dzialow,
zZwazywszy, ze w wielkim przemysle fabrycznym liczba robotnikéw Zy-
déow byla mala. Razem wiec 2.280,1 tys. osob, czyli 72,6°0 ludnosci zy-
dowskiej kraju, byli to wlasciciele zupelnie malych przedsiebiorstw
przemystowo-handlowych i proletariat robotniczy wraz z rodzinami.

Jednostronnosé struktury zawodowej ludnosci zydowskiej byla tym
wieksza, ze bynajmniej nie w jednakowym stopniu opanowali oni po-
szczegblne dzialy rzemiosla i handlu, specjalizujac si¢ niejako w mnie-
ktorych z nich, a slabo sie interesujac inmymi. Poza tym ludzie ci roz-
mieszczeni byli w kraju nieréwnomiernie, bowiem w najwyzej kultu-
ralnie stojacych ziemiach zachodnich bylo ich bardzo malo, natomiast
wséréd ludnosci miejskiej wojewodztw wolynskiego i podolskiego Zydzi
stanowili 49%o.

Stopa zyciowa przewazajacej masy ludnosci zydowskiej byla bardzo
niska, poziom ich warsztatéw pracy krancowo prymitywny *, podobnie
jak poziom ich kultury gospodarczej i jakosci $wiadczonych przez nich

60 W tym gléwnie drobni kapitaliSci, Zyjacy z procentéw od pozyczek, nielegal’ni
kupcy i zawody wolne. Osoby uirzymujace si¢ bez pracy zarobkowej nie sa rozdzie-
lone wg stanowiska spolecznego.

81 Zvdowskie biuro statystyczne ,,Cekabe® obliczalo avarto$¢ kapjtalowa itypowego
zydowskiego sklepu malomiejskiego na 300 zl, tzn. warto$¢ stotu, paru polek i bar-
dzo malego remanentu lowarowego.
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uslug ®*. Z drugiej strony zamozniejsi Zydzi byli posiadaczami powai-
nego procentu nieruchomosci miejskich i wiekszych przedsiebiorstw
przemystowych i handlowych.

W stosunku do masy zydowskiej — i jednocze$nie gléwnej masy naj-
mniejszych i najbardziej mnieracjonalnych przedsiebiorstw — zniszcze-
nie ludzi oznacza¢ musialo jednoczesnie zniszczenie warsztatéw pracy.
Okupanci dokonali tego W sposéb metodyczny, w paru etapach.

Przede wszystkim dokonano wyodrebnienia Zydéw przez poddanie
ich specjalnym prawom i oznaczenie zewnetrzne (opaski na ramieniu
z gwiazda syjonska). Jednoczes$nie objeto w zarzad przymusowy zydow-
ska wlasno$¢ przemyslowo-handlowa i nieruchoma, na razie pozosta-
wiajac jednak wlascicielom pewien udzial w zyskach. W drugim ela-
pie nakazano ludnos$ci zydowskiej zamieszkiwanie jedynie w miastach
1 mianowicie w $cisle ograniczonych dzielnicach (getto), przeprowadza-
jac w zwiazku z tym wymiane przedsiebiorstw miedzy Zydami i Pola-
kami. Warunki zycia w gettach byly znosne, a nawet z punktu widze-
nia bezpieczenstwa osobistego lepsze niz w dzielnicach polskich, gdyz
nie bylo tam lapanek i ucisku politycznego, a stworzonemu przez oku-
panta samorzadowi zydowskiemu pozostawiono stosunkowo szeroki za-
kres swobody dzialania. W trzecim etapie getla zostaly zamkniete, oto-
czone murami, za przekroczenie ktérych grozila $mieré. Warunki higie-
niczne, aprowizacyjne i bezpieczenstwa pogarszaly sie stale i w szyb-
kim tempie. W mniejszych miastach zaczeto likwidowaé getta, ludnosc
przewozono do gett wigkszych, ktérych rozmiary jednoczesnie reduko-
Wwano. Za murami zapanowala krancowa nedza, nieslychane zageszcze-
nie ludnosci i olbrzymia $miertelnos¢. W Warszawie z tramwajow ida-
cych tranzytem przez getto mozna bylo widzie¢ lezace na trotuarach
trupy ludzi zmartych z glodu, mrozu, chorob lub zabitych przez odwie-
dzajacych getto Niemcow. Jednoczesnie jednak dokonywano tam do-
skonalych intereséw, czesto we wspolpracy z Niemcami, swiadomie i ce-

62. Na tym tle’ wlasnie powstal w Polsce tzw. problem zydowski, w odréznieniu od
innych krajéw bedacy przede wszystkim problemem gospodarczo-spolecznym. .Zydﬁ
stanowili malo zréznicowana i przez nich giownie opanowang grupe znwgdowa, jedno-
cze$nie wyodrebniajaca sie od reszty ludno$ci jezykiem, religia, obyczajem, lempera-
mentem, nawet sitrojem i wygladem zewneirznym. _Na tym .podwéjnym podl?Z}x po-
wstalo dzielace ich od reszly spoleczenstwa.poczucie obcoSci, a nawet wrogodei, gdy
rarcie przeludnionej wsi ‘do rzemicsla i handlu dodawalo do poczucia ohcosci Jjesz-
cze kolizje: intereséw materialnych. Bywaly sporadyczne 73 lokalne wypadki ostryidh
staré, ogromnie wyolbrzymianych przez pogloski, plotkg i propagande niemiecks, zwla-
szcza od czasu dojécia do wiadzy hitleryzmu, /w my$l starej za.sady, ze kryjacy sie
zloczyfica najgloénidj krzyczy: ,Jlapaj zlodzieja*. Na tym {le Zerowala propaganda
niektérych grup politycznych.
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lowo dazacymi do poglebienia réznic klasowych i zniszczenia wiezi
spolecznej: obok krancowej nedzy byly w gettach najbogatsze w mie-
dcie restauracje, chleb byl znacznie drozszy niz w polskich dzelnicach,
ale wino tansze. Etapem ostatnim bylo ,,wysiedlanie* ludnosci zydow-
skiej, skupionej i unieruchomionej w nielicznych gettach — to znaczy
najbardziej barbarzynskie wylapywanie 10—20 tys. ludzi dziennie, lo-
kowanie po 100 oséb w wagonie towarowym i wywozenie ich do spe-
cjalnie pobudowanych zakladéw, gdzie byli przy pomocy odpowie-
dnich urzadzen masowo mordowani ®.

W ten sposob getta zostaly zupeie zlikwidowane. Zyd byl zabijany
bez zadnego sadu, a nawet bez identyfikacji przez kazdego Niemca,
ktoéry go ~napotkal Legalnie zyjaca ludno$¢ zydowska sprowadzila sie
do paru mielicznych grup, zamknietych w obozach koncentracyjnych
i tam dogorywujacych. Liczba oséb wymordowanych przez Niemcow
nie jest dokladnie znana.

Znaczna liczba Zydow umknela za granice, zwlaszcza do ZSRR, bar-
dzo wielu ukrywalo sie wéréd polskiej ludnosci®. Natomiast w rozu-
mieniu ustawodawstwa okupacyjnego jako Zydéw potraktowano wiele
setek tysiecy os6b pochodzenia zydowskiego, cho¢by ulegly juz zupel-
nej polonizacji. Dlatego podane powyzej liczby ludnoséci wyznania moj-
zeszowego malezy uwaza¢ za orientacyjne jedynie, jesli chodzi o polity-
ke zydowska okupanta. W kazdym razie pewnym jest, ze wymordowa-
no powyzej 2.000.000 osoéb. Urzadzenia dla mordéw masowych znajdo-
waly si¢ w paru specjalnie do tych celéw przystosowanych obozach,
m. in. w Majdanku, Belzcu, O$wiecimiu, w okolicach Tarnowa i w Tre-
blince. Pracowaly one na surowcu ludzkim dostarczanym réwniez ze
wschodu, z Rzeszy i z krajow wasalnych. Zaklad w Treblince, jeden
z wiekszych, otrzymywal w okresie lipiec 1942 — styczen 1943 przecie-
tnie 1 pociag dzennie, skladajacy si¢ z 70 wagonéw, w kazdym okolo

83 Ta etapowo$§¢ dzialania njemieckiego stanowi wazne — choé nie jedyne — wy-
tlumaczenie trudnej do zrozumienia bierno$ci, jaka wykazata ludno$é zydowska, bier-
noSci, dochodzacej az do pomagania okupantowi, nawet juz w zaktadach $mierci, w ni-
szczeniu ‘wlasnych rodakéw. Gdyby rozpocz¢lo od razu od mordéw masowych, zapewne
pojawilby sie opér. Jednak pierwsze etapy byly znosne. Ciggle polem istniala szansa,
choé stale malejgca, przetrwania i ocalenia sic: najpierw dla ogélu, potem dla jedno-
stek. W etapie ostainim, kraficowo zbiedzony i zmaliretowany czlowiek zapomnial juz
o swym czlowieczenstiwie i przynaleznoécx ‘spolecznej, przpvykl do claglego sasiadowa-
nia ze S$miercia i wykrecania sie od niej, byl tylko zgonionym zmerzqmcm, my§lgcym
o tym jedynie, aby méc zyé choé pare dnii lub godzin.

64 Aczkolwiek za przechowywanie Zyda zapowiedziana jest i stosowana kara $mier-

ci. Wedlug informacyj prasy podziemnej w samym Krakowie liczba Polakéw skaza-
nych za pomoc Zydom znacznie przekroczyla tysigc.



LIKWIDACJA PRZEDSIEBIORSTW ZYDOWSKICH 305

100 ludzi, wymordowano tam wiec w cytowanym okresie ok. 1.500.000
0s6b.

Oczywiscie w toku tego ponurego procesu stopniowo zrywal sie kon-
takt czlowieka z jego wlasnoscia i warsztatem pracy, ktore ulegly za-
grabieniu lub wprost zniszczeniu. W etapie ostatnim, idac na $mier¢,
pozostawi¢ juz musieli Zydzi resztki swego stanu posiadania, zachowa-
ne jeszcze w getcie nieruchomodci, zbiedniale przedsiebiorstwa, zapasy,
sprzety domowe, ubrania i inny dobytek ruchomy. Rzeczy lepsze odda-
no ludnosci niemieckiej, gorsze rozprzedano szumowinom spolecznym,
rozgrabiono, przeslano do zakladéw utylizacyjnych itp. Opustoszone
domy poddano majbardziej rabunkowej eksploatacji, polegajacej na
wyrywaniu drzwi, okien i podlég, rozbieraniu piecoéw itp., czemu sprzy-
jal gléd opalowy i brak materialéw budowlanych w zniszczonych
miastach. '

W mniejszych miasteczkach opuszczone gorsze domy zydowskie
w ogole rozebrano na opat i material budowlany, tak, iz cale dzielnice
miejskie przedstawialy sie jak pola gruzéw albo niekiedy jak place czy-
sto wyporzadzone rekami pozostawionych jeszcze przy zyciu Zydow
i reklamowane jako przejaw dzialalnosci inwestycyjnej okupanta .

Zydowskie przedsiebiorstwa przemyslowe oraz lepsze rzemieslnicze
i handlowe pozostaly, zmieniwszy wlasciciela wskutek konfiskaty lub
wspomniane] wyzej wymiany przy tworzeniu gett, w ktérym to wypad-
ku dzielily potem losy przedsiebiorstw polskich. Potezna jednak wie-
kszo§¢ wprost zostala zniszczona, przestala istnie¢ wraz z likwidacja
wlasciciela. W gospodarstwie narodowym powstala w ten sposob luka,
jednak odczuwalo sie ja tylko slabo, na skutek jednoczesnego stalego
kurczenia sie obrotéow, ktérym wobec tego mogly podolaé pozostale
warsztaty, intensywniej wykorzystujac swa zdolno$¢ produkcyjna lub
obrotowa. W rzemiosle ponadto Zydz znikli nie od razu, bowiem
przez dwa — trzy lata pracowali w gettach, czestokro¢ jako chalupni-
Cy, zorganizowani w przedsiebiorstwach o typie manufaktur wczesno-
kapitalistycznych. Jednoczesnie stopniowo przyuczali sie do zawodu

% Rowniez getto warszawskie zoslalo metodycznie spalone i zburzone przy uzyciu
materialéw wybuchowych i maszyn niwelacyjnych. Nastapilo to w poczatku r. 1943,
gdy przebywalo tam juz tylko pare lub kilkanascie tysiecy Zydéw. Podniesli oni dzielny
opér zbrdjny przeciw rozpoczetemu 'wysiedfaniu ich, co stalo si¢ bezpoSrednia przy-
czyng zniszczenia getta, wykonywanego przez okres paru miesiecy. Zniszczono penad
100 tys. izb mieszkalnych, okolo 2 tys. lokali przemysiowych i 3 tys. lokali handlowych.
Straty miasta z tego iytulu byly wicksze niz z akcji bojowej iw r. 1939. Zauwazyé
nalezy, ze budowle w getcie mialy zwykly charakter wielkomiejski i z Zadnego punklu

widzenia nie zastugiwaly na usuniccie. Przyczyna tych zniszczefi wyjasnita si¢ dopiero
po powstaniu sierpniowym, gdy calg stolice zniszczono w sposéb w. zasadzie podobny.

2%
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Polacy, zastgpujac na rynku wymordowanych Zydow. Tylko w miekto-
rych dzialach rzemiosta, silnie przez Zydéw opamowanych (np. rymar-
stwo, szklarstwo, blacharstwo, czapnictwo, cholewkarstwo, zlotnic-
two) brak warsztatow i fachowych pracownikéw madal dawal si¢ od-
czuwaé. W handlu w ,,Generalgouvernement” proces zastgpowania Zy-
dow w znacznej mierze odbyl sie sitami wysiedlonych z zachodu urze-
dnikéw i innych ludzi, ktorzy utracili zawody oraz przybyszéw ze wsi.
Tym sie tlumaczy dos¢ zywy ruch zalozycielski w handlu w pierwszych
latach okupacji. Objawem liczbowym zjawiska jest, ze ogolna liczba
przedsiebiorstw handlowych w ,,Generalgouvernement”, oszacowana
na poczatku r. 1943, zmniejszyla sie tylko o okolo 50%, co odpowiada
liczbhie jednorodzinnych przedsi¢biorstw Zzydowskich, pomimo ze
w miedzyczasie zlikwidowano réwniez powazna liczbe przedsiebiorstw
polskich.

8

AKCJA LIKWIDACYJNA W PRZEMYSLE,
RZEMIOSLE I HANDLU ZIEM PRZYEACZONYCH

Z punktu widzenia struktury przemyslu, rzemiosla i handlu wymor-
dowanie Zydéw oznacza zlikwidowanie wielkiej czesci przedsiebiorstw
najmniejszych, najbiedniejszych i najmniej racjonalnych, lepsze bo-
wiem przedsiebiorstwa zydowskie pozostaly, zmieniajac wlasciciela.
Nastapilo wiec brutalne zracjonalizowanie struktury przedsiebiorczosci
miejskiej, w zasadzie podobne do przeprowadzonego w rolnictwie Ziem
Przylaczonych, lecz jeszcze bardziej barbarzynskie, gdyz polaczone nie
tylko z wywlaszczeniem i wysiedleniem wlascicieli, a wprost wymordo-
waniem — oraz z mechanicznym zniszczeniem warsztatow pracy, a nie
ich reorganizacja. Na tym jednak ten proces ,racjonalizacyjny” mnie
skonczyl si¢, podobnej bowiem w swym sensie gospodarczym likwi-
dacji ulegla réwniez wielka liczba przedsiebiorstw polskich.

Najbardziej planowo dokonano tego na Ziemiach Przylaczonych,
gdzie wymordowanie Zydoéw mialo mniejsze znaczenie gospodarcze,
byli oni bowiem tutaj nieliczni. Likwidowanie przedsi¢biorstw odbylo
si¢ tam w ramach wielkiej akeji szybkiego i brutalnego germanizowa-
nia kraju, przy czym laczylo si¢ najscislej z konfiskowaniem zakladow
i oddawamiem w posiadanie Niemcom, wzglednie obejmowaniem w za-
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rzzd przymusowy, z przeznaczeniem dla zastuzonych uczestnikow
wojny.

Wywlaszczanie odbywalo si¢ etapami, aby nie zakléca¢ biegu gospo-
darki. Najpierw przejeto warsztaty opuszczone wskutek wypadkéw wo-
jehmych, ucieczki lub wysiedlenia wlascicieli, przy czym znaczna ich
-cze$¢ ulegla automatycznej likwidacji. Drugi etap polegal na konfisko-
waniu przedsi¢hiorstw polskich dla Niemcow, naplywajacych ze wscho-
du i z Rzeszy (ci ostatni przybyli w znikomej liczbie i wylacznie do
miast). W kazdym wypadku przewlaszczenie powodowalo jednoczesne
likwidowanie pokrewnych przedsiebiorstw polskich, celem zabrania ich
urzadzen i stworzenia dla przybyszéw korzystnych warunkéw konku-
rencyjnych. W podobny sposéb odbywalo sie przejmowanie przedsie-
biorstw w zarzad przymusowy przez ,Auffanggesellschaft fiir Krieg-
steilnehmerbetriebe”. Wreszcie bardzo wielka liczba przedsiebiorstw
rzemieslniczych i handlowych ulegla zniszczeniu w zwiazku z usuwa-
niem Polakéw z centralnych dzielnic miast, porywaniem wlascicieli
1 pracownikéw na roboty do Rzeszy, aresztami policyjnymi przy okazji
‘nakladania kar administracyjnych itp. Sposéb dokonywania tych czyn-
nosci spowodowal, ze malo ktére przedsiebiorstwo ostalo sie w swym
stanie przedwojennym: jedne z nich zostaly powigkszone i wzbogacone
urzadzeniami, surowcami i towarami cudzymi, mienie innych zostalo
rozproszone, jeszcze inne zostaly wprost zniszczone w sensie zupelie
‘mechanicznym. Odtworzenie przedwojennego stanu rzeczy czesto okaze
si¢ zatem majzupelniej miewykonalne, gdyz zakres zmiszczen zupelnych
byt bardzo duzy, a przenoszenie urzadzen dokonywane nie tylko w gra-
nicach jednej miejscowosci, lecz rowniez z miasta do miasta. Wobec
tego odszukanie przeniesionych przedmiotéw nastreczaloby zbyt wiele
trudnosei i nie mogloby doprowadzi¢ do skompletowania rozproszo
nych zakiadéw, dekompletujac natomiast stworzone przez Niemcow.

Rozmiary tej akcji likwidacyjno-komasacyjnej byly olbrzymie. Nie
dysponuje niestety danymi statystycznymi dostatecznie jasno ilustru-
jacymi caloksztalt tego procesu, jednak liczby fragmentaryczne, zaczer-
pniete z prasy niemieckiej i broszur agitacyjno-werbunkowych, pozwa-
laja zorientowaé si¢ co do jego nasilenia. Tak wiec na Pomorzu we
wrzesniu r. 1941 — a wiec na poczatkw akeji likwidacyjnej — istnialo
10,1 tys. przedsiebiorstw rzemieslniczych, wobec okolo 18,7 tys. w roku
1937 tzn. 64%, co w dalszym toku akcji spadio do miespelna 40%.
Przedsigbiorstw handlowych zlikwidowano 20.000, pozostalo w r. 1942
-okolo 9.000, a wiec niespetna 30% stanu przedwojennego. W okregu po-
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znanskim (stanowiacym cze$¢ ,,Warthegau”) z 22.000 tys. przedsig-
biorstw handlowych zlikwidowano 75%. W samym mie$cie Poznaniu
istnialo 62.000 przedsigbiorstw rzemieslniczych, sposréd ktorych tylko
3.500 uznano za nadajace si¢ do pozostawienia — 25.000 (ponad 45%0)
zlikwidowano juz w r. 1941, pozostale 46% mialo by¢ poddane reorga-
nizacji. W Lodzi zastal okupant 6.364 polskich przedsiebiorstw rze-
mieslniczych, z czego do r. 1942 oddano Niemcom lub pod zarzad przy-
musowy 1.761, pozostawiono ma razie w rekach polskich z zamiarem
komasacji 1.300, a definitywnie zlikwidowano 3.303; z istniejacych 4.500
sklepow  wldkienniczych zamknieto 3.600. W obwodzie bialostockim
istnialo przed wojna okolo 16.000 zakladéw rzemie$lniczych, w poczat-
ku r. 1942 pozostalo ich niespelna 1000; z 14 isiniejacych tam garbarni

- utworzono droga komasacji 4. Mnicjszy przemysl fabryczny ucierpial
stosunkowo' slabiej i tu jednak mozna zanotowaé, ze sposréd 3.500 fa-
bryk wlékienniczych okregu lédzkiego zlikwidowano 1.000, znaczna
cze$é pozostalych zamknieto na czas wojny, przy czym ich remanenty
zarekwirowano, a maszyny i urzadzenia w miare potrzeby dawane byly
niemieckim posiadaczom fabryk utrzymanych w ruchu. W osrodku
wlékienniczym bielskim (Slask) z 207 fabryk istniejacych przed wojna
utrzymano 63, tj. 30%. Wedle informacyj nie popartych danymi licz-
bowymi, podobne postepowanie zastosowano w osrodku wiokienni-
czym kaliskim . Rezygnujac ze S$cislosci statystycznej bede jednak
bliski prawdy, ustalajac, ze z ogblnej liczby przedsiebiorstw rzemieslni-
czych i handlowych Ziem Przylaczonych w koncu r. 1942 zlikwidowa-
ne bylo okolo 75%. Liczbe te potwierdza oszacowanie akcji likwida-
cyjnej w rzemio$le (slabszej niz w handlu), oparte na analizie struktury
zawodowe]j osadnikéw niemieckich: wedle niego do r. 1942 zlikwido-
wane zostalo okolo 60°% warsztatow rzemieslniczych, przed wojna sta-
nowiacych zrédlo utrzymania dla okolo 660 tys. oséb.

Dla uzyskania pelnej plastyczne] orientacji co do spowodowanych
przez Niemcow zmian w przemysle, rzemiosle i handlu ziem zachodnich,.
mie¢ nalezy na uwadze podloze, na jakim si¢ ta akcja odbywala, a mia-

~ nowicie jej zwiazek z ogélnymi warunkami gospodarczymi, powstalymi
na skutek wlaczenia tych dzelnic polskich do systemu gospodark_l Wo-

o6 Vleklorc dane co do omu\uane] akeji likwidacyjnej znalczé mozna w c)klu bro-
szur pod wsp6lnym tytulem ,Die wirtschaftlichen L‘nlwchIungsmogIzchlxcxlcn in den
eingegliederten Ostgebzelen des Deutschen Reiches”, wydanych przez. HTO i komisa-
rza Rzeszy dla umocnienia niemczyzny, pod red’\kch prof. dr. W: Geis'llera
(Volk und Reich Verlag, Berlin 1941/42), aczkolwiek ujete one tam sa w spos6b malo
przejrzysty i krancowo tendencyjny. -
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jennej, jej scisla zalezno$¢ od celéw politycznych okupanta oraz sto-
. sowana technike realizacyjna.

Wilaczenie Ziem Przylaczonych do niemieckiego systemu gospodarki
wojennej sprzyjalo akeji likwidacyjnej i ostabialo jej skutki ujemne.
W handlu zwlaszcza zreglamentowanie obrotéw wiazalo si¢ z koncen-
trowaniem ich w polurzedowych przedsigbiorstwach koncesjonowa-
nych, wskutek czego cze$¢ pokojowego aparatu kupieckiego stala sie
zbedna. W rzemio$le i przemysle podobne znaczenie miala konkuren-
cja towaru importowanego z Rzeszy, ktérego podaz w pierwszych la-
tach wojny byla w niektérych dzielnicach znaczna. Wreszcie zaré6wno
handel, jak i niepracujace dla potrzeb wojennych dzialy produkeji, sta-
nely wobec gwaltownego i bardzo silnego zredukowania sily kupczej
ludnosci polskiej, pauperyzowanej wszelkimi sposobami, czego nie mo-
gli wyréwnaé przybysze niemieccy, nie do$¢ na to liczni.

Cele polityczne niewatpliwie dominowaly nad $cisle gospodarczymi.
Chodzilo o szybka i radykalna eksterminacj¢ mieszczanstwa polskiego,
a opanowanie jego warsztato6w pracy bylo sprawa wtérna, zgodnie z za-
sada marszatka Goeringa ,.erst erfassen — dann verteilen”. — Pamie-
ta¢ nalezy, iz na Ziemiach Przylaczonych — z zastrzezeniem odnosnie
fodzi i okolicy Plocka — rzemiosto i handel byly zdrowe i mocne, nie
wykazujac tych ujemnych cech nadmiernego rozdrobnienia i prymity-
wizmu, jakie musieliémy skonstatowa¢ w odniesieniu do dzelnic cen-
tralnych i wschodnich. Mieszczanstwo tamtejsze rozwinglo sie przeciez
w ciezkiej walce z zywiolem niemieckim, w ktérej odnioslo zywciestwo
jedynie i wylacznie dzieki swej wigkszej sprawnosci. Po odrodzeniu si¢
za§ Rzeczypospolitej nie tylko nie popadlo w marazm, lecz silniej jesz-
cze umocniwszy si¢ na starych siedzibach, rozwinglo ekspansje na te-
ren innych dzielnic kraju, wykorzystujac swe walory wysokiej facho-
wosci, do$wiadczen ftradycjonalnych i talentéw organizacyjnych. Po-
ziom kultury gospodarczej bynajmniej nie byl nizszy anizeli na nie-
mieckich kresach wschodnich, co zreszta z zalem i niepokojem stwier-
dzali niemieccy dzialacze mnmiejszosciowi, jak np. cytowany juz w tym
wzgledzie dr Seraphim. Nie istnialy przeto przyczyny gospodarcze dla
dokonywania tych rewolucyjnych zniszczen i przeksztalcen, jakie pod-
jal okupant, na dobitke osadzajac na warsztatach odebranych Polakom
kolonistow sprowadzonych ze wschodu, bynajmniej nie wyrézniajacych
sie ani fachowo$cia, ani innymi zaletami gospodarczymi.

Istota rzeczy lezy w tym, ze mieszczanstwo Ziem Przylaczonych bylo
polskie w najszerszym, zaréwno ilosciowym jak jakos$ciowym tych
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sloéw rozumieniu, bardziej polskie miz w innych dzielnicach. Mialem
juz okazje cytowac procentowy udzial Polakéw wsréd ludnosci miast, |
obecnie za$§ dodamy, ze Polacy byli posiadaczami w wojewodztwie Po-
morskim 82%, w Poznanskim 85% i Slaskim 80°% ogélnej liczby war-
sztatéw rzemieslniczych; sa to liczby statystyki narodowosciowej, dal-
szy odsetek dotyczy Zydéw, udzial Niemcéw byl wiec zgola niewielki.
Decyzja szybkiego zniszczenia polskosci i zgermanizowania miast, W po-
laczeniu z idea tworzenia ,Musterlandu”, necacego przybyszéw wyjat-
kowo $wielnymi warunkami bytu, staly sie podlozem owej olbrzymiej
akeji ,,racjonalizacyjnej”. To za$ polityczne podioze akeji spowodo-
walo, Ze W jej przeprowadzeniu nie krepowano si¢ zbytnio racjami go-
spodarczymi, niszczono z cala swoboda pozyteczne wartosci materialne,
ktére zapewne starano by sie zachowaé, gdyby celem byla przebudowa
lub eksploatacja aparatury gospodarczej, a nie wprost wyniszczenie
ludnosci polskie;j.

Z tych samych przyczyn madano akcji likwidacyjnej rozmiary jak
najwicksze, bez wzgledu na skutki gospodarcze. Wmnet si¢ tez okazalo,
ze zakrojono ja zbyt szeroko. Potrzeby terenu, aczkolwiek bardzo skur-
czone, nie mogly by¢ obsluzone, przybysze niemieccy nie zawsze umieli
opanowac i wykorzysta¢ oddane im warsztaty i w rezultacie mie tylko
wypadlo zahamowaé rozmach likwidacyjny, ale nawet odszukiwaé roz-
proszonych rzemieslnik6w i kupcow polskich, nakazujac im nadal pro-
wadzi¢ ich dawne przedslcblorstwa, lub p6j$¢ w shizbe do gospodarza
niemieckiego, ktory moégl sie w ten sposéb ogranicza¢ do inkasowania
zyskow. Wypadki tego rodzaju byly bardzo czeste, w mniektérych dziel-
nicach wrecz masowe. Wedle plan6w niemieckich po. wojnie miano
osadzi¢ na ziemiach zachodnich okolo 60 tys. samodzielnych rzemiesl-
nikow, co jest poniekad miara stworzonej pustki.

9

AKCJA LIKWIDACYJNA W PRZEMYSLE, RZEMIOSLE i HANDLU
»GENERALGOUVERNEMENT” i KOMISARIATOW RZESZY

W ,,Generalgouvernement” akcja likwidacyjna w przemysle, rzemio-
sle i handlu byla znacznie mniej planowa i konsekwentna niz na zacho-
dzie, a przebieg jej i wyniki znacznie bardziej skomplikowane. Dzia-
lalnos§¢ bezposrednia i planowa miala tu znaczenie stosunkowo mniej
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doniosle. Natomiast masowa likwidacja przedsigbiorstw bylo oméwio-
ne juz wymordowanie Zydow, w tym samym wreszcie kierunku oddzia-
lywaly ogélne warunki gospodarowania. Z drugiej natomiast strony
w pierwszych latach okupacji mial miejsce do$¢ zywy proces .zalozy-
cielski, zwlaszcza za$ rozwinela sie przedsichiorczo$¢ mielegalna.

W sposob planowy przeprowadzono reorganizacje paru dzialéw prze-
myslu i rzemiosla, majacych rzeczywidcie nieracjonalna strukture,
a mianowicie zlikwidowano przedsiebiorstwa przestarzale, prymitywne
lub zbyt male. Dotyczy to glownie mlynarstwa, przemysléw migsnego,
tartacznego, skérzanego, wiokienniczego i poligraficznego. W przemy-
sle miynarskim z ogoélnej liczby istniejacych mna terenie ,,Generalgou-
vernement” 4.551 mlynéw zlikwidowano do r. 1940 okolo 1.800,
a w r. 1941 przeprowadzono dalsza jeszcze redukcje, tak, iz w okregu
warszawskim z 984 mlynéw przedwojennych pracowalo tylko 405. Po-
dobnie sposréd okolo 300 zakladéw przemyslu wiokienniczego i odzie-
zowego, istniejacych przed wojna w Warszawie, zlikwidowano 200, za-
bierajac ich maszyny i urzadzenia do fabryk zachodnich. Po wybuchu
wojny z ZSSR dla uporzadkowania tej akcji uruchomiono tzw. ,,Aus-
kammkommissionen”, majace likwidowa¢ lub fuzjonowaé warsztaty
przemysltowe, uznane za zbedne z punktu widzenia wielkiej akeji ra-
cjonalizacji produkeji, zainicjowanej przez min. Speera. Jednak juz
przed ta akcja i przed mobilizacja cywilna z r. 1943 w wymienionych
wyzej dzialach z reguly zamykano nadmiernie wielka liczbe przedsie-
biorstw, zwlaszcza jezeli ocenié¢ ja na podstawie pokojowych potrzeb
kraju. Zaklady za$ unieruchomione przewaznie ulegly podczas okupacji
zniszezeniu. W handlu pewna liczba przedsiebiorstw ulegla zagltadzie
W zwiazku ze stosowaniem reglamentacji obrotu towarowego i powie:
rzeniem go instytucjom urzedowym, polurzedowym Iub firmom kon-
cesjonowanym. Z matury rzeczy utracily mozno$¢ pracy nieuprzywile-
jowane przedsiebiorstwa tych dzialéw; dotyczylo to przede wszystkim
handlu artykulami rolnymi, w ktérym znaczna role odgrywaly male
1 $rednie firmy zydowskie. Znaczna liczba firm handlu hurtowego
utrzymala sie dzieki temu, ze staly sie wiasnoscia Niemcow, w mysl za-
sady, ze hurtem mialy si¢ trudni¢ jedynie firmy niemieckie, stanowiace
system koncesyjny, przewidujacy tylko jedna firm¢ w branzy mna po-
wiat (,,Kreisgrosshandler”’). W poczatku r. 1943 firm takich bylo 45,
zorganizowanych w przymusowym kartelu o szerokim zakresie dziala-
nia i dyspozycji. Przy tej okazji zwroci¢ nalezy uwage na ogromny roz-
WOj instytucyj spoldzielczych, ktore w bardzo znacznym zakresie prze-
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jely handel wiejski i handel artykulami rolnymi. Dzialo si¢ to z jednej
strony ma skutek usunigcia z rynku firm prywatnych, z drugiej zas —
dzigki temu, Ze spoldzielczosé stala si¢ aparatem wykonawczym okupa-
cyjnej administracji gospodarczej. Pozostala ona jednak w reku swych
dzialaczow przedwojennych, powszechnie uwazamo wigc za prawdo-
podobne, ze réwniez po wojnie utrzyma swoj rozszerzony zakres dzia-
lalnosci, trwale zmieniajac strukture handlu w sensie dodatnim.

Planowe oddzialywanie wladz na strukture przedsiebiorczo$ci mialo
wiec w ,Generalgouvernement” charakter raczej fragmentaryczny.
Znacznie wigksze zmiany nastapily pod wplywem ogoélnych warunkéw
gospodarowania pod okupacja — co dotyczy gléwnie produkcji — oraz
w zwiazku z konfiskowaniem przedsigbiorstw na rzecz Niemcow — co
dotyczy gléwnie handlu. Oba te czynniki powodowaly stale zmniejsza-
nie sie liczby przedsiebiorstw, zwlaszcza mniejszych i slabszych.

Pod nazwa ogélnych warunkow gospodarowania pod okupacja rozu-
miem zdezorganizowanie produkcji na skutek nieodbudowania znisz-
czen wojennych i likwidacji szczytowych form gospodarowania; stale
poglebiajacy sie brak surowcow i srodkéw opalowych; porywanie na
roboty w Rzeszy robotnikéw kwalifikowanych, a czesto calych zalog
fabrycznych; wreszcie zamykanie przedsiebiorstw w zwiazku z karami,
nakladanymi na wiascicieli i cale zbiorowiska na tle politycznym lub
gospodarczym oraz przesiedlenia zaréwno z jednej miejscowosci do
drugiej, jak z dzielnic zakazanych dla ludnosci miejscowej. Zaglada
przedsiebiorstwa nie zawsze byla koniecznym skutkiem tych czynnikow,
a tym miemniej nastegpowala ona, gdy bylo to zgodne z intencja wladz,
a wiec z reguly odnosnie zakladéw niepracujacych dla wojska lub lud-
noséci niemieckiej. Zamiast konserwowaé przedsiebiorstwa unierucho-
mione, uwazano je za przedmiot nieskrepowanej eksploatacji, zuzyt-
kowujac ich urzadzenia dla najrozmaitszych celéw, przenoszac je
gdzie indziej, albo wprost przeznaczajac na zlom. Nie byla to akcja
planowa, lecz konsekwentna, doprowadzala za$ ona do likwidacji stab-
szych, gorzej zagospodarowanych warsztatow pracy, bowiem  lepsze,
zamiast ulec zniszczeniu, dostawaly si¢ w rece niemieckie, co natych-
miast poprawialo ich warunki istnienia. W rezultacie ostatecznym
liczba przedsigbiorstw ulegla redukcji.

W ‘handlu oraz w rzemios$le sprzedajacym swa produkcje we wia-
snym zakresie likwidowanie przedsigbiorstw mnastepowalo réwniez
w zwiazku z powstawaniem firm mniemieckich. Wypadki zakladania
przez Niemcow rzeczywiscie nowych przedsigbiorstw byly zupelnie wy-
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jatkowe i bardzo rzadkie. Z reguly byl to zaklad zarekwirowany lub
nzakupiony” pod naciskiem administracyjnym, przy czym zostawal on
rozszerzony: kosztem eksmitowanych w tym celu sasiadéw powigksza-
no lokal (Niemiec placil czynsz o 48% nizszy niz Polak), odnawiano go
i przebudowywano (firmy niemieckie otrzymywaly przydzial materia-
16w budowlanych po cenach urzedowych) oraz poprawiano warunki
konkurencyjne przez zamkniecie pobliskich przedsiebiorstw polskich
tej samej branzy. Pojawienie si¢ zatem na rynku Niemca bylo jedno-
znaczne z wyrokiem zaglady dla paru przedsigbiorstw polskich oraz
z powstaniem przedsi¢biorstw o majwyzszym w danych warunkach lo-
kalnych poziomie gospodarczym.

Olbrzymia wreszcie likwidacja przedsiebiorstw bylo wymordowanie
ludnosci zydowskiej. Z zupelnie dostateczna dokladno$cia mozna przy-
jaé, ze przestaly istnie¢ wszystkie zydowskie przedsigbiorstwa handlo-
we i rzemieslnicze jednorodzinne, co w 8 wojewddztwach wchodza-
cych w sklad ,,Generalgouvernement” stanowilo 52% ogodlnej liczby
przedsiebiorstw handlowych; w rzemiosle procent ten przedstawial sie
podobnie. Na miejscu przedsiebiorstw Zzydowskich powstaly polskie,
zakladane gléwnie przez wygnancéw z Ziem Przylaczonych, oraz przez
urzednikow panstwowych, pracownikéw kulturalnych itd., a w rze-
mio$le przez usamodzielniajacych sie chalupnikéw — jednak w liczbie
niewspolmiernie mniejszej od zlikwidowanych zakladéw zydowskich.
Ten proces zalozycielski trwal tylko do r. 1942, w ktérym otwieranie
nowych legalnych przedsigbiorstw zostalo uniemozliwione; powstale
w jego wyniku zaklady mialy czestokro¢ charakter koniunkturalny
1 musza zniknaé po wojnie.

Liczbowe okreslenie ostatecznych wynikéw powyzszych procesow
nastrecza wyjatkowo powazne trudnosci, statystyka bowiem przemy-
slowa byla jedna ze $cislej strzezonych tajemnic, podawana bywala
W oderwanych {ragmentach, ktére nie zawsze mozna uja¢ w liczby su-
maryczne, poza tym jej zgodnos$é z rzeczywisto$cia bynajmniej nie jest
pewna. Istnieja liczby dotyczace Warszawy, Scislej przedsigbiorstw wy-
kupujacych $wiadectwa przemyslowe, ktére — jak wiadomo z poprze-
dnich wywodéw — stanowily w rzemio$le przedwojennym okolo po-
lowy ogolnej liczby przedsigbiorstw. Z liczb tych wymika, ze liczba
przedsiebiorstw przemyslowych i rzemieslniczych wykupujacych $wia-
dectwa przemyslowe spadia w r. 1942 do 70% stanu z r. 1938, a przed-
siehiorstw handlowych (zawsze tylko wykupujacych $wiadectwa i liczac
tacznie z przemyslem gospodnim) do wzwyz 80%. Traktujac te liczby



314 MAJATEK SPOLECZNY

jako orientacyjne dla calego ,,Generalgouvernement”, trzeba mie¢ na
uwadze, ze nie obejmuja one przedsiebiorstw najmniejszych, ktore
wlasnie w glownej mierze byly likwidowane, poza tym obejmuja one
przedsiebiorstwa zydowskie, ktére jeszcze w poczatku r. 1942 dzialtaly
w getcie warszawskim i wykupily $wiadectwa przemyslowe, a wnet po
tym przestaly istnie¢ — przeto rzeczywisty spadek ogoélnej liczby przed-
siebiorstw legalnych byl w Warszawie znacznie silniejszy od podanych
wyzej liczb. Poza tym proces zalozycielski, odbywajacy sie w ,,General-
gouvernement” w pierwszym okresie okupacji, byl w Warszawie szcze-
golnie silny, tu bowiem bylo najwieksze skupienie urzednikéw i innych
pracownikow intelektualnych oraz wygnancéw z Ziem Przylaczomych,
jak réwniez istniata znaczna liczba chalupnikéw, ktérzy sie usamo-
dzielnili. g

Jest przeto rzecza niewatpliwa, ze w calym ,,Generalgovernement”
liczba przedsichiorstw spadla znacznie silniej niz w Warszawie. Wska-
znikiem tego jest stan rzeczy w powiecie warszawskim. Aczkolwiek
obejmuje on silnie zurbanizowane i bardzo ludne osiedla podstoleczne,
stosunkowo malo odbiegajace swym charakterem gospodarczym od
samego miasta, to liczba wykupujacych $wiadectwa przemyslowe
przedsi¢hiorstw przemyslowych i rzemies$lniczych spadla na jego tere-
nie w r. 1942 do 40% stanu z r. 1938, a przedsigbiorstw handlowych do
60%. Te ostatnie normy moga by¢ uwazane za zblizone do stanu rzeczy
réwniez w wigkszych i $rednich miastach prowincjonalnych ,,General-
gouvernement” *.. Istotnie, w Krakowie np. liczba przedsigbiorstw
handlu detalicznego w r. 1939 wynoszaca 5.594, w r. 1941 spadia do
3.194, tj. do 57%; w ostatniej fazie okupacji liczba ta spadta do 2.603.

Natomiast z bezposredniej obserwacji w malych miastach i miastecz-
kach prowincjonalnych wynika, ze zlikwidowany zostal jeszcze znacz-
nie wickszy procent przedsi¢hiorstw. Ogoélne rozmiary procesu likwida-
cyjnego w calym ,,Generalgouvernement” mozna do pewnego stopnia
dokladnosci wyposrodkowa¢, opierajac sie na ujawnionych danych,
dotyczacych zakladow pracy zgloszonych do ubezpieczen spolecznych,
aczkolwiek liczby te nasuwaja zastrzezenie ze wzgledu na trudno$¢ wy-
eliminowania sluzby domowej, stanowiacej jednoosobowe zazwyczaj
»zaklady pracy”. Po dokonaniu odpowiednich przeszacowan otrzymu-
jemy, ze liczba wszelkich zakladéw pracy — przemyslowych, rzemiesl-
niczych, handlowych, ustugowych itd., lecz z wylaczeniem stuzby do-

€7 Jednak z zasirzezeniem dla dystryktu ,,Galizien®. Tak np. we Lwowie z utrzyma-

nych przy zZyciu jeszeze w r. 1941 60 zakladéw przemysiu chemicznego Niemecy ufwo-
rzyli 29, w przemysle spozywczym z 355 przedsigbiorstw utworzyli 24.
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mowej — wynosila w r. 1942 — 54,5% stanu z r. 1938; jednoczesnie
przecigina liczba zatrudnionych w jednym zakladzie pracy powaznie
wzrosla. :

Rezygnujac zatem z dokladnosci, moge twierdzi¢, ze liczba legalnych
przedsigbiorstw przemyslowych, rzemies$lniczych i handlowych w ca-
lym ,,Generalgouvernement” spadla w okresie 1938 — 1942 mniej wie-
cej do polowy, nieco silniej w rzemiosle niz w handlu, najmniej dotkli-
wie w Warszawie, najpowazniej w malych miastach prowincjonalnych;
jednoczesnie przecietna obsada pracownicza przedsiebiorstw wzrosla.

Dokonany w ,,Generalgouvernement” proces likwidacyjny i koma-
sacyjny przypomina w swych skutkach analogiczny proces na Zie-
miach Przylaczonych, jednak z powaznymi odchyleniami. W obu wy-
padkach nastapila racjonalizacja techmiczna i organizacyjna, skoro
mikly przedsiebiorstwa najmniejsze 1 najbardziej prymitywne, ktérych
role w pewnym stopniu objely pozostale, osiagajace wieksza wydajnosc¢
pracy ludzkiej i urzadzen kapitalowych; tym samym pojawi sie W przy-
szlosci problem racjonalnego zatrudnienia zwolnionych w ten sposob
rak roboczych.

Jednak w ,,Generalgouvernement” 6w proces quasi racjonalizacyjny
dotyczyl tylko przedsiebiorstw legalnych, w szczegélnosci za$ handlu
rolnego, objetego przez olbrzymi aparat ,Landwirtschaftliche Zentral-
stelle wraz ze spéldzielniami i firmami koncesjonowanymi. Réwnolegle
za$ nastapil proces deracjonalizacyjny, ktérego nie bylo na Ziemiach
Przylaczonych.

Mianowicie pamieta¢ nalezy, ze w ,,Generalgouvernement” obok ryn-
ku legalnego istnial wiekszy oden rynek nielegalny. W pewnym stopniu
positkowal si¢ on legalnym aparatem produkcyjnym i handlowym,
a W pewnym stopniu wyksztalcit swoj wlasny, nielegalny aparat. Po-
wslalo mnostwo polajemnych warsztatéw produkcyjnych, z natury
rzeczy malych i najbardziej prymitywnych, gniezdzacych si¢ w ukry-
ciu lub schowanych pod szyldem warsztatu legalnego. Jeszcze silniej
rozwinal sie handel domokrazny i uliczny, ktérego ,,inwestycje” obli-
czone byly przede wszystkim na to, aby mozna uciec wraz z nimi przed
policjantem. Zasieg tego prymitywu kupieckiego byl ogromny, manipu-
lowal on wszelkimi towarami w ilo$ciach znacznych, przewozy doko-
nywane byly na wielkie odleglosci, sie¢ jego ogarniala: caly kraj, stano-
wiac fenomen spontanicznej organizacji, ogromnie skomplikowanej
1 elastycznej, a jednoczesnie zwartej i mocnej. Caly ten aparat gospo-
darczy nie posiadal zadnych mozliwosci racjonalizacji swych metod
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i urzadzen, gdyz jego sila byla wlasnie prymitywnos$¢ i nielegalnosc,
z ktorych wyjs¢ nie mogl, tym bardziej, ze zakladanie nowych przed-
siebiorstw legalnych bylo dla Polakéw zakazane. Oczywiscie skazany
on byl na znikniecie po wojnie, ale nie wnet i nie bez sladu. Pozosta-
wione przez okupanta przedsiebiorstwa zracjonalizowane w sensie
technicznym, lecz nie wystarczajace na potrzeby rynku, stana¢ musza
wobec koniecznosci konkurowania i wspolpracy z ludzmi, ktérzy w nor-
malnych juz warunkach beda sie starali kontynuowaé swa prace
z okresu okupacji. Stopniowo nastegpowaé wiec musi wyréwnywanie
poziomu miedzy tymi dwiema grupami. To za$, czy proces ten pojdzie
po linii rozwoju i powstawania nowych przedsigbiorstw zdrowych —
czy tez powrotu do niekorzysitnych warunkéw przedwojennych — za-
lezne jest w wielkiej mierze od perspektyw zyciowych, jakie otworza
sie po wojnie przed ludZzmi trudniacymi si¢ pod okupacja potajemnym
rzemioslem i handlem, tj. od sytuacji na rynku pracy.

W Komisariatach Rzeszy przemysl, handel i rzemioslo zostaly naj-
gruntowniej zdewastowane i zdezorgamizowane. Nastapilo wymordo-
wanie ludnosci zydowskiej, odgrywajacej w tych dzelnicach szczegdl-
nie znaczna role gospodarcza. Bardzo silnie naruszona przez to apara-
ture gospodarcza zaczeto reorganizowac¢ pod hasltem ,reprywatyzacji’
Ograniczyla si¢ ona do malych przedsigbiorstw rzemieslniczych i han-
dlowych, przy czym istniala tendencja do skupiania ich w tzw. artele,
pokrewne spoéldzielniom pracy, wzglednie do likwidowania ich i wia-
czania do wiekszych przedsichiorstw. Wszystko to mialo male znacze-
nie praktyczne, wigkszo$¢ bowiem drobnego handlu i rzemiosta znikla
definitywnie wraz z wymordowaniem Zydow. Wieksze zaklady rze-
mieslnicze i handlowe oraz przemyslowe nie byly ,reprywatyzowane”.
Stosowany mial by¢ system zarzadu przymusowego, ktérego centralami
byly 4 instytucje monopoliczne dla handlu rolnego (,,Zentralhandels-
gesellschaft fiir lJandwirtschaftlichen Absatz und Bedarf”), wiokien, pa-
pieru i celulozy (,,Ostfasergesellschaft”), gérnictwa i hutnictwa (,,Berg-
und Hiittengesellschaft Ost”) oraz produktéw mnaftowych (,,Kontinen-
tale Olgesellschaft”, ktére dazyly do wydzierzawiania pojedynczych
przedsigbiorstw Niemcom, oczywiscie po uprzedniej radykalnej koma-
sacji, kompletujac ich urzadzenia przewaznie z tego, co pozostalo jesz
cze w poszczegdlnych warsztatach pracy z czaso6w przedwojennych.

W spos6b og6lny mozna powiedzie¢, iz powstala tam préznia zaréw-
no w zakresie urzadzen materialowych, jak przedsiebiorstw i pra-
cownikow.
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MOBILIZACJA CYWILNA

Powyzsze uwagi dotycza zmian w stoukturze zawodéw miejskich
W okresie do 10 lutego 1943. W tym terminie, na skutek miepowodzen
militarnych w Niemczech i podleglych im krajach zarzadzona zostala
gigantyczna mobilizacja cywilna, majaca oznacza¢ zamkniecie lub
likwidacje wszystkich przedsicbiorstw nie miezbednych dla potrzeb
wojny oraz powolanie wszystkich rezerw ludzkich do pracy dla wojny.
Oczywiscie akcja ta objela réwniez ziemie okupowane. Zapowiedzial
to min. Goebels w swej wielkiej mowie z lutego 1943 r.: ,Nie chodzi juz
o to, aby bogaty potencjal wojenny zaréwno naszego wlasnego kraju,
jak i stojacej nam do dyspozycji wielkiej czesci Europy, wyeksploato-
waé tylko z lekka, na powierzchni. Musi on by¢ caly wykorzystany,
1 mianowicie tak szybko i tak gruntownie, jak tylko organizacyjnie
i rzeczowo da sie to pomysleé... Naréd niemiecki oddaje w tej walce do
dyspozycji swa bezcenna narodowa krew. Reszta Europy winna zatem
postawi¢ do dyspozycji co najmniej swa prace”. Zapowiedz te mowca
uzupelnil komentarzem, wskazujacym na metody, majace by¢ zastoso-
wanymi: ,,Nie jest pytaniem, czy metody, jakie stosujemy, sa zle czy do-
bre, tylko czy wioda one do zamierzonego celu”.

Akcja ta na ziemiach polskich mie spowodowala wiekszych zmian
W warunkach Zycia i pracy, od dawna juz fu istniejacych. Nastapily
wzmozone ,lapanki” i likwidacje przedsi¢biorstw, jednak struktura
produkeji i handlu zmieniona zostala tylko w sposéb powierzchowny —
a nawet pojawily sie pewne zmiany korzystne. :

Na Ziemiach Przylaczonych miejska wiasno$é polska juz w gruncie
rzeczy nie istniata (rolnictwo bylo wylaczone z mobilizacji cywilnej),
a likwidacja przedsiebiorstw poszia tak daleko, ze nawet najbardziej
»skuteczne” metody miewiele tam juz mogly wskorac.

W ,,Generalgouvernement” mobilizacji cywilnej teoretycznie nadano
znaczenie szersze niz w Niemczech, gdzie dobitnie podkreslano, ze
przedsiebiorstwa beda zawieszane, ale nie likwidowane i dano im
Wwszelkie mozliwe zapewnienie ponownego uruchomienia po wojnie.
Natomiast zarzadzenie Generalnego Gubernatora z 20.I 1943 r. wyraz-
nie moéwilo o zamykaniu i fuzjonowaniu przedsigbiorstw zaréwno
przej$ciowym, jak stalym, a jako cel wskazalo nie tylko podniesienie
Swiadczen gospodarczych kraju na rzecz wojny, ale rowniez ,jeszcze
szersze uzdrowienie gospodarki pokojowej, w duchu postepu technicz-
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nego i ekonomicznego”. Podlozem dla tych czynnosci byly badania
z dawna juz przeprowadzane przez ,Auskimmkommission”, a rezulta-
tem praktycznym likwidacja pewnej liczby restauracyj, kawiarni itp.
lokali rozrywkowych, co ostatecznie nie bylo rzecza grozna oraz skle-
pow detalicznych i mniejszych przedsiebiorstw produkcyjnych.

Na wielka skale zwalniano si¢ od tych niebezpieczenstw w drodze
przekupstwa wiladz okupacyjnych. Najwieksze stosunkowo szkody po-
nioslo rzemioslo. I w tym jednak wypadku stosunkowo nie tyle likwi-
dacje zakladow, ile bardziej intensywne wciaganie ich w prace dla
wojny, przy pomocy dostosowanych do tego form organizacyjnych.
W kazdej miejscowosci mianowicie laczono zaklady rzemieslnicze jed-
nej branzy w zespod! produkeyjny wyposazony we wspélny osrodek dy-
spozycyjny, ktéremu przydzielano zamoéwienia i surowce dla wszyst-
kich zakladéw, powierzajac mu kontrole i odbior produkcji. Rezultaty
byly mniejsze niz nadzieje i zamierzenia. Nastapilo rozszerzenie przed-
-siebiorczosci nielegalnej i wzrost kosztéw lapowniczych.

Na ogol mozna powiedzie¢, ze zarzadzen zwiazanych z mobilizacja
cywilna nie odezuto w ,,Generalgouvernement* jako nowego ciosu. By-
lo to raczej kontynuowanie procesu z dawna juz trwajacego, W niewiele
zmienionym mnasileniu, co dotyczy nawet rowniez lapanek na roboty
w Niemczech. Przeciwstawiala mu si¢ nabyta w drodze doswiadczen
-zdolno$¢ przystosowawcza. :

Co wiecej, mobilizacja cywilna w swych ubocznych skutkach nawet
przyniosta pewna ulge, zar6wno na Ziemiach Przylaczonych jak
i w ,,Generalgouvernement”. W zwiazku z nia mianowicie przeprowa-
dzano komtrole ludnosci niemieckiej pod katem sprawdzania, czy nie
ma wsrod miej ludzi dajacych sie lepiej zuzytkowaé dla potrzeb wojny
na innym terenie — a zwlaszcza w wojsku. Oznaczalo to ogromna ul-
ge dla przedsigbiorczosci, zwigkszajac swobode ruchéw jej polskich kie-
rownikéw. W kazdym za$ razie zahamowany zostal nowy doptyw Niem-
cow i konfiskowanie na ich dobro przedsiebiorstw polskich, wraz z dal-
szymi tego konsekwencjami.
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Publicystyka niemiecka byla tak bardzo odwazna, tak bezkompromi-
sowo uwazala si¢ za jedna z broni uzywanych w wojnie totalnej (Waffe-
Propaganda), iz przedstawiala rzady okupacyjne jako okres wielkiego
wzlotu gospodarczego ziem polskich, zamierajacych w marazmie w ra-
mach wlasnej panstwowosci. Najmocniejszym poparciem tej tezy bylo
wyliczanie dokonanych inwestycyj. Niekiedy informacje te byly zupel-
nie groteskowe, jak np. podany w niemieckiej prasie prowincjonalnej
opis dworca kolejowego w Warszawie jako dziela okupanta, podczas
gdy wojna zastala go niewykonczonym, choé¢ uzytkowanym i w tym nie-
zmienionym stanie stal nadal, az do zniszczenia po Powstaniu War-
szawskim. Najczesciej jednak jako czynno$é¢ inwestycyjna podawata
prasa uporzadkowanie miasteczek, osiagniete przez zburzenie ubozszych
doméw lub powstanie nowego przedsiebiorstwa niemieckiego, osiagnigte
przez skonfiskowanie zakladu polskiego i ewentualne wzbogacenie go
urzadzeniami paru polskich sasiadow. W rezultacie zupelnie bezkryty-
czny czytelnik prasy niemieckiej moglby odnies¢ wrazenie, ze pomimo
trudnych warunkéw wojennych pod okupacja inwestowalo sie duzo.
Czytelnik zas, mogacy obserwowaé stopniowy upadek gospodarstwa na-
rodowego, mogthy doj$¢ do wniosku, ze wszystkie te informacje byly
klamliwe i 7ze mie inwestowalo sie nic. Rzecz prosta, Zze prawda jest po-
srodku, lecz dla jej stwierdzenia publikacje niemieckie sa zrodlem bar-
dzo malo miarodajnym.

Dla Niemcoéw pobudka do inwestycy] w Polsce byla albo planowana
przez nich przebudowa struktury gospodarczej kraju, albo biezace po-
trzeby wojny. Pierwsza dominowala w poczatku wojny, druga po wy-
buchu starcia z ZSRR. W istniejacych warunkach ani jedna, ani druga
pobudka mnie przemawiala za intensywna dzialalnoécia inwestycyjna.

Mianowicie przebudowa struktury gospodarczej miala na celu osa-
dzenie w kraju ludnosci niemieckiej i iS¢ musiala réwnolegle z naply-
wem tej ludnosci, w przeciwnym bowiem razie mogtaby posrednio wply-
nac na poprawe warunkéw bytu Polakow (jak to mialo miejsce za cza-
sow Bismarcka), do czego Niemcy dopusci¢ nie mogli. W czasie wojny
osadzi¢ mozna bylo tylko ogramiczona liczbe kolonistow z terenow
wschodnich, dla nich za$ wystarczyly lepsze sposrod warsztatéw pracy
odebranych Polakom, nowych nie trzeba bylo budowaé¢, mozna si¢ bylto
ograniczy¢ do czynnosci wywlaszczeniowych i komasacyjnych. Inwe-
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stycje w pradziwym tego slowa znaczeniu (a wiec instalowanie nowych
warlos$ci produkeyjnych, a nie przenoszenie starych z miejsca na miej-
sce, wzglednie robienie czystego placu na miejscu zburzonych starych
budowli) mogly sie ogranicza¢ do renowacyj, wypelniania brakow,
kompletowania urzadzen itp. W tym dziale istoinie w pierwszym okre:
sie wojny osiagnieto sporo. Na szczegélna uwage zasluguje wzbogacenie
inwentarza rolnego — do czego powroce za chwile — oraz budowa ro-
botniczych doméw mieszkalnych. Z natury rzeczy, ta czes¢ inwe-
stycyj odbywaé sie mogla tylko tam, gdzie lokowano osadnikéw, 1.
prawie wylacznie na Ziemiach Przylaczonych. W Poznanin np. wybu-
dowano seri¢ 100 budynkéw mieszkalnych dla robotnikéw przemysio-
wych, przy czym ma rodzine sze$cioosobowa przewidziano 4 izby mie-
szkalne, kuchnie, pracownie, piwnice i 700—800 m kw. ogrodka. W Lo-
dzi rozpoczeto w koncu r. 1940 budowe 400 budynkéw tego samego ty-
pu, ponadto odnowiono tam 3.600 mieszkan, kosztem 7 mil. RM. Do
tejze kategorii zaliczy¢ mozna inwestycje komunikacyjne, a mianowicie
odbudowe zniszczen (glownie mosty) oraz rozpoczecie prac geodezyj-
nych i w skromniejszym zakresie budowlanych nad autostrada Berlin—
Poznan—Warszawa—DBrzes¢ i paroma odcinkami kolejowymi. Poza
lym, zar6wno na Ziemiach Przylaczonych, jak i w ,,Generalgouverne-
ment* rozpoczeto ulepszanie drugorzednych droég bitych i wykonczono
niektére roboty publiczne, juz bardzo daleko posuniete przez Rzad Pol-
ski. Wymienié jeszcze trzeba pobudowanie pewnej liczby prowizorycz
nych magazynéw na plody rolne i powiekszenie duzej chlodni istnieja-
cej w Warszawie, po Powstaniu zniszczone;j.

Niestety inwestycje budowlane mialy ulec zupelnemu zahamowaniu
wnet po wybuchu wojny z ZSRR. Wzmagajacy sie brak rak roboczych,
materialéw opalowych, a zwlaszcza trudnosci komunikacyjne zmusily
do wprowadzenia zakazu budowania, tak stanowczego, ze liczne pozy-
teczne prace rozpoczete, zaréwno publiczne jak i prywatne, musialy
by¢ przerwane. Trwala korzyscia dla kraju z tego okresu okaza si¢ co
najwyzej inwestycje drogowe, bardzo Zywo prowadzone na terenie ,,Ge-
neralgouvernement, jako przygotowania dla spodziewanych ruchow
wojsk, oraz na tym samym tle wykonana rozbudowa niektérych urza-
dzen kolejowych. Ujemna cecha tych prac jest ich rozplanowanie pod
katem potrzeb strategicznych oraz zwlaszcza bardzo daleko posunigta
powierzchownos¢, uzasadniona madzieja na blyskawiczny przebieg woj-
ny rosyjskiej. Sumarycznie rzecz traktujac, stan drég komunikacyjnych
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ulegt w okresie okupacyjnym wydatnemu pogorszeniu, na skutek nie-
dostatecznej konserwacii.

Ze wzgledu na potrzeby toczacej su; wojny wykonczono niektére za-
kiady przemystu zbrojeniowego, rozpoczete przez Rzad Polski, rozsze-
rzono pewne przedsiebiorstwa dawniej istniejace oraz w paru wypad-
kach przeniesiono do Polski urzadzenia fabryk niemieckich, w obawie
bombardowania lotniczego. Rzecz prosta, prace te dotyczyly jedynie
produkeji o charakterze wojennym, inne bowiem inwestycje przemy-
slowe zostaly zakazane. Wymieni¢ tu mozna mechanizacje odbudowy,
odstawy i przewozu w gérnictwie weglowym, wiercenia w gornictwie
naftowym, wykonczenie huty Zzelaznej w Stalowej Woli, rozszerzenie
fabryk sprzetu kolejowego H. Cegielskiego w Poznaniu, budowe fabryki
buny w Trzebini, urzadzen dla produkcji wiokien syntetycznych w Wi-
dzewskiej Manufakturze; drobniejsze inwestycje mialy miejsce w prze-
mystach: papierniczym, drzewnym i spozywczym. Powyzsze inwestycje
przemyslowe, dokonywane przez zarzad okupacyjny lub na jego zle-
cenie, nalezy ocenia¢ tym bardziej pozytywnie, Ze stanowia one prze-
ciwwage dla akcji likwidowania szczytowych form gospodarowania,
na co zwrécono juz wyzej uwage. Niestety ogolne rozmiary inwestycyj
przemyslowych byly niewielkie. Nie tylko nie staly one w Zzadnej pro-
porcji do zywego ruchu inwestycyjnego w ostatnich latach przedwojen-
nych, ale stanowily — wedle oceny znawcow — tylko niewielki ulamek
kwot, ktére wedle norm przedWOJennych Wmny by¢ odpisane na amor-
tyzacje urzadzen.

Inwestycje rolne zgodne byly zaréwno z planami przebudowy struk-
tury gospodarczej kraju, jak i z potrzebami wojny, totez na nie zwra-
caly wladze okupacyjne szczegélna uwage. W dziedzinie melioracji wy-
mieni¢ nalezy popieranie drenowan (giéwnie na terenach lakowych,
zorgamizowane w ten sposob, ze koszty prac stwierdzone przez wiladze
lokalne w polowie byly bonifikowane przez rzad, a w polowie kredyto-
wane na dogodnych warunkach. W pierwszych latach wojny akcja ta
osiagnela do$¢ powazny zasieg, obejmujac mianowicie wigksze majatki
Pozostajace w zarzadzie przymusowym, potem byla coraz bardziej utru-
dniona przez spowodowany niedostatkiem wegla, brak saczkow, a po
Wybuchu wojny z ZSRR drenowan zaprzestano.
~ Podtrzymywanie produkcji rolnej przez ulepszanie inwentarza, za-

réwno zywego jak martwego, stanowilo najwiekszy wysilek inwestycyj-
ny rzadéw okupacyjnych. Co do inwentarza zywego okolicznoscia sprzy-
jajaca okazal si¢ brak pasz w Danii, Holandii i Niemczech pélnocnych

21*
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i zwiazany z tym przywoz sztuk zarodowych do Polski, osiagajacy w po-
czatku wojny rozmiary bardzo powazne, zdolne wydatnie podnie$é po-
ziom hodowli®®, zwlaszcza, ze polityka hodowlana po réznych zmianach
trzymajaca sie wzorow polskich, byla trafna — aczkolwiek niekiedy
zbyt daleko idaca w swym rygoryzmie.

Niestety jednak polityka hodowlana znalazla si¢ w ostrej kolizji z po-
lityka aprowizacyjna. Korzysci z przywozu sztuk zarodowych zostalty
zniweczone przez rabunkowe wyznaczanie kontyngentéw miesnych oraz
wyrzynanie zwierzat w toku akcji represyjnych. Zarzadzony w r. 1941
spis inwentarza Zywego, polaczony z kolczykowaniem, mial zabezpie-
czy¢ przed ubojem sztuki lepsze, posiadane gléwnie przez gospodarstwa
folwarczne, lecz juz wiosna 1942 r. objeto kontyngentem migsnym row-
niez zwierzeta uznane za rozplodowe. Latwa uchwytno$¢ inwentarza
zywego i trudnosci w zdobywaniu pasz tre$ciwych zmiechecaly do ho-
dowli, a' dla zaspokojenia niezb¢dnego minimum zadawalal si¢ rolnik
trzymaniem sztuk niedozywianych, skazanych na darmowe prawie od-
danie wladzom. Dochodzito do tego rodzaju paradokséow, ze kon zly,
nie nadajacy sie dla wojska, uzyskiwal wyzsza cene od egzemplarza re-
montowego. W ostatecznym rezultacie juz w r. 1942 poglowie zwierzat
gospodarskich szacowano ma 50% liczby przedwojennej, przy kiepskim
stanie jako$ciowym®’, przy czym silnie] poszkodowana byla wlasnosé
mala, anizeli wielka. : =

Maszynizacja rolnictwa byla jednym z maczelnych hasel niemieckiej
polityki rolnej, realizowanym réwniez na ziemiach polskich. Szczegdlnie
wielka troske okazano o powiekszenie liczby maszyn rolniczych na Zie-
miach Przylaczonych, czemu oczywiscie zarzadcy przymusowi podpo-
rzadkowali sie, stosujac na ogél maszyny starego typu, réownie efekto-
wnie wygladajace w sprawozdaniach, a tansze. W rezultacie stan inwen-

88 Tak wiec np. do dystryktu warszawskiego przywieziono do kofca r. 1941 (potem
przywoz ten oslabl znacznie, a od polowy 1942 ustal zupelnie) nastepujace iloSci:
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% Sprzeczno§é miedzy popieraniem hodowli a wywozZeniem najcenniéjszych sztuk
zarodowych, na co wskazalem, méwigc o likwidowaniu 'szczytowych form gospodaro-
wania — jest iylko pozorna, bowiem polml\a okupanta zmierzala do oparcia hodowli
na imporcie z Niemiec 1 rozwijaniu jej wszerz, ku dobrym przecieinym masowym,
a nie Ku osiagni¢ciom szczytowym.
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tarza maszynowego na Ziemiach Przylaczonych poprawil sie do r. 1942
wydatnie, po czym ustabilizowal si¢ na skutek ograniczenia produkeji
i dostaw.

W ,,Generalgouvernement* gospodarka maszynami rolnlczynn zosta-
la scentralizowana i ich otrzymanie uzaleznione bylo od zezwolenia rol-
nika powiatowego. Ceny oficjalne byly niskie, wobec czego rolnictwo
zakupywalo pelne oddane mu ilosci. Korzystala z tego jednak gléwnie
wielka wlasnos¢, a zwlaszcza majatki pozostajace pod zarzadem przy-
musowym, tym bardziej, ze latwiej bylo dosta¢ maszyny wieksze, np.
traktory. Mala wlasno$¢ nie zaspokajala swego normalnego zapotrzebo-
wania na maszyny, gdyz czesto nie mogla w calosci odda¢ swych kon-
tyngentéw produkcyjnych (co bylo warunkiem otrzymania wszelkich
przydzialéw po cenach oficjalnych), wzglednie na jej ciezar zaliczano
maszyny przesuwane na rynek nielegalny i sprzedawane po cenach wy-
‘gérowanych. Syntetyzujac, mozna powiedziec, ze stan maszynizacji go-
spodarstw bedacych w zarzadzie niemieckim i niektérych majatkéow
folwarcznych w ,,Generalgouvernement* poprawil sie, zwlaszcza co do
maszyn wigkszych, natomiast w gospodarstwach chlopskich, pozosta-
wionych Polakom, ulegt pogorszeniu.

Powyzsze informacje dotycza ruchu inwestycyjnego, pode]mowanego
przez wladze okupacyjne. Oceniajac ich zakres i rozmiary, mie¢ nalezy
na uwadze wyjatkowo szerokie mozliwosci, jakie okupant posiadal,
zwlaszcza w dziedzinie rob6t publicznych. Dysponowat on tanim robot-
nikiem, stosowal bowiem prace przymusowa, poza tym samo tylko po-
siadanie legitymacji, ulatwiajace uwolnienie od wywiezienia do Nie-
miec, bylo wartoscia tak duza, ze zawsze istniala pewna ilo$¢ chgtnyc.h
-do pracy, niezaleznie od wysoko$ci wynagrodzenia. Odpadaly wszelkl.e
trudno$ci i koszty zwiazane z wykupywaniem terenow, czy w ogole li-
czeniem si¢ z wlasnoscia prywatna. Nienaturalnie niski poziom cen na
rynku oficjalnym obnizal koszty robot urzedowych. Wreszcie ogromna
plynnos¢ na rynku kredytowym pozwalala na latwe sfinansowanie przed-
sigwzigé, o ile uzyskano ma to zezwolenie wladz.

W s$wietle tych ogromnych mozliwosci wykonane roboty publiczne
uzna¢é trzeba za zupehie nieduze. Wytlumaczenia tego faktu szukaé¢ na-
lezy w skoncentrowaniu si¢ na pracach niszczacych, ktére istotnie przy-
braly rozmiary ogromne, absorbujac aparat kierowniczy i wykonawczy.
Ponadto administracja o charakterze policyjnym, nastawiona gléwnie
. ha mechaniczne opanowanie kraju, interesujaca si¢ bardziej dalekosig-
znymi planami, aniZeli realnymi potrzebami niedo$¢ jej znanego tere-
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nu, wreszcie silnie skorumpowana — okazala sie malo wlasciwa dla
realizowania prac inwestycyjnych o rzeczywistej warto$ci gospodarczej.
Konsekwentny, zgodny zar6wno z planami okupanta jak z interesami
kraju i uwienczony pewnymi rezultatami pozytywnymi wysilek wyko-
nany zostal jedynie na odcinku inwestycyj rolnych. W tym zakresie
okolicznoscia bardzo charakterystyczna jest uprzywilejowanie gospo-
darstw odebranych juz Polakom mna Ziemiach Przylaczonych oraz go-
spodarstw folwarcznych w ,,Generalgouvernement®. Obserwujemy to
zar6wno w akcji melioracyjnej, jak w poczynaniach dotyczacych in-
wentarza zywego i martwego, jak wreszcie w polityce kredytowej. Po-
mimo wiec, ze inwestycje rolne dokonywane byly przede wszystkim pod
katem wojennych potrzeb aprowizacyjnych, dostosowane one zostaly
do ogélnych zalozen przebudowy ustroju gospodarczego ziem polskich
wedle planow niemieckich. Polityka inwestycyjna okupanta byla nie
czym innym, jak uzupelnieniem akcji przebudowy struktury gospodar-
czej, wykonywanej glownie przy pomocy niszczenia slabszych warszta-
t6w pracy.

12

PRYWATNA DZIALALNOSC INWESTYCYJNA. .

W warunkach pracy istniejacych pod okupacja granica miedzy publi-
czna a prywatna dzialalnoscia inwestycyjna nie moze by¢ wyraznie usta-
lona. Ujawnia sie to np. w inwestycjach rolnych na Ziemiach Przylaczo-
nych, gdzie maszyny czy zwierzeta gospodarskie zakupywal wprawdzie
prywatny osadnik niemiecki, ale ma skutek wiazacej instrukeji wladz,
od dostawcy przez wladze wskazanego, po cenach przez nie ustalonych,
uzyskujac na to niezwykle dogodny kredyt publiczny.

Zakres czynno$ci inwestycyjnych dokonywanych we wlasnym zakre-
sie przez osoby prywatne byl pod rzadami okupacyjnymi waski, zwla-
szcza w latach ostatnich, przy czym z reguly wymagal zezwolenia wladz.
Nieco powazniejsze rozmiary mogly one osiagnaé¢ w ,,Generalgouver-
_ nement”, dzigki isiniejacemu na tym terenie ogromnemu rynkowi nie-

legalnemu oraz korupcji wladz, ktérych decyzja zalezala czestokroé od
prywatno-gospodarczych momentéw kalkulacyjnych, a nie od kierunku
- urzedowej polityki gospodarczej. Inicjatywa prywatna w tej dziedzinie
przejawila sie przede wszystkim w zakresie odbudowy zniszczen wojen-
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nych z r. 1939, co tez dokonane zostalo w stopniu trudnym do sprecy-
zowania, ale niewalpliwie znacznym. Dotyczy to przedsichiorstw i bu-
dynkow zniszezonych tylko czesciowo i dajacych sie uzytkowaé po prze-
prowadzeniu remontu i odbudowy tymczasowe;.

Dla inwestycyj w $cislym tego slowa znaczeniu istnialy w pierwszych
latach wojny korzystne warunki finansowe, albowiem zaréwno rolnic-
two jak i przemys! uplynnily znaczna cze$¢ swych zasoboéw, dysponujac
spora iloscia gotowki. W szczegblnie dogodnej sytuacji znalazly sie
przedsigbiorstwa objete w zarzad przymusowy, co automatycznie zwal-
nialo od splacania zobowiazan przedwojennych. Wobec uzasadnionej
obawy o dewaluacje pieniadza powstal wiec dos¢ znaczny ped w kie-
runku inwestycyj i odbudowy. Przeszkoda w realizowaniu tych tenden-
cy] byly przepisy administracyjne, stale rosnace trudnosci otrzymania
zezwolenia na zakup na rynku oficjalnym i réwnolegle rosnace ceny na
rynku nielegalnym oraz niepewno$¢ co do loséw  przedsighiorstwa,
zwlaszcza jezeli jego warto$¢ uzytkowa wzrosnie. Wszystkie te prze-
szkody w znacznie slabszym stopniu odczuwane byly przez przedsie-
biorstwa znajdujace si¢ pod zarzadem przymusowym, choé¢ z drugiej
strony, zarzadca niemiecki czestokroé¢ dazyl wylacznie do szybkiego wy-
eksploatowania powierzonego mu zakladu dla swej korzysci osobistej.
W kazdym razie powazne inwestycje prywatne mogly by¢ wykonywa-
ne nieomal wylacznie w tych zakladach pracy, ktore staly si¢ wlasno-
scia niemiecka lub zostaly zabezpieczone dla przyszlego przewlaszcze-
nia, to znaczy ktérych istnienie bylo zgodne z planami przebudowy stru-
ktury gospodarczej.

I w tym jednak zakresie mozliwoséci praktyczne okazaly sie zupelnie
skromne. Inwestycje o wigkszym zakroju zostaly zahamowane w r. 1940
przez zakaz nawet takich prac, ktére byly objete planem czteroletnim.
Mniejsze prace inwestycyjne, nawet po otrzymaniu wszystkich wymaga-
nych zezwolen, napotykaly na trudnosci w sprowadzeniu maszyn i urza-
dzen, ktére w przewaznej liczbie wypadkow trzeba bylo sprowadzac
z Rzeszy lub ziem do niej wlaczonych — za$ oferowane terminy do-
stawy z reguly opiewaly na kilkanascie miesigcy, nawet na pare lat,
a czasem nawet na pewien okres po ukonczeniu wojny. W miare za-
ostrzania si¢ sytuacji gospodarczej Niemiec i te skromne mozliwosci
inwestycyjne malaly, aby w polowie r. 1942 opas¢ do zera.

Najstuszniejsza ocena wartosci ruchu inwestycyjnego dla gospodar-
stwa narodowego wydaje sie by¢ ustalenie, czy, i w jakim stopniu sta-
nowil on przeciwwage dla akcji likwidowania przedsiebiorstw uzna-



326 MAJATEK SPOLECZNY

nych przez okupania za nieracjonalne i zbedne. Pod wzgledem iloscio-
wym wypadek ten nie zachodzi. Rozmiary inwestycyj, ktore okreslam
jako prywatne — oraz zupelnie znikome i malowarto$ciowe inwestycje
nielegalnego aparatu produkcyjnego — mialem juz na uwadze, wypo-
wiadajac twierdzenie, ze calkowity ruch inwestycyjny osiagnal tylko
niewielki ulamek kwot, ktére wedle norm przedwojennych powinny
by¢ odpisane na amortyzacje urzadzen. Skoro nie stanowil on odpowie-
dnika dla normalnego niszczenia si¢ urzadzen produkcyjnych w warun-
kach eksploatacji pokojowej, przeto tym bardziej nie mogl zréwnowa-
zy¢ zniszczen eksploatacyjnych w czasie wojny. W rezultacie dochodzi-
my do wniosku, ze rozmiaréw zniszczen dokonanych dla celéw ,,racjo-
nalizacyjnych® nie tylko nie mozna ummiejszy¢ w ostatecznym bilansie
o dokonane inwestycje, ale nalezy je powiekszy¢ o nieodtworzona czes¢
zniszcezen eksploatacyjnych.

Whiosek ten umacnia sie, jezeli zwazy¢ na charakter dokonywanych
przez okupanta inweslycyj. W najwazniejszych swych dzialach odby-
waly si¢ one na terenie warsztatdw pracy, ktére powstaly lub utrzymaly
si¢ w toku akeji ,racjonalizacyjnej, same przez si¢ stamowiac objaw
racjonalizacji (tym razem juz bez cudzyslowu) z dawna istniejacych za-
kladow. Tak zakwalifikowaé nalezy remonty i ulepszenia budowlane
w zakladach pracy przejetych przez Niemcow, dokonane w tych przed-
siebiorstwach instalacje maszynowe, oraz inwestycje rolne, starannie
omijajace — jak to podkreslitem — mala wlasnos$¢, pozostajaca w re--
kach polskich. Inwestycje dokonywane przez okupanta sa wiec pozyty-
wnym fragmentem akcji przebudowy struktury gospodarczej kraju, rea-
lizowanej w przewaznej mierze $rodkami negatywnymi. W zadnym jed-
nak razie nie nalezy sadzi¢, aby dokonane inwestycje w slabym choéby
stopniu lagodzily problemy ludno$ciowe, jakie marosty ma skutek do-
konanych przez okupanta zmian w strukturze gospodarczej kraju i ma-
nipulacji materialem ludzkim.

13
REKAPITULACITA

. Rekapitulujac spostrzezenia zawarte w rozdziale niniejszym nalezy
stwierdzi¢, ze pod rzadem okupacyjnym dokonane zostaly olbrzymie
zmiany w aparaturze gospodarczej kraju, polegajace na zmniejszeniu
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jej ogolnych rozmiaréw i na zmianie jej struktury wewnetrznej. Zdol-
no$¢ produkeyjna gospodarstwa narodowego ulegla przy tym zreduko-
waniu w stabszym stopniu anizeli liczba ludzi, potrzebnych do jego ob-
slugi. A to dlatego, ze przestaly istnie¢ glownie przedsiebiorstwa wyka-
zujace najmniejsza wydajnos¢ pracy ludzkiej , tj. male, prymitywne
lub nadliczbowe. Zmiany te byly wynikiem akcji planowej, przeprowa-
dzonej z brutalna konsekwencja i skuteczno$cia, kierowanej bardziej
celowo$cia polityczna anizeli gospodarcza. Dla oceny rozmiaru dokona-
nych zmian przypominam par¢ najwazniejszych liczb, schematycznie
zaokraglonych: skomasowano 'z uzytkéow rolnych malej wlasnoéci na
Ziemiach Przylaczonych, zmniejszajac liczbe gospodarstw o 200.000; zli-
kwidowano . *s  przedsiebiorstw malego przemyslu, rzemiosla i handlu
na Ziemiach Przylaczonych, przeszlo . tych przedsiebiorstw w ,,Gene-
ralgouvernement i liczbe zblizona do- 100°% w Komisariatach Rzeszy.

Najwazniejszymi cechami tych rewolucyjnych zmian w aparaturze
‘gospodarczej kraju jest to, ze z jednej strony stan przedwojenny tylko
z najwiekszym trudem i w ogramiczonym zakresie moglby by¢ przywro-
cony, a z drugiej strony stan stworzony przez okupanta musi byé po
wojnie zmieniany.

Trudnos¢ przywrocenia stanu przedwojennego uzasadnia sie zardow-
no trudno$ciami technicznymi — bowiem duzo wartosci zostalo znisz-
czonych mechanicznie i ostatecznie, a inne zostaly rozproszone w spo-
s6b uniemozliwiajacy odnalezienie — jak i orgamizacyjnymi, bowiem
na gruzach zlikwidowanych warsztatow pracy powstaly lub rozbudo-
waly sie inne, technicznie racjonalniejsze, ktoére nalezaloby mniszczyé,
aby przy pomocy dodatkowych inwestycyj odtworzy¢ dawne warszlaty,
mniej wydajne.

Na niemozno$é trwalego utrzymania stworzonego przez okupanta sta-
nu rzeczy wskazuje juz ta okolicznosé¢, ze akcja jego w rolnictwie nie
objela gospodarstw majmniejszych i najbiedniejszych, a wiec poglebila
i wyjaskrawila przedzialy spoleczno-gospodarcze, co musi pociagnaé za
soba samoczynne lub kierowane procesy wyrownawcze — zas W zawo-
dach miejskich zmniejszyla globalna wydajno$¢ warsztatow znacznie
ponizej pokojowych potrzeb kraju, wiec stworzyla potrzebe pro-
ces6w inwestycyjnych, a w ,,Generalgouvernement” ponadto rozwinela
koniunkturalna przesiebiorczos¢ nielegalna.

Jednakowoz najwazniejsza i decydujaca przyczyna niemoznosci utrzy-
mania dokonanych przez okupanta zmian w strukturze gospodarczej
kraju wynika ze swoistego potraktowania przezen probleméw ludnos-
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ciowych, ktére ze struktura aparatu gospodarczego wiaza si¢ mieroze-
rwalnie. Przypomnie¢ nalezy, ze niska wydajno$é pracy ludzkiej, a wiec
techniczna nieracjonalnosé¢ licznych warsztatow pracy, byla w Polsce
wynikiem niedoinwestowania kraju, a jednoczes$nie czynnikiem umoz-
liwiajacym utrzymamie w procesie produkcyjnym i konsumcyjnym
wszystkich mieszkancow kraju. Mechaniczne zlikwidowanie przez oku-
panta warsztatow pracy techmicznie nieracjonalnych otworzylo zatem
problem ludnosciowy, rozwiazany przezen czes$ciowo przez mordy ma-
sowe, cze$ciowo przez prace niewolnicza w Rzeszy, cze$ciowo przez
kraiicowa pauperyzacje znacznej czesci spoleczenstwa. Przywréceniu
w Polsce praw ludzkich towarzyszy¢ musi ponowne przebudowanie apa-
ratury gospodarczej w ten sposob, aby ogél mieszkancéw ponownie
mogl by¢ wlaczony do procesu produkcyjnego i konsumcyjnego. O ile
przebudowa ta dokonywalaby si¢ samoczynnie i na podiozu tylko tych
mozliwo$ci materialnych, jakie okupant w granicach Rzeczypospolitej
pozostawil, to musialaby ona oznacza¢ ponowna prymitywizacje apara-
tury gospodarczej i odbywaé by sie musiala w atmosferze gwaltownych
tar¢ spolecznych i politycznych, nawet pomijajac zniszczenia wojenne
w r."1944 i 1945. Albowiem wielomilionowe masy ludzi w wieku produk-
cyjnym ?°, oderwane przez okupanta od swych biednych, ale ustabilizo-
wanych warunkéw bytu, niejako zmobilizowane przezen, zostaly z kon-
cem wojny uplynnione i zdynamizowane. Jest rzecza oczywiscie wy-
kluczona, aby na dostatecznie szybkie wlaczenie tych mas do czynno-
$ci gospodarczych wystarczyl ewolucyjny rozwdj procesow inwestycyj-
nych, wzmagajace si¢ tempo pokojowych obrotéw, zapelnianie szczerb
ludnosciowych czy nawet §wiadome popieranie metod pracy, odznacza-
jacych si¢ mala wydajnoscia czlowieka. Te wielomilionowe masy Zzo-
staly wydobyte przez okupanta z organizmu spoleczno-gospodarczego,
oderwane od niego, przeniesione na zewnatrz tego organizmu, badz fo
w sensie terytorialnym, badz tez organizacyjnym. Ich powrotowi towa-
rzyszy¢ musi wielkie i odpowiednio szybkie zwigkszenie rozmiaréw
polskiego organizmu spoleczno-gospodarczego, czy to w. sensie organi-
zacyjnym, czy terytorialnym.

“ Wehodzi tu w gre liczba 5—6 milion6w ludzi, przewaznie w wieku produkcyjnym
Skiada sie¢ na nia nie tylko okolo 3 mil. ludzi przymusowo zatrudnionych w Niem-
czech, lecz réwniez liczne setki tysiecy przebywajacych w wiezieniach, obozach kon-
centracyjnych i na emigracji, oraz nie dajace si¢ okresli¢. masy ludzi, ulrzymujacych
sig z czynnoSci nielegalnych, mozliwych tylko w anormalnych warunkach okupacyjnych.

Wedle obliczenn wladz podziemnych, liczba o0s6b usunietych ze swych siedzib wyniosta
10 milionéw.
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Nar6d podbity dla niemieckiego systemu rzadzenia mie byl czastka
ludzko$ci, a plastyczna masa, ktéra mozna i nalezy ugniataé zupelnie
dowolnie. Nie przystuguja jej bowiem prawa spolecznosci ludzkiej i je-
dynym celem jej istnienia jest uzyteczno$é¢ dla narodu niemieckiego.
Czlowiek obcej narodowosci nie byl dla Niemc6éw bliznim, a ‘jednym ze
zwierzat roboczych, ktére mozna i malezy hodowaé i eksploatowad,
a jezeli zbedne, usmiercaé, nie przysluguje mu bowiem prawo do bytu
i do rozwoju duchowego i materialnego.

Tym bardziej bezdusznie i bezwzglednie odnosi¢ sie musieli Niemcy
do materialnych wytworéw pracy podbitych spoleczenstw i pojedyn-
czych ludzi. W cudzym majatku marodowym widzieli jedynie zbior
przedmiotéw bezpanskich, majacych warto$¢ wylacznie uzytkowa, kto-
re ocenia¢ mozna i nalezy wedle jedynego kryterium: czy im, Niemcom,
sa potrzebne, czy zbedne. Nie istnialo dla nich pojecie cudzej wlasno-
sci, juz nie w $cislym rozumieniu prawnym, a W szerszym sensie zwiaz-
ku ulitarnego i emocjonalnego, istniejacego miedzy ludzmi a otaczaja-
cymi ich dobrami materialnymi. Nie krepowala ich mysl, ze ten oto
warsztat pracy jest podstawa bytu rodziny, a ten zabytek koncentruje
w sobie my$l i uczucia wielu pokolen; wszystko mozna zniszczy€, za-
grabié¢, przerobi¢, kierujac si¢ wylacznie uzytecznos$cia dla narodu mie-
mieckiego — co w praktyce identyfikowalo si¢ z uzytecznoscia dla po-
jedynczego Niemca.

Bezwzgledno$é i brutalnos¢, posuniete do najdalszych krancéw, po-
jawiajace sie¢ zaré6wno w zalozeniach ogolnych jak w praktyce realiza-
cyjnej, sa najwazniejszymi i najbardziej charakterystycznymi cechami
stosunku okupanta do polskiego majatku narodowego. Stosowane byly
cne $wiadomie, celowo i konsekwentnie..- Nie byly narzucone przez
przypadek, przez konieczno$¢, przeciwnie, nalezaly do programu za-
wczasu skrupulatnie obmyslonego i precyzyjnie wykonywanego. Do-
piero malezyte uprzytommienie sobie tej programowej brutalnosci doda-
je rumienca zycia czynnosciom okupanta, ktére nazwalem przebudowa
struktury rolnej, likwidacja zbednych warsztatdéw pracy, ich komasa-
¢ja, racjonalizacja itd. Okreslen tych musialem uzywaé¢ w braku innych,
Jednak nie$cisle oddaja one rzeczywistos¢, gdyz przyzwyczailismy sie
rozumie¢ przez mnie czynno$¢ polityczno-gospodarcza, dokonywana
W spos6b nie sprzeczny z szacunkiem dla czlowieka i jego kultury, czyn-
nos¢ mie bedaca bezdusznym barbarzynstwem. W danym zas wypadku,
Przy omawianiu niemieckiej gospodarki okupacyjnej, trzeba bylo uzyé
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tych samych okreslen dla czynnosci, wlasnie zawierajacej w sobie bez-
duszne barbarzystwo, wystepujace w szczegdlnie wielkim nasileniu.
W okresleniach powyzszych nie dopuscilem si¢ zadnego przejaskra-
wienia czy przesady. W toku wojny lotnicze] uszkodzone zostaly budo-
wle o tak wysokiej wartos$ci artystycznej i kulturalnej,  jak Opactwo
Westminsterskie, czy katedra w Kolonii; natomiast Zamek Krélewski
w Warszawie wskutek bombardowan z r. 1939 stracit tylko dach, a zni-
szczony zostal — po uprzednim rozgrabieniu sprzetéw — przez robot-
nikow niemieckiej firmy Rudolf, ktérzy na polecenie wladz rozbijali
jego wspaniale rzezby, rozkruszali na pyl malatury Scienne, wyrywali
inkrustowane posadzki, wylamywali marmurowe kominki i odrzwia,
burzyli sklepienia; ostatecznie zas wyborowano w kilkuset miejscach
otwory dla ladunkéw dynamitowych, ktérych nie uzyto za cene odpo-
wiednio wysokiej lapowki. Zewnetrzne cechy zjawiska sa we wszystkich
trzech wypadkach analogiczne: ulegly zniszczeniu obiekty o. wysokiej
wartosci artystycznej i wyzsze] jeszcze preatium afectionis. Ale w Lon-
dynie i Kolonii byl to fragment bitwy lotniczej, o ktérym sprawcy os-
wiadczyli, ze zdarzyl si¢ wbrew ich zamierzeniom, a poszkodowani okre-
$lili go jako barbarzynstwo, nawet wymogami wojny nie dajace si¢ us--
prawiedliwi¢. Natomiast w Warszawie byl to fragment normalnej dzia-
lalnosci administracyjnej. Fakt materialnie identyczny z najbardziej
brutalnymi przejawami wojny jest wiec typowym przejawem stosunku
okupanta do wartosci kulturalnych, wchodzacych w sklad polskiego
majatku narodowego. W toku wojny lotniczej ulegly zniszczeniu liczne
dzielnice miejskie we wszystkich krajach wojujacych, odczula to i War-
szawa we wrze$niu 1939 r.; ale dopiero w r. 1943 zniszczomo pomad
100.000 izb mieszkalnych, okolo 2.000 lokali przemyslowych i 3.000
lokali handlowych oraz kilkanascie duzych fabryk, spokojnie, metody-
cznie, dzieh w dzien przez pare¢ miesiecy palac lub wysadzajac w po-
wietrze budynek za budynkiem w tzw. dzielnicy zydowskiej. Nie bylo to
rzecz prosta czynnoscia bojowa, niezbedna dla uporania sig¢ z paroma
tysiacami wynedznialej i doprowadzonej do ostatecznej rozpaczy lud-
nosci zydowskiej, ktoéra przeciez potezna Rzesza niemiecka mogla wy-
mordowa¢ prostszymi sposobami, gdyby tylko o to chodzilo. Bylo to
czesciowe wykonanie planu przebudowy Warszawy opracowanego
przez urbanistéw niemieckich; szczatkowe $lady poczucia wstydu spo-
wodowaly, ze autorzy owych planéw nie podpisali si¢ pod nimi, za$
wykonawcy ,,usprawiedliwili* swe dzielo koniecznoscia wymordowania
resztek ludnosci niszczonej przez siebie dzielnicy miasta. Pasja do rea-
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lizowania planéw zawierajacych niszczenie wartosci cudzych, a dla
Niemcow zbednych, byla tak silna, ze przezwyciezyla wzglad na uzytecz-
nos¢ zmarnowanych przy tej okazji przedsighiorstw.

Te dwa wypadki — Zamek Kroélewski i ,,dzielnica zydowska* w War-
szawie — sa charakterystyczne, ale bynajmniej nie wyjatkowe. Prze-
ciwnie, taka byla regula. W setkach miast i miasteczek administracja
okupacyjna zburzyla cale dzielnice. W tysiacach wsi rozebrano budyn-
ki. W toku takich samych, programowych czynnosci administracyjnych
niszczono biblioteki, laboratoria, obiekty muzealne, pomniki, zabytki
architektoniczne, nawet krzyze przydrozne. Z ta sama tepa, zmechani-
zowana, bezduszna bezwzglednoscia spotykaly sie miliony ludzi, kto-
rych mienie stalo si¢ przedmiotem czynno$ci administracyjnych, no-

.szacych lagodne, cywilizowane mazwy: przesiedlenia, komasacji, reor-
ganizacji, sekwestru, zabezpieczenia mienia bezpanskiego, zarzadu przy-
musowego, dzierzawy — a bedacych w rzeczywistosci rabunkiem. Prze-
ciez Niemcy ,,eksmitowali nawet zwloki z grobowcé6w rodzinnych, aby
w nich umiesci¢ wlasnych nieboszczykow, co nie jest plotka, ale faktem
wielokrotnie stwierdzonym.

Zwracam uwage, ze powyze] — jak w calej ksiazce miniejszej — mo-
wig¢ o czynnosciach czysto administracyjnych, pokojowych, nie maja-
cych zadnej bezposredniej lacznos$ci z wojna. Takim jest Niemiec —
a nie taka jest wojna, nawet niemiecka. Warto sobie uswiadomi¢ to
rozréznienie.
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NIEMIECKI SCHEMAT GOSPODARKI WOJENNEJ

W czasie wojny spoleczenstwo wylania ze siebie armie, tzn. ludz,
ktorzy przestaja bra¢ udzial w tworzeniu wartosci gospodarczych i zaj-
muja si¢ wylacznie ich niszczeniem. W gospodarstwie izolowanym, ja-
kim w znacznym stopniu byly podczas wojny Niemcy, pozostala czes¢
spoleczenstwa (nazwijmy ja spoleczenstwem cywilnym) wytwarza¢ mu-
si wartosci gospodarcze, zar6wno na swoje wlasne potrzeby jak ma po-
trzeby armii, bowiem zaréwno zapasy pokojowe jak i dostawy z zagra-
nicy odgrywaja role drugorzedna. W zamian za wytworzone wartosci
spoleczenstwo cywilne uzyskuje place pracownikow, renty kapitalistow
i zyski przedsiebiorcow, a wiec, powiedzmy, sile kupcza w ilosci beda-
cej ekwiwalentem calosci produkowanego dochodu spolecznego. Inny-
mi stowy uzyskuje prawo do zuzytkowania wszystkiego, co wytwo-
rzylo. Ale prawo to moze wykorzysta¢ tylko w ograniczonym zakresie,
skoro znaczna cze$¢ wytworzonych wartosci oddano armii. Sila kupcza,
jaka dysponuje spoleczenstwo cywilne, jest wiec znacznie wigksza, ani-
zeli pozostawiona ma jego uzytek cze$¢ realnego dochodu spolecznego.

Podstawowym zadaniem wojennej polityki gospodarczej panstwa izo-
lowanego jest przywroécenie réwnowagi miedzy sila kupcza spoleczenst-
wa cywilnego a pozostawiona do jego dyspozycji czescia realnego do-
chodu spolecznego. Najprostsza metoda jest odebramie spoleczenstwu
cywilnemu czesci jego sily kupczej w postaci podatkéw i pozyczek pan-
stwowych. W zamian za wytworzone przez siebie dobra, ktére otrzyma-
la armia, obywatele cywilni otrzymuja kwity za uiszczone podatki i pla-
tne po wojnie obligacje pozyczkowe. Jest to metoda finansowania woj-
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ny, ktéra by mozna nazwaé klasyczna. Jej istota jest poszukiwanie
rownowagi w gospodarce wojennej przez wplywanie na ksztaltowanie
si¢ rynku, z usunigciem na plan drugi bezpoiredniego kontrolowania
przez panstwo produkeji i konsumcji.

Metoda ta mie zostala zastosowana przez Niemcy narodowo-socjali-
styczne poniekad z przyczyn doktrynalnych (ktére poruszylem, méwiac
o swoistych cechach planowania niemieckiego, w drugim rozdziale
niniejszej pracy), glownie jednak dlatego, Ze nie moze ona wystarczy¢
przy ,totalnym* wykorzystaniu dla celow wojny wszystkich sil gospo-
darstwa narodowego i przeznaczeniu dla spoleczenstwa cywilnego tylko
minimalnej czesci dochodu spolecznego, a wiec i bez pozostawienia mu
normalnych rezerw realnych. Pamietaé trzeba, ze zdrenowanie calego
nadmiaru sity kupczej przy pomocy samego tylko przymusu podatkowe-
go i pozyczkowego, jest technicznie niewykonalne. Zawsze bowiem ist-
niejeé mozno$é ukrycia czesci dochodéw przed okiem administracji, po-
za tym konieczne jest pozostawienie zyciu gospodarczemu plynnych re-
zerw finansowych (aczkolwiek ogramicza sie ich rozmiary réznymi spo-
sobami; m. in. przez obowiazek lokowania zyskéw w bankach na ra-
chunkach dlugoterminowych). Poza tym poszczegélni ludzie maja nie-
jednakowy udzial w uzytkowaniu dochodu spolecznego, jezeliby przeto
zamozniejsi w pelnym stopniu zaspakajali swe potrzeby konsumcyjne,
to przy radykalnie ograniczonej ilosci towaréw pozostawionych dla lud-
nosci cywilnej nastapilby ich brak, a zatem wzrost cen. Dlatego nawet
jezeliby wolna sila kupcza tylko w ograniczonych rozmiarach byla po-
zostawiona spoleczenstwu, to swobodne dysponowanie nia naruszyloby
rownowage calego systemu. Ze szczuplych zasobow niektorzy czerpaliby
do syta, dla innych pozostaloby zbyt malo, aby mogli pracowac i Zyc.
Wypadloby umozliwi¢ im wieksze zakupy przez podniesienie ich docho-
déw, wiec przede wszystkim plac. Z tego znowu wynika zwyzka cen
i rozpoczyna si¢ 0w znany ,circulus vitiosus*, prowadzacy do inflacji
i innych proces6w dezorganizacyjnych.

Aby uniknaé tych zjawisk, konieczna skladowa gospodarki wojennej
okazuje sie reglamentacja spozycia. Istota jej polega na zapewnieniu
kazdemu moznosci nabycia $cisle okreslonej i rownej dla kazdego ilosci
débr konsumecyjnych.  Mo/mo$é ta musi by¢ niezaleina od zamoznosci,
musi by¢ administracyjnie, bezposrednio wyznaczona: to jest wlasnie
system kartkowy. Ceny kartkowych produktéw musza byé¢ dostosowa-
ne do sily nabyweczej, wiec przede wszystkim do poziomu plac. Narzuca
sie tendencja do zwiazania ze soba plac i cen W sposob sztywny, przez
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unieruchomienie na jakim$ poziomie, np. na poziomie przedwojennym.
Dodatkowa korzyscia z reglamentacji spozycia jest to, ze przy jej spra-
wnym dzialaniu obywatel nie ma co robi¢ z posiadana przezen nadwyz-
ka sily kupczej, ponad zakupy dozwolone mu przez system kartkowy —
przeto sklonniejszy jest lokowac ja w pozyczkach panstwowych, czy
to bezposdrednio, czy za posdrednictwem instytucyj oszczednosciowych
lub ewentualnie w papierach wartosciowych, emitowanych za zgoda
panstwa przez przedsiebiorstwa inwestujace si¢ na potrzeby wojenne.
Jezeli nawet zatrzyma czes¢ sily kupczej w formie plynmej, to zostaje
ona sterylizowana, nie moze by¢ rzucona mna rynek, poniewaz mie ma
na nim wolnej podazy. Z tego wzgledu zastosowano w Niemczech nie
tylko reglamentacje spozycia, zakrojona na majszersza skalg, lecz row-
niez zawieszono wszelki cywilny ruch inwestycyjny z budownictwem na
czele, zakazano produkcji débr trwalego spozycia, ograniczono rozmiary
zapasow, jakie wolno bylo posiadaé jednostkom i przedsiebiorstwom,
oraz skasowano swobode nabywania gruntéw, nieruchomosci i papie-
réw wartosciowych.

Skomplikowany ten schemat gospodarki wojennej moze dzialaé do-
brze pod warunkiem posiadania bardzo sprawnej administracji gospo-
darczej, ogarniajacej swa dzialalnoscia calo$é zycia gospodarczego oraz
spotykajacej sie z lojalna i chetna wspolpraca ze strony spoleczenstwa.
Drugim réwnie waznym warunkiem jest uchwycenie przez aparat apro-
wizacyjny calej cywilnej podazy doébr komsumcyjnych i utrzymanie
przydzialow kartkowych na dostatecznie wysokim poziomie. Dwie osta-
tnie okolicznosci lacza sie zreszta ze soba najscislej. Albowiem, jezeli
przydzialy kartkowe mie zaspakajaja rzeczywistego minimum potrzeb
konsumenta, to musi on wywiera¢ nacisk na producenta, aby mu do-
starczy! dodatkowych ilosci towaréw poza systemem kartkowym, oczy-
wiscie po cenie podwyzszonej. Dzieje sie to, rzecz prosta, z ujma dla
finansowania wojny oraz zmniejsza ilo§¢ towaréw sprzedawanych na
kartki. Poza tym zakupy nielegalne moga czyni¢ przede wszystkim lu-
dzie zamozniejsi, a $wiat pracowniczy, aby z nich korzysta¢, albo musi
wywrze¢ skuteczny nacisk na place, rujnujac w ten sposob cala apara-
ture gospodarki wojennej, albo tez, mie mogac zaspokoi¢ koniecznych
potrzeb zyciowych, cherleje i zmniejsza swa wydajnosc, Wzglqdme pod-
nosi bunt:

W Niemczech system drenowania sily kupczej oraz zwiazany z nim
system reglamentacji zycia gospodarczego dzialal sprawnie, aczkolwiek
juz w r. 1943 pojawily si¢ na nim wyrazne rysy. Potezna machina ad-
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ministracji gospodarczej, zorganizowana i wyprébowana na pare lat
przed wojna, harmonijnie wspolpracujaca ze spoleczenstwem, przenika-
jaca az do glebi poszczegblnych warsztatow pracy, oparta na drakon-
skich sankcjach, jednoczesnie za$ bardzo elastyczna — byla prawdzi-
wym cudem organizacyjnym. Réwniez rozmiary przydzialéw kartko-
wych, aczkolwiek skromne, musza by¢ uznane za zupelnie wystarczaja-
ce w tak bardzo zdyscyplinowanym i ofiarnym narodzie. W konsekwen-
cji ceny byly ustabilizowane, koszty produkcji réwniez, finanse pan-
stwa byly na ogol w porzadku, emisja pieniadza nie wzrastala w sposéb
niepokojacy. Trudnosci mozna bylo oczekiwaé nie ze strony sprawnosci
niemieckiej maszyny gospodarczej, a ze strony bedacych w dyspozycji
$rodkow produkeji, a mianowicie surowcow, przede wszystkim za$§ rak
roboczych. Zapotrzebowanie armii stale wzrastalo, jezeli wiec produk-
cja mie moglaby nadazy¢, musialby si¢ pojawic¢ brak albo $rodkow wal-
ki, albo srodkéw utrzymania dla spoleczenstwa cywilnego, produkujace-
go Srodki walki.

2

ZASTOSOWANIE NIEMIECKIEGO SCHEMATU GOSPODARKI
WOJENNEJ NA ZIEMIACH POLSKICH

Powyzszy schemat gospodarki wojennej w swej czyste] formie nie
dalby sie¢ zastosowa¢ w krajach okupowanych, a to na skutek oporu
spoleczenstwa i w slad za tym miedostatecznej sprawnosci administra-
cji gospodarczej. Juz mechaniczne zabezpieczenie odpowiedniej czescl
produkeji kraju na rzecz armii (lub na potrzeby spoleczenstwa cywil-
nego w Niemczech, co w danym wypadku ma identyczne znaczenie)
nasuwa¢ musialo powazne trudno$ci techniczno - administracyjne.
W Niemczech trudnodci te malaly na skutek patriotycznej lojalnosci
spoleczenstwa, jego wielkiej karnosci oraz na skutek stosowania sub-
telnego mechanizmu drenowania sity kupczej, co w rezultacie ostatecz-
nym powodowalo brak ma rynku innych nabywcéw, poza oficjalnym
aparatem aprowizacyjnym. W stosunku do spoleczenstw wrogich dreno-
wanie sily kupczej nie daloby tych wynikéw, przy braku bowiem dobrej
woli i powszechnej wzajemnej kontroli zawsze udaloby sie ukry¢ przed
administracja okupacyjna znaczna cze$¢ zarobkoéw i zyskéw. Istnienie
za$ wolnej sily nabyweczej stwarza popyt, przekraczajacy swymi rozmia-
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rami granice wyznaczone przez reglamentac;eg spozycia, a wiec zacheca
producenta do ukrycia przed wladzami mozliwie wielkiej czesci jego
wytworow.

Innymi slowy, w kraju okupowanym nie daloby sie uniknaé¢ powsta-
nia rynku nielegalnego i to tym wickszego, im. silniejsza byla wrogos¢
miejscowego spoleczenstwa i im wiekszy zakres dyspozycji gospodar-
czej zostal mu pozostawiony. Przeciwstawic¢ rynkowi nielegalnemu mogt-
by okupant — procz srodkow policyjnych — takie zorgamizowanie re-
glamentacji spozycia, aby przydzialy kartkowe towaréw jak najlepiej
zaspokajaly potrzeby ludnosci i czynily zbednymi zakupy dodatkowe.
Jest to jednak mozliwo$é raczej teoretyczna. Aby by¢ skuteczna, mu-
sialaby ona oznaczaé¢ uprzywilejowanie wroga w stosunku do wiasnych
obywateli i cze$ciowa rezygnacje z eksploatacji gospodarczej zdobytego
kraju. Przy powazniejszych za$ rozmiarach rynku nielegalnego staje
sie nieprawdopodobnym utrzymanie tej réwnowagi gospodarczej, jaka
osiagneli Niemcy w swej wilasnej gospodarce wojennej. Liczy¢ si¢ na-
lezy z silnymi ruchami cen i kosztéw produkcji, niebezpiecznymi dla
waluty i finanséw publicznych. Tym sie zapewne tlumaczy — cho¢ na
pewno nie wylacznie tym — Zze Niemcy zachowali odrebnos¢ gospodar-
cza (zwlaszcza budzetowa, walutowa i celna) poszczegdlnych okupowa-
nych przez siebie krajow i zastosowali w nich odmienne niz w Rzeszy
schematy gospodarki wojennej. Na niemieckim Wschodzie istnialy czte-
ry tego rodzaju jednostki terytorialno-gospodarcze: Ziemie Przylaczone,
,»,Generalgouvernement®, oraz ,,Ostland” i ,,Ukraine”, ktére posiadaly
osobne waluty i osobna organizacje finansow publicznych.

Natychmiastowe przylaczenie do Rzeszy polskich ziem zachodnich
nastapilo whrew tej zasadzie, przede wszystkim ze wzgleddw politycz-
nych: Nie spowodowalo to trudnosci gospodarczych dlatego, ze przy-
laczenie nastapilo w okresie stosunkowo pomyslnej jeszcze sytuacji
Niemiec, ze przez czas dluzszy zachowano odrebno$¢ aprowizacyjna tych
terendw i zastosowano do nich szereg specyficznych urzadzen politycz-
no-gospodarczych, ze wreszcie wszelka dyspozycje gospodarcza, z po-
siadaniem wlasnosci na czele, przejeli Niemcy, a ludno$¢ rdzenna zosta-
la spauperyzowana tak gruntownie, ze przestalo grozi¢ z jej strony za-
klocenie sprawnego biegu niemieckiej machiny gospodarczej..

Jak wiadomo, Polacy na Ziemiach Przylaczonych wraz z utratg wla-
snosci - utracili dochod) z kapitalu, przestali tez byé przedsiebiorcami
W sensie choé¢ nieco powazniejszym. Na wsi pozostawiono im bowiem
zupelnie: malo i stabo zagospodarowane zagrody chlopskie, majace dru-
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gorz¢dne zmaczenie rynkowe, a w miastach nieliczne i ubogie przed-
siebiorstwa rzemieslnicze i handlowe. W ten wiec sposob Polacy prze--
stali by¢ dysponentami podazy na rynki towarowe.

Znikomy tez byl ich wplyw na ksztaltowanie si¢ popytu. Potezna wick-
szo3¢ Polakéw utrzymywala sie z pracy zarobkowej u pracodawcow:
niemieckich, a wegetujacy jeszcze wlasciciele przedsiebiorstw osiaga-
li z nich nie wiele wiecej od nisko ocenionej pracy wlasnej. Place pra-
cownikow polskich paroma sposobami byly obnizone w stosunku do
normy niemieckiej. Przede wszystkim wiec w wykonaniu zasady ,,za-
chodnio-wschodniej kaskady plac” taryfy plac na ziemiach polskich
byly wydatnie nizsze niz w Niemczech. W ramach taryf dla Polakéw
nie mialy zastosowania wyzsze grupy uposazenia, nie mogli oni bowiem
pelni¢ funkcyj kierowniczych, a jezeli je pelnili faktycznie, to. jednak
formalnie zaliczeni byli do grup mizszych. Niezaleznie od obnizenia
roznymi sposobami taryfowej placy brutto, zarobki netto Polak6w na
Ziemiach Przylaczonych zredukowane byly przez specjalne oplaty na
rzecz skarbu Rzeszy, analogiczne do stosowanych wobec pracujacych
przymusowo w Niemczech, o czym moéwilem szerzej w rozdziale pt.
»Material ludzki*. Ponadto Polacy, zaré6wno zyjacy z pracy zarobkowe]
jak z dochodéw fundowamych, byli niezwykle silnie dyskryminowani
w poréwnaniu do Niemcéw miejscowych, na skutek stosowanego do
tych ostatnich szeroko rozbudowanego systemu ulg podatkowych, kre-
dytéw, subwencyj itp.

Stosowany byt wiec wobec Polakéw silny wyzysk pracy na korzysc
przedsiebiorcy niemieckiego lub finanséw publicznych. Wskutek tego
rozmiary zarobkoéw ludnosci polskiej dostosowane byly do wartosci ryn-
kowej artykul6w pierwszej potrzeby, na ktorych zakupienie pozwalal
system kartkowy. Drenowanie sily kupczej Polakéow stalo sie tym sa-
mym zupelnie bezprzedmiotowe; natomiast do czerpiacych korzysci
z wyzysku pracy przedsiebiorcow niemieckich bylo ono stosowane tak
samo jak w Rzeszy, tzn. kapitalizowali oni swe oszczedno$ci w pozycz-
kach wojennych.

Doda¢ trzeba, ze wyzysk ludno$ci polskiej byl jeszcze umocniony
1 poglebiony na odcinku reglamentacji spozycia, a mianowicie przy-
dzialy kartkowe dla Polakéw byly mniejsze niz dla Niemcow. W r. 1940,
gdy sytuacja aprowizacyjna Niemiec w ogole byla dobra — a na Zie-
miach: Przylaczonych ze wzgledéw politycznych szczegélnie dobra, tak,
ze chleb, make i cukier mozna bylo nabywa¢ tanio i bez ograniczen —
przydzialy tygodniowe przedstawialy si¢ mnastepujaco (gramy):

22%
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Polacy maksym. Niemcy minim.
Masto (Niemcy), margaryna i olej (Polacy) 100 250
Kasza, makaron 3 e 100 — 225 300
Sztuczny mié6d i marmolada (dla Nlemcéw
marmolada bez ograniczen) . . . . 100 — 175 250
Migso TR e RO ORE S B A L e G (R S 250 750
Twar6g e R R o e bez ogr. 25

Po zaostrzeniu si¢ sytuacji aprowizacyjnej i ogélnej redukeji spo-
zycia rézmice miedzy Polakami a Niemcami staly si¢ mniej razace. Jako
przyklad podaje zestawienie tygodniowych przydzialéw aprowizacyj-
nych w Kutnie w koncu r. 1942 (gramy):

Polacy Niemcy
Chleb czarny i e P R SR R 2 350 1750
Chleb ‘biaty: , . A% SEL SRS A T e = 1500
Kartofle (rocznie) kg A3 ST R iR G 200 . 200
Kasza lub makaron . . TR YT R S 50
Migso £ G e R S e 200 350
Maslo, margaryna, olejn oo aas 62 170
Mleko pelne (litréw) e e RS L SR i 1
Mleko odciggane (litr6w) RO R 0,5 =
Twarég . Tty ARE PUE S g S N 125 125
Ser: §mietankowy e S A SR DO AR v 120
Cukier’ ¢ i s A 90 20
Marmolada ) 50 Y

Ponadto Niemcy otrzymywali zmienne przydzialy drobiu, ryb, jaj,
grochu itp., natomiast Polakom nie wolno bylo jadac¢ pieczywa pszen-
nego, kaszy pszennej, ciastek, drobiu, sloniny, owocéw, konserw ryb-
nych, mleka pelnego, piwa itp. W zakresie artykuléw ubraniowych dy-
skryminacja ludnosci polskiej byla jeszcze znacznie silniejsza. Tym nie-
mniej, te skromne przydzialy wyczerpywaly prawie w zupelnosci po-
siadana sile kupcza; nieznaczne jej nadwyzki uzywane byly na zakupy
dodatkowe na rynku nielegalnym, zreszta mie odgrywajacym mna ze-
miach zachodnich powazniejszej roli.
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W,,Generalgouvernement* opanowanie produkeji i wymiany w tak
szerokim zakresie jak na ziemiach zachodnich bylo niemozliwe, przede
wszystkim wskutek braku ludzi; poza tym biurokracja okupacyjna che-
tnie i latwo ulegla korupcji, rozszerzajacej faktyczna swobode dzia-
lalnosci ludnosci rdzennej. Whrew wiec pierwotnym zamiarom, zrezy-
gnowano z osiagniecia stanu sztywnej réwnowagi kosztéw produkcji
i cen, oraz ze stosowania subtelnych metod reglamentowania calego
procesu gospodarczego wedle wzor6ow Rzeszy. Wyksztalcit sie w ,,Gene-
ralgouvernement* system nad wyraz niekonsekwentny, dla ludnosci
uciazliwy, ale dla okupanta przedstawiajacy powazne korzysci, beda-
¢y mieszanina rynku wolnego z rynkiem reglamentowanym, Rynek wol-
ny byl rynkiem nielegalnym, podlegal przesladowaniom, ktére jednak
wplywaly gléwnie na poziom cen, a nie na rozmiary podazy, i z tego
rynku zaspokajana byla wiekszo$¢ potrzeb ludnosci. Rynek reglamen-
towany byl rynkiem oficjalnym, z miego szedl wywéz do Rzeszy, poza
tym obslugiwal on potrzeby armii, aparatu okupacyjnego i ludnosci
niemieckiej, a tylko w drobnym stopniu potrzeby ludnosci rdzennej —
natomiast, dzieki pamujacej korupcji, znaczne ilo$ci towaréw przeno-
szone byly z rynku legalnego na nielegalny. Celem tego systemu bylo
‘wyeksploatowanie kraju na potrzeby armii, Rzeszy, aparatu okupacyj-
nego i ludnosci niemieckiej, natomiast zaspokojenie potrzeb ludnosci
rdzennej uznane zostalo za sprawe zupelnie drugorzedna.

Przede wszystkim’ chodzilo o materialne zabezpieczenie i chwycenie
wytworéw przemystu i rolnictwa. W przemysle osiagnieto to przez ob-
jecie sekwestrem wiekszych przedsigbiorstw oraz poddanie kontroli po-
zostatych, co stwarzalo teoretyczna pewnos¢, ze cala ich wytworczosc
pozostaje w dyspozycji wladz, ktére jedynie mogly decydowac o jej
przeznaczeniu. W rolnictwie sprawowanie kontroli bylo trudniejsze,
a sekwestry warsztatow pracy objely tylko czes¢ wielkiej wlasnosci,
zastosowano zatem metode dostaw przymusowych. Teoretycznie rolnik
powinien byl cala swa produkcje sprzedawaé¢ wylacznie urzedowym or-
ganom aprowizacyjnym, zatrzymujac jedynie $cisle okreslone ilosci na
potrzeby wlasne. W praktyce jednak zrezygnowano z precyzyjnego ba-
dania rozmiaréw wytworczosci i potrzeb wilasnych w poszczegélnych
gospodarstwach oraz zrezygnowano z organizacji obrotéw, automaty-
cznie zmuszajacej rolnika do sprzedazy wylacznie oficjalnym organom
aprowizacyjnym — co w Rzeszy osiagnieto przy pomocy drenowania
sity kupczej, stosunkowo wysokich przydzialéw oficjalnych i sprowa-
dzenia do minimum handlu pokatnego. Za bardziej wskazana uznano
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metode prosta, mechaniczna. Corocznie sporzadzany byl ogélnokrajo
wy plan gospodarczy, ustalajacy ilo$¢ produktéw rolnych, majacych
by¢ oddanymi do dyspozycji wladz. W ramach tego planu powiatowe
wladze wyznaczaly poszczegbélnym gminom i wiekszym majatkom kon-
tyngent produktéw rolnych i hodowlanych, ktéry musial byé¢ dostar-
czony pod sankcja konfiskaty inwentarza, wywlaszczenia, uwiezienia
w obozie koncentracyjnym itp. W praktyce kontyngenty mialy znacze-
nie raczej orientacyjne, bowiem w toku kampanii, gdy niektére gospo-
darstwa dostawily pelny wyznaczony kontyngent, uwazalo si¢ to za
wskazowke, ze zastosowano normy zbyt niskie i podnosilo sie je, po-
wtarzajac to parokrotnie. Z jednej strony akcja represyjna wymuszano
wypeienie tak elastycznie traktowanych kontyngentéw, z drugiej zas
strony rolnicy starali si¢ wszelkimi sposobami ukry¢ jak najwiecej pro-
duktow. I walka ta trwala, dopokad nie zostala wypelniona kwota prze-
widziana dla danego powiatu w planie ogélnym — co si¢ zdarzalo rzad-
ko — albo dopokad represje nie przestaly juz dawac rezultatéw: Rzecz
prosta, ze Swiadczenia poszczegdlnych gospodarstw byly w tych warun-
kach nier6wnomierne, zalezne mie tyle od ich wydajnosci, ile od odpor-
nosci i.sprytu wlasciciela;, oraz od energii i stopma skorumpowania
wladz lokalnych.™

Rynek: oficjalny posiadal ceny ustabilizowane na poziomie niskim,
zblizonym do przedwojenmego.” Osiagano to przez przymusowa podaz
artykulow rolnych i wszelkich surowcow naturalnych oraz przez przy-
musowa podaz pracy, oplacanej wedle norm dostosowanych do legal-
nego poziomu cen. Ponadto  we wzajemnych obrotach przedsiebiorstw
pracujacych dla: rynku legalnego zastosowano reglamentacje zyskow,
jakie bylo wolno: osiagna¢ wiposzczegélnych stadiach produkeji i wy-
miany. Istnial réwniez pewien odblask niemieckiego systemu drenowa-
nia sily kupczej w postaci obowiazku lokowania plynnych rezerw finan-
sowych w bankach miemieckich, co: zreszta w praktyce dzialalo slabo.

Ceny towaréw: nieobjetych przez Urzedy Zagospodarowania réwniez
byly reglamentowane: miekiedy w ten sposob, ze wladze lokalne ogla-
szaly na nie obowiazujace ceny maksymalne, niekiedy przez dorazne

1 W produkcji zbdiowcj ponad{o stosowana byla jeszcze jedna forma dostawy
przymusowej, a mianowicie miyny, mielace zboze pozostawione do wlasnej konsumcji
rolnika  (kontirolowane przy pemocy fzw. kart przemialowych), ‘obowigzane byly od-
stawiaé do ,Landwirlschaftliche Zentralstelle! 20% przemalu

72 W koncu 1. 1942 wykaz cen ohcnln)ch stal na poziomie okolo 250 (w 1939—100),
a wykaz cen melcﬂaln)ch znacznie juz przekroczyl 4.000.
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kontrolowanie kalkulacji celem stwierdzenia, czy zawarte w niej koszta
wlasne i zyski nie przekraczaja norm przewidzianych zarzadzeniami
albo uznanych za dopuszczalne przez Urzad Cen.” W kazdym wypadku
przekroczenie cen legalnych bylo przesiepstwem zaréwno ze strony
sprzedawcy jak i nabywcy.™

Podaz dobr materialnych i pracy na rynek legalny miala charakter
sckwestru, gdyz byla w decydujacej mierze nieodplatna, a zatem przy-
musowa, stworzona przy pomocy $rodkoéw o charakterze policyjnym,
a nie ekonomicznym. Nie dotyczy to, rzecz prosta, tych jednostek gos-
podarujacych, ktére byly w pelni aprowidowane z rynku legalnego,
{j. przedsiebiorstw pozostajacych pod zarzadem niemieckim i ludnosci
niemieckiej; natomiast przedsi¢biorstwa mnieobjete zarzadem przymu-
sowym oraz cala ludno$¢ polska bezposrednio lub posrednio pracujaca
dla rynku legalnego, wzglednie zatrudniona w instytucjach publicznych
i wszedzie tam, gdzie w praktyce stosowana byla stabilizacja plac,
a aprowidowana z rynku legalnego tylko w drobnym stopniu — zmu-
szona zatem aprowidowaé sie na rynku nielegalnym — otrzymywala
zaplate absolutnie nie wystarczajaca na pokrycie kosztéw produkeji,
wzglednie na regeneracje sit ludzkich.

Mozna zatem twierdzié, ze istnienie rynku legalnego opieralo si¢ w de-
cydujacej mierze na sekwestrze pracy. Bowiem ilosci artykuléw spo-
zywezych, otrzymywane przez Polakéow 'z rynku  legalnego, stanowily
w T. 1942 okolo 25% przedwojennej normy robotniczej, za$ placa realna
robotnika, obliczona z uwzglednieniem cen rynku nielegalnego, wynosi-
ta okolo 5% stanu przedwojennego. W rolnictwie sekwestr osiagany byl
przez system dostaw przymusowych, po cenach nie pokrywajacych ko-
sztoéw. wlasnych. Tak wiec np. w r. 1942 za 100 kg zboz chlebowych
wladze okupacyjne placily gotowka 30 zI i w artykulach przemyslowych
okolo 75 zt (wg cen rynku wolnego), razem wigc 105 zl; cena oficjalna,
uzyskiwana za $winie wazaca 100 kg zywe] wagi, wynosita' 340 zl. (120
zl. gotéwka i 220 zI. w naturaliach), gdy jednoczesnie cena dwu paroty-
© W praktyce czestokro¢ cene ,legalna* okreflal ad hoc nabywca Niemiec; wypad-
takie znane mi sa m. in. przy zakupie obrazéw i bizuterii.

“ W zwigzku z systemem cen legalnych znacznie nizszych od rynkowych bardzo
ciekawie uregulowana zostala sprawa ‘sprzedazy z licytacti. Wladza dokonujaca licy-
tacji ustalala cene¢ maksymalna, powyzej kiérej licytowaé nie bylo wolno i dokonywata
wyboru nabywcy spoéréd refleklantéw. Licytacje nieruchomo$ci unormowane zostaly
specjalnymi przepisami, ktére w szeregu punktéw okreslaly prawo pierwszenistwa, przy
czym ostatni z tych punkiéw ustalal, ze pierwszefistwo bezwzgledne, przed wszystkimi

innymi reflektantami, ma nabywca wskazany przez miejscowego szefa administracji
ogdlnej.

Xi
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godniowych prosiat — reglamentacja cen nieobjetych — wynosita 2.000
z. Co wigcej, nawet ta ulamkowa zaplata byla tylko pozorna w calej
tej wielkiej czesci dochodu spolecznego, ktora via rynek legalny prze-
znaczano na potrzeby armii lub na wywéz do Rzeszy, uiszczana byla
bowiem w banknotach emitowanych bez podstaw gospodarczych, a wiec
same w sobie stanowiacych sekwestr.

Stan rzeczy w Komisariatach Rzeszy w ogélnym zarysie byt podobny
jak w ,,Generalgouvernement” z tym, ze wieksza role odgrywala tam
gospodarka naturalna, tj. samowystarczalno$¢ poszczegélnych warszta-
téw pracy lub ich malych zespoléw, a sekwestr pracy i débr material-
nych dokonywany by! bardziej prymitywnymi $rodkami. Tym samym
fikcyjnoéé calego systemu wystepowala z jeszcze wieksza wyrazistoscia;
natomiast warunki aprowizacyjne ludnosci byly w ostatecznym rezul-
tacie lepsze, przynajmniej w zakresie $rodkéw spozywczych.

Zastosowany w ,Generalgouvernement i w Komisariatach Rzeszy
schemat gospodarki wojennej roznil sie zatem radykalnie od schematu
stosowanego w Niemczech, pomimo iz posiadal pewne zewnetrzne po-
dobienstwa. W Niemczech stworzono system sztywnej réwnowagi dzie-
ki objeciu reglamentacja wszystkich przejawéw dzialalno$ci gospodar-
czej, rozkladajac na ogol réwnomiernie na cale spoleczenstwo ciezary
wojenne i réwnomiernie tez rozdzielajac te cze$¢ produkowanego do-
chodu spolecznego, ktéra mozna bylo przeznaczy¢ dla ludnosci cywil-
nej; poza tym $wiadczenia ludnosci na prowadzenie wojny w gtéwnej
mierze mialy charakier przymusowej oszczednosci, a nie sekwestru.
Natomiast w ,,Generalgouvernement” sztywny system réwnowagi ogra-
niczono jedynie do tych procesé6w gospodarczych, ktére bezposrednio
stuzyly potrzebom okupacji i wojny, wyodrebniajac potrzebna czesé
realnego dochodu spolecznego przy pomocy mechanicznego i nieodpla-
tnego sekwestru; tym samym ciezary wojenne przerzucono na barki
czesci spoleczenstwa imiejscowego obciazonej sekwestrem, tj. pracuja-
cej dla okupanta za ustabilizowane place albo oddajacej mu kontyngen-
ty produkcyjne za ustabilizowana ceng. Cze$¢ dochodu spolecznego, po-
zostawiona ludnosci cywilnej, rozdzielona byla w decydujacej mierze
~bez ingerencji czynmika administracyjnego ’5, poprzez wolna gre sil
rynkowych, co nie moglo da¢ racjonalnych rezultatéw chocéby wskutek

75 Sciflej mowiae, przy ingerencji utrudnjajgcej i dezorganizujgcej dzialanie sit
rynkowych, do czego niezadlugo powrdce.
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ostrej dysproporcji migdzy podaza a popytem oraz wskutek obejmuja-
cej czes¢ ludnodci fikeji plac ustabilizowanych.

Podobienstwo do schematu niemieckiego polegalo na tym, ze istnia-
ly w ,Generalgouvernement” wszystkie najwazniejsze skladniki tego
schematu, a wiec stabilizacja cen i plac, reglamentacja zyskow, regla-
mentacja spozycia i roOwnomierny rozdzial artykuléw konsumcyjnych.
Sa to jednak tylko pozory, skoro wszystkie te urzadzenia dzialaly tylko
na rynku legalnym, w ulamkowym stopniu zaspoka]a]'lc potrzeby lud-
nosci rdzenne;j.

Nasuwa sie pytanie, czesto pod okupacja w dyskusjach ekonomicz-
nych roztrzasane, po co wlasciwie okupant utrzymuje fikcje aprowi-
dowania ludnosci polskiej? Byloby dlan technicznie latwiejsze ograni-
czenie si¢ do jawnego sekwestru tego, co chce i moze z gospodarstwa
spolecznego dla siebie wydoby¢ i rownie jasne zezwolenie na rozpro-
wadzenie reszty dochodu w wolnych obrotach; bylo by to zapewne
korzystniejsze rowniez dla ludnosci. Wystarczagaco jasnej odpowiedzi
na to pytanie da¢ nie moge. Zapewne dzialal tu caly kompleks przy-
czyn, wéréd ktérych mozna wymienié: typowe dla Niemcéw zaklama-
nie, chetnie ubierajace brutalna eksploatacje W pozory humanitaryzmu;
korzysci, czerpane z tego dziwacznego systemu przez skorumpowana
administracje; rozszerzenie zakresu czynmosci formalnie nielegalnych,
a wiec i pola dla terroryzowania ludnosci; perspektywe wzbudzenia
tar¢ spolecznych wskutek nieréwnomiernego rozkladu uciazliwoséci wo-
jennych; wreszcie skoncentrowanie tych uciazliwosci na miejskich
warstwach pracowniczych, uwazanych za element szczegdlnie niebez-
pieczny z politycznego punktu widzenia.

Warto zauwazy¢, ze w sytuacji ,Generalgouvernement” i ludnoéci
polskiej Ziem Przylaczonych dopatrzy¢ sie mozna pewnej glebokiej
analogii. Mianowicie w obu wypadkach istota rzeczy byl sekwestr war-
tosci produkeyjnych, z praca ludzka na czele. Na Ziemiach Przylaczo-
nych byl on bardziej radykalny i bezposredni, jesli chodzi o wartosci
materialne, a bardziej uporzadkowany, jesli chodzi o prace, bowiem
site kupcza Polakéw sprowadzono do dostatecznie niskiego poziomu
nominalnego, zaspokajajac jednak z rynku legalnego tak obnizone ich
potrzeby.
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Fenomen dwoistosci rynkéw, a zwlaszcza niezwykle charakterysty-
czny dla gospodarki okupacyjnej fenomen olbrzymiego i nieomal jaw-
nie dzialajacego rynku mielegalnego zasluguje na blizsze rozpatrzenie,
dlatego tez zamierzam zajaé¢ sie dalej rozmiarami rynku nielegalnego,
jego orgamizacja i struktura cen.
~ Koniecznym podlozém dla takiej analizy musi by¢ charakterystyka
aprowizacji ludnosci, tj. przydzialéw aprowizacyjnych po mniskich ce-
nach oficjalnych. Generalna wytyczna w tym wzgledzie bylo opubliko-
wane o$wiadczenie szefa rolnictwa i wyzywienia w.,,Generalgouverne-
ment”, iz kraj w pierwszym rzedzie ma wypelni¢ swoj udziat w apro-
widowaniu Rzeszy i armii, nastepnie ludno$ci niemieckiej, nastepnie
ludnosci ukrainskiej, za$ reszta moze przypasé ludnosci polskiej i zy-
dowskiej, z uprzywilejowaniem pierwszej. W wykonaniu tej dyrekty-
Wy aprowizacja ludnosci- niemieckiej byla zupelnie® dobra — jak na
warunki wojenne, ludnosci polskiej i ukrainskiej, (ktéra dostawala
nieco wiecej chleba) nie wystarczajaca na utrzymanie sie przy zyciu,
za$ aprowizacja ludnosci zydowskiej, praktycznie biorac, mie istniala
wcale. ‘Dowodem tego ponizsze zestawienie, w ktérym poréwnuje

Gramy
Kalorie
Bialko | Thuszcze Weglo:
wodany
Norma wojska polskiego . . 96 50 636 3463
Robotnik polski o przecu;tnych za-
robkach . - 61,4 454 4725 2 602
Norma f17]oloﬂlczna < seile 70 50 400 2400
Robotnik bezrobotny (193") gasis 48 33 384 2087
Przydzial ludnoéci polskiej w r. 1940 12,1 1,1 163 740
Przydzial ludno$ci polskiej w r. 1941 12,9 3,3 142 669
Przydzial ludno$ci polskiej w r. 1942 11,1 1,6 125 576
Przydzial ludno$ci polskiej w r. 19437 1f 0,9 93 E 4149
Przydzial ludno$ci niem. w r, 1941 82,4 95,6 338 2613
Przydziat ludnoSci zyd. w r. 1941 3,2 0,2 41 184

78 Przed =1, °X 71943:
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przecigtne dzienme przydzialy aprowizacyjne w Warszawie (w innych
miastach przydzialy oficjalne byly mniej urozmaicone i na ogél nizsze)
z norma fizjologiczna, ustalona w r. 1932 przez Komitet Ekspertow
Ligi Narodéw, przecietna norma spozycia robotnika polskiego przed
wojna, z normami wojska polskiego w formacjach liniowych, oraz
z miezwykle miskim, pozostajacym na gramicy glodu spozyciem bezro-
botnego robotnika polskiego w r. 1932, tj. w okresie najwiekszego na-
silenia kryzysu gospodarczego (W przeliczeniu na $rednia dzienna).

Dla bardziej obrazowej ilustracji tych poréwnan warto przytoczy¢,
ze przydzialy dla ludnosci polskiej w r. 1941 byly co do swej wartosci
kalorycznej nieco mniejsze od minimum biologicznego, jakie celem
utrzymania przemiany materii otrzymywaé¢ musi dziecko 3-letnie lezace
w 16zku. Minimum to — wedle badan niemieckich prof. Schalla — wy-
nosi 672 kalorie, a jezeli dziecko jest w ruchu, podnosi si¢ do 1.100 ka-
lorii — wiec do poziomu prawie dokladnie dwa razy wyzszego, anizeli
otrzymywal od aprowizacji okupacyjnej w r. 1942 pracujacy na swe
utrzymanie dorosly mieszkaniec Warszawy.

Szczegblnie pouczajace jest porownanie przydzialow dla ludnosci pol-
skiej i niemieckiej. Réznica istniejaca w praktyce migdzy stanem apro-
wizacji tych dwoch kategory] ludnosci jest w liczbach powyzszych
ujawniona w niepelnym stopniu, Niemcy.bowiem dostawali jeszcze po
cenach oficjalnych nieograniczone ilosci kartofli, warzyw, owocow,
a sporadycznie rowniez réznych innych towar6éw; ponadto, wykorzy-
stujac swoja uprzywilejowana sytuacje, kupowali towary na rynku
nielegalnym po cenach oficjalnych, pod grozba szantazu. Ograniczajac
si¢ jednak do podanych wyzej norm przydzialowych, trzeba zwrocié
uwage, ze sklad wewnetrzny tych przydzialow rozni si¢ bardzo silnie,
a mianowicie przywilej niemiecki w zakresie bialka i tluszczu (tj. pro-
- duktéw drozszych, o wyzszej wartosci odzywczej) jest znacznie wyz-
szy, niz w zakresie weglowodanow, tj. glownie chleba i kartofli. Tym
samym zaréwno gospodarcza jak odzywcza roéznica przydzialdow jest
znacznie wigksza, anizeli by to mozna wnosi¢ z ich warto$ci kalorycz-
nej. Staram sie to uwypukli¢ w zestawieniu, w ktérym polskie i nie-
mieckie normy przydzialowe z r. 1941 wyrazam w procentach spozycia
przecigtnego robotnika przed wojna:
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Gramy
: Kalorie
Bialka |Tluszezéw | VY SBIO-
wodandw
Robotnik polski przed wojng . 100,0 100,0 100,0 100,0
Przydzial niemiecki w 1941 r. 135,1 2124 11,67 100,5
Przydzial polski w 1941 r. 21,5 73 30,1 25,6
Przydzial polski w 1942 r. . 18,1 3,5 26.5 22,2
Przydzial polski w 1943 r.77 | 113 2,0 19,7 15,9
Przydzial zydowski w 1941 r. 5,2 0,4 8,7 l 7,1 I

. Prymitywnos¢ struktury przydzialéw polskich mnajdobitniej uwyda-
tnia si¢ w szczegélowym poréwnaniu wszystkich objetych aprowizacja
oficjalna towaréw. Poniewaz niektére towary przydzielano®sezonowo,
raz na rok, lub w ilosciach zmieniajacych sie z miesiaca na miesiac —
zeslawiam przydzialy caloroczne dla os6b dorosltych za r. 1942, zazna-
czajac, ze ponadto Niemcy otrzymywali przydzialy mleka, wedlin, cy-
tryn, $ledzi, piwa i wodki:

Polacy Niemcy

Kartofle kg 90 bez ograniczer
Chleb gramy 57400 87 600
Butki 5 i 20 400
Maka : 3 4700 12 000
Makaron, kasze i = 12 000
Sucharki 4 — 2400
Kawa zbozowa % 1123 3000
Marmolada 2 2 880 9 600
Zukier s 2450 12 800
Cukierki itp, 33 1150 4 500
Jaja sztuki 25 176
Maslo gramy - i 13 040
Ser 5 5 Sk 16 000
Slonina < - 2 560
Mieso 2 4120 33400
Sacharyna 3 2 e
77 Przed 1. X! 1943.

78 Liczba nierealnie niska, gdyz w tym zestawieniu nieslusznie przyjeto, ze Niemige

otrzymywal tyle kartofli, co Polak;

natomiast

ofrzymywat

ich

nieograniczona ‘ilo§é.
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W niektéorych zakladach pracy sytuacja aprowizacyjna pracowni-
kéw — lecz nie ich rodzin — poprawiana byla przez wydawanie im po-
sitkéw w godzinach pracy, tzw. popularnie ,,zupek”, przy czym istniala
mozliwo$¢ uzyskamia na ten cel przydzialu artykuléw spozywezych po
cenach oficjalnych. Mozliwo$¢ te¢ jednak posiadaly instytucje pracujace
dla armii lub wladz okupacyjnych, to znaczy bedace w zarzadzie nie-
mieckim — praktyka zas wykazala, ze te wlasnie instytucje najczescie]
»zupek” nie stosowaly. W innych zakladach pracy wydawanie darmo-
wego lub taniego pozywienia uwazane bylo przez Urzedy Pracy za ukry-
te przekraczanie przepisow o stabilizacji plac i dopiero od polowy
r. 1942 tolerowane. W rezultacie uzyskanie przydzialow oficjalnych na
te cele bylo bardzo trudne i zdarzalo si¢ raczej rzadko. ,,Zupki” zatem
przewaznie sporzadzane byly z produktéw nabywanych na rynku nie-
legalnym i w istocie swej stanowily ukryta podwyzke plac, natomiast
tylko w bardzo skromnym zakresie oznaczaly one dodatkowe S$wiad-
czenia rynku legalnego ma dobro ludnosci polskiej.

Oficjalna aprowizacja polskiej ludnosci miejskiej w inne artykuly
powszechnego uzytku, amizeli spozywcze, operowala liczbami jeszcze
znacznie nizszymi. W Warszawie przydzialy regularne w tym zakresie
objely w r. 1942 — za caly rok — 1 kg proszku do prania, 0,4 kg mydta
W b. zlym gatunku, 50 gr mydla do golenia i 7 pudelek zapalek; opalu
nie wydawano wcale. Artykuly ubraniowe, obuwie itp. mozna bylo
otrzyma¢ tylko na podstawie indywidualnego podania, po sprawdzeniu
koniecznodci zakupu, przy czym ilosci tych towaréw postawione do dy-
spozycji warszawskiego Zarzadu Miejskiego byly bardzo male. Tak
wiec milionowej ludnosci Warszawy przydzielono kart aprowizacyj-
nych w r. 1941 na 272 tys. par obuwia i niespelna 17.000 ubran, sukien
damskich, palt itp. odziezy welnianej; w pierwszym poélroczu 1942 r.
ilosci te wyniosty 100 tys. par obuwia i 4.700 sztuk odziezy. Co wiecej,
otrzymanie dokumentu uprawniajacego do zakupu po cenie oficjalnej
bynajmniej nie oznaczalo, ze towar istotnie si¢ otrzyma. Jezeli w ogole
si¢ go dostalo, z reguly wymagalo to znacznej doplaty nielegalnej, kil-
kakrotnie podnoszacej rzeczywista cene zakupu; przyczyna za$ lezala
nie tylko w checi kupcow detalicznych osiagniecia dodatkowego zarob-
ku, ale przede wszystkim w tym, ze kupcy ci, aby otrzymaé¢ towar
W urzedowych lub  koncesjonowanych centralach handlowych, mu-
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sieli placi¢ wysokie lapowki, przerzucane nastepnie na konsumenta.
Ta ostatnia procedura dotyczyla rowniez sytuacji nabywcéw polskich
na rynku oficjalnym wszelkich artykuléw handlowych, nie objetych
przez regularny system aprowizacyjny, lecz sprzedawanych za zezwo-
leniami, jak np. artykulow budowlanych, wyrobow zelaznych i metalo-
wych, papieru, surowcéw i narzedzi przemyslowych itd.

W nieco lepszej sytuacji byla ludnos¢ wiejska. Artykuly spozywcze
ludno$¢ nierolnicza wsi otrzymywala na podobnych zasadach jak mia-
sta, lecz nader nieregularnie, za$ ludno$¢ rolnicza w postaci tzw. kwi-
tow przemialowych (tj. upowaznien do legalnego przemialu zboza) oraz
zezwolen na zuzycie dla wlasnych celow pewnej ilosci produktéw hodo-
wlanych, uzaleznione] od rozmiaréw oddanego kontyngentu tych pro-
duktéw. W praktyce artykuly spozywcze ciagnelo sie z wlasnego gospo-
darstwa, szeroko stosujac pokatne przetworstwo; wazniejsze byly dla
wsi wyroby przemyslowe. Byly one dostarczane po cenach oficjalnych,
jako tzw. premie za wypelnienie kontyngentow produkcyjnych. Premie
te otrzymywali tylko ci rolnicy, ktérzy oddali pelny kontyngent. Byl on
kilkakrotnie podnoszony w- toku kampanii, dopokad znaczny procent
gospodarstw zalegajacych nie stworzyl dowodu, ze wycisnieto  juz
ze wsi wszystko, co bylo mozna; zwazywszy za$, ze mp. w r. 194142
$ciagnieto w ,,Generalgouvernement” ogoélem okolo 70% kontyngentow
zhozowych, przy czym wielka wlasno$¢ wypelnila je na ogél w calosci,
mozemy powziaé wyobrazenie, ze liczba drobnych rolnikow = korzysta-
jacych z premii byla bardzo mala. Poza tym i tu otrzymanie dokumen-
tu uprawniajacego do odebrania premii nie bylo jednoznaczne z otrzy-
maniem towaru. Niektére artykuly z woédka na czele otrzymywalo sie
wzglednie latwo — co do innych placowki ,Landwirtschaftliche Zen-
tralstelle” tlumaczyly sie brakiem towaru, rzeczywistym lub ' oszukan-
czym, aby wyludzi¢ lapéwke, albo doczeka¢ sie przedawnienia doku-
mentow premiowych, odebra¢ je zastraszonemu wiesniakowi i skiero-
wac towar na rynek nielegalny. Z tymi dopiero zastrzezeniami moge
podaé¢ zestawienie premii, udzielanych za oddanie kontyngentu nie-
ktorych produktow rolnych, przy czym na podstawie doswiadczen
praktycznych, zaleznie od istotne] mozliwosci ofrzymania towaru, dzie:
le je na dwie grupy; dane te dotycza roku gospodarczego 1942/43:
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Produkt

Premie otrzymywane
bez trudnosci
i dodatkowych kosztow

Premie w praktyce nie
otrzymywane lub za do-
datkowymi kosztami

Zboza chlebowe (100 kg)

0,5 litra wodki

0,25 litra nafty
10% ceny oficjalnej
w wyrobach widkien.

0,75 litra nafty,
10% ceny oficjalnej
w wyrobach widkien.

Ziemniaki (1000 kg)

0,5 litra wodki
10%0 ceny oficjalnej
w- wyrobach wldkien.

0,75 litra wodki.
10%0 ceny oficjalnej
w wyrobach wlékien,

Rzepak (100 kg)

3 kg oleju
30 kg makuchu

0,5 litra waédki
1 litr nafty

Mleko (100 1)

Papierosy

0,25 kg masta

Wyzsze premie wydawane byly na kontyngenty burakéw cukrowych,
nasion itp., z czego korzysta¢ mogla glownie wieksza wlasnosé. Zezwo-
len na zakup po cenach oficjalnych maszyn i narzedzi rolniczych, opa-
lu, nawozéw sztucznych i innych $rodkéw produkcji udzielali rolnicy
powiatowli w sposob indywidualny, przy czym pierwszenstwo mialy
majatki zasekwestrowane, nastepnie reszta wigkszej wlasnosci, wresz-
cie chlopskie tzw. gospodarstwa wzorowe.

Aby wyczerpa¢ sprawe korzys$ci czerpanych przez ludno$é z rynku le-
galnego, stwierdzi¢ jeszcze wypada, ze wedle cen tego rynku uksztalto-
wane byly ciezary publiczne i cena $wiadczen instytucyj publicznych,
a wigc podatki, cla ™, frachty przewozowe, oplaty pocztowe, ceny wo-
dy, gazu i elektrycznosci itp., oraz wazne dla budzet6w domowych ceny
mieszkan, ustabilizowane na poziomie przedwojennym (dla Niemcow
52% tego poziomu). Tym samym odnos$ne pozycje w kalkulacji kosz-
téw wlasnych prawie zupelnie utracily znaczenie praktyczne i jedno-
czesnie przestaly by¢ $rodkiem oddzialywania dla polityki gospodarczej.
Producent lub kupiec w poteznej wiekszosci wypadkéw sam fakt po-
dazy na rynek legalny uwazal za $wiadczenie publiczne, skoro uzyski-
wany ekwiwalent mial znikoma warto$¢ realna. Natomiast zyskéw
oczekiwal z'podazy na rynek nielegalny, w ktérego cenach cigzary pu-

7% W.r. 1942 cla przywozowe w obrocie z Rzesza skasowano, natomiast pozosta-
wiono, w mocy zakazy przywozu i reglamentacje dewizowa.
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bliczne stanowily skladnik pozbawiony zmaczenia. Innymi stowy na
miejsce podatkow itp. weszlo istnienie rymnku legalnego, bedacego
W istocie swej sekwestrem czesci produkowanego dochodu spolecznego.
Konsekwencja tej taniosci ciezarow publicznych staly sie ogramiczenia
w sprawie korzystania z kolejowych przewozéw towarowych i pasa-
zerskich, z gazu i elektrycznosci®, skladow publicznych itp. oraz wia-
zace sie z tym przywileje dla ludnosci niemieckiej. Dalsza konsekwen-
cja bylo przekupstwo, do ktérego trzeba sie¢ bylo uciekaé, aby np. sko-
rzysta¢ z przewozu kolejowego lub uchroni¢ sie od odpowiedzialnos$ci
za przekroczenie kontyngentu pradu elektrycznego; podobnie przed
szykanami urzedu skarbowego trzeba sie bylo zabezpieczy¢ lapowka,
z reguly znacznie wieksza od podatku, lapowke tez trzeba bylo placi¢,
-aby uzyskaé $wiadczenia administracyjne, nominalnie darmowe lub
bardzo tanie.

Nasuwa sie pytanie, czy samo spoleczenstwo polskie nie bylo winne
wszystkim, tak réznorodnym perturbacjom, wynikajacym z dwoisto$ci
rynkow. Czy mianowicie w razie lojalnego oddawania calej produkcji
wiadzom okupacyjnym nie nastapiloby podniesienie przydzaléw apro-
wizacyjnych do takiej wysokosci, ze kazdy moglby zaspokoi¢ swe po-
trzeby w racjonalnym stopniu, placac ceny oficjalne, odpowiadajace
poziomowi plac. W niemieckiej prasie ,,Generalgouvernement” poglad
ten bywal wysuwany niekiedy, co prawda rzadko i bez przekonania,
a W opinii ogélu nie znajdowal on zadnego uznania.

Rzecz prosta, ze sposéb rozprowadzenia towaréw nie moze zwiekszy¢
ich ilosci. Jezeliby wiec towary dostarczane ludnosci polskiej za posre-
dnictwem rynku nielegalnego byly jej dostarczone przez urzedowy apa-
rat aprowizacyjny, to ogélna konsumcja spoleczenstwa pozostalaby bez
zmian, natomiast bylaby racjonalniej rozdzielona, bez pokrzywdzenia
ludnosci pracowniczej. Zachodz jednak powazna watpliwos¢, czy zwie-
kszenie ilosci towaréw oddawanych do dyspozycji wladz spowodowalo-
by odpowiednie zwigkszenie przydzialéw aprowizacyjnych dla Pola-
kow. Jest to kwestia zaufania do dbalosci wladz o interesy spoleczen-
stwa. Warunki okupacyjne nie dawaly zadnej podstawy do takiego za-
ufania, przeciwnie, istnialo powszechne i majzupelniej uzasadnione

80 Spozycie gazu i elckirycznoéci zreglixmentowano w ten sposéb, ze po przekrocze-
niu wyznaczonego poszczegélnym -spozywcom: kontyngentu cena. wzrastala do poziomu
prohibicyjnego. Ponadto jednak Iludno$§¢ polska miala prawo Xkorzystaé ze S§wiatla
elekirycznego iylko 2—3 godzin dziennie, poniewaz za§ przy zredukowanej produkeji
pradu koszt wlasny podnidst sie znacznie, wyznaczono wysokie oplaty state. W re-

zultacie dla Niemcoéw, konsumujgcych iloSci nieograniczone, cena jednostkbwa prahi
byla znacznie nizsza niz dla Polakow.
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przekonamie, Ze ewentualne zwigkszenie podazy legalnej mie wplyne-
loby wcale albo w minimalnym stopniu na aprowizacj¢ Polakéw z ryn-
ku oficjalnego, byloby bowiem uzyte na potrzeby armii lub na wywoz
do Rzeszy. Tym samym pogorszylaby si¢ aprowizacja nielegalna. Ogol
spoleczenstwa uwaza zatem, ze w jego interesie lezy ukrywanie towa-
ru przed okupantem; takie tez dyrektywy dawaly ludnosci polskie wla-
dze konspiracyjne. :

Za trafnoscia tego pogladu przemawia wspomniana juz oficjalna hie-
rarchia potrzeb, stawiajaca na pierwszym miejscu aprowidowanie armii
i Rzeszy, na drugim miejscu ludnosci niemieckiej, na trzecim mniej-
szo$ci narodowych i na czwartym ludnosci polskiej. Jak ta hierarchia
byla interpretowana, wynika cho¢by z poréwnania przydzialéw apro-
wizacyjnych ludnodci polskiej i niemieckiej w ,,Generalgouvernement".
Ziemie wchodzace w sklad ,,Generalgouvernement” zawsze byly defi-
cytowe aprowizacyjnie, co stwierdzaja réwniez autorzy niemieccy,
w okresie wojny ich produkcja silnie spadla, a tym niemniej nie tylko
musialy one wyzywi¢ stacjonowane tu oddzaly wojskowe, cywilnych
funkcjonariuszé6w okupacji, wysiedleicéw i uciekinieré6w z innych
dzielnic, ale jeszcze zdoby¢ sie na wcale powazne dostawy do Rzeszy *.
Pomimo wiec, ze pod wzmagajacym. si¢ naciskiem policyjnym z roku
na rok ilosci artykuléw rolnych dostarczanych w ramach kontyngentow,
jednoczesnie przydzialy aprowizacyjne ludnosci polskiej z roku ma rok
spadaly: Byloby co najmniej nierozsadnym przypuszczaé, ze jaki§ po-
ryw lojalnosci kontyngentowej — zreszta psychologicznie niemozliwy —
moglby ten stan rzeczy zmieni¢ na korzys¢ ludnosci rdzennej.

Poglad ten, oparty na ogélnej ocenie polityki gospodarczej okupanta
w stosunku do narodu polskiego, zyskuje umocnienie w ocenie systemu
administracyjnego stosowanego w ,,Generalgouvernement”. Dzigki ko-
rupcji wladz znaczne ilosci towar6w przedostawaly sie z rynku legal-
nego na nielegalny, przy czym najwieksza cze$¢ marzy cen, istniejacej
miedzy tymi rynkami, inkasowal okupant. Przy wojennym braku towa-
roéw, istnienie nielegalnej, niereglamentowanej podazy musi napotkac
na przekraczajacy normy aprowizacyjne popyt, a wiec stworzy¢ rynek
nielegalny, o wysokich cenach. Stad wmiosek, ze lojalno$¢ gospodarcza
producentéow w najlepszym razie zmienitaby drogi, jakimi towar dosta-
wal si¢ na rynek nielegalny, a marze zysk6w przenioslaby z kieszeni
producentéw i posrednikéw polskich do kieszeni przekupnych urzedni-

81 Wprawdzie nastapil jednoczesnie spadek konsumentéw o liczbe oséb wymordo-
wanych i wywiezionych, lecz nie r6 wnowazylo to spadku produkcji..
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kéw niemieckich. Jest to tym bardziej pewne, Ze drenowanie sily kup-
czej, przeciwstawiajace sie w Niemczech nielegalnemu  popytowi, nie
tylko nie bylo w ,,Generalgouvernement” stosowane, ale istniala ostra
inflacja pieniezna.

Stlusznie zatem, zaréwno wiadze konspiracyjne, jak i szeroki ogol,
gléwne zrodlo aprowizacyjne ludnosci rdzennej widzieli w rynku nie-
legalnym. Ujawnialo si¢ to w sposdb charakterystyczny w zyczliwym
stosunku spoleczenstwa do osoéb trudniacych si¢ handlem pokatnym,
pomimo ze wysokie ceny tego handlu stwarzaly niekorzystne podloze
psychologiczne dla takiej sympatii. Z czaséw pierwszej wojny. $wiato-
wej pozostalo w pamieci ogdlne potepienie przyczyniajacych sie do
zwyzki cen posrednikéw, okreslanych ublizajaca nazwa ,paskarzy”’; na-
tomiast w tej wojnie krazylo po Warszawie bon mot, ze trzeba bedzie
postawi¢ pomnik ,nieznanej handlarce”, dokazujacej niekiedy cudéw
sprytu i wytrzymalosci, aby dowiezé do . miasta mieco artykulow spo-.
zywezych ze wsi.

4
REFORMA APROWIZACYINA Z R. 1943

W podanych wyzej zestawieniach przydzialéw aprowizacyjnych za
r. 1943 zaznaczylem, ze dotycza one okresu sprzed 1.X 1943. W tej bo-
wiem dacie ogloszona zostala reforma aprowizacji oficjalnej, bardzo
szeroko reklamowana jako zasadnicza zmiana na lepsze sytuacji lud-
nosci polskiej i objaw troskliwosci o nia wladz okupacyjnych. Przypo-
minam, ze byl to juz w ,,Generalgouvernement” okres, ktory mnazwac
moglem wyzej okresem kokietowania Polakéw pod wplywem mniepo-
wodzen militarnych; dzialalo réwniez postepujace rozprzezenie admi-
nistracji, no 1 w pewnym stopniu wykorzystanie zgromadzonych do-
swiadczen:

Reklamowanie owej reformy znalazlo najbardziej pelny wyraz w de
facto publicznym os$wiadczeniu prezydenta Struve z rzadu ,,General-
gouvernement”, ktoremu warto poswieci¢ nieco wiecej uwagi, jako ofi-
cjalnej niemieckiej ocenie wieloletniego systemu gospodarczego *2.' Spo-
tykamy tam zwroly tego rodzaju: ,,Jezeli np. polskie firmy placa dzie-

82 Prasident Struve:a,,Die Erndhrungssicherung als Grundlage ‘einer’ stabilen

Arbeitsordnung®, wyklad z 12. IX 1943 na Akademii Administracyjnej GG., drukowany
jako manuskrypt, Krakéw 1943.
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sie¢ razy wyzej niz nakazuja taryfy i dlatego wedle obowiazujacych
niemieckich ustaw powinny by¢ surowo karane, a wladza niemiecka
jako zleceniodawca tych polskich firm nalega na nie, aby bez wzgledu
na obciazenia karne za przekroczenie przepiséw o stabilizacji plac wy-
korzystywaly wszelkie mozliwoéci produkcji i dodaje do tego jeszcze
wiazace zobowiazanie pokrycia kosztow karnych — to jest to niewal-
pliwie podkopywaniec autorytetu panstwa, nad kitérym nie mozna
przej$é do porzadku”. ,,..stabilizacja plac staje si¢ $mieszna okolicz-
noscia”. ,,Ustawy i zarzadzenia rzadu sa gwalcone przez wladze i [ir
my niemieckie, reka w reke z nie-Niemcami, w sposob b. nicbezpieczny,
przez co caly autorytet pansiwa powoli, ale pewnie jest podkopywany*.
»okutki {ego stanu faktycznego komiecznie musza doprowadzi¢ do cha-
osu, jesli to tak dalej pojdzie”. W tym jedynie, wylacznie w ztej sytua-
cji aprowizacyjnej, dopatrywal sie ow prez. Struve przyczyn oporu
slawianego przez Polakéow okupantowi, wykazujac w ten sposéb réwnie
wiele zaklamania, jak cynizmu.

Konsekwentnie tez poprawa aprowizacji miala radykalnie zmieni¢
stosunki. ,;Skrzydlatym slowem staje si¢ zdanie: dajcie pracujacym
nie-Niemcom tlusto jes¢, a beda oni wledy zadowolonymi i lojalnymi
pracownikami'; owo uskrzydlone stowo wypowiedzial gubernator Frank.

Reforma aprowizacji, gdyby nawet miala mie¢ realne znaczenie, nic
by oczywiscie w stosunku naszym do okupanta zmieni¢ nie zdolala.
W rzeczywistoéci zas, wbrew pieknym slowom, reforma owa nie miala
istotnego znaczenia, byla tylko zaklamanym trickiem propagandowym.
Oto bowiem zestawienie przydzialéw po 1.X 1943 ustalonych i obowia-
zujacych—ale bynajmniej nie wykonywanych w pelni (srednia dzienna):

Gramy

Weal Kalorie

AT ¢glo-

Biatko | Tluszcze wodany
Normalny spozywca PR 17,0 1,5 208.6 939,3
Uprzywilejowany spozywea . . . 26,9 16,1 303,7 1 503,6
Ciezko pracujacy-i ot isarinstoi o 32,0 19,5 3542 1763,2
Najciezej pracujacy T N 36,0 28,2 407,7 i 20925
Przecigtny robotnik polski przed wojna 61,4 454 4720 5 2 602,0

Znaczy wiec, ze dorosly ,normalny spozywca”, otrzymujac wszystko,
J ) J < Q,

co mu obiecano, mialby nadal mniej, anizeli minimum niezbedne
dziecku 3-letniemu. Czyli umarlby z glodu, tylko nieco pézniej, anizeli

23+
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przy poprzednich przydzialach. Zreszta, jak wspomnialem, w praktyce
przydzialy aprowizacyjne nie dosi¢galy norm oficjalnych, zblizajac sig
do nich tylko w weglowodanach (kartofle i chleb), matomiast co do
migsa i tluszczéw sprowadzajac si¢ do zera. Na pocieche glosniki ulicz-
ne w Warszawie (zwane popularnie ,,szczekaczkami”) powiadamialy od
czasu do czasu ludno$é, ze obiecanego cukru mie otrzyma, gdyz ,zlozy-
la go w darze” dla walczacej armii.

Z reforma powyzsza polaczono zmiany w sprawie wydawamia rolni-
kom premii w naturze za oddane kontyngenty. Mianowicie na poszcze-
golne plody rolne wydawano okreslona ilo$¢ ,,punktéw”, tj. marek to-
warowych, ktére byly odstepowane, a wiec teoretycznie ulatwialy rea-
lizacje premii, z minimalnym skutkiem praktycznym. Przy okazji nato-
miast podniesiono oddawane wiladzom kontyngenty plodéw rolnych,
dajac w zamian do zrozumienia, ze pozostala reszta moze by¢ sprzeda-
na na wolnym rynku. Pewne realne znaczenie miala zmiana systemu
w $ciaganiu kontyngentéw hodowlanych, mianowicie za oddanie okre-
$lonej ilosci kilograméw miesa mozna bylo pewien procent zuzy¢ na
potrzeby wlasne, czyli w praktyce sprzeda¢ ma rynek wolny. Pojawily
sie tez ulatwienia w stosowaniu instytucji ,,zupek”.

Wszystko to jest interesujace jako niemiecka ocena absurdalno$ci
systemu i ciekawy objaw psychologii wladz okupacyjnych. Natomiast
realnego znaczenia owa reforma mie¢ nie mogla, bo juz w polowie
1944 r. ,,Generalgouvernement” stalo sie terenem przyfrontowym, po-
jawily sie skutki Powstania Warszawskiego, zapanowala dezorgamiza-
cja. Ta wlasnie dezorganizacja przyczynila sie do spadku niektérych
cen w silniejszym stopniu niz poprawa aprowizacji oficjalnej — a prze-
ciez 6w spadek cen ograniczyl si¢ do paru tylko towaréw, byl przemi-
jajacy i na koszta utrzymania nie wplynal w zadnym stopniu. Oto
wskazniki kosztéw utrzymania dla m. Krakowa (z uwzglednieniem
przydzialow oficjalnych efektywnie otrzymywanych):

Zywnosé Spozycie \Vsk’az'nik

poza zywnoScia ogolny
lipiec 1939 - iiaitis SRt e s 1,0 1,0 1,0
czerwiec 1943 i liiianior = il 50,1 9,5 37,4
pazdziernik 1943 Helaan SRt S 510 11,5 39,3
styczens 1944 alace s vt L b e 52,5 12,5 40,6
kwiecieng 1944 e feiiodn o o 54.6 13,6 422
pazdziernikic1944 85 etk G50 Soh 63,4 15,8 493
lipiecs19dqnmeraminias Mantan, - F 945 91,9 73,0
grudzien #1945 i s st it ¢ ailiee 118,6 244 90,6




5
PODAZ NA RYNEK NIELEGALNY

Zrédia podazy towaréw na rynek nielegalny pojawialy sie wszedzie,
gdzie chocby przejsciowo dalo sie odnalezé luke w przepisach admini-
stracyjnych, przezwyciezy¢ je przy pomocy lapéwek lub wprost ukryé
si¢ przed organami kontrolnymi. Tym samym odznaczaly sig one ogro-
mna réznorodnoscia i zmiennoscia, a wiec moga by¢é oméwione tylko
w sposob schematyczny. W ujeciu najbardziej og6élnym mozna rozréz-
ni¢ towary, ktére we wszystkich stadiach produkecji i wymiany byly
ukrywane przed okupantem, oraz towary, ktoére przejsciowo byly w dy-
spozycji wiadz okupacyjnych, zostaly jednak przesuniete na rynek nie-
legalny wskutek czynnosci korupcyjnych.

Pierwsza z tych dwu kategoryj podazy na rynek nielegalny w stosun-
-kowo malym zakresie obejmuje towary masowe. Rolnictwo dostarczalo
na tej drodze gléwnie produkiéw hodowlanych, tu zaliczy¢ malezy po-
nadto produkcje rzemie$lnicza i drobnego przemyslu, najtrudniejsza do
skontrolowania i uchwycenia. W. zwiazku z tym dalo si¢ zaobserwowac
podejmowanie przez te male warsztaty takich dzialéw produkeji, ktore
w warunkach normalnych od dawna juz staly sie domena przemystu
{abrycznego. Co wiecej, powstala potajemna produkcja artykuléw
przemyslowych, wykonywana w sposéb zupelnie nieracjonalny, najcze-
$ciej w mieszkaniach prywatnych, jak mp. wyréb tkanin na matych
warsztatach recznych, preparowanie tytoniu i wyréb papierosow,
przemial zboza na odpowiednio dostosowanych miynkach do kawy,
wypiek ciast cukierniczych sposobem domowym, wyréb alkoholu, la-
boratoryjna fabrykacja niektérych artykuléw chemicznych i farmaceu-
tycznych, prymitywne garbowanie skér itp. Ciekawe jest, ze prymity-
wizm orgamnizacyjny nie zawsze szedl w parze z prymitywizmem metod
technicznych, przeciwnie, metody te byly miekiedy niezwykle pomy-
stowe 1 finezyjne, dajac produkt wysokiej jakosci.

Druga kategoria podazy — o charakterze korupcyjnym — obejmuje
zakres ogromnie szeroki, rozciagajacy sie rowniez na towary pochodze-
nia zagranicznego. Masowe produkty przemyslu fabrycznego nieomal
wylacznie ta droga docieraly na rynek nielegalny, obejmowata tez ona
wigkszg cze$¢ podazy produktéw zbozowych i przemyslu spozywczego.
Stosowane w tym wypadku metody post¢gpowania omoéwilem juz w je-
«dnym z poprzednich rozdzialéw, poswiecajac im specjalny ustep, zaty-
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tulowany ,technika lapowmictwa”. Dla orientacji co do rozmiaréw tych
przesunie¢ z rynku legalnego na nielegalny mozna przytoczy¢, ze —
wedle oceny znawcoéw — w r. 1942 objely one okolo 60% Sciagnietych
z rolnictwa kontyngentéw zbozowych, podobny procent nalezy przyjac
dla niektérych produktéw hodowlanych, jak np. ryby. Dodatkowo
warto zwroéci¢ uwage, ze odbywal si¢ tez nieznaczny co do swych roz-
miaréw, ale bardzo charakterystyczny proces odwrotny, a mianowicie
na rynku nielegalnym czynione bywaly zakupy po cenach oficjalnych.
Korzystala z tego jedynie ludno$¢ miemiecka, wykorzystujaca nieomal
zupelna jawno$é handlu nielegalnego i zmuszajaca niekiedy sprzedawce
polskiego grozba szantazu do pobrania miskiej ceny urzedowej.

Istniala jeszcze bardzo powazna dziedzina podazy, stanowiaca forme
przejéciowa miedzy rynkiem legalnym i nielegalnym, operujaca row-
niez przej$ciowym poziomem cen. Mam tu na mysli korupcyjne koszty
dodatkowe, jakie pomosi¢ trzeba bylo, aby zrealizowa¢ dokumenty,
uprawniajace do zakupu po cenach oficjalnych. Oplaty takie nie mialy
zastosowania przy zakupie artykulow spozywczych w ramach uregulo-
wanego systemu aprowizacyjnego, wystepowaly one jednak juz przy
zakupie np. obuwia lub materialéw wlékienniczych. W obrocie surow-
cami przemyslowymi i $rodkami produkecji stanowily one regule, spod
ktorej nie zawsze mogly sie wylamaé nawet przedsi¢biorstwa niemieckie.

Jak widaé z powyZszego, znaczna wiekszo$¢ potrzeb ludnosci zaspa-
kajana byla na rynku nielegalnym. Blizsza ocena rozmiaréw tego ryn-
ku napotyka na trudnosci, ktorych nie umiem przezwyciezy¢. Moge je-
dynie poda¢ pewne oszacowanie orientacyjne. Tak wige, jezeli przyjac,
ze przecietne spozycie Polakow mieszkancow miasta odpowiadalo nor-
- mie bezrobotnego z r. 1932%, to na podstawie tablicy podanej na stro-
nie 240 mozna przeliczy¢, ze udzial rynku nielegalnego w zaspokajaniu
potrzeb polskiej ludnosci miejskiej wynosil w r. 1941 odnosnie spozy-
cia bialka 73%, tluszczow 90% i weglowodandw 63°%, a przecigtna war-
tosciowa, obliczona wedlug cen jednolitych, wynosila zatem okolo 75%e
_spozycia. W r. 1942 w spozyciu bialka rynek nielegalny obejmowal
77%, tluszezow 95% i1 weglowodanéw 67°, przecietna wartosciowa
przekroczyla 80%. Sprawdzenie tego obliczenia na podstawie pewnej
liczby budzeléw domowych wskazuje, ze jest ono bliskie rzeczywistosci.
W konsumcji artykuléw przemyslowych przez polska ludno$é miast

8 W rzeczywistoSci bylo ono zapewne mniejsze, ale z drugiej strony przydzialy

aprowiza-cyjne w Warszawie byly wicksze niz w matych miastach, a przydzialy ludnosci
zydowskiej bliskie zeru.
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rynek nielegalny odgrywal role tak mala, ze wymyka sie spod oszaco-
wan, co dolyczy zwlaszeza artykuléw ubraniowych i opalu. Nie malezy
tez przecenia¢ znaczenia rynku legalnego w aprowidowaniu ludno$ci
wiejskiej w artykuly przemyslowe w postaci tzw. premii kontyngento-
wych. Dokonano oszacowan, wedle ktérych 50°% zapotrzebowania wsi
na towary przemystowe pokrywane bylo dzieki wyprzedawaniu si¢ lud-
nosci miejskiej z zasobé6w przedwojennych, w: pozostalej za§ polowie,
pokrywanej przez produkcje biezaca, rola rynku nielegalnego byla wie-
ksza niz legalnego; zapewne wiec nie popelnie bledu, oceniajac podaz
rynku legalnego na 20% rynkowej konsumcji wsi.

Rekapitulujac spostrzezenia dotyczace sposobu zaspakajania potrzeb
ludnosci- w ,,Generalgouvernement”, trzeba stwierdzi¢ przede wszyst-
kim, ze powszechne zubozenie spowodowalo zredukowanie do mini-
mum zapotrzebowania na artykuly trwalego spozycia (budowa i kon-
serwacja budynkow, sprzet domowy, ubrania, ksiazki itp.) zwlaszcza
ze slrony ludnosci miejskiej, oraz przesuniecie konsumcji w decyduja-
cej mierze na $rodki zywnosci i najprostsze artykuly codziennej po-
trzeby. W zaspakajaniu tak zmienionego spozycia ludnosci rdzennej
rynek legalny — tj. podaz towarow po niskich cenach oficjalnych —
obejmowala procent podazy, ktory dla lat 1941 — 1942 z najmniejsza
doza bledu mozna okreslic na 20 — 30% calego spozycia ludnosci, przy
czym procent ten stale spadal, pomimo jednoczesnego spadku global-
nych rozmiaréw spozycia.

6
ORGANIZACJA RYNKU NIELEGALNEGO

Administracja okupacyjna — zarowno instytucje, jak osoby narodo-
woscl niemieckiej — czerpala z rynku legalnego swa sile¢ kupcza i row-
niez na rynku legalnym zaspakajala swe potrzeby. Stwarzalo to sytuacje
rownowagi, przejawiajaca sie zaré6wno w budzetach rodzin i przedsie-
biorstw, jak i w budzetach publicznych *.

Ponadto niemieccy [unkcjonariusze publiczni i przedsigbiorcy, maja-
cy zyski korupcyjne, ciagneli tym samym korzysci z rynku nielegal-

82 Budzet ,Generalgouvernementi na r. 1942 byl zr6wnowazZony i wyniést po stro-

nie wydatkéw 38.177 mil. zt (2,700 mil. wydatkéw zwyczajnych i 477 mil. zt nadzwy-
czajnych), tj. okoto 250 zl na glowe ludno$ci, gdy wedlug budzetu Rzplitej na r, 1939/40
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nego, liczone wedle jego wysokich cen i uzywane juz nie na zaspokoje-
nie potocznych potrzeb zyciowych, a ma wydatki o charakterze luksu-
sowym lub na przyrost majatku. Byla to grupa ludzi robiacych ma woj-
nie i na systemie dwoistosci rynkow znakomite interesy, co tez stano-
wilo nie majmniej wazna przyczyne utrzymywania tego systemu.

Na przeciwleglym krancu znajdowala si¢ ludno$é polska, pracujaca

dla okupanta za ustabilizowame place albo oddajaca mu kontyngenty
produkcyjne za ustabilizowane ceny. Poniewaz swe wydatki produkeyj-
ne, wzglednie wydatki na regeneracje sil obliczala ona w przewazajacej
mierze wedle wysokich cen rynku mnielegalnego, przeto musiataby
iw krétkim czasie zbankrutowac lub zemrze¢ z glodu, gdyby nie zdolala
stworzyé sobie dodatkowych dochodéw, oddajac ma rynek nielegalny
czy to ukryta przed okupantem swa produkcje, czy zasoby przedwo-
jenne, czy tez ustugi. Innymi slowy, niedostatecznosé¢ aprowizacji ofi-
cjalnej zmuszala cala ludno$¢ polska do czynnego uczestnictwa w obro-
tach rynku nielegalnego. Przejawem tego bylo uprzednio wspomniane
wyprzedawanie zasobow przedwojennych, mmnozenie si¢ pokatnych
warsztatow produkcyjnych, poza tym zas zjawiskiem masowym bylo
dazenie wielkiej ilosci ludzi (zwlaszcza rodzin osob pobierajacych usta-
bilizowane place) do oferowania na rynku nielegalnym swych uslug
jako posrednicy handlowi.

Wiazalo si¢ to z istnieniem bardzo diugiego lancucha posrednik6w,
co jest charakterystyczna i konieczna cecha rynku nielegalnego. Z na-
tury rzeczy nie mogl on postugiwaé sie urzadzeniami techmicznymi
i organizacyjnymi, racjonalizujacymi handel poprzez masowanie obro-
tow. Transport z reguly odbywal sie w ilosciach drobnych, latwiej uni-
kajacych kontroli, mowy mnie bylo o magazynowaniu towar6éw, o giel-
dach, ogloszeniach, nawet o wystawieniu towaréw w oknach sklepo-

wynie§é one mialy 72 zi. Wzrost jego wiec byl znaczny, zwlaszcza gdy zwazyé, zZe
poza ,,Generalgouvernement* znalazly si¢ najbogatsze dzielnice panstwa. W porownaniu
jednak do ‘wzrosiu cen na rynku wolnym budzet iten byl niski i modglby byé bez
szezegblnego wysilku podniesiony, czego dowodzi choéby latwe pokrywanie wysokich
kontrybucyj, stale nakladanych na miasta. Miarodajna jednak byla nie wartoS¢ no-
minimalna dochoddéw publicznych, a ilo§é d6br i ustug, jakie mozna bylo zasekwestrowac
i wykorzystaé na rynku legalnym. Rzeczywiste $§wiadczenia na rzecz budzetu publicz-
nego polegaly nic na clcigicniach pienieinych, a na cbowigzku cddawania dobw’ ;mar,
terialnych i pracy po cenie bedacej sek westrem. Mozna by zachowaé réwnowage bud-
zetowa rowniez przy parokrotnie zmniejszonych wplywach, bo mozna by przeciez pa-
rokrotnie obnizyé loficjalne ceny i place, czyli strone wydatkowa budzetu. Nie spo-
wodowaloby 1o nawet wiekszych perturbacyj, skoro owe ceny i place i tak byly
pokrywka dla sekwestru. W ten sposéb problem finansowo-budzeto wy schodzit na
plan dalszy i sam w sobie nie nastreczal zadnych trudnoS$ci. Jest: to ‘cecha charaklery-
styczna calej niemieckiej gospodarki wojennej, a wice i upodobnicnego’ do niej rynku
legalnego w krajach okupowanych.
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wych. Kontakt migdzy sprzedawca a nabywca nie mégt byé nawiazany
jawnie i bezposrednio, musieli si¢ oni poszukiwaé¢ niejako po omacku,
dajac pole dla dzialalnosci rozgalezionej sieci réznego rodzaju posre-
dnikéw. W praktyce przedstawialo si¢ to w ten sposéb, ze jezeli kto$
chcial naby¢ np. worek maki lub kupon sukna, to nie udawat sie po to
do odpowiedniego sklepu, lecz powiadamial o swym zamiarze znajo-
mych, a to samo czynil kto§ inny, majacy te towary na sprzedaz Po-
niewaz wszyscy goraczkowo starali sie wzia¢ udzial w jakiej$ tran-
zakceji nielegalnej, przeto z biegiem czasu wyksztalcil si¢ swoisty system
wymiany ofert i informacyj i zazwyczaj udawalo sie dos$¢ szybko na-
wiaza¢ lacznos¢ miedzy nabyweca i sprzedawca, ale z reguly przy po-
mocy wielu ogniw posrednich, majacych swo6j udzial w cenie. Rzecz
prosta, ze przy powazniejszych tranzakcjach sie¢ posrednicza byta bar-
dziej skomplikowana i wyspecjalizowana mniz w tym uproszczonym
przykladzie: byli posrednicy, ktérzy sie specjalizowali w dawaniu la-
péwek poszczegdlnym urzedom gosypodarczym, w zalatwianiu spraw
transportowych, przeprowadzaniu formalno$ci ddministracyjnych etc.,
koniecznos¢ zas korzystania z ich ushug byla tym wigksza, ze tranzakcja
byla przestepstwem, porozumieé sie wiec co do miej mogli tylko ludzie
znani sobie wzajemnie i obdarzajacy si¢ zaufaniem.

Dla powaznej liczby ludzi handel mielegalny stal si¢ zawodem glow-
nym, nie tylko jako zrédlo dochodu, lecz réwniez jako czynnos¢, kto-
rej po§wiecali caly swo6j czas. W ten sposob ludzie ci nie byli obciazeni
sekwestrem dochodu spolecznego, jakim byla podaz na rynek legalny,
mogli osiagnaé réwnowage miedzy dochodami i wydatkami i zapewni¢
sobie zupelnie znoéna stope zyciowa, a nawet zamozno$¢. Natomiast
z punktu widzenia wladz byli oni pasozytami spolecznymi, uchylajacy-
mi sie od wspolpracy nad zwyciestwem Europy, byli zatem naturalnymi
kandydatami do wysylki na roboty przymusowe do Rzeszy. Dla jedno-
stek zamozniejszych nie bylo to specjalnie grozne, mogly bowiem spre-
parowa¢é sobie fikcyjne zatrudnienie w jakiejs dobrze widzianej insty-
tucji, a poza tym juz od polowy r. 1942 w czasic lapanek ulicznych
w praktyce nie zwracano uwagi na zawo6d i miejsce zatrudnienia schwy-
tanych, a dokumentem najskuteczniej broniacym przed wywiezieniem
byt ,,géral lapankowy”.

W powyzszej kategorii ludzi specjalna grupe stanowili drobni han-
dlarze, przywozacy artykuly zZywnosciowe do miast w partiach odpo-
wiadajacych bagazowi osobistemu. Czynnosci ich mialy charakter bar-
dziej transportowy anizeli handlowy, zazwycza] bowiem nabywali to-
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war nie bezposrednio u producenta wiejskiego, a u posrednika zajmu-
jacego si¢ skupem, odprzedawali zas$ w miescie innym posrednikom,
majacym kontakty z konsumentem lub kupcem detalista. Ciz sami
handlarze destarczali wsi artykulow przemyslowych, pochodzacych
m. in. z wyprzedazy zasoboéw przedwojennych. Zawod ten byl ciezki
i peten niebezpieczenstw. Samo wykupno biletu i dostanie si¢ do za-
ttoczonych pociagdéw pociagalo za soba koszty, wymagalo dobrej znajo-
mosci warunkow lokalnych i duzej odpornosci fizycznej. Ukrycie sig
przed organami kontrolnymi, przed konfiskata towaru, pobiciem
i schwytaniem ma roboty przymusowe, bylo zadaniem wymagajacym
nie tylko sprytu i zreczmosci, lecz rowniez calej sieci pomocnikéw i in-
formator6w, majczesciej sposrod sluzby kolejowej. Jednak pomimo
wszelkich ubezpieczen zawsze czes¢ towaru ulegala konfiskacie, a ryzy-
kowno$¢ pracy tych handlarzy byla wielka. Swymi cechami zewnetrz-
nymi przypominala ona opisy zycia trampow kolejowych z powiesci
Jacka Londona, z ta roznica, ze polskimi handlarzami-przewoznikami
byly w znacznej czesci kobiety, traktowane brutalniej miz trampowie
amerykanscy. Liczba ludz trudniacych sie tym procederem nie da sie
liczbowo okresli¢, w kazdym razie byla ona bardzo znaczna, liczy¢ ja
trzeba na setki tysigcy: w Warszawie — podobnie jak w innych mia-
stach — z kazdego przychodzacego pociagu wysiadalo Kkilkaset os6b
z tobolami zywnosciowymi, inni wysiedli juz na stacjach podmiejskich -
i dalej transportowali swo6] towar piechota, kolejami dojazdowymi lub
tramwajem, inni korzystali z transportu zeglugowego na Wisle, jeszcze
inni uzywali w tym celu samochodéw ciezarowych, malezacych do
przedsiebiorstw koncesjonowanych Iub wojska. Ilosci towaréow dostar-
czanych w ten spos6b mie byly duze w stosunku do zapotrzebowania
wielkich miast, natomiast stanowily one gléwny regulator cen. Okresy
ostrzejszych lapanek i konfiskat na kolejach odznaczaly si¢ matych-
miast zwyzka cen Zywnosci, natomiast w okresach wigksze] tolerancyj-
nosci (np. w polowie r. 1942) ceny wydatnie spadaly. Awansem gospo-
darczym drobnego handlarza bylo nawiazanie trwalego kontaktu z fun-
kecjonariuszami kolejowymi i uzyskanie moznosci wysylania wiekszych
transportéw, lub tez wspolpraca z urzedowymi instytucjami aprowiza-
cyjnymi, oddajacymi czes¢ towarow zasekwestrowanych na rynek nie-
legalny. Udawalo sie to jednak tylko nielicznym jednostkom obrotniej-
szym, posiadajacym kapital i znajomos$¢ jezyka niemieckiego.

W warunkach rynku nielegalnego normalny sklep detaliczny przestal
by¢ gléwnym zrodlem zakupéw dla konsumentéw. Na zwyczajowo
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ustalonych ‘punktach ulic staly cale szeregi kobiet majacych w koszyku
make, kasze, jarzyny, pieczywo, migso, masto i wszelkie inne artykuly
spozywcze, ktorymi handlowaly w warunkach uragajacych wymaga-
niem higieny; w podobny sposob sprzedawane byly: wegiel, drzewo,
Swiece, mydlo itd. Caly ten handel organizowat sie¢ W spos6b obliczony
na latwa ucieczke przed policjantem lub czlonkiem niemieckiej Hilfs-
polizei”. Przed niebezpieczenistwem takim chronily placéwki ostrze-
gawcze, skladajace si¢ zazwyczaj z niedorostkéw, réwniez trudniacych
si¢ nielegalnym handlem papierosami. W podobny sposéb pracowaly
male sklepiki spozywcze, majace na swych ladach pare butelek wody
mineralnej lub troche jarzyn, niekiedy bedace punktami rozdzialu zyw-
nosci na kartki, a w gruncie rzeczy handlujace towarem nielegalnym —
ale tylko dla znajomych, gdyz sklep mial te¢ nizszos¢ wobec sprzedazy
2 koszyka, ze nie mozna z nim umknaé. Silnie tez rozpowszechnil sie
handel domokrazny. Najciekawszym moze przejawem handlu nielegal-
nego byly targowiska straganowe, ktére rozwinely sie z dawnych targo-
wisk starzyzny. Byly to wielkie kompleksy straganéw, wolko ktor; ch
skupiali sie sprzedawcy koszykowi, oraz informatorzy i posrednicy.
Wszystko to razem stanowilo rodzaj wielkiej gieldy towarowej, na kto-
rej mozna bylo dosta¢ wszystko, niezaleznie od tego, co bylo oficjalnym
przedmiotem handlu poszczegélnych straganéw. Zywotnosé tych tar-
gowisk byla ogromna: w Warszawie najwieksze z nich, zwane ,Kerce-
lak”, parokrotnie bylo otaczane przez wojsko i policje, towary konfi-
skowano, stragany burzono, a ludzi oddawano do dyspozycji Urzedu
Pracy, ponadto za$ spalilo sie ono podczas nalotu — a jednak stale od-
zywalo i pracowalo z nieslabnaca energia, ostatecznie za$ rozbilo sie na
pare mniejszych targowisk.

Rzecz prosta, ze caly ten olbrzymi aparat handlowy nie mogt by¢
ukryty i tajny, pomimo ze byl nielegalny. Wszyscy wiedzieli, gdzie
iw jaki spos6b mozna nabywac poszczegélne towary, wiedziala to row-
niez policja i ludnos$¢ niemiecka, ciagnac z tego korzysci w postaci la-
powek lub opartych ma szantazu zakupéw po cenach oficjalnych.
Ucieczka ulicznych sprzedawcow zywnosci czesto miala charakter po-
niekad symboliczny, polegala na pokryciu koszyka plachta, a prawdzi-
Wy poploch nastepowal tylko od czasu do czasu, gdy okazywalo sie, ze
policja zamierza skoniiskowac¢ pewna ilo$¢ towaru, lub Niemiec zamie-
rza dokonaé¢ zakupu, co wychodzilo na jedno. Sklepy detaliczne innych
branz anizeli spozywcza odwazaly si¢ nawet niekiedy na wystawianie
pojedynczych sztuk iowaru z cena legalna i kartka, iz to jest ,,model
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nie na sprzedaz®, albo przedmiot ,juz sprzedany*. Na ogoél konfiskaty
towaréw, ktére dotarly do ostalniego ogniwa wymiany, mialty charakter
zabiegéw dorywezych, bardziej metodycznie byly one stosowane w cza-
sie transportu, bylo to bowiem i latwiejsze, i bardziej wydajne. Zreszta
z rynku nielegalnego korzystaty réwniez instytucje niemieckie, a zwlasz-
cza wojsko: w miare rosnacego braku towardw coraz czesciej nie uda-
walo sic otrzymaé¢ towaru w drodze oficjalnej — wojsko skupowalo go
od poérednikéw, placac ceny nawet wyzsze od biezacych, poniewaZ
transakcja taka zawierala w sobie specjalne ryzyko. Zakupy te dotyczyly
wylacznie artykuléw przemyslowych, a stanowily jeszcze jedna forme
sekwestru realnego dochodu spolecznego, gdyz $rodki pieniezne pocho-
dzily z niegospodarczej emisji pieniadza.

Wiadze niemieckie nie dazyly wiec do zlikwidowania handlu niele-
galnego, tolerowaly go, a stale stosowane pomimo to represje byly de-
monstracja sity wobec ludnosci oraz demonstracja energii i sprawnosci
wobec wladz zwierzchnich, wzglednie wtérnym przejawem lapanek na
roboly do Rzeszy. Poza tym represje byly okazja do pobierania lapé-
wek, a 1 samo konfiskowanie towaru bylo wydajnym Zrédtem dochodow
gdyz cze$é¢ ich konfiskujacy zatrzymywali na wlasne potrzeby, a wiek-
szo$¢ sprzedawali ponownie na rynek nielegalny. Oficjalnie towary te
powinny by¢ oddawane szpitalowi wojskowemu, co jednak w praktyce
zdarzalo sie rzadko **. O ile mi wiadomo, wsrod okupacyjnych wiadz go-
spodarczych istniala tendencja do liberalnego traktowania rynku nieie:
galnego, jako koniecznego skladnika systemu aprowizacyjnego i czynni-
ka pozwalajacego tym swobodniej dokonywaé sekwestru dochodu spo-
lecznego na polrzeby rynku legalnego, tj. przede wszystkim na potrzeby
wojny. Jednak wladze polityczne, a przede wszystkim policyjne, ze sta-
nowiskiem tym si¢ mie godzily i nie proponujac zadnych urzadzen za-
stepezych, kontynuowaly zwalczanie mielegalnego handlu. Przewaga
byla po stronie wladz policyjnych, one bowiem posiadaly egzekutywe.
W praktyce wiec nie bylo zadne] wyraznej i konsekwentnej linii poste-
powania, na ktérej mozna by oprze¢ kalkulacje handlowa, panowalo
tu tak typowe dia Niemcow wspolczesnych zaklamanie, pozwalajace

85 Wnet po zajeciu Warszawy Niemcy oblozyli sekweslrem zapasy kawy u hurtowni-
kéw, tylko uprzywilejowani dostojnicy mogli zakupywaé ja, oczywiScie po cenach przed-
wojennych. W marcu 1943 r. jaki§ ideowiec narodowo-socjalistyczny nakazal oddaé
par¢ ton kawy szpitalom wojskowym. Cata ta ilo$¢ natychmiast zostala przesunieta na
rynek nielegalny i ceny kawy spadly z 2.000 zt do 1.600 za kg. Aprowizacja szpitali

wojskowych bynajmniej nie wylamywala si¢ sped polwszechnie panujacej korupcii,
a tym bardziej jej dostawcy.
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godzi¢ si¢ na zupelna rozbieznos¢ miedzy prawda oficjalna a prawda
rzeczywista.

W slad za tym zas rynek nielegalny mial charakter par excellence spe-
kulacyjny. Do kazdej tramsakcji wliczana musiala by¢ wielka pozycja
ubezpieczajaca straty ma wypadek konfiskaty. Jezeli si¢ udalo w paru
transakcjach uniknaé konfiskat i lapanek, osiagalo sie zysk, idacy w set-
ki procent; natomiast dwa lub trzy kolejne niepowodzenia mogly ozna-
czaé¢ bankructwo. Podobnie wplywalo stosowanie wielkiej liczby ogniw
posredniczych w handlu; jezeli sprzedawcy udalo si¢ skontaktowaé z od-
biorca bezposrednio lub przy nielicznych posrednikach, osiagali oni
bardzo znaczna marze zysku. Jednak pomijanie posrednikéw bylo tru-
dne wobec braku jawnosci handlu. Tylko przy ich pomocy mozna bylo
oprze¢ si¢ na dostatecznie licznej klienteli i zapewnié sobie szybki ja-
ko tako réwnomierny obrét. Z drugiej za$ strony rozpowszechnianie
niezorganizowanego posrednictwa zaciemnialo obraz rynku i powodo-
walo jego wielka nerwowosé. Czestokro¢ ta sama partia towaru bylo ofe-
rowana jednocze$nie przez licznych posrednikéw, co stwarzalo pozory
wielkiej podazy i zbijalo ceny. Analogicznie, bardziej energiczny nabyw-
ca mogl nieSwiadomie spowodowaé nagla hausse.

Niestety, wydaje sie nieosiagalne danie w krétkim opisie dostatecznie
plastycznego obrazu tego dziwacznego fenomenu gospodarczego, jakim
byt rynek nielegalny pod okupacja niemiecka. Zjawisko bylo zbyt skom-
plikowane, a jego podloze zbyt nielogiczne. Pozwole sobie na obrazowe
poréwnanie tego rynku z mrowiskiem lesnym pelnym goraczkowej, nie-
ujetej w zaden widoczny system krzataniny, a przeciez bedacym spraw-
nie dzialajacym i zwartym organizmem, dzieki nieustannemu komuniko-
Wwaniu si¢ wszystkich ze wszystkimi i nieustannemu improwizowaniu
przy zwalczaniu nastreczajacych sie¢ trudnosci. Podobnie rynek niele-
galny mial liczne pozory chaosu, a w rzeczywistosci byl systemem. 1 to
systemem najlepiej dostosowanym do warunkéw bytu pod okupacija,
sprzecznym z tym, co od lat powszechnie uznano za normalne, utrwalo-
ne i nieodzowne. Wysoka sprawnos¢ tego systemu potwierdzil swiadek,
ktérego bystros¢ obserwacji uznana jest powszechnie, a wiarygodnosé
nie musi by¢ w tym szczegélnym wypadku kwestionowana: ,Bylismy
niedawno w Warszawie i ze zdziwieniem stwierdziliémy, jak egzystencja
tego milionowego miasta, ktore z koncem 1939 r. zdawalo sie chyli¢ do
apadku — jednak znowu si¢ wzniosla. Tu potrzeba wywoluje wyna-
lazczo$¢. Byloby do zyczenia, aby nie bedac tak dotkliwa, dopomagala
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ona i nam réwniez...*>.- Do cytaty tej z r. 1943 dodalem: istotnie byloby
interesujace stwierdzi¢ w naocznej praktyce, jak sobie bedzie w podob-
nej sytuacji radzilo spoleczenstwo niemieckie, wyposazone w tak wyso-
ko rozwiniety zmysl karnosci organizacyjnej.

7
CENY

‘W niemieckim schemacie gospodarki wojennej stabilizacja cen i wia-
zaca si¢ z nia stabilizacja plac (,,Preisstop” i ,,Lohnstop®) stanowily nie-
zbedne podloze dla stanu sztucznej rownowagi rynkow, umozliwiajace]
wladzom zupelna kontrole realnego dochodu spolecznego i przelewanie
odpowiedniej jego czesci na potrzeby wojny. Stabilizacja cen istotnie
zostala tam osiagnieta. Oto zestawienie indeksow niemieckich, ktére sa
miarodajne, bowiem rynek nielegalny nie posiadal tam powazniejszego
znaczenia (1913 = 100):

1939 1940 1941 1942
Ceny hurtowe artykuléw rolnych . . . . 107,9 110,7 111,8 115,1
Ceny hurtowe surowcow i poéifabrykatow
przemystowych P e : 95,0 98,6 100,9 |. 102,22
Ceny hurtowe wyrobéw przemystowych . . 125,9 1293 132,5 1335
w tym débr produkeyjnych . . . 1128 113,0 1134 113,6
w tym débr konsumcyjnych . . . . 135,9 141,7 147,0 148,6
Ogolnyindeks fcens- g e Snin et e i@ o 105,9 110,0 1123 1144
Indeks kosztéw utrzymania e TR 126,2 130,1 133,2 136,6

Majac na uwadze, ze pomimo ,Lohnstop* place wzrosly (glownie
przez masowe awanse, ulatwione wskutek naplywu robotnikow cudzo-
ziemskich), zwyzke kosztéw utrzymania w pierwszym okresie wojny
o 8% uwaza¢ nalezy za osiagniccie bardziej miz zadowalajace, najwa-
zniejsze za$ dla bezposrednich potrzeb wojny ceny débr produkeyjnych
wzrosly jeszcze slabiej. Osiagnieto to przy uzyciu bardzo finezyjnego

VSRR Goebbels: »Das Reich® z dnia 13. 9. 1942, artykul pod tytulem ,Von der
Kunst der Improwisation®.
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i skomplikowanego systemu kontroli cen. Tylko dla niektérych towa-
row, glownie spozywezych, wyznaczono sztywne ceny urzedowe, nie-
zalezne od kosztow wlasnych poszczegolnych przedsiebiorstw. W wick-
szo$ci wypadkéw za$ utrzymano elastyczno$é cen, jednak uzalezniono
ich ewentualna zwyzke od zgody Urzedéw Kontroli Cen, ktére badaty
kalkulacje i czuwaly, aby marza zyskow- osiaganych przy procesie prze-
tworczym i handlowym nie przekroczyla ustalonych norm. W r. 1942
osiagnicto nawet spadek cen licznych towaréw przemyslowych, w zwia-
zku z dokonaniem przez min. Speera standaryzacji produkeji i wprowa-
dzeniem systemu cen jednolitych i grupowych (;,,Einheits und Gruppen-
preise®), ktorego istota bylo oparcie kalkulacji cen na wynikach przed-
siebiorstw, stojacych na dostatecznie wysokim poziomie technicznym
i organizacyjnym. Oczywiscie spowodowalo to likwidacje zakladéw pra-
cujacych mmniej wydatnie, co bylo przygrywka do poézniejszej wielkiej
akcji komasacyjnej w przemysle. :

Polityka cen na ziemiach zachodnich — oraz poniekad na rynku le-
galnym ,,Generalgouvernement' — zostala dostosowana do powyzszego
schematu. Na ziemiach zachodnich oznaczalo to wzrost cen rolnych, po-
mimo ze zgodnie z zasada zachodnio-wschodniej kaskady plac i cen byly
one nizsze niz w Rzeszy, natomiast ceny przemyslowe na ogol spadly.
W ,,Generalgouvernement* ceny oficjalne produkiéw rolnych staly ma
poziomie nizszym niz w Rzeszy, pomimo:ze wzrosly one w poréwnaniu
z 1. 1939, natomiast ceny przemyslowe utrzymaly sie na poziomie wyda-
tnie wyzszym niz w Rzeszy. W Komisariatach Rzeszy obowiazywalo spe-
cjalne ustawodawstwo cen, ustalajace ich poziom maksymalny na wyso-
kosci niespelna 75% analogicznych cen w Niemczech.

Jak stwierdzono poprzednio, dla ludnosci rdzennej ,,Generalgouverne-
ment* decydujacym byl rynek nielegalny, zaspokajajacy jej potrzeby
w okolo 70—80%. Ceny tego rynku ksztaltowaly si¢ automatycznie, wy-
kazujac oczywiscie liczne anomalie, wynikajace ze specyficznej struk-
tury tego rynku.

Przede wszystkim wiec — byly to ceny wysokie, bowiem podaz towaru
byla mala i mogla by¢ w calosci wchlonieta przez ludzi zamoZniejszych,
tj. tych, ktérzy czerpali dochody z tramsakcyj nielegalnych, a przede
wszystkim tych, ktérym w danym okresie transakcje te udaly sie po-
myslnie, pozostawiajac W zysku marz¢, obliczona na ubezpieczenie
przed konfiskata i w pewnej cze$ci przeznaczona na biezaca konsum-
cje. W zakresie artykul6w o charakterze luksusowym i dobr trwalego
spozycia uprzywilejowanym nabywca na rynku nielegalnym byla row-.
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niez ludno$¢ niemiecka. Nastawienie rynku nielegalnego przede wszy-
stkim na ludzi zamoznych wplywalo nie tylko na poziom jego cen,
ale i na charakter podazy. Mianowicie zachecalo do oferowania towa-
row o Wwyzsze] wartosci, zupelnie miedostosowanych do powszechnie
panujacej nedzy, a to tym wiecej, ze operowamie takim towarem
zmniejszalo ryzyko konfiskaty. Tym si¢ thumaczy np., Zze na rynku nie-
legalnym byla oferowana maka wyzszych numeréw odsiewu i latwie]
bylo dostaé sloning niz tansze gatunki migsa wolowego, bialy chleb —
niz czarny. W rezultacie powierzchowny obserwator moglby odnies¢
wrazenie do$é¢ znacznej zamoznosci, przejawiajacej si¢ m. in. w tym,
ze w warszawskich zakladach gastronomicznych mozna bylo otrzymac
réwnie wyszukane potrawy jak przed wojna, przy czym jednak cena
obiadu stanowila réwnowarto$¢ paromiesieczmej placy robotniczej.
Jest rzecza nader charakterystyczna, ze te szkodliwe, drazniace i nie-
moralne przerosty rynku nielegalnego (specjalnie ostro wystepowaly
one w zamknietych gettach zydowskich) byly przez okupacyjne orga-
ny kontrolne cen nie tylko zupelnie tolerowane, ale niemal popierane;
w kazdym razie drogie restauracje pracowaly zupelnie jawnie, nie na-
‘potykajac ani na utamek tych trudnosci, z jakimi codziennie walczy¢
musialy przekupk: sprzedajace chleb na rogach ulic. Zjawiska tego nie
mozna sobie nawet tlumaczy¢ wigkszymi korzysciami korupcyjnymi,
clagnionymi przez okupanta z przedsiebiorstw luksusowych, gdyz i pod
tym wzgledem byly one raczej oszczedzame. Jedymie logicznym wytlu-
maczeniem tego zjawiska jest traktowanie przez okupanta niesprawie
dliwego rozdzialu dochodu spolecznego jako okoliczno$ci pozadanej,
gdyz oslabiajacej spoistos¢ spoleczenstwa, na co zwrdcilem uwage, do-
szukujac sie przyczyn utrzymywania fikeji urzedowego aprowidowania
Judnosci polskiej. Cel ten zreszta nie zostal osiagniety, gdyz uciazliwosc
powyzszego stanu rzeczy w rownym mniej wiecej stopniu uderzala
w warstwe pracownikéw fizycznych, jak umystowych, a jesli chodzi
o ludnos¢ wiejska, to stwarzala dla niej] nawet sytuacje uprzywilejo-
‘wana.

Pomijajac jednak wazne spolecznie i gospodarczo zjawisko ostrych
kontrastéw rynku nielegalnego, stwierdzi¢ wypada, ze rowniez ceny ar-
tykuléw nabywanych przez szerokie sfery ludnosci ksztaltowaly sic
bardzo wysoko i mianowicie wyzej, anizeli by to mialo miejsce w ist-
niejacych warunkach podazy i popytu przy rzeczywiscie swobodnym
dzialaniu praw rynkowych:
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w zlotych

1938 1939 1940 | 1941 1942 1943° | 19441V
Chleb razowy . . kg 0,30 1,68 2,80 7,29 | . 10,23 1220} 12,00
Maka pszenna . 0,47 2,42 448 | 1879 | 27,30 | 36,60| 3280
Kasza jeczm. . . = 0,36 1,10 3,08 | 1551 | 18,72 21,00| 19,20
Groch e roeiraisiins 0,36 1,37 5,39 15,33 | 19,69 " 23,40 26,20
Masto osetk. . . 296 | 12,76 | 2147 | 59,16 | 167,08 | 198,40 | 245,00
Mlekos ="tk o 25 et 0,27 1,07 1,49 3,89 893 | 1230 15,65
Jajaseiing e e Sz 0,08 0,36 0,54 1,53 3,28 4,30 495
Wolowina . . . kg 1,56 3,81 6,66 | 21,03 | 4280 8560| 96,00
Wieprzowina . . 1,60 6,24 8,77 | 33,16 | 78,66 | 132,50 138,00
Stoninas b st 1,58 8,74 | 1583 | 56,65 | 155,10 | 190,10 | 174,00
Rartoflesess o ionaes 0,10 0,63 0,32 2,19 2,50 5,10 3,45
Cukiers s ase Sue e 1,00 1,67 6,28 | 2268 | 6468 | 7830 9580
Mydioii et 1,40 : 37,80 | 45,90 | 101,23 | 270,10 :
INaftalsreei il iy 0,38 ; 3,83 560 | 1573 | 36,60
Wegiel . . . 10kg 0,48 ; 161 ©7842] 1260 13,50
Kamgarn . . . mir 34,00 ; 81,60 | 177,75 | 684,00 |1 879,00
Zeszyt szkolny . szt. 0,10 2 100008000 2151 48 1.60 1,90
Cegla™ 52500110000, 59,00 } 150,00 | 445,00 | 525,00 | 700,00
Cement . . 100kg 5,90 5 9251 81,00 90,00 | €£0,00
Zelazo handl. . 1 kg 0,29 : 0,60 3,00 4,00 8,50

Wyzej podane ceny warszawskie nie sa dostatecznie miarodajne dla
calego terytorium, istniala bowiem wielka rozpieto$¢ cen miedzy posz-
czegélnymi miejscowosciami, zalezna nie tylko do rozmiaréw podazy
najblizszej okolicy i nie tylko od warunkéw komunikacyjnych, ale réw-
niez w wielkiej mierze od nasilenia konfiskat stosowanych przez wla-
dze poszczeg6lnych dystryktow i powiatow. W ogélnym zarysie mozna
uwazaé, ze Warszawa miala ceny wyzsze od innych miast.

Marza miedzy cena wyjsciowa otrzymywana przez producenta, a pla-
cona przez konsumenta cena detaliczna najwieksza byla w transak-
cjach dokonywanych towarem uchwyconym w oficjalny system apro-
wizacyjny i nastepnie korupcyjnie przenoszonym na rynek nielegalny.
Przede wszystkim cenami zakupu byly w tym wypadku bedace sekwe-
strem ceny oficjalne, stosowane przy dostawach przymusowych. Poza
tym koszty handlowe byly stosunkowo mniskie, gdyz wchodzily tu w' gre
wicksze partie towaru, przewozone i manipulowane stosunkowo tanio,
wreszcie ryzyko konfiskaty bylo w tych transakcjach mniejsze. Co naj-
mniej polowa tej olbrzymiej marzy cen dostawala si¢ do rak funkcjo-
nariuszéw okupacyjnych mnarodowosci niemieckiej, stanowiac obciaze-
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_nie ludno$ci, w sumie ogélnej na pewno znacznie wigksze od oficjal-
nych pcdatkéw i oplat; reszta dzielila si¢ miedzy znaczna w tych wy-
padkach liczbe posrednikoéw polskich, stanowiacych najlepiej sytuo-
wana warstwe spoleczenstwa. Dotyczy to zaréwno obrotu artykulami
spozywczymi, jak i towarami przemystowymi.

Rowniez marza zyskéw drobnych posrednikéw handlowych nie da-
wala pola do wiekszych zarobkéw. Najbardziej typowym w tym wy-
padku byl handel spozywczy dokonywany w malych {ransportach,
przewozonych jako bagaz osobisty przez wielotysieczne rzesze drob-
nych handlarzy. Ogniwa handlowe byly tu nastepujace: producent
wiejski — handlarz dokonujacy zakupu lokalnego — handlarz przewo-
7nik — ,hurtownik” miejski — handlarz uliczny lub domokrazny —
konsument. Wiec w wypadku typowym co najmmiej czterech posredni-
kéw mialo udzial w cenie koncowej. Sposrod nich przewoznik przejmo-
wal czesé najwieksza marzy, mial bowiem najwieksze koszty wlasne,
na ktore skladaly sie: 1° koszt biletu kolejowego wraz z odpowiednia
lapéwka, 2° koszt utrzymania w podrézy dokonywanej zazwyczaj dwa
razy na tydzien, 3° koszt lap6wek w pieniadzach i naturze dla kolejo-
wych organ6éw kontrolnych, 4° oplata dla informatoréw i pomocnikow
ulatwiajacych unikniecie kontroli, 5° rezerwa na pokrycie ryzyka kon-
fiskaty, 6° rezerwa na wykupienie sie z lapanki na roboty w Niemczech.
Koszty te zalezaly od ilosci dokonywanych podrézy, a wiec ich wplyw
na cene¢ zalezny byl od ilosci towaru, jaka mozna bylo wzia¢ ze soba
jednorazowo — ta za$ musiala by¢ niewielka, przecietnie mozna ja li-
czy¢ na 30—40 kg. Nie biorac nawet pod uwage wynagrodzenia za pra-
ce, wyjatkowo mciazliwa, grozaca utrata zdrowia, wolno$ci i zycia,
stwierdzi¢ wypada, ze czysty zysk handlarza - przewoznika byl raczej
watpliwy. Pojawil sie on dopiero dzigki temu, ze handlarze ci zazwy- .
czaj. dowozili do -wsi artykuly przemyslowe, majczesciej pochodzace
z zasob6w przedwojennych ludnosci miejskiej. Pomimo wszystko jed-
nak dochody tych ludzi nie byly znaczne, z reguly nie przekraczaly
kosztéw utrzymania rodziny, zwlaszcza jezeli miektorzy jej czlonkowie
pracowali za place urzedowa, a wiec w praklyce za legitymacje, dajaca
pewne — zreszla iluzoryczne — prawo do bytu.

Liczebnos$¢ tych malych handlarzy — przewoznikéw byla tak duza,
ze w drodze konkurencji sprowadzali oni cene sprzedazna do poziomu
rzeczywistych kosztéw wlasnych i uzasadnionego zysku. Jednak koszty
wlasne byly tak znaczne, iz cena ta byla o wiele wyzsza, anizeli dajaca
si¢ wykalkulowa¢ w transakcjach towarem pochodzacym z rynku le-
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galnego, pomimo ze lancuch posrednikéw byl tam dluzszy. W warun-
kach za$ silnego glodu towarowego podaz najdrozsza wyznacza ceng
rynkowa. Stad wielkie znaczenie tych drobnych handlarzy, ktérzy przy
swej stosunkowo nieduzej podazy globalnej byli najwazniejszym regu-
latorem cen artykuléw spozywczych w miescie i artykuléw przemyslo-
wych na wsi. W okresach bardziej intensywnych lapanek i konfiskat,
gdy handel ten przycichal, ceny zywnosci w miastach mnatychmiast
zwyzkowaly, a na wsi spadaly, przy czym czynnik ten byl tak silny,
ze przewazal nad czynnikiem sezonowosci, urodzajow, rozmiaréw kon-
tyngentéw rolnych, czy rozmiaréw oficjalnych przydzialéw aprowiza-
cyjnych. Przykladem tego jest zlagodzenie stosunku do handlarzy-
przewoznikow przejsciowo zastosowane w czerwcu 1942 r., a wicc
w najtrudniejszym okresie przednéwka: w poréwnaniu z majem, ceny
chleba i maki spadly w Warszawie o 18%, jarzyn o 17°, migsa i cukru
o 3,5%, w mnastepnych zas miesiacach, pomimo Ze rozpoczely si¢ juz
zbiory, ponownie zaczely zwyzkowac.

Nie bedzie wiec paradoksem amni zlosliwa przesada, jezeli stwierdze,
ze najwazniejszymi $rodkami realizacyjnymi w polityce okupacyjnej
cen byla z jednej strony korupcja wladz, z drugiej za$ czynnosé co do
swej tresci i formy najscislej przypominajaca grabiez na drodze publi-
cznej.

e
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Tego rodzaju klasyczne $rodki polityki gospodarczej jak cla, podatki,
frachtly kolejowe, ‘stopa dyskontowa, a nawet polityka kredytowa, od-
grywaly zupelnie drugorzedna role w niemieckim schemacie gospo-
darki wojennej. Tak by¢ musiato, $rodki te bowiem dzialaja na poziom
cen i dopiero za ich posrednictwem na ksztaltowanie si¢ produkeji i na
podzial dochodu spolecznego — u podloza za$ schematu niemieckiego
lezalo bezposrednie, mechaniczne kierowanie procesami  gospodarczy-
mi. Zatem ceny usztywniono, aby ich ruchy nie zaklocaly stanu sztucz-
nej réwnowagi i nie utrudnialy bezposrednich dzialan administracji
gospodarczej. Usztywnione wiec musialy by¢ rowniez wyliczone wyzej
sktadniki kosztow wlasnych, bedade tradycjonalnymi instrumentami
polityki gospodarczej. Pozostala im jedynie funkcja jednego z kanalow
uzywanych przy drenowaniu sily kupczej, co dotyczy gléwnie podat-

24*
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kow. Na rynku.nielegalnym ziem: polskich obciazenia publiczne w ogé-
le nie mialy znaczenia praktycznego, stanowily bowiem ' minimalna
czes¢ skladowa kalkulacji; dﬂatego W pracy mme]szel zajme sie nimi
tylko ubocznie. - :

Wigksze znacizenie zachowaly. rozmiary emisji plemadza. Nlemcy
unikali finansowania wojny przy pomocy. emisji monetarnej, oznaczalo
to bowiem zwyzkowa tendencje cen. W publicystyce gospodarczej in-
flacja i dewaluacja byly popularnymi straszakami, a zabezpieczenie
si¢ przed nimi narodowy. socjalizm uwazal za jedna z wazmiejszych
swych zdobyczy, co jest zrozumiale, w spoleczenstwie niemieckim 2zy-
la bowiem pamie¢ chaosu walutowego, jaki nastapil po wojnie poprze-
dniej. Nie udalo si¢ wprawdzie uniknac¢ zwiekszenia obiegu monetarne-
‘go z 8,7 miljd. RM w poczatku wrzesnia 1939 r. do 25,7 miljd. RM
w czerweu 1943 r.; co nie dosy¢ przekonywujaco ttumaczone bylo. wzro-
stem dochodu spolecznego oraz obsluga nowych terenow *. Jednak
emisja ta nie spowodowala zwyzki cen, a wiec nie miala charakteru
jawnej inflacji,” mozna ja uwazaé za rodzaj kapitalu obrotowego,: po-
trzebnego przy drenowaniu sily kupczej oraz pomocy technicznej dla
wlasciwych metod finansowania wojny.* :

Zupelnie inaczej przedstawiala sie sprawa w krajach okupowanych,
zorganizowanych jako odrebme jednostki administracyjno-gospodarcze,
a wiec m. in. w ,,Generalgouvernement i Komisariatach Rzeszy ,,0Ost-
land* i ,,Ukraine®. Jak wiadomo, waluta markowa mnie zostala rozcia-
gnicta na te tereny. W okresie okupacji wojskowej emitowano bankno-
ty zwane ,,Reichskreditkassenschein®, nastepnie za$ zorganizowano
osobno dla kazdego obszaru instytucje emisyjne, ktore emitowaly wia-
sne waluty, a mianowicie w ,,Generalgouvernement* — zlote, w komi-
sariacie ,,Ukraine* — karbowance, za$ w ,,Ostland* pozostaly jako sta-
la waluta markowa ,,Reichskreditkassenscheiny®, lecz emitowane przez

87 ‘Wedtug ,,Wirtschaft und Statistik ze stycznia 1943 r. indeks nommalnego dochodu

spolecznego. wynosit 'w r, 1939—132 i w r. 1941—143, a realnegol 130 i 133 (1936—100).
Potrzeby monetarne nowych terenéw obliczal Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych
na 2 miljd. RM.
. % Moéwigc Sciflej, inflacyjna zwyzka cen nie pojawila si¢ w' dziedzinie obrotow
kontrolowanych, obejmujacych “szyslkxe towary wazne dla potrzeb wojskowych lub
bedace przedmiotem powszechnego spozycia. Natomiast ceny towaréw niekontrolowa-
nych  (jak np. dziela: sztuki, artykuly luksusowe itd.) oraz sprzedawanych w obrocie
nielegalnym, ‘wzrosly powaznie. Konstatowalo si¢ tez tendencje do zakupywania towa-
réw wyzszych gatunkéw i drozszych, do jezdzenia pociggami w wagonach wyzszej
klasy, naduzywania korespondencji poleconej i telegraficznej itp., 'co zmusito wladze
do specjalnych ograniczen w tych dziedzinach. Mozna wigc powiedzieé, ze istniala
w Niemczech 'inflacja potencjalna, zamrozona przez dzialanie systemu administracyj-
nego i nie: wywierajaca powazniejszego wplywu na bieg gospodarki wojennej.
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osobna instytucje emisyjna. Zasady emisji byly we wszystkich trzech.
wypadkach analogiczne, moge si¢ przeto ograniczy¢ do omé6wienia bli-
zej mi znanej sytuacji w ,,Generalgouvernement*.

Pierwsza transza emisji byla wymiana bedacych w posmdamu Iudno-
Sai banknotéw Banku Polskiego oraz ,Reichskreditschein‘6w*. Dalo
to sume 1,4 miljd. zlotych, powiekszona nastepnie o 0,5 miljd. ,zlotych,
wymienionych w ,Distrikt Galizien®., Byla to suma stosunkowo nie-
wielka, ludno$¢ bowiem zatrzymala powazna cze$¢ banknotow Banku
Polskiego. W dalszym biegu wypadkéw podstawa emisji nie byly
potrzeby ,,Generalgouvernement®, gdyz jak wspomniano juz, nie odczu-
wal on trudnodci finansowych. Nie byly nia tez weksle handlowe,
gdyz okupacyjna instytucja emisyjna w praktyce nie zajmowala sie
redyskontem weksli — wobec wielkiej plynnosci bankéw co najwyzej
od wypadku do wypadku otwierala im rachunki kontowe, ktore nie
bywaly wykorzysta,ne Podstawa emisji byly marki niemieckie, dostar-
czane instytucji emisyjnej przez wojsko po kursie stalym 1 RM=2 zl,
a mowiac $cislej, naleznosci markowe, zamrozone w bankach panstwo-
wych Rzeszy, zreszta czeSciowo zuzyte na zakup niemieckich pozyczek
wojennych.

Byla to wiec emisja o charakterze skarbowym, nie opierala si¢ ona
bowiem na jednoczesnym wzroscie obiegu towarow i nie ulegala auto-
matycznej repudiacji. W pierwszych latach okupacji emisja ta poniekad
uzyskala jednak charakter gospodarczy, banknoty bowiem powracaly
do instytucji emisyjnej jako zaplata importerom niemieckim *. Mecha-
nizm ten dzialal sprawnie, dopokad ,,Generalgouvernement“ mialo
bierny bilans handlowy, sprowadzajac z. polskich ziem zachodnich
pewne ilosci zywnosci, wegla, tkanin oraz maszyn rolniczych i zwierzat
zarodowych, w dodatku za$ okupanci przekazywali do Rzeszy swe lupy
wojenne. Jednak od wybuchu wojny z ZSRR import z Rzeszy i polskich
ziem zachodnich zostal zredukowany do minimum, natomiast wzmogl
sie wywoz z ,,Generalgouvernement* artykulow spozywezych, z karto-
flami i produktami hodowlanymi na czele, oraz wyrobéw przemysto-

_wych. Zlotowki okupacyjne przestaly zatem powraca¢ do instytucji
emisyjnej droga poprzez rozrachunki clearingowe z Rzesza. Co wiece],
nie tylko wzroslo zapotrzebowanie armii, ale trzeba bylo finansowac
‘emisyjnie wywoz do Rzeszy, dajac eksporterom zlotowki w zamian za

89 Poza tym banki i instytucje ubezpicczeniowe loko“al) przymusowo czeSé swych

rezerw na rachunkach zyrowych w inslytucji emisyjnej, co w okresie tworzenia tyck
lokat dziatalo deflacyjnie. Lokaly te wynosity okoto 1 miljd. zl.
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marki, placone przez niemieckich odbiorcéw i zamrozone w bankach
tamtejszych.* :

Ostatecznie wiec emisja monetarna w ,,Generalgouvernement byla
zupelnym ‘paradoksem. gospodarczym. Wbrew kardynalnej zasadzid,
iz pieniadz nalezy emitowaé wtedy, gdy wszedl na rymnek towar, ktéry
ma by¢ za ten pieniadz zakupiony — podstawa dla emisji zlotowek
okupacyjnych bylo usuwanie towaru z rynku. Im wiece] wywieziono
z ,,Generalgouvernement* towaréw do Rzeszy, wzglednie oddano armii
niemieckiej, a wiec im silniej zmniejszyl sie obieg towaréw na rynku—
tym wiecej wilaczano w niego zlotowek. Inflacyjny wplyw tej emisji
na poziom cen byl szczegolnie silny, bowiem dysproporcja miedzy obie-
giem towarowym i obiegiem pienieznym poglebiona byla jednoczesnie
z obu stron, zaréwno przez zwigkszenie ilosci pieniadza, jak przez
zmniejszenie ilosci towaru. Sytuacja byla tym gorsza, ze wojsko, ma-
jace trudnos$ci w otrzymywaniu towaréw z rynku legalnego, coraz wie-
cej kupowalo na rynku nielegalnym i bez obiekeji placito wysokie ceny,
postuszne bowiem maszyny drukarskie dostarczaly mu kazdej potrzeb-
nej ilosci banknotéw. W zamian za to posiadala instytucja emisyjna
stale rosnace naleznosci markowe w Rzeszy®™, ktore bardzo slusznie
okreslit min. Funk jako udzal drugorzednych krajow europejskich
w kosztach zwyciestwa niemieckiego, oraz kapital, w ktérego realna
warto$¢ nie moze watpi¢ nikt, kto wierzy w to zwyciestwo. Wiara ta
w Polsce nie byla rozpowszechniona. :

Reozmiary emisji w ,,Generalgouvernement® stanowily oczywiscie ta-
jemnice, jednak nie dos¢ dobrze ukrywana. Wynosily one na poczatek
r. 1943 okolo 5 miljd. zt. Odliczajac na wymiane banknotéw Banku Pol-
skiego 1,9 miljd. zI otrzymujemy 3,1 miljd. z}, co wraz z okolo jednym
miliardem zl, emitowanym 1 wycofanym z obiegu w postaci lokat przy-
musowych na rachunkach Zyrowych, odpowiada wlasnie zamrozonym
w Niemczech naleznosciom instytucji emisyjnej w sumie okoto 4 miljd.

% Ten sam schemal zastosowali Niemcy w innych krajach okupowanych, a nawet
narzucili go krajom' politycznie od nich uzaleznionym, a przede wszystkim Rumunii,
Wegrom, Bulgarii. Wszystkie te kraje mialy wywoéz do Rzeszy wigkszy od przywozn,
a w §lad za tym rosngce zamrozenia markowe. NaleznoSci swych eksporieréw musialy
uplynniaé przy pomocy emisji pieniadza, a zatem rozmiary obiegu monetarnego i po:
ziom cen wzrastaly gwaltownfe. Na zjawiska te zwr6cil uwage min. Funk w swym
przemowieniu na wolnym zebraniu Banku Rzeszy w r. 1943, dopatrujac si¢ w zwyz-
ce cen importowych niebezpieczenstwa dla niemieckich cen wewnetrznych, a w zwia-
7sku z tym iadal od sprzymierzar’)céw silnego zaciém‘qcia Sruby podatkowej i reglamen-
towania spozycxa Wegry i Slowacja za swe zamrozenia markowe nabyly pewne iloSci
wegierskich' papierow \vartoscmw)ch bedacych w posiadaniu kapitalistéw niemieckich

(gléwnie wiedenskich) i w tym celu przymusowo od nich wykupywanych.
°1 W polowie r. 1943 wynosily one okolto 4 miljd. zl
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zl. Ta ostatnia kwota reprezentuje sume emisji, dokonanej na potrzeby
wojska i na finansowanie przewyzki eksportu nad importem. Obydwie
te pozycje sa sobie zupelnie pokrewne, oznaczaly bowiem zmniejsze-
nie realnego dochodu spolecznego, pozostawionego na uzytek kraju.
Zatem po uwzglednieniu juz wartosci przywozu towaréw z Niemiec,
warto$¢ towaréw zasekwestrowanych w ,,Generalgouvernement na
_potrzeby wojenne Niemiec i niezaplaconych Zadna realna wartoscia,
wynosila za okres 3 lat okolo 4 miljd. zl, w czym w samym tylko r. 1942
— 1,5 miljd. z1.”* Kwote te poréwnac nalezy z calkowitym dochodem
spolecznym ,,Generalgouvernement®, szacowanym za rok gospodarczy
1940/41 na 3,7 miljd. zI (lacznie z korzysciami czerpanymi przez oku-
panta) wedlug cen przedwojennych, a wiec okolo 9 miljd. zt wedle cen
oficjalnych, placonych za towary sekwestrowane.

Obieg pieniezny w wysokosci 5 miljd. zI byl w stosunku do rozmia-
row rynku ,,Generalgouvernement olbrzymi, a w polowie r. 1944
wzrost on do 9 miljd. zl. Wskazuje na to juz poréwnanie z dochodem
spolecznym, ponadto wykaza¢ mozna, ze obieg banknotéw w Polsce
wynosit w r. 1938 — 1,4 miljd. zl, z czego na ,,Generalgouvernement™
przypadalo co majwyzej 0,5 miljd. zl, pamietaé za$ trzeba, ze rozmiary
realnego dochodu spolecznego spadly w poréwnaniu z r. 1938 do 65%
w r. 1940/41, za§ w latach nastepnych ulegly dalszej znacznej reduk-
cji. Natomiast z punktu widzenia ksztaltowania sie¢ cen okolicznoscia
korzystna byl zanik weksli, czekéw, rachunkéw biezacych, clearingéw
i innych metod rozrachunkowych, odciazajacych obieg pieniedzy.
W tych warunkach — jakze odlegtych od finezyjnosci metod postepowa-
nia zastosowanych w Rzeszy — ceny musialy wzrosnaé¢ niezaleznie od
wszystkich innych okolicznosci. W tym sSwietle utrzymywanie rynku
legalnego jeszcze wyrazniej nabiera cech zabiegu o zdecydowanym cha-
rakterze policyjno-administracyjnym, a nie gospodarczym, moéwiac po
prostu charakteru wymierzonego sita sekwestru. Nawet ulamkowa zapla-
ta za towary oddawane na rynek legalny i za prace okazuje sie tyle war-
ta, ile wart byl zloty okupacyjny, wzglednie jego formalna podstawa
emisyjna, tj. marka niemiecka, unieruchomiona na zamrozonych kon-
tach clearingowych albo obligacje niemieckich pozyczek wojennych.:

92 Przy takim poslawieniu sprawy dopuszczam si¢ powaznego uproszczenia szacunku,
ktéry jest raczej niedomiarem anizeli przesady. Wprawdzie w wydatkach wojska pewne
kwoty przypadly na prace robotnikéw polskich, a. likwidowanie Zzamrozefir markowych
obejmuje réwniez przekazy oszczednosciowe roboinik6w przymusowych '— z 'drugiej
jednak strony figuruje wielka pozycja przekazéw oszczednoSciowych Niemcow, prze-

bywajacych 'w ,Generalgouvernement* oraz lowary wysylane przez nich bez rozra-
chunku clearingowego.
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Rekapitulujac rozdzial niniejszy ograniczy¢ si¢ wypada do oceny
stanu' rzeczy, stworzonego przez okupanta w ,,Generalgouvemement“
i w Komisariatach Rzeszy, o Ziemiach Przylaczonych bowiem wystar-
czy powiedzie¢, ze Polacy w. praktyce przestali tam by¢ podmiotami
gospodarki, pelniac jedynie bierna role dostawcéw oraz konsumen-
tow: tych minimalnych ilosci towaréw, jakie sa niezbedne dla regene-
racji sil.

System rynkowy, stworzony na pozostalych ziemiach polskich; nie
dazyl do rozwiazania problemu zaopatrzenia ludnosci polskiej.: W is-
tocie swej byl on tylko organizacja sekwestru dobr materialnych i pra-
cy ludzkiej. ‘Z tego punktu widzenia organizacja rynkow, obilitujaca
wsprzecznosci, luki i przerosty, niekonsekwentna i’ chaotyczna, byla
‘ednak celowa i sprawna, gdyz w istniejacych warunkach pozwalala
na najbardziej skuteczne wykonanie postawionego jej zadania, tj. eks-
ploatowania krajui:jego ludnosci. Ponadto*organizacja ta dobrze byta
dostosowana do. ogolnych, réowniez pozagospodarczych . zadan admi-
nistracji okupacyjnej. Mianowicie zapewniala najdalej idace uprzywi-
lejowanie ludnosci niemieckiej i dawala podloze gospodarcze dla sta-
nu niepewnosci prawnej i warunkow bytu w. jakiej miala by¢ utrzy-
mywana ludno$¢ rdzenna. : :

Nie twierdze, ze wszystkie te dziwaczne fopmy orgamizacyjne, o kto-
rych byla mowa w rozdziale miniejszym, zostaly z géry przewidziane
i.zaprojektowane. . Niewatpliwie byly ome wynikiem . improwizacj,
opartej na ogolnych zalozeniach — ale takie jakie byly, byly one zgo-
dne z potrzebami i zyczeniami wladz okupacyjnych. Wskazuje na to
m. in. gruntowna zbieznos¢, jaka da sie. wysledzi¢ miedzy okupacyj-
nym systemem prawnym-i administracyjnym z Jedne] strony, a: syste-
mem: organizacji rynkéw z drugiej.

- Charakterystyczne: tez jest wielce; e isini€jacy pod okupacja system
wymlany wywolywal zmiany w ustroju aparatu techniczno-organiza-
cyjnego handlu, ktére stanowily zupelna analogie z dokonywana przez
okupanta i oméwiona w: poprzednim rozdziale reorganizacja aparatu
produkeyjnego. Obroty rynku legalnego dokonywane byly przez wiel-
kie. przedsiebiorstwa handlowe, ktérym oddano do dyspozycji wszyst-
kie istniejace urzadzenia techmicznme w rodzaju skladéw, chlodni, za
kladow przetworczych, konfekcjonujacych, srodkéw transportu itd.
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Instytucje te pracowaly w warunkach optymalnych, mialy bowiem sy-
tuacj¢ monopolowa, mialy do pomocy pelmi¢ $rodkéw policyjnych,
zabezpieczone byly od ryzyka i strat, wreszcie ciagnely powazne ko-
rzysSci korupcyjne z rynku nielegalnego oraz z innych przywilejow za-
strzezonych dla Niemcéw. Utrwalala si¢ w ten sposob i rozwijala sie¢
przedsigbiorstw “handlowych o wysokim poziomie organizacyjnym
i technicznym oraz o duzej wydajnosci pracujacego w mnich czlowieka
— co wlasnie lezalo -w. planach niemieckich, zdazajacych do-przygoto-
wania rentownych warsztatow pracy dla zasluzonych uczestnikow woj-
ny. Byly to dawne przedsiebiorstwa {polskie, pracujace na gruzach
malych, nadmiernie licznych, technicznie i organizacyjnie nieracjonal- .
‘nych zakladéw handlowych, zniszczonych przez okupanta w sposob
mechaniczny, jezeli chodzi o wlasnos¢ zydowska i stopmowo likwido-
wanych, jesli chodzi o wlasnosé¢ polska.

W rezultacie wiec nastapllo swoiste ,,zraclonahzowame“ legalnego
aparatu handlowego, droga proceséw niszczacych redukujace w zna-
cznie silniejszym stopn'iu pojemnosé tego aparatu na rece robocze, ani-
zeli jego zdolno$é manipulacyjna — co odpowiada postulatowi zape-
‘wnienia dostatecznej podazy robotnikow dla Rzeszy.

Rownolegle do tego procesu racjonalizacyjnego odbywal si¢ réwnie
domosly w swych skutkach proces prymitywizacji aparatu handlowe-
go pracujacego na rynku nielegalnym. Olbrzymie rzesze, WSzelluego
rodzaju posrednikéw wlaczone zostaly do procesu produkeji i kon-
sumcji tylko dzieki anormalnym warunkom okupacyjnym. Straci¢ one
musza racje bytu; gdy tylko bedzie mozna wozi¢ towar w partiach wa-
gonowych, a nie w tobolku podroznym, za$ nawiazanie kontaktu mie-
dzy sprzedawca a nabywca odbywa¢ si¢ bedzie moglo w sposéb jawny
1 zorganizowany. Ludzie ci zatem znalezli si¢ w sytuacji podobnej jak
chlopi'i rzemieslnicy Ziem Przylaczonych, ktorych warsztaty pracy zni-
szczono, lub jak niewolnicy polscy pracujacy w Rzeszy: z chwila ukon-
Czenia wojny powinni oni otrzymac¢ nowe warsztaty pracy, w przeciw-
nym bowiem razie spowodowaliby tak znaczne napigcie na rynku pra-
¢y, ze groziloby to powaznymi perturbaclaml zar éwno gospodarczymi,
jak spolecznymi'i politycznymi.

Z punklu widzenia biezacych potrzeb ludnosci rdzennej, okupacy]na
orgamzac]a rynkéw oznaczala nie tylko brak ‘troski wladz o Znoria-
lizowanie . jej warunkow pracy i bytu, ale stale i konsekwentne zwal-
czanie’normalizacji, pOJavnaJace] sie samoczynnie. Koniecznym rezul-
tatem tego stanu rzeczy byly ‘jaskrawe kontrasty w podziale dochodu
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spolecznego, szkodliwa przewaga spekulacji nad; kalkulacja, efemerycz-
nos¢ powstajacych form orgamnizacyjnych, spadek etyki kupieckiej oraz
inne zjawiska szkodliwe dla gospodarstwa narodowego, a dla okupan-
ta w jego dalekosieznych zamierzeniach: pozadane.

Jednak nie te zjawiska ujemne byly dominujaca cecha prowadzonej
pod okupacja walki o byt. Cecha dominujaca byla drobiazgowa zarad-
nos¢, praktyczny zmysl przystosowania sie do istniejacych warunkow
i przezwyciezanie przeszkod, talent organizacyjny — a wiec w rezul-
tacie ostatecznym mie dajaca sie zlama¢ odpormos$¢ spoleczenstwa
polskiego. Ta odpornos¢. wobec trudnosci gospodarczych jest zjawi-
skiem majacym swe podloze w procesach psychologicznych, z ktorymi
w toku pracy niniejszej wypadlo mam sie zetknaé juz parokrotnie,
a wiec zaroOwno w rozdziale zatytulowanym ,,Reminiscencje historycz-
ne“, jak i przy omawianiu osiagnie¢ polityki germanizacyjnej, ksztat-
towania sie przyrostu naturalnego itp. Zwazy¢ za$ nalezy, ze charakter
tej ksiazki mniej mastrecza okazji do tego rodzaju obserwacji, anizeli
np. opisy z dziedziny zycia kulturalnego lub politycznego.

Odpormos¢ aktywna, wyczekujaca, wykorzystujaca kazda stabos¢
przeciwnika i kazda mozliwos¢ wlasna, bedaca stala gotowos$cia do
podjecia: czynnosci tworczych, wywodzaca sie z optymizmu i podswia-
domego najczesciej poczucia sily wlasnej — wydaje sie by¢ dominanta
stosunku Polaka do Niemca i to mie tylko pod ostatnia okupacja, ale
w przebiegu dlugich dzesiatkow lat, nie slabnaca mawet w momentach
najwiekszej dysproporcji sit fizycznych. Jej odpowiednikiem po stro-
nie niemieckiej jest glosno wypowiadana nienawis$é¢, uzupeiniana nie-
kiedy nuta miepokoju i troski: czyz mie brzmi ona np. w cytowanych
juz wrazeniach min. Goebbelsa z Warszawy, gdzie musial ,mit Er-
staunen wahrnehmen, wie sich die Existenz dieser Milionenstadt, die
Ende 1939 den Untergang geweiht schien, doch wieder erholt hat.

* &
%

Najbardziej charakterystyczna cecha niemieckiego systemu okupa-
cyjnego byl doboér srodkéw realizacyjnych bezposrednich, mechamicz
nych i stosowanie metod bezwzglednych i brutalnych. Byl to przy tym
system, podporzadkowujacy sobie bedace jego wykonawcami jed-
nostki ludzkie w sposéb tak zupelny, jak mozliwe chyba jedynie w na-
rodzie niemieckim z jego specyficzna psychika, pozwalajaca czlowie-
kowi rozdwaja¢ sie niejako, zatraca¢ zupelnie swoje indywidualne war-
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tosci kulturalne, nie ujawnia¢ ich zupelnie, stawa¢ si¢ sprawnym na-
rz¢dziem i zupelnie biernym wykonawca rozkazow. Niemiec, zwlaszcza
wspolczesny, tatwo i chetnie czyni sie $lepo postusznym koéleczkiem me-
chanizmu, nie odczuwa rozterki wewnetrznej, gdy jako takie koétko wy-
konywa czynmosci, ktore w swym zyciu prywatnym uznalby za zle i na-
wet zbrodnicze. Co wigcej, nie odczuwa potrzeby madania czynno$ciom
mechanizmu, ktérego cze$¢ stanowi, ‘tych wlasciwosci, kiére w swym
zyciu prywatnym uwaza za cnoty. Dopiero tak zuniformowana jedno-
stka rozwija owa slynna ,schaffende Wille* narodowego socjalizmu,
bedaca w ten sposob Iragmentem i emamacja woli kierowmictwa sy-
stemu, a nie dzialajacego czlowieka. Stad zimna, tepa nieludzko$¢ nie-
mieckiej maszyny okupacyjnej, rownie wyrazna wtedy, gdy rozwazamy
ja jako calosé¢, jak i wtedy, gdy reprezentuje ja pojedynczy czlowiek.

Rowniez spoleczenstwo uchwycone w tryby maszyny okupacyjnej
potrakiowano jako martwa mase, zniszczono wszelkie jego fonmy or-
ganizacyjne, a skladajacym je jednostkom odmoéwiono kardynalnych
praw ludzkich. Dlatego okupacja niemiecka miata liczne cechy zja-
wiska mechanicznego. Przypominala automat, bardzo sprawnie i zu-
pelnie bezwzglednie ugniatajacy martwa jakas mase. Czlowiek jak
gdyby nie istnial w tym procesie: my$l kierownicza mechanizmu mia-
la specyficzne, dziwaczne cechy, dla wyjasnienia ktérych musialem sie
uciec — na tych paru stromicach, na ktérych pozwalam sobie na swo-
bode okreslen — do przypommienia basni o sztucznym czlowieku, nie
posiadajacym i mnie rozumiejacym uczu¢ ludzkich. Réwniez jednostka
bedaca organem wykonawczym mechanizmu nie chciala mie¢ cech
ludzkich, a jednostce poddanej dzialaniu mechanizmu posiadania praw
ludzkich odmoéwiono.

System' rynkowy stworzony przez okupanta na ziemiach polskich
byl poniekad wyjatkiem z tej og6lnej zasady. Polak lojalnie podporzad-
kowujacy sie temu systemowi nie moglby produkowa¢ (skoro z pro-
siaka o cenie 1000 zt kazano mu wyhodowaé $winie w cenie 300 zl), ani
W ogole zy¢ (skoro mie dano mu ani nawet polowy tych $rodkow zy-
wnoscl, ktore niezbedne sa dla dziecka trzyletniego). Przeto Polak, kto-
remu zy¢ dozwolono, zyl dzieki czynnosciom odbywajacym sie poza
bezposrednim, mechanicznym zasiegiem systemu. Fenomen gospodar-
czy, jakim byl istniejacy pod okupacja rynek nielegalny, byl dzielem
niezorganizowanych przez okupanta.  jednostek ludzkich, Polakéw
1 Niemcow, potem dzialania inicjatywy prywatnej, a nie naruszonego
z gory systemu. Na tym wiec tle najlatwiej i najtrafniej zapoznal sie
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mozna z psychika gospodarcza pojedynczego ' czlowieka w kraju przez
Niemcow okupowanym.

W ustepach zamykajacych niektére rozdmaly pracy niniejszej zwal-
niam sie ze spokojne] i poprawnej maniery stylistycznej, stosowanej
w publicystyce gospodarczej. Ale nie uwazam si¢ za zwolnionego od
Scislosci okreslen. Dla Scislego i, wiernego okreslenia majbardziej cha-
rakterystycznej cechy gospodarczej Niemca, wystepujacego indywidu-
alnie, poza oficjalnym systemem okupacyjnym, uzy¢ musz¢ wyrazu
malo parlamentarnego, ale najscislej oddajacego rzeczywistosé: zlo-
d ziej. Nie zbrodniarz, nie rabu$§ — te pojecia sa sluszne w'odniesic-
niu do systemu. Natomiast typem zawodowym najbardziej charaktery-
stycznym dla pojedynczego Niemca w kraju okupowanym, gdy dzia-
lal z pobudek wewnetrznych i dla celow osobistych, a nie jako funkcjo-
nariusz swego narodu i panstwa — jest zwykly, powszechnie znany zlo-
dziej. Nagbard.zxe] charakterystyczna dlan czynnoscia jest kradziez.
Zjawisko to wystepowalo z tak duza sila i tak powszechnie, ze domino-
walo nad znanymi cnotami gospodarczymi Niemca, jego pracowitoscia,
talentem organizacyjnym, metodycznoscia — co wiecej, zjawisko to
przenikalo ze sfery dzialania Niemca jako jednostki, na sfere jego dzia-
lania jako czastki systemu, komplikujac sankclonowame tego systemu,
a nawet obnizajac jego sprawnosé.

Celem zbogacenia si¢ osobistego Niemcy bez skrupuléw przywlasz-
czali sobie majrozmaitsze przedmioty i wartosci nalezace do " Polakow
i nie odebrane im przez wiadze ‘publiczne. Byl to obyczaj ogromnie
rozpowszechniony. Policjant wykonujacy rewizje w mym mieszkaniu
ukradl sobie kawalek mydla; podmajstrzy w fabryce, w ktérej bylem
robotnikiem, ukradt mi sweter; minister Frank, zwiedzajac skazany
na zniszczenie Zamek Krolewski, ukradl orly z tronu koronacyjnego;
zolnierz SS Iegutymujac mnie na ulicy ukradl mi z portfelu 20 zl; z re-
gulty kradli oficerowie i zolnierze na kwaterach; wyzsi fu;nkc;onaxmusze
kradli obrazy i cenne przedmioty w muzeach i zbiorach prywatnych;
do tej samej kategorii zaliczy¢ mozna ,,zakupy® za humorystyczne, ar-
bitralnie wyznaczone przez: kupujacego ceny, owocoéw W straganach
ulicznych, pierscionkéw w sklepach, rasowych koni w majatkach,
urzadzen i remanentéw w rekwirowanych lokalach handlowych etc. et.
Kradziez, uzupelniana szantazem, byla popularna  metoda przywlasz-
czania sobie calych przedsiebiorstw.

Jednak' tego rodzaju wypadki nie sklomlyby mnie jeszcze do twier-
dzenia, 7ze najbardziej charakterystyczna czynnoscia gospodarcza dzia-
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lajacego indywidualnie Niemca jest kradziez. W mysl niemieckiej ety-
ki moralnosci, a réwniez niemieckiego prawa, rzecz nalezaca do Po-
laka byla bezpanska: przeto przywlaszczajac ja sobie, w swym subiek-
tywnym przekonaniu nie popelniali omi, by¢ moze, kradziezy. Nato-
miast nawet tego naciaganego usprawiedliwienia nie moge zastosowac
do wypadkow, gdy Niemiec okradal niemieckie wladze okupacyjne,
aby skradziony przedmiot sprzedaé¢ za wysoka cene Polakowi. Te zas
‘wypadki’ byly réwnie powszechne, jak bezposrednie okradanie Pola-
kow. Przedmiotem kradziezy(zazwyczaj uzupehuone] falszerstwem do-
kumentéw, co mieco lagodzi sprawe, czyni ja mniej malostkowa) by-
lo wszystko, co posmda warto$é, jednak najbardziej masowo czynno-
sci te dokonywane byly przy sprzedawaniu na rynek nielegalny to-
waréw zasekwestrowanych w drodze dostaw przymusowych lub na-
wet przywozonych spoza granic kraju na potrzeby wojska i administra-
cji. Poniewaz rynek nielegalny aprowidowany byt w tej drodze co
najmniej na 50%, w calosci zas swej zaspakajal powyzej 80°% potrzeb
ludnosci, przeto ta kategoria zlodziejstw stanowi powyzej 40% bieza-
cej komsumcji kilkudziesieciu milionéw ludzi. Zjawisko posiadalo
wiec rozmiary dostatecznie wielkie w stosunku do mniewielkiej liczby
niemieckich funkcjonariuszéw publicznych i przedsiebiorcow prywat-
nych, abym mégl twierdzié, ze zlodziejstwo wérod tych Niemcoéw bylo
zupelnie nagminne. Oczywiscie bylo to mozliwe tylko dlatego, ze zlo-
dziejstwo bylo w praktyce bezkarme i w gruncie rzeczy niesprzeczne
z systemem. _

Obserwacje powyzsze sa szczegblnie przykre, jezeli uprzytomni¢ so-
bie wysoki poziom uczciwoéci indywidualnej, panujacej w Niemczech
przedhitlerowskich. Demoralizujacy wplyw doktryny i systemu maro-
dowo-socjalistycznego ujawnil sie w tym wypadku tak bardzo latwo,
szybko i powszechnie, iz nalezy mniema¢, ze uczciwos¢ niemiecka,
aczkolwiek niewatpliwa, ma jednak zupelnie specyficzne, niemieckie
wlasciwosci. Osobiscie przypuszczam, Ze uczciwos¢ ta nie tyle jest cecha
wewnetrzna czlowieka, co jego karnym dostosowaniem si¢ do tresury,
stosowanej przez pare pokolen; zas réwnie kaThie poddajac si¢ tresu-
rze innego systemu moralnego i spolecznego, Niemiec latwo i chetnie
umie sie sta¢ zlodziejem. Hipoteza ta zgadzalaby sie dobrze z opinia
o uczciwosci germanskiej, wypowiedziana jeszcze przez Cezara.

W ocenie psychlkl gospodarczej, charakterystycznej dla Polaka pod
okupacja, nie sile si¢ na zupelny obiektywizm. Good or worse — my
country. Mniej mnie interesuja przejawy slabosci anizeli przejawy



380 WYMIANA I KONSUMCJA

zdrowe]j odpornosci i zdolnosci tworczej. One zreszta dominowaly po-
nad wszelka watpliwos¢, czego dowody mialem mozno$¢ wielokrotnie
poda¢ w toku niniejszej ksiazki. Na podiozu amnalizy organizacji rynku
wida¢ szczegdlnie wyraznie, jak krancowe] brutalnosci systemu okupa-
cyjnego oraz zlodziejskiej psychice gospodarczej pojedynczego Niemca
przeciwstawiano ze strony polskiej nie tylko smutne i brzydkie cnoty
niewolnika, ale réwniez znaczne walory twoércze i organizacyjne. Fe-
nomen organizacji gospodarczej, jakim byl rynek mielegalny, stanowit
dla polskiego homo aecomomicus bardzo twarda i trudna szkole. Wie-
lu ludzi uleglo w niej demoralizacji, co utrudnia im prace w normal-
nych warunkach. Potezna wiekszos¢ jednak wyszla z niej ze wzmozo-
nym zaufaniem we wlasne sily i z ambicja pelnego ich wykorzystywa-
nia w pokojowym zyciu gospodarczym.
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METODA PRZEWIDYWAN

Rekopis tej ksiazki ukorniczony zostal w drugiej polowie 1943 r.,
w najbardziej uciqzliwym okresie okupacji. Przygotowujac ja do druku
obecnie, juz po wojnie, wprowadzilem pewna ilo$¢ poprawek, a zwla-
szcza uzupelnieni. Natomiast nie pojawila sie potrzeba wprowadzenia
zmian w ukladzie ksiazki, w zasadniczym toku mysli i w formulowa-
nych nadwczas wnioskach. Okazuje sie, Ze obserwujac niemiecka gos-
podarke w Polsce w toku jej trwania, bedgc jej podmiotami, czy raczej
ofiarami, ocenialismy ja trafnie. Tak {o przynajmniej wyglada w S$wie-
tle gromadzqcych sie pozniej doswiadczen i ujawnionych po wojnie
[aktow i dokumentéw. Bledy i niedoclagniecia éwczesnych obserwacji
majq przewaznie charakter ilosciowy, tak wiec np. nie docenialem roz-
miaru. masowych mordéw wykonywanych w - obozach zniszczenia
i kranicowego barbarzynistwa stosowanych tam metod. Nie przeszkadza
to, ze obraz gospodarki okupacyjnej zarysowany w 1943 r. uwazam za
prawidlowy i wierny w zasadniczych jego rysach, a wiec opublikowa-
nie go bez istotnych zmian za dopuszczalne. Unikanie zmian wydaje si¢
tez byc celowe, dzicki temu bowiem ksigzka nabiera cech opisu auten-
tycznego, dokonywanego w toku odbywania si¢ opisywanych faktow,
a ponadto, w pewnym przyna]mme] stopniu, jest obrazem panujacego
pod okupacja stanu pogladdéw.

Z niniejszym rozdzialem ostatnim sprawa jest irudniejsza. Trescia
jego sq prrzewidywania co do powojennych skutkéw okupacji, a wiec
przewidywania tego, co dzi$ juz jest rzeczywistosciq. Nie mozna byto
w 1943 r. zupelnie Sci$le i trafnie przewidzie¢ roku 1946. Po namysle
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postanowilem jednak nie usuwaé tego rozdzialu ani nie redagowaé go
na nowo. Zawarte w nim poglady nie sqa moja osobista i oryginalng
wlasnosciq. Sadze, ze byly one dosyé rozpowszechnione. Stanowiq wiec
one pewnego rodzaju dokument: wlasnie obraz panujacego pod oku-
pacjq stanu pogladéw co do skutkow i konsekwencji okupacji. W] tym
rozumieniu moze byé pozyteczny i niechze pozostanie w pierwotnej
swej redakcji. Zaopatruje go jedynie w nasuwajace sie obecnie komen-
tarze, dla odroznienia sktadane Kursywq.

Rozdzial niniejszy pragne uczyni¢ nawiazaniem do rozdzialu pierw-
szego, mowiacego o przedwojennych liniach rozwojowych gospodar-
stwa polskiego. W tym pierwszym rozdziale staralem si¢ uwypukli¢
najwazniejsze podstawowe zadania polskiej polityki gospodarczej oraz
stosowane przed wojna metody rozwiazania tych zadan. Sadzilem, ze
dobrym zakonczeniem ksiazki bedzie préba, czy i co uleglo w tym
wzgledzie zmianom na skutek wieloletniej dziatalnosci okupanta, ]ak1
moze by¢ ,,bilans zamkniecia® okresu okupacyjnego i ,bilans otwarcia™
powojennej gospodarki polskiej. Pomiewaz z natury rzeczy praca ta
zawiera nie do$¢ pelny i nie do$¢ wszechstronny material informacyjny,
moge fym samym daé zestawienie tylko zmian najwazmiejszych, tylko
glownych pozycji i tylko w najbardziej ogélnym zarysie oceni¢, czy
i co zmienilo sie w przedwojennej polskiej problematyce gospodarczej,
oraz jakie istnie¢ beda mozliwosci rozwiazania kapitalnych. problem6w
spoleczno-gospodarczych, nasuwajacych sie¢ po wojnie.

Bilansowanie takie juz obecnie, w toku trwania okupacji, uzna¢ moz-
na za dopuszczalne i celowe, o ile przyja¢ mozna zalozenie, ze w dal-
szym jej przebiegu mnie nastapia wypadki radykalnie zmieniajace rze-
czywisto$¢ istniejaca obecnie, a co majmniej, ze zachodzace zmiany be-
da tylko kontynuacja proceséw juz istniejacych, mieé¢ wiec beda cha-
rakter raczej ilosciowy amizeli jako$ciowy.

Przyjmujac, ze bezposrednio po usunieciu Niemcéw wladza przejdzie
w rece polskie — zalozenie powyzsze uwazam za prawdopodobne i naj-
zupelniej nadajace si¢ do przyjecia. Nie znaczy to, abym wykluczal, iz
W ostatnim etapie wojny przygotowujac sie juz do opuszczenia Polski
Niemcy moga jeszcze podjaé prébe dalszego, o wiele jeszeze dotkliw-
szego niz dotychczasowe, jej zniszczenia.

Doswiadczenia dotychczasowe  kaza sie liczyé przede wszystkim
z préba zastosowania na majszersza skale mordéw masowych. Na pew-
no mnie przeciwstawialaby si¢ temu moralnos¢é mnarodu niemieckiego,



METODA PRZEWIDYWAN 385

zreszta' bynajmniej sie tego nie ukrywa, przeciwnie, spotykamy sie co
pewien czas z zapowiedziami tego rodzaju zaréwmno: ze strony osobisto-
$ci przodowniczych jak i szeregowych® Zamiary takie moga powsta-
waé¢ wérdd sfer kierowniczych Niemiec w zwiazku z planami na przy-
szlosé, jakich wolno sie u mich domniemywaé.

Jest zupelnie prawdopodobne, ze po wojnie obecnej $wiat bedzie
mial mozno$¢ obserwowaé co najmniej jeszcze jedna probe zorgani-
zowania rewanzu niemieckiego, za§ najpowazniejsze przeszkody w tym
wzgledzie pojawiaé sie moga wlasnie ze strony polskiej. Niemiecka
baza ludnosciowa i jednoczesnie baza samowystarczalnosci zywnoscio-
wej znajduje sie u przedwojennych gramic Polski, bodaj jedynie przez
Polakéw moga ja Niemcy utraci¢, co zdecydowaloby o szansach re-
wanzu w stopniu o wiele silniejszym niz np. straty w dziedzinie ich prze-
myslu, znacznie latwiej dajace sie zrekonstruowaé. Swiadomos¢, ze
wlasnie w tej czesci ,,Niemieckiego Wschodu* lezy klucz do planow
opanowania $wiata przez niemiecki ,,Herrenvolk®, jest w Niemczech
bardzo wyrazna i nie nastreczalo mi powazniejszego trudu zgromadze-
nie w poprzednich rozdzialach liczmych wypowiedzi fakt ten potwier-
dzajacych. Istnieje tez swiadomos¢, ze dynamika procesow ludnoscio-
wych od wielu dziesiatkow lat dla Niemiec niekorzystna, po przegranej
wojnie w szczegdlnie Zywym tempie oslabia¢ bedzie ich moziwosci re-
wanzowe wobec sasiada polskiego, zwlaszcza jezeli uda mu si¢ uwolnic
od hamujacej rozwoj gospodarczy dysproporcji: miedzy zasobami sil
ludzkich a kapitalem produkcyjnym. Wreszcie czynniki emocjonalne —
zgodne zreszta w tym wypadku z czynnikami racjonalnymi — co naj-
mniej na przeciag. paru pokolen wykluczaé si¢ wydaja wspélprace po-
lityczna polsko-niemiecka, czego nie mozna z réwna pewnoscia powie-
dzie¢ np. o Anglii lub Francji. W tych zatem warunkach wyniszczenie
mozliwie wielkiej cze$ci narodu polskiego przy uzyciu mord6w maso-
wych uznaé trzeba za bardzo atrakcyjne dla polityki niemieckiej. A za-
tem liczy¢ sie trzeba z tym, ze proéba taka moze by¢ w ostatnim - mo-
mencie wojny podjeta.

Sadze jednak, ze praktyczne osiagniecia talqe] ewentualnej proby
nie moglyby by¢ tak wielkie, aby radykalnie zmieni¢ wnioski plynace

1 Pelnomocnik Rzeszy dla spraw pracy, Sauckel, objezdzal w czerwcu 1943 r. Niem-
cy oraz kraje zdobyte i+ wasalne z przeméwieniami propagandowymi, gloszacymi Swiet-
ne warunki pracy robotnika cudzozicmskiego w Rzeszy. Jedynie w ,Generalgouverne-
ment” uderzyt w ton inny: ,zanim Niemcy przegraja wojneg, lo i tutaj, jak i w calej
Europie nie pozostanie kamiei na kamienin*, Cytata wg Nowego Kurjera Warszaw-
skiego z dnia 15. 6. 1943 r. ¢

25%
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z obecnego stanu zjawisk ludnosciowych. Zaréwno doswiadczenia woj-
ny ubieglej jak znajomo$é¢ Niemcow wspolezesnych kaza przypuszezac,
ze zalamanie militarne szybko i bardzo silnie oslabi sprawnosé¢ calego
aparatu panstwowego, pantyjnego i spolecznego, we wszystkich jego
czlonkach jednoczednie, a to wskutek przerostu organizacyjnego, po-
wodujacego mala zdolnos¢ poszczegdlnych komoérek do dzialania samo-
dzielnego. Dotyczy to zwlaszcza organizacji okupacyjnej, opartej tylko
i wylacznie na sile fizycznej, zachowujacej obcosé wobec terenu, a we-
wnatrz oslabionej przez korupcje. Z drugiej za$ strony sila odporu
spoleczenstwa polskiego nie tylko nie slabnie, lecz stale sie wzmaga,
ulepszaja sie rowniez jego formy organizacyjne, wszyscy zas i wszystko
nastawione jest na moment usuwania si¢ okupanta. Mozna zatem prze-
widywac, ze w ostatnim okresie okupacji ewentualna préba masowego
wymordowania ludnosci bedzie mogla byé skutecznie odparta.

W analogiczny spos6b traktowaé nalezy ewentualna proébe mecha-
nicznego niszczenia urzadzen gospodarczych w chwili ich: opuszczania,
cho¢ w tym wypadku szansa powodzenia wydaje sie by¢ dla Niemcow
wieksza niz odnosnie mordéw masowych. atEh

Przewidywania co do spraw ludno$ciowych okazaly sie na ogét traf-
ne: gdzie mogli, tam podjeli Niemcy proby masowego niszczenia ludzi,
wiec gléwnie w obozach koncentracyjnych i w Warszawie, ale iloscio-
we wyniki tych préb nie przekroczyty normy lat poprzednich. Aparat
administracyjny, cho¢ w dolach swych az do ostatka dzialajacy z aku-
ratnosciq nie tyle imponujqcq, co bezmyslng — nie nadawal sie juz do
przeprowadzenia akcji zakrojonej na bardzo szeroka skale.

Natomiast co do zniszczeri materialnych — dotyczace ich zdanie brzmi
stanowczo zbyt blado, mimo Ze formalnie jest trafne. Zniszczenie War-
szawy, dokonane juz po walkach powstariczych, bez zadnej potrzeby mi-
litarnej, jest tego dowodem. Podobnie oceniaé trzeba zniszczenia innych
miast, Poznania, Gdanska, Wroclawia, aczkolwiek dokonane w toku
walk. Wreszcie niszczenie I wywozenie urzqdzen produkcyjnych i wszel-
kiego innego mienia bylo ostatnim aktem administracji okupacyjnej,
dokonanym z duzq sprawnosciq i w ogromnym zakresie. Nawiasem md-
wiqe, nie tylko nie ostabia to dalszego toku rozumowania, ale przeciw-
nie wzmacnia go.

Tym bardziej nie przeceniam zmian, jakie moga nastapi¢ jeszcze
przed kleska militarng Niemiec czy to w dziedzinie zjawisk ludnoscio-
wych, czy tez wartosci materialnych. Okupant pominal tylko bardzo
niewiele posiadanych przez siebie mozliwosci niszczenia i grabiezy,
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niewiele wiec w tym zakresie moze osiagna¢ w dalszym biegu wypad-
koéw. Pogdlad ten rozwinalem nieco szerzej, mowiac o perspektywach
mobilizacji cywilnej, obecnie wlasnie na ziemiach polskich przeprowa-
dzanej z duzym zapalem, a mniejszym znacznie efektem. Okupacyjny
system gospodarczy na ziemiach polskich jest systemem eksploatacji
kraju przy uzyciu wszystkich posiadanych s$rodkéw: spotkal si¢ on
z obrona spoleczenstwa, ktéra okazala sie skuteczna dopiero ma pozio-
mie bardzo miskim, ograniczajacym si¢ prawie tylko do zachowania
mozliwosci wegetatywnych — ale na tym poziomie obrona jest juz na-
prawde skuteczna i nie wydaje sie prawdopodobnym, aby mogla by¢
przelamana, zwlaszcza wobec coraz silniej odczuwanego przez Niem-
c6w braku ludzi i trudnosci organizacyjnych. Silniejsza jeszcze eksploa-
tacja jest malo prawdopodobna, gdyz musialaby ona doprowadzi¢ do
niszczenia warto$ci, ktére ocalaly dotad jedynie dlatego, ze mie mogli
i nie potrafia w przyszlosci ichi opanowac.

W konsekwencji sadze, ze juz obecnie — w polowie 1943 r. pomimo
nie dajacego si¢ przewidzie¢ czasokresu dalszego trwania okupacji —
mozna si¢ pokusi¢ o podsumowanie spowodowanych przez nia zmian
W gospodarce narodowej. Mozna bowiem przyja¢ zalozenie, ze w dal-
szym biegu wypadkéw zmiany te beda juz tylko kontynuacja proceséow
dotychczasowych, nie naruszajac zasadniczej charakterystyki zjawiska.
Dalsze dziesiatki czy setki tysigcy ludzi zostana wymordowane i wywie-
zione do Rzeszy, nie zmieni to jednak wymowy osiagnie¢ dotychczaso-
wych, liczacych si¢ w miliony. Dalsze setki i dzesiatki przedsiebiorstw
zostang zlikwidowane, urzadzenia produkcyjne ulegna dalszemu znisz-
czeniu, zapasy i inwentarz jeszcze dotkliwiej si¢ zmniejsza, jednak tem-
po tego procesu bedzie raczej zwolnione w poréwnaniu do lat ubieglych.
Odpornos¢ biologiczna i psychiczna spoleczenstwa moga ulec wzmo-
zeniu na skutek odczuwanej juz dezorgamizacji wladz okupacyjnych,
a w $lad zatem latwiejszych warunkéw bytu materialnego spoleczen-
stwa i wzmagajacego si¢ poczucia sity wlasnej. Twierdze zatem, ze naj-
blizsza przyszlosé charakteryzowaé bedzie raczej kontynuacja proce-
s6w dotychczasowych. Tym samym wolno mi uwazaé, ze material infor-
macyjny zawarty w pracy niniejszej moze by¢ uzyty do sporzadzenia
bilansu zamknigcia gospodarki niemieckiej w Polsce i bilansu otwarcia
powojennej gospodarki polskiej, nie nastapia bowiem juz zmiany, kto-
Te by nakazywaly wprowadzenie nowych zupelnie pozycji, a zmiany
ilodciowe mie wykrocza poza granice bledu oszacowar.
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Powazniejszy blad w tych przewidywamiach mogloby wprowadzi¢
jedynie ponowne stanie sie ziem polskich terenem intensywnych dzia-
lan wojennych.

I ten wlasnie przewidywany blad stal sie rzeczywistosciq. Na teryto-
rium Rzeczypospolitej odbyly sie walki, w wyniku ktérych ciqgnacy sie
wzdluz Wisly pas przyczélkéw stal si¢ na czas dtuzszy pustyniq, liczne
miasta z Warszawa na czele runely w gruzy, najlepiej postawione za-
klady przemyslowe zostaly zniszczone. Rozmiary tych zniszczen wojen-
nych sq wigksze znacznie niz zniszczen z 1939 r. Nie musialem si¢ sze-
rzej zajmowac tymi stratami w ksiqice méwiacej o dzialaniach olku-
panta, a wiec o dzialaniach niemieckiej administracji cywilnej, a nie
o gospodarczych skutkach wojny. W niniejszym jednak rozdziale nie
mozna sie juz trzymaé tego ograniczenia. Zniszczenia wojenne lat 1944
i 1945 powodujq, ze dysproporcja miedzy zasobem sit ludzkich z jednej
strony, a wartosci materialnych z drugiej okazala si¢ wieksza niz to pod
koniec okupacji przewidywano. Jest to poprawka — a raczej uzupelnie-
nie — do lekstu bezposrednio nastepujacego.

2
AKTUALNOSC PROBLEMU PRZELUDNIENIA *

U podstaw polskiej problematyki spoleczno-gospodarczej lezal niedo-
miar warszlaléw pracy w stosunku do posiadanych rak roboczych.
Przypominam, ze liczbe ludzi ,,zbednych® w rolnictwie — #j., ktérych
mozna by wycofa¢ z rolnictwa bez ujmy dla procesu produkcyjnego
i bez powazniejszych inwestycji polepszajacych technike pracy — obli-
czono na okolo 8 milion6w. Analogiczme zjawisko istnialo w handlu,
rzemiosle i drobnym przemysle. Wchloniecie przez nowopowstale war-
sztaty pracy ludzi uznanych za ,zbednych® nie stanowiioby jeszcze roz-
wiazania sprawy, gdyz procesowi zalozycielskiemu musialaby towarzy-
szy¢ racjonalizacja techniczna i orgamizacyjna starych przedsiebiorstw,
a wiec wzrost wydajnosci zatrudnionych w mich ludzi i tym samym
zwolnienie dalszych rak roboczych, w zwiazku z tym warto przypo-
nm»ieé, ze przed wojna, w okresach silnego wzrostu zatrudnienia w za-
kladach miejskich bezrobocie nie wykazywalo w Polsce powazniejsze-
go spadku, gdyz bylo zasilane przez przybyszow ze wsi. Zar6wno wsku-
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tek trudnosci obliczeniowych, jak zwlaszcza wskutek elastycznosci zja-
wiska, do jego oszacowan liczbowych przywiazuj¢ orientacyjne tylko
znaczenie. Nie silac si¢ na nieosiagalna precyzje obliczen, uwazam, iz
sluszne bedzie ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, ze w Polsce przedwojen-
nej mozna bylo uruchomié¢ inwestycje wymagajace wielomiliono-
wych rzesz pracownikéw, bez obawy o niedostatek rak roboczych —
i ze nalezalo uruchomié tak znaczne inwestycje, aby zwaloryzowac
warto$ci ludzkie, skazane bez nich na cze$ciowe tylko wykorzystanie
ich wartoéci produkcyjnej i czgsciowe tylko zaspakajanie ich potrzeb
konsumcyjnych.

Spowodowane przez wojne i okupacje zmiany w liczebnosci tych
wielomilionowych rzesz ludzkich, wymagajacych pelniejszego wlaczenia
w procesy produkeji i konsumcji, stanowi¢ beda wypadkowa dwu czyn-
nikow: czynnikiem redukujacym ich liczebnos$é beda straty ludnoscio-
we kraju; czynnikiem co najmmiej doraznie wzmagajacym ich licze-
bno$¢ okaze si¢ dokonana przez okupanta likwidacja i reorganizacja
przedsiebiorstw, pociagajaca za soba zwolnienie odpowiedniej liczby
pracownikow.

Obydwa zjawiska zachodzily na ziemiach polskich w rozmiarach
ogromnych i w ogélnym zarysie mialy podobne nasilenie. Posiadany
materiat informacyjny nie wystarcza do $cislego obliczenia, ktére z nich
dominowalo i w jakim' stopniu, a zreszta mie jest to konieczne. Albo-
wiem rezultat takich obliczen moglby postuzyé do ustalenia, o ile wie-
ksza — czy mmniejsza — bedzie po wojnie owa rzesza ludzi oczekuja-
cych na nowe warsztaty pracy, ktorej liczebnosci okreslic nie mozna,
jest bowiem wybitnie elastyczna: procesy inwestycyjne réwniez po
wojnie wplywaé beda zaréwno na jej spadek jak jednoczesnie na jej
wzrost. Przypominam, ze ograniczylem sie do stwierdzenia, ze byla to
przed wojna rzesza wielomilionowa. Taka tez pozostanie po wojnie,
skoro polityka okupanta oddzialywala na nia w obu kierunkach, za-
rowno redukujaco jak wzmagajaco, a nasilenie tych przeciwstawnych
wplywow bylo podobne. Moge przeto twierdzi¢, ze podloze polskiej
problematyki gospodarczej — tj. przeludnienie, a méwiac Scislej, nie-
doinwestowanie kraju — w wyniku wojny nie ulegnie zmianie, przyna-
mniej w swym ogolnym zarysie.

Nie znaczy to, aby nie ulegly zasadniczym zmianom warunki rozwia-
zania kapitalnego problemu dysproporcji miedzy stanem . zaludnienia
a stanem zainwestowania kraju. Rozmiary tej dysproporcji pozostana
z grubsza biorac te same. Natomiast zar6wno w dziedzinie zasobéw
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ludnosciowych jak zasobu débr produkcyjnych nastapily bardzo isto-
ine przemiany wewnefrzne, stawiajace przed powojenna polityka go-
spodarcza zupelnie nowe mozliwosci i nowe trudnosci w rozwiazywa-
niu starego problemu.

3
PROBLEM LUDNOSCIOWY

Straty ludnosciowe mnie rozlozyly si¢ réwnomiernie na poszczegélne
grupy zawodowe i spoleczne. Skoncentrowaly si¢ one W znaczniejszym
stopniu na ludno$ci miejskiej trudniacej si¢ drobnym handlem i rze-
miosleni (do tych grup zawodowych nalezala pot¢zna wigkszos¢ wy-
mordowanej ludnoéci zydowskiej), przede wszystkim za$ na warstwach
kierowniczych spoleczenstwa, gléwnie ma zawodach inteligenckich.

Straty w pierwszej z tych grup sa o tyle latwiejsze do skompensowa-
nia, ze np. prymitywizm metod pracy drobnego handlu i rzemiosla Zy-
dowskiego umozliwia zastapienie go przez formy organizacyjne nawet
nie wymagajace powazniejszych wkladow kapitalowych, a jednak do-
skonalsze i absorbujace znacznie mniejsza liczbe ludzi. Poza tym za$
przyuczenie do tych zawod6éw ludnosci przybywajacej do miasteczek
ze wsi wymaga stosunkowo niewiele czasu i wysilku.

Znacznie wiecej trudnosci przysporza straty w zawodach inteligenc-
kich, wynikajace zarowno ze stosowanej przez okupanta polityki mor-
dow terrorystycznych jak ze szczegdlnie silnej pauperyzacji tej warstwy,
jak wreszcie z paroletniego unieruchomienia szkolnictwa wyzszego
i Sredniego ogoélnoksztalcacego. Olbrzymie rozmiary tych strat powo-
duja, ze zycie gospodarcze bedzie silniej i bardzie] bezposrednio niz
kiedykolwiek zainteresowane w nadaniu maksymalnej wydajnosci
szkolnictwu zawodowemu, zwlaszcza wyzszych stopni ze szkolnictwem
akademickim na czele. Rozpowszechnione jest przekonanie, ze celem
rozszerzenia bazy rekrutacyjnej szkél wyzszych oraz przy$pieszenia
tempa studiéw, wypadnie zastosowac szeroki system stypendiow pu-
blicznych, doraznie za$ uruchomi¢ urzadzenia majace na celu wyselek-
cjonowanie ludzi, ktérzy w dzialalnosci praktycznej osiagneli kwali-
fikacje zawodowe wyzsze od swego cenzusu naukowego i moga ofrzy-
mac uprawnienia zwiazane z cenzusem wyzszym od posiadanego. Prze-
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widywane tez jest, ze koniecznym sie okaze korzystanie z uslug fa-
chowcéw obcych, m. in. czeskich.

Jednakowoz te i inne $rodki zaradcze nie zdolaja zmieni¢ faktu, ze
brak sil kierowniczych okaze si¢ jednym z najwazniejszych hamulcow
rozwoju gospodarczego. Bedzie to tez czynnik powaznie oddzialywujacy
na formy organizacyjne przemyshi, zwlaszcza nowopowstajacego,
a mianowicie zachecajacy do tworzenia przedsiebiorstw typu wielko-
fabrycznego (skadinad niezawsze pozadanych), silnie specjalizujacych
sie co do zakresu produkeji, do koncentrowania czynno$ci badaw-
czych i projekcyjnych, stosowania w szerokiej mierze normalizacji itp.
W skali za$ ogélnej polityki gospodarcze] szczegélna wage przypisy-
wac trzeba, w zwiazku z tymi brakami, do tworzenia nowych warszta-
tow pracy w tych dzialach gospodarowania, gdzie nie sa konieczne
wyzsze kwalifikacje zawodowe, wigec przede wszystkim w rolnictwie.

Szczegolnie silne wyniszczenie warstwy inteligenckiej mie jest jedy-
na dodatkowa — w poréwnaniu z warunkami przedwojennymi — tru-
dnoscia w opanowaniu mas ludzkich poszukujacych pracy produktyw-
nej. Bodaj wazniejsze jeszcze, a przynajmniej w okresie bezposrednio
powojennym bardziej palace znaczenie mie¢ bedzie oderwanie paru
milionéw ludzi od ich siedzib i od ich warsztatéow pracy, choéby zu-
pelnie nieracjonalnych, ale w kazdym razie dajacych moznos¢ bytowa-
nia. Dotyczy to ludzi wywiezionych na roboty do Rzeszy (ktoérych licz-
be okreslilem na 3,5 miln. wylacznie zawodowo czynnych z przewaga
~mlodziezy) i przebywajacych na emigracji (ich liczba oceniana jest na
okolo 1,5 miln.; przewaznie zawodowo czynnych) oraz pozostalych
w kraju, lecz trudniacych sie zajeciami koniunkturalnymi, ktére prze-
stana by¢ zrédlem utrzymania wnet po usunieciu okupanta (liczba ta
jest bardzo trudna do uchwycenia, bywa szacowana na 2 miln., co Wy-
daje sig przesada). Ludzie ci w sensie terytorialnym lub organizacyjnym
zostali usunieci poza organizm gespodarczy kraju, dawne ich warszta-
ty pracy zostaly czeéciowo zlikwidowane, czesciowo za$ w czasie paro-
letniej nieobecnosci ujawnila si¢ i utrwalila ich zbednos¢, co dotyczy
zwlaszcza rolnikow. Z obserwacji stosunkow krajowych malezy wno-
si¢, ze tylko mata cze$é tych 5—6 miln. ludzi bedzie mogta powrdéci¢ bez
tar¢ do swych przedwojennych zatrudnien. Potezna wigkszo$¢ zmuszo-
na bedzie poszukiwa¢ nowego warsztatu pracy.

Dopatrzy¢ si¢ mozna pewnej analogii miedzy ta ogromna masa ludz-
ka a istniejacym w latach przedwojennych bezrobociem rejestro-
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wanym *. W obu wypadkach mamy do czynienia z uplynnionym fra-
gmentem przeludnienia strukturalnego, bezposrednio ciazacym ma ryn-
ku pracy, wywierajacym ujemny wplyw na powszechne warunki bytu
pracowniczego, a posrednio roéwniez ma intensywnos$é¢ wykorzystywa-
nia pracy ludzkiej w przedsiebiorstwach. W czasach mormalnych na-
cisk ten lagodzony byl przez ubezpieczenia spoleczne, ktére po wojnie
pewno mie zdolaja odegra¢ powazniejszej roli, cho¢by wskutek ogrom-
nych rozmiaréw zjawiska. Uruchomiéby mozna urzadzenia specjalne,
przypominajace w ogolnym zarysie te, ktére stosowane bywaja w; okre-
sach demobilizacyjnych, jak np. roboty publiczne, masowe instytucje
szkoleniowe itp. Pomijajac jednak trudnosé¢ techniczna zorgamizowania
takich urzadzen w kraju pozbywajacym sie okupanta, trzeba pamieta¢,
ze urzadzenia tego rodzaju sa tylko dorazmie dzialajacym poélsrodkiem.
W kazdym razie owa paromilionowa masa ludzka ciazy¢ bedzie nad
gospodarstwem = narodowym. W' szczegolnosci wywieraé ona bedzie
silny, wybitnie ujemny wplyw na odbudowe przedsiebiorstw i normali-
zacje stosunkoéw gospodarczych w najtrudniejszym momencie starto-
wym, wyznaczajacym poniekad dalsze kierunki rozwojowe gospodar-
stwa narodowego; dlatego tez pelna ocene tego zjawiska uzyskaé¢ mozna
jedynie traktujac je lacznie ze zmianami w aparacie produkcyjnym
i wymiennym kraju.

Podkresli¢ trzeba, ze spostrzezenia powyzsze dotyczq przedwojen-
nego terytorium Rzeczypospolitej, tj. sa stuszne przy zalozeniu, zZe te-
rytorium to nie ulegnie zmianie. Zalozenie zupelnie hipotetyczne. Ale
hipoteza ta jest pozyteczna dla ustalenia pogladu, jakie zmiany teryto-
rialne sa potrzebne i dopuszczalne dla oslabienia ludno$ciowych i go-
spodarczych skutkéw okupacji. Jezeli nastapi rozszerzenie terytorium,
problem nadmiaru rak roboczych oslabnie; czyli opanowanie nowych
terytoridw jest z tego punktu widzenia nie tylko osiagalne, ale i po-
irzebne.

4
PROBLEM WARSZTATOW PRACY

Skutkiem trwajacego przez dlugie dziesiatki lat madmiaru rak ro-
boczych bylo zar6wno w rolnictwie jak rzemiosle, handlu i mniejszym
przemysle — daleko posuni¢te rozdrobnienie warsztatéw pracy, nie-

2 Wynosito ono w Pdlsca 300—400 tys.
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doinwestowanych i opierajacych swa sile konkurencyjna na niskiej
stopie zyciowej wladcicieli i pracownik6w. Ten jednak stan rzeczy byl
jednoczesnie przyczyng powolnego tempa proceséw kapitalizacyjnych
i inwestycyjnych, utrudniajac powstanie i rozwdj instytucyj o wyz-
szej sprawnosci technicznej i orgamizacyjnej. Istnial wiec tak czesty
w zjawiskach gospodarczych circulus vitiosus, wyjécia z ktérego polska
polityka gospodarcza szukala przed wojna w stopniowym, ewolucyj-
nym ulepszaniu i wzbogacaniu struktury gospodarczej we wszystkich
jej fragmentach.

Okupant w sposéb brutalny rozerwal 6w ,circulus vitiosus®. Przy
uzyciu srodkéw mechanicznych, wylacznie niszczycielskich, nie liczac
sie z warunkami bytu i Zyciem ludnosci, dokonano masowej likwidacji
i komasacji drobnych przedsiebiorstw miejskich i gospodarstw chlop-
skich. Pozostale zatem warsztaty pracy, z punktu widzenia ich spraw-
nosci technicznej i zwlaszeza warunkéw rynkowych, staly miewatpliwie
wyzej od przecietnej przedwojennej. Moze to w razie przyjscia po woj-
nie pomyslnych warunkéw ogolnych spowodowaé, iz gospodarstwo na-
rodowe uruchamiaé¢ bedzie moglo procesy rozwojowe szybsze i racjo-
nalniej ze soba powiazane.

O ile, rzecz prosta, dawniej istniejace przyczyny, a mianowicie nad-
miar rak roboczych, nie zaczna znowu dziala¢ w kierunku ponownego
powstawania przedsichiorstw mnieracjonalnie wykorzystujacych prace
ludzka.

W tym wiec zakresie powojenna polityka gospodarcza bedzie miala
za zadanie juz nie tyle ewolucyjne przeksztalcenie przedsigbiorstw
slabszych, prymitywnych, co zabezpieczenie odbudowy i rozbudowy
aparatu gospodarczego przed wplywami uplynmionej i zaginionej dys-
proporcji miedzy zasobami sit ludzkich a kapitalem zainwestowanym.
Mowiac przykladowo, trzeba bedzie stworzy¢ warunki, w ktérych po-
wstale w wyniku komasacji dwudziestohektarowe gospodarstwo wiej-
skie nie bedzie musialo si¢ ponownie rozbi¢ ma cztery zagrody pie-
ciohektarowe; w ktérych przedsigbiorstwo skupu artykuléw rolnych,
zdolne do obsluzenia paru gmin wiejskich przy uzyciu racjonalnych
metod handlowych, nie bedzie musialo konkurowac¢ z ubogimi handla-
rzami, majacymi za bron konkurencyjna swa zdolno$¢ do zadowolenia
si¢ glodowa stopa zyciowa, i goniacymi za zyskiem doraznym, bez bar-
dziej dlugofalowej kalkulacji; w ktérych na miejsce zlikwidowanych
chalupnikéw, wyrabiajacych gotowe ubramia w najnedzniejszych wa-
rmunkach bytu i pracy, powstanie nowoczesna fabryka ubran; w ktorych
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warszlat rzemieslniczy bedzie méglt w pelni wykorzystaé swa zdolnosc
produkeyjng, a nawet wzmaga¢ ja przez ulepszenia techmiczne, miast
dzieli¢ si¢ klientela z innym podobnym warsztatem i pracowaé w po-
lowie swej wydajno$ci, bez moinosci postepu; w ktérych wreszcie
przedsiebiorcy zakladajacemu nowa fabryke bedzie si¢ bardziej opla-
calo zainstalowa¢ mechaniczny transporter podwérzowy niz woézki recz-
nie popychane; w ktérych rodzicéw staé bedzie na danie wyszkolenia
zawodowego, a przedsiebiorcy oplaci sie da¢ tym synom wyzsza place
za ich kwalifikowana prace.
Powyzej stwierdzilem, Ze jednoczesnie z usunigciem okupanta na-
stapi powr6t 5—6 miln. ludai — przewaznie zawodowo czynnych —
ktérzy w potezmej wiekszosci nie odnajda swych dawnych warsztatow,
beda zatem szukali nowych. Jezeliby dostatecznie szybko nie otworzy-
lo si¢ dla tej masy ludzkiej ujscie ku jakims$ zupelnie nowym procesom
gospodarczym, nowym warsztatom pracy czy nowym terytoriom, jeze-
liby ona musiala byé zaabsorbowana przez polski organizm gospodar-
czy w jego starych gramicach terytorialnych i w stanie orgamizacyjnym
pozostawionym przez okupanta — to odbudowa kraju p6js¢ by musiata
~w kierunku zatrudniania maksymalnej ilo$ci rak roboczych. Proces
ten odbywalby si¢ samoczynnie, a polityka gospodarcza mie bedzie mu
si¢ mogla radykalnie przeciwstawi¢, ze wzgledow spolecznych. Pewna
racjonalizacja mniejszych przedsiebiorstw, do ktorej doszlo w okresie
okupacji, niewspolmiernym zreszta kosztem, ustapi miejsca dawnemu
rozdrobnieniu i stabodci. Wedle tego samego schematu jodbywachy
si¢ musiala odbudowa i rozbudowa przemyslu. Produktywnosé¢ czlo-
wieka, jego stopa zyciowa i mozliwosci kapitalizacyjne, ustabilizowaly-
by si¢ na poziomie podobnie niskim, jaki istnial przed wojna.

Formuluje te hipotetyczne przewidywamia z pewna doza apodyktycz-
nosci, podobne bowiem przyczyny zazwyczaj powoduja podobne skut-
ki: ujemne cechy struktury gospodarczej powstale wskutek nadmiaru
niewykorzystanych ‘rak roboczych powroca, jezeli powréci i nie bedzie
opanowany nadmiar rak roboczych. Zjawisko to mieé¢ moze przebieg
tym ostrzejszy, iz w wyniku dzialan okupanta nastapilo skoncentrowa-
nie i uplynnienie ludzi nie wykorzystanych gospodarczo, podczas gdy
przedwojenne przeludnienie kraju narastalo w ciagu dlugich dzesiat-
kow lat, do czego ewolucyjnie dostosowywala sie struktura przedsie-
biorczosci. Po wojnie ten sam proces dostosowawczy bedzie musial hyé
(dokonany szybko i masowo, w atmosferze wzmozonych aspiracyj spo-
lecznych, charakteryzujacej okresy powojenne. Obywatele Rzeczypo-
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spolitej sa pod okupacja przedmiotem brutalnej eksploatacji, ogarnia-
jacej wszelkiego typu wartosci. Stale i codziennie ponosza ofiary mie-
nia, niewolniczej pracy, zdrowia, wolnosci i zycia, zachowuja zaé pelna
odpornos¢ i wzmacniaja w sobie poczucie wiezi spolecznej i panstwo-
wej, nie tylko dzieki uczuciom patriotycznym, lecz réwniez w uzasa-
dnionym przekonaniu, ze bedzie im to zwrécone i stanie si¢ kapitalem
sluzacym do poprawy bytu i rozwoju ich samych i przyszlych pokolen.
Gdyby to przekonanie okazalo si¢ zawodnym, prawdopodobna bylaby
reakcja, ktorej sily i kierunku mie chce przewidywac.

5

WARUNKI STARTU

Rozwazania powyzsze bynajmniej nie uprawniaja do pesymizmu
w ocenie powojennych perspektyw rozwojowych gospodarstwa polskie-
go. Wynika z nich ten jedynie wniosek, ze podstawowy problem eko-
nomiki polskiej, nie zmieniajac swej istoty, wystapi w formie ostrzej-
szej, bo skondensowanej. A wiec jego rozwiazanie wymaga¢ bedzie
bardziej radykalnych, szybciej skutkujacych metod dzialania i inten-
sywniejszego niz dawniej wysilku. O ile jednak posiadane $rodki okaza
sie wystarczajace, a wysilek skuteczny, zadanie moze by¢ rozwiazane
szybciej i gruntowniej amizeli to bylo mozliwe w warunkach przedwo-
jennych. Niepowodzenie grozi znaczna szkoda, ale powodzenie rokuje
znaczniejsze jeszcze korzysci.

W ustepie poprzednim snulem ponure przewidywania co do przebie-
gu wypadkéw, jakie moga mie¢ miejsce, jezZeli dla masy 5—6 miln.
ludzi przez okupanta uczynionych nieproduktywnymi i uplynnionych
»hie otworzy sie uj$cia ku zupelnie nowym procesom gospodarczym,
nowym warsztatom pracy, czy nowym terytoriom, jeZeli bedzie ona
musiala by¢ wchlonieta przez polski organizm gospodarczy w jego sta-
rych granicach terytorialnych i w stanie orgamizacyjnym pozostawio-
nym przez okupanta‘. Jezeli jednak nowe dziedziny pracy produktyw-
nej powstang, to gospodarstwo polskie otfrzyma potezny wstrzas twor-
czy, okaze sie nie tylko wiekszym, lecz réwniez zdrowszym, otworza sie
przed nim drogi rozwojowe wielokrotnie latwiejsze i korzystniejsze niz
przed wojna, rozerwany bowiem bedzie ,circulus vitiosus”, w ktérym
dusilo si¢ przed wojna.
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Uciekajac si¢ do poréwnan, moge powiedzieé, ze wojenny upust krwi
nie usunal choroby z dawna murtujacej organizm gospodarczy Rzeczy-
pospolitej, natomiast ja zaognil i zlokalizowal. W dawnym swym stanie
choroba byla przewlekla i réwnie przewlekle metody leczenia byly mo-
zliwe i wlasciwe. Obecny stan choroby moze si¢ okazaé grozmy, ale tez
czyni mozliwym i wladciwym uzycie metod leczenia ostrych, typu chi-
rurgicznego, prowadzacych do szybkiego i radykalnego uzdrowienia.
Powstaje pytanie, czy orgam.izm Rzeczypospolitej ma zasob sil niezbe-
dny dla szybkiego wyjscia ze stanu chorobowego i czy liczy¢ mozna na
uzyskanie warunkow materialnych, niezbednych dla prowadzenia ra-
dykalnej kuracji.

Zasoby sit regeneracyjnych i rozwojowych, z jakimi naréd polski wyj-
dzie z wojny obecnej, najlatwiej, zdaniem moim, oceni¢ mozna przez
poréwnanie ze stanem rzeczy istniejacym w latach 1918—1925. Przypo-
minam, ze Owczesny start rozwojowy Rzeczypospolite] obciazony byl
zniszczeniami wojennymi, komiecznoscia budowania =z miczego calej
aparatury panstwowej i szczytowych form bytu spolecznego oraz wy-
rownaniem przedzialéw dzielnicowych powstalych przez 150 lat nie-
woli. Po wojnie obecnej problem konsolidowania spoleczenstwa i jego
panstwowej formy organizacyjnej w ogole istnie¢ mie bedzie. Szkody
w tej dziedzinie maja tylko powierzchowne znaczenie. Okres okupacyj-
ny nie zdolal zniszczy¢ wiezi przedwojennych, bowiem zaréwno przez
pojedynczych obywateli jak i przez calo$¢ spoleczenstwa odczuwany
byl jako stani przemijajacy, po ktérym biec bedzie dawne zycie, w do-
skonalszych formach. We wszystkich warstwach i grupach spotecznych
najzupelniej powszechnie obserwuje sie przygotowywanie si¢ do po-
nownego objecia dawnych funkeji — i mianowicie nie bierna gotowosc,
lecz czynne przygotowanie sie, polegajace na krytycznej ocenie daw-
nych metod i opracowywaniu nowych, doskonalszych. Objaw ten wy-
stepuje wszedzie, w pojedynczych warsztatach pracy tworzacych plany
powojennej dzialalnosci i mawet szkolacych do niej personel, wsrod
pracownikéw publicznych doskonalacych formy organizacyjne i meto-
tody pracy swego odcinka, wsrod ugrupowan spolecznych i politycz-
nych. To samo nastawienie myslowe przebija w zamierzeniach Zzycio-
wych pojedynczego czlowieka, a zwlaszcza mlodziezy w jakze trudnym
podirzymywaniu dawnych kontaktéw zawodowych, w stosunku ogélu
do wladz konspiracyjnych, we wszystkich zamierzeniach na przyszlosé
i w decyzjach dnia biezacego. Dokonane przez okupanta mechaniczne
przemieszanie ludnosci, a zwlaszcza wspolnota niedoli, poglebiaja uni-

1
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fikacje ludzi z réznych dzelnic, ktére to zjawisko jest tak silne, ze ogar-
nia réwniez wielka czes¢ mniejszosci narodowych. Stosunek obywatela
do panstwa stal si¢ $ciSlejszy i bardziej bezposredni, osobisty, gdyz kaz-
dy odczul na wlasnej skorze, co znaczy utrata niezaleznoéci panstwowe;.
Niewatpliwie istota tych objaw6w jest patriotyzm, wiec stan emocjo-
nalny, lecz ubrany w realne formy, czyniace go wielkiej wagi wartoscia
orgamnizacyjna. Jezeli dodamy do tego — last not least — mieprzerwane
istnienie naczelnych wladz panstwowych, zawsze liczna jeszcze kadre
pracownikéw publicznych i mieprzedawniony ustréj prawny i admini-
stracyjny — to wystarczy to dla stwierdzenia, ze Panstwo Polskie na-
wet pod okupacja nie tylko trwa, ale i zyje zyciem aktywnym. W tych
za$ warunkach przywrocenie panstwowych form orgamizacyjnych be-
dzie zadaniem nieporéwnanie latwiejszym od tego, ktore zostalo doko-
nane po wojnie poprzedniej, tak silnie ciazac naéwczas na gospodarce
narodowej.

Jezeli chodzi o ciezar miszczen wojennych, to — rozkladajac sie ina-
czej niz po. poprzedniej wojnie na rézne dziedziny zycia, w sumie za-
pewne niemniej zawazy ono na powojennym okresie maszego zycia.
W stratach wojennych Rzeczypospolitej najwicksza pozycje stanowic
beda straty osobowe, zar6wno ze wzgledu na ogromne wyniszczenie
warstw kierowniczych, jak na idace w miliony ogélne straty ludnosci.
Rownie ciezka pozycje, stanowiaca poniekad analogie do wymordowa-
nia kierowniczych warstw ludnosci, przedstawiaja zniszczenia wartosci
kulturalnych, w czesci jedynie poddajace sie przeliczeniu na gotowke
i w tej czesci dochodzace do 2 miliardéw ztotych (1943 r.). O ile chodzi
o straty w wartoéciach materialnych (siegajace w r. 1943) w <przyblize-
niu 40 miliardéw zlotych, to bedziemy mieli tutaj do czymienia z ogro-
mna pozycja strat nieruchomosci uzytkowych w' miastach, oraz ze
strata na calym terytorium Polski w przewazajacej czeSci calego kapi-
talu obrotowego wszelkiego typu, miezaleznie od tego, czy przybral on
forme gotowki, towaréw, czy Inwentarzy, ze strata przez wieksza czesé
ludnos$ci dochodu za caly okres wojny, klora w skutkach wyrazila sie

. W zbiednieniu spoleczenstwa oraz w stratach zwiazanych z dezorgani-
zacja aparatu gospodarczego. W poréwnaniu z innymi dziedzinami Zy-
cia stosunkowo jeszcze obronna reka wyszed! jak dotychczas z wojny
aparat produkecyjny. I on réwniez poniést powazne straty, nie tyle
wskutek dzialan wojennych, co wskutek zarzadzen okupanta. Zarzadze-
nia te jednak, jako skierowane przede wszystkim przeciwko przedsie-
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biorstwom niepotrzebnym okupantowi dla celéw wojennych, dotknely
w konsekwencji na ogol obiekty mmniej wartosciowe. W przeciwien-
stwie do wojny poprzedniej zaréwno -w rolnictwie, jak przemysle, rze-
mio$le, urzadzeniach handlowych i komunikacyjnych, budowlanych,
obiekty najwartosciowsze na og6l ocalaly i zdolne sa do pracy, aczkol-
wiek oslabione doraznie przez rabunkowa eksploatacje, niedostatecz-
ne renowacje, zla konserwacje, brak zapaséw surowca i narzedz itd.
Analizujac blizej t¢ sprawe mozemy stwierdzi¢, ze najmmiej dotknigty
zniszczeniami jest przemysl inwestycyjny, co prawda z powaznym za-
strzezeniem odnosnie przemystu budowlanego. W ten sposéb wigc
administracja okupacyjna zniszczyla gléwnie czes¢ majatku spoleczne-
go mniej produktywna, mniej cenna z punktu widzenia potrzeb i mo-
zliwoéci rozwojowych, albowiem kierowala sie w tym swymi szerokimi
planami i potrzebami swej gospodarki wojennej, podczas gdy zniszcze-
nia wojenne sensu stricto obejmuja zazwycza] obiekty najcenniejsze
z tego punktu widzenia.

Tu znowu popelnitem blad optymizmu nie doceniajgc zniszczen wo-
jennych z lat, ktére nastapily, a rzeczywiscie objely obiekty najcen-
niejsze.

Mie¢ tez nalezy na uwadze, ze rozmiary majatku narodowego wzro-
sly powaznie przez 25 lat niepodleglosci, przede wszystkim wlasnie
w zakresie warto$ci produkcyjnych wyzszego typu. Mozna wreszcie
przewidywac, ze zniszczenia wyréwnywane beda w pewnym co naj-
mniej stopniu przez niemieckie dostawy reparacyjne, z ktérych po
ubieglej wojnie Polska nie korzystala.

Wolno zatem twierdzi¢, ze kraj wyjdzie z wojny obecne]j z aparatura
gospodarcza silnie uszczuplona, niekompletna, ale w swych najwaz-
niejszych, rdzeniowych fragmentach mocniejsza, zdrowsza i bardziej
zdolna do pracy, anizeli to mialo miejsce po wojnie poprzedniej. Oko-
licznoscia sprzyjajaca przy tym bedze fakt, ze mamy obecnie wlasny
aparat panstwowy, wymagajacy jedynie rekonstrukcji i uruchomienia
z powrotem, podczas gdy poprzednio musial by¢ na nowo tworzony.
Z innej strony jednak nie mozna pominaé okolicznosci, ze obecnie zni-
szczenia i straty dotknely calos¢ ziem Polski, podczas gdy po poprze-
dniej wojnie odbudowujace si¢ panstwo mialo oparcie o niezniszczone
ziemie zachodnie.
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Mowiac w rozdziale wstepnym o odbudowie kraju po zniszczeniach
wojny poprzedniej, slaralem sie zwro6ci¢ uwage czytelnika ma charakte-
rystyczna okoliczno$¢, iz zadanie odbudowy nie stalo sie wéwezas ha-
stem skupiajacym psychike gospodarcza spoleczenstwa, okreslajacym
kierunek jego wysitkow i dazen. Rekomstrukcja wartosci zniszczonych
przez wojne okazala si¢ mniej atrakcyjna i mniej wazna od tworzenia
wartosci nowych, ktérych przed wojna, w okresie zaborow, stworzyc
nie bylo mozna. W rezultacie wiec odbudowa w sensie $cistym odby-
wala si¢ niejako na marginesie nowych proceséw rozwojowych, w prze-
waznej czesci rozproszonym wysilkiem indywidualnym, w znacznym
stopniu jeszcze w toku trwajacej wojny. Zjawisko to powtarza sie row-
niez i obecnie *. Kontynuacja dawnego zycia nie bedzie jego odtwarza-
niem, a tworzeniem form mowych, doskonalszych 1 bogatszych.

Istnieje pod okupacja bardzo silne i zupelnie powszechne odczucie
potrzeby tych doskonalszych form zycia oraz poczucie zdolnosci do ich
tworzenia. Niewatpliwie okres wojny i okupacji jest meczacy dla naro-
du polskiego — co mie przeczy jednak, ze jest to jednoczesnie okres
akumulowania sil psychicznych i orgamizacyjnych. Zjawisko to jest
zreszta — jak si¢ zdaje — dosyé powszechne wsréd marodéow walcza-
cych z Niemcami, skoro w przemé6wieniu premiera Churchilla z dnia
6 czerwca 1943 r. powiedziano o Zjednoczonych Narodach, iz ,narody
te nie wyczerpuja sie wojna, lecz staja sie silniejsze”. Mozna za$ przy-
puszczaé, ze w Polsce zjawisko to jest glebsze, bardziej zywiolowe niz
gdzie indziej, skoro ujawnia si¢ pomimo mnieznosnego ucisku dnia
biezacego.

Uwazny czytelnik niewatpliwie skonstatowal réznorodne przejawy te-
go pomyslnego zjawiska w poprzednich rozdzialach tej ksiazki. Przy-
pomnie¢ warto najbardziej znamienny i chyba najbardziej domniosty
z mich, jakim jest utrzymanie si¢ na wysokim poziomie stopy urodzin,

3 W wyjatkowo wrogo, oszczerczo i klamliwie zredagowanym opisie kampanii pol-
sko-niemieckiej z wrze$nia 1939 r. E. Hadomowsky'ego pt. ,,Blitzmarsch nach War-
schau (Monachium 1942, VI wyd.), znajdujemy zdanie dobrze ilustrujace jodporno$é
i sile regeneracyjna chlopa polskiego: ,Ale widzieliimy tez niezmordowang pilnosé,
z jaky chlop polski znosit ciosy losu. Czgsto dymily jeszcze resztki muréw, a chlop
juz wracal do nich, gdy tylko uciek! z rak swych polskich wladcéw i stawial belki

wysadzonych mostéw, albo S§cinal drzewo w lesie i rozpoczynal na smutnych ruinach
budowaé¢ na zime swé6j nowy prymitywny dom.
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pomimo ze biezace warunki materialne bynajmniej temu nie sprzyjaja.
Bedac z jednej strony wyrazem sily biologicznej narodu polskiego, jest
to z drugiej strony mozliwe tylko w atmosferze wielkiego optymizmu
co do powojennych warunkéw bytu, ktéry z kolei musi mie¢ jako pod-
loze poczucie sit wlasnych i zdolnoéci do rozwinigcia intensywnych
proceséw rozwojowych we wszystkich dziedzinach, z gospodarcza lacz-
nie. Przypominam zwlaszcza sprawe tzw. ,dzieci zamojskich®, w licz-
bie wielu tysiecy przygarnianych przez ludzi obcych, nie tylko bez na-
cisku, lecz pomimo wszelkich przeszkod stawianych przez okupanta.
Nie byt to za$ fakt wyodrebniony, spowodowamy szczegélnie silnym
i wyodrebnionym wybuchem egzaltacji patriotycznej; dos¢ przytoczyc,
ze pomimo ogromnej liczby dzieci pozbawionych rodzicow, przytulki
slale dysponowaly wieksza niz przed wojna liczba oséb zglaszajacych
gotowo$¢ wziecia sierot na wychowanie. W. tych wypadkach optymizm
i cheé bramia na siebie mowych obowiazkéw wystepuja wiec na tle
wzmozonego poczucia wiezi spolecznej, dotyczac juz wyraznie mie loséw
jednostkowych, a warunkow bytu calego narodu. Przyklad ten — zwla-
szcza gdy oceni¢ go w lacznosci z pochodzacymi z innych dziedzin,
a majacymi analogiczna wymowe — wykazuje, ze ogromna sila prze-
{rwania, jaka wykazal naréd polski pod okupacja, jest forma przejawo-
wa i zarodkiem sit ekspansywnych, jakie wyzwola sie z chwila usunic-
cia okupanta *.

Analogia do stanu rzeczy istniejacego po wojnie poprzedniej jest du-
7a, lecz nie zupelna, nalezy bowiem przewidywa¢, Ze obecnie napiecic

* Ta optymistyczna_ ocena powojennego stanu psychiki gospodarczej spoleczenstwa
polwierdzona zostala przez wszystkich obserwatoréw polskich, z pogladami ktérych
mialem mozno§¢ si¢ zapoznaé. Nie wydaje sie¢, aby cigzyl nad nia blad subiektywizmu.’
Znajduje ona bardzo interesujace potwierdzenie w badaniach niemieckich nad reakcja
psychologiczna narodu polskiego po poniesionej klesce, przeprowadzonych na polecenie
Sztabu Przesiedlern SS i wiadz wojskowych. Wykonal je positkujac sie gléwnie metoda
psychotechniczng dr Rudolf Hippius z Uniwersytetu w Pradze, na terenie wojew. po-
znanskiego, gdzie ucisk okupacyjny byl szczegélnie siiny. Sprawozdanie z prac swych,
trwajacych od 28. V do 25. IX 1942 r., zlozyl dr Hippius w dniu 13. IX 1942 w
sDeutsche Gesellschaft fiir Wehrpolitik und Wehrwissenschajten®, oddzial Psychologii.
Narodéw w Berlinie. W poufnym Zrédle, z ktérego korzystam, streszczone jego wywody
nastepujaco: -, Typ charaklerystyczny Polaka wyréznia si¢” duza zywotnoScia. Zywot-
noScia tlumacza si¢ dalsze cechy: rzutko$é, zdolno§é, fantazja, podstepnoS¢, Jekkosé,
powierzchowno$é, niezdecydowanie. Zywotno§¢ Polaka nie zawsze bywa popedliwa,
temperament nie musi byé zywy. NajezeSciej Polak okazuje sie na zewnalrz spokoj-
nym i umiarkowanym. Zywotnoéé jego zachowuje si¢ witedy biernie, jak pietrzaca sie
za tama rzeka goérska. Kiedy nagromadzona ilo§¢ przezy€ przekroczy pewien krytyczny
poziom, zywotno&é, do tej pory bierna, przemienia sie na popedliwa. W ciqgu’niewielu
godzin moze sie ten czlowiek rozwingé do stanu najwyzszego podniecknia, do ngja
glebszego przeZycia, ktére mu daje sile do zupelnego oddania si¢ sprawie, do poSwig-
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owych sil ekspansywnych w sprzyjajacych warunkach moze si¢ okazaé
znacznie wieksze. Woéwczas byly one hamowane i zuzywane przez nie-
dostatki aparatury panstwowej i spolecznej oraz niedoskonalo$¢ odzie-
dziczonych po zaborcach form organizacyjnych — podczas gdy obec-
nie dysponowa¢ bedziemy warsztatem pracy zubozonym, ale na ogol
zdrowszym, znacznym zasobem do$wiadczen oraz materialem ludzkim
doskonalszym i lepiej skonsolidowanym niz w 1918 r.

Oceniajac te obserwacje wedle kryteriow gospodarczych, moge twier-
dzi¢, ze przewidywanemu powojennemu skoncentrowaniu zadan spo-
leczno-gospodarczych towarzyszy¢ bedzie podobne skoncenirowanie sil
zywych, mogacych by¢ uzytymi do wypelnienia tych zadan. Wydaje si¢
prawdopodobnym, ze spoleczenstwo nie tylko bedzie gotowe do reali-
zowania szeroko zakrojonych i wymagajacych znacznego wysitku, ale
bedzie wlasnie takich zadan pragnela i domagala sig¢, optymistycznie
oceniajac swa zdolnos¢ do ich wypeienia. Ostateczna kleska niemiec-
ka w sposob naturalny wzmoze te korzystne nastroje. ;

Nie' trzeba tez nie docenia¢ wplywu na psychike gospodarcza paru
lat przebytych pod rzadem niemieckich metod polityczno-gospodar-
czych. Cechuje je skupienie energii mas dla wykonywania zadan za-
krojonych na ogromna skale, radykalnie zmieniajacych istniejaca rze-
czywistos¢, co tez w znacznej mierze uwienczone jest powodzeniem.
Istnieje, rzecz prosta, wrogie ustosunkowanie sie do doboru tych zadan
1 do wladciwych Niemcom barbarzynskich $rodkéw technicznych —

cenia sie. W tym stanie szczeg6lnie silnie odczuwa Polak potrzebe oparcia sie na
przewédey, ktéremu jest tez bezgranicznie wierny i oddany. Po wybuchu, emfatyczne
wzburzenie szybko i gladko rozwiewa sie. Powyisze cechy spotyka sie u /5 do %
rodowitych Polakéw, dalsze 50% posiada jednak zdolno$é rezonansu z pierwszymi,
tak, Ze mozna przyjaé, ze ogélem /5 Polakéw reagowaloby w chwili wielkich wyda-
rzenn jednolicie. Niebezpieczenstwo lezy nie tylko w sporadycznych wypadkach zamh-
chéw, ktérych nie trzeba zbyinio przeceniaé, ile w gromadzqcej si¢ obecnie w calym
narodzie Zywolnej sile, kté6ra na zewnatrz niewidoczna, moze kiedyS na zewnalrz wy-
ladowaé si¢ w rozruchach, o ile to w ogéle mozliwe. Charakterystycznym dla stosunkdw
polskich jest takZe ogromny zapas niezbudzonych sil w narodzie. Zapas ten ocenia
sic na 60% w warstwach wyksztalconych i 70% w pozostalych, czyli przeszto 50%
wyzej anizeli sw pozostalych narodach europejskich. Te''sitly moga by¢ zuzyte w tym
albo. w pézniejszych pokoleniach, jezeli ,Polska stanie- wobec wielkich zadafh. Wielce
godnym uwagi jest takze odsetek osobnik6w zdegenerowanych. Szczegdlnie wazne, ze
jest on w warstwach wyksztalconych nizszy anizeli w pozostalych. Interesowano sje,
ile potrzehowalaby czasu Polska do wylworzenia nowej warstwy wyksztzelconej. Z in-
teligencja’ polska ma si¢ rzecz nie jak z odcigtym ramieniem, ktére mie odrasta,
a przeciwnie, dzieki czestej w Polsce impulsywnej rzutko$ci charakteréw i wybitnej
inteligencji wrodzonej, warsiwa wyksztalcona odrastalaby z latwoSciq na nowo i to
w krétkim czasie. 'Naréd polski jest zdolny do regeneracji nie tylko flosciowo, alle
i jakoSciowo”. (Podkre§lenia moje).
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ale tez umacnia si¢ i rozpowszechnia swiadomos¢, jak olbrzymie mozli-
wosci istnieja przed znajaca swe cele, zwarta i zorganizowana zbioro-
woscia. A w dalszej konsekwencji rozszerza si¢ zakres zadan, jakie we-
dle powszechnego przekonamia publiczna polityka gospodarcza powin-
na podja¢é, oraz zakres $wiadczen, jakich polityka ta moze sie odi ogolu
domagac¢. Dalsze powiekszenie sfery dzialan gospodarczych panstwa
wyniknie z faktu, iz bardzo powazna cze¢$¢ majatku spolecznego znaj-
dzie sie w bezposredniej jego dyspozycji — mam tu na mys$li mienie
bezpanskie, pozostale po osobach wymordowanych i usunietych, mie-
nie zgromadzone bezprawnie, przy pomocy wladz okupacyjnych,
a z krzywda ludnosci, oraz mienie pochodzace z reparacji. Wchodza tu
w gre pozycje bardzo znaczne, zwlaszcza w nieruchomos$ciach miej-
~ skich i zakladach przemyslowych. Mienie to albo pozostanie ma stale
wlasnoscia publiczna, albo tez zostanie oddane osobom prywatnym lub
korporacjom, co oznaczaloby proces bliski nowemu podzialowi wia-
sno$ci i zapewne pociagneloby za soba zwiekszenie ingerencji czynni-
kéw ‘publicznych w uprawnieniach wlasciciela. W kazdym razie cha-
rakterystyczne dla okreséw powojennych zjawisko: zwiekszanie si¢ za-
kresu zadan i $rodkéw realizacyjnych publicznej polityki gospodar-
cze] — w zwiazku z tym wystapi¢ moze w Polsce ze szczegdlna sila.

Nie trzeba uzasadniaé, jak wielkie znaczenie dla biegu procesow go-
spodarczych posiada podloZe, na jakim sie maja one odbywaé. W da-
nym wypadku przewiduje, ze podloze bedzie sprzyja¢ podjeciu takich
wlasnie skoncentrowanych, zmieniajacych podstawowa problematyke
gospodarcza zadan, jakie — w mniemaniu moim — stana przed Polska
po wojnie. Problem ,,przeludnienia” zostanie zmasowany i uplynniony,
wyrazajac sie w wielomilionowej rzeszy ludzi, ktérych oderwano od
gospodarstwa narodowego i ktérzy domagac sie beda ponownego, umo-
zliwiajacego im wieksza wydajno$¢ wlaczenia w procesy produkeji
i konsumcji. Z drugiej zas strony, spoleczenstwo mie¢ bedzie tendencje
do czynnego ustosunkowania sie do tego faktu i przepelnione bedzie
prze$wiadczeniem, iz jest zdolne do wysilku szybko uproduktywniaja-
cego owe milionowe masy, a wiec radykalnego zlikwidowania problemu
przeludnienia, od wielu dziesiatek lat bedacego najwazniejszym hamul-
cem rozwoju Rzplitej. :

Glowna trudno$é¢ i maczelne zadanie wydaje sig lezy w tym, aby
6w wysoki potencjal psychiki gospodarczej nie zostal zmarnowany, nie
roztadowal sie bezprodukcyjnie w atmosferze dezorientacji, dyshar-
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monii, lymczasowosci, egoizmu — co jednak jest problemem racze; po-
litycznym niz gospodarczym.

W tym wiec $wietle nie aalezy patrze¢ pesymistycznie na przyszlose
gospodarcza Rzplitej; wprawdzie nie otwiera si¢ przed nia droga uslana
rézami, réwna, spokojna i bezpieczna, otwiera si¢ perspektywa nie na
zaden blogostan, a na komiecznos¢ wysilku radykalnie zmieniajacego
podstawowa problematyke spoleczno-gospodarcza; tym samym jednak
njadniejsze i zaslugujace ma zaufanie mozliwosci leza przed nami”; nie
jest to moze samym jedynie przypadkiem, Ze moglem tu uzyé¢ slow,
ktorymi. okreslono w Anglii sytuacje militarna istniejaca w polowie
1943 roku.

Optymizm oparty na przewidywanym stanie wartosci psychicznych
nalezy oczywiscie skontrolowac, rozszerzajac zakres przeslanek rowniez
na warto$ci materialne.

Poprzednio juz staralem sie obromi¢ teze, ze kraj wyjdzie z wojny
bardzo zubozaly, z ogromnymi zniszczeniami, pozbawiony zapasow
1 rezerw, jednak — w przeciwienstwie do wojny poprzedniej — zacho-
wa w stosunkowo dobrym stanie podstawowe dzialy produkeji, zwlasz-
cza za$ produkcji dobr wytworczych. Poza tym wewngtrzna zdolnosc
rozwojowa przedsiebiorstw, ktére ocaleja, bedzie raczej wieksza niz
przed wojna, o ile uda sie opanowa¢ rynek pracy w okresie przelomo-
wym. W tym wiec zakresie mie ma podstaw do pesymizmu W ocenie
zdolnosci gospodarki polskiej do podjecia wielkich zadan powojennych.

Dla kraju odczuwajacego potrzebe nowych warsztatéw pracy szcze-
golnie wielkie znaczenie z natury rzeczy posiada uklad stosunkéw go-
spodarczych z zagranica. W rozdziale wstepnym staralem si¢ uwypu-
kli¢, jak dlugo i konsekwentnie polska polityka gospodarcza dazyla do
rozszerzenia wspolpracy gospodarczej z zagranica i jak nikle osiagnela
w tej dziedzinie zdobycze, a nawet narazila si¢ na straty. Pod okupacja
niemiecka istnieja bardzo niekorzystne warunki dla snucia przewidy-
wan co do uksztaltowania si¢ miedzynarodowych stosunkéw gospodar-
czych po wojnie. Wolno jednak mniemaé, ze uczynione beda jakies
skuteczne wysitki ku uzdrowieniu i zracjonalizowaniu tych stosunkéw,
ku usunigciu krotkowzrocznego egoizmu i ku wyréwnaniu migdzy na-
rodami roznic gospodarczych, stwarzajacych podioze do takiego rozhu-
lania sie apetytéw zaborczych, jakim jest trwajaca obecnie wojna. Je-
zeli z tego kosztownego do$wiadczenia wyciagniete beda logiczne wnio-
ski natury polityczno-gospodarczej, to jakiekolwiekby one nie byty, beda
musialy poprawiaé szanse rozwojowe gospodarki polskiej. Jezeliby zas
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nawet mial si¢ powtérzy¢ absurdalny stam rzeczy z lat 1918—1939, to
i w lym wypadku Polska gospodarcza, wykorzystujac 6wczesne swe do-
$wiadczenia, mialaby lepsze szanse unikniecia skutkéw swoich czy cu-
dzych bledow, konsekwentnie opierajac swoj rozwéj na wilasnych wy-
lacznie zasobach — co oczywiscie uzna¢ by nalezalo za ewentualnosc
niepozadana.

Specyficzna zupelnie pozycje w dziedzinie stosunkéw gospodarczych
z zagranica stanowi¢ beda reparacje niemieckie dla Polski. Istnieje po-
wszechne zupelnie przekonanie, iz reparacje takie beda zrealizowane
i nie mozna chyba zaprzeczy¢, ze bylyby one mocniej uzasadnione niz
w jakimkolwiek innym podobnym wypadku. Albowiem polskie straty
wojenne w drobnej tylko czesci stanowia zniszczenia wojenne w sensie
$cislym. Przewaznie chodzi tu o straty poniesione pod cywilnym zarza-
dem okupacyjnym i bedace rezultatem zwyklego rabunku, dokonanego
z naruszeniem juz nie tylko praw pisanych, ale podstawowych norm
moralnych i etycznych.

Rabunkowi takiemu ulegly zaréwno dobra materialne, zawlaszczane
dlatego, ze byly potrzebme, lub zniszczone dlatego, ze byly zbedne
Niemcom — jak zwlaszcza praca ludzka, zagrabiona w postaci niewol-
nictwa i brutalnej eksploatacji czlowieka. Poza tym, siegajac dalej
wslecz, skonstatowaé¢ musimy, iz bogactwo niemieckie od bardzo daw-
nych czaséw powstawalo w pewnej swej czesci jako produkt eksploa-
tacji ziem polskich i ich ludnosci, prowadzonej réwnie dobrze srodka-
mi politycznymi jak gospodarczymi. Dochdéd spoleczny ludnosci pol-
skiej akumulowal sie¢ w postaci urzadzen produkcyjnych instalowanych
na terenie Niemiec i uzywanych do dalszej eksploatacji narodéw sa-
siednich, czy nawet — jak ostatnio i przed laty 30 — do ich zniszczenia.
Jest to proces sekularny, doprowadzony do formy szczytowej przez na-
rodowy socjalizm z jego systemem zorganizowanego rabunku i niewol-
nictwa. Prawo zwyciezcy nie byloby wiec dla nas jedynym argumen-
lem do zadania od Niemiec powaznych dostaw reparacyjnych, przede
wszystkim w postaci urzadzen produkcyjnych. Mamy za soba rowniez
prawo stusznosci, tj. prawo zadamia zwrotu zagrabionych nam wytwo-
row naszej pracy. Mamy tez za soba prawo celowosci, tj. zamiany war-
tosci gospodarczych bedacych w rekach Niemiec mnarzedziem wojny
zaborczej, na wartosci upowszechniajace dobrobyt i umacniajace po-
kéj, jakimi stana si¢ one w naszym reku. Powstrzymuje sie od dalszego
rozwazania sprawy reparacji wojennych, zdajac sobie sprawe, ze jest
to problem w wickszej mierze polityczny anizeli gospodarczy. Wolno mi
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jednak mniema¢, ze bedzie on rozwiazany w spos6b ulatwiajacy i przy-
S$pieszajacy procesy inwestycyjne na ziemiach polskich i to zapewne
W powaznym zakresie.

Wydaje sie wiec, ze zaréwno stan krajowej aparatury gospodarczej,

jak i powojenna struktura miedzynarodowych stosunkéw gospodar-
" czych nie beda zawieraé¢ w sobie hamulcéw, oslabiajacych tempo po-
trzebnych krajowi proceséow inwestycyjnych, przeciwnie beda je przy-
$piesza¢. Przypominam jednak, ze bezposrednio po wojnie Rzeczpospo-
lita stanie wobec problemu szybkiego znalezienia warsztatéw pra-
cy dla wielomilionowych rzesz, ktére polityka okupacyjna uplynnila.
O ile rzesze te nie bylyby szybk o zatrudnione i uproduktywnione,
wywarlyby one ujemny wplyw na kierunek odbudowy i rozwoéj gospo-
darstwa narodowego w najwazniejszym momencie startu.

Nawet na'jintensyw'niejsm kapitalizacja wewnetrzna mnie zdola roz-
wiazaé tego problemu z potrzebna sprawnoscia: jest on nazbyt wielki.
Rowniez inwestycje oparte na kapitatach obcych, wiec poparte przez
doplyw z zagramicy débr produkeyjnych, nie zdolaja dostatecznie szyb-
ko wchlona¢ na tyle wielkiej liczby ludzi, aby usunaé niebezpieczen-
stwo zwiazane z nadmierna podaza na rynku pracy.

Przyjmujac nawet, ze w charakterze dostaw reparacyjnych otrzyma-
my znaczne ilosci débr produkeyjnych, a takze kompletnych zespolow
przemyslowych, nie sadze, aby nawet wszystkie te trzy czynniki razem
(kapitalizacja wewnetrzna, kapitaly obce i reparacje) wystarczaly na
dostatecznie silne i radykalne rozwiazamie problemu uplynnionych
przez okupanta rak roboczych, aczkolwiek zapewne problem ten zlago-
dza. Na optymizm nie pozwalaja zar6wno ogromne rozmiary problemu,
jak konieczno$¢ znalezienia rozwiazan szybkich, o ile maja by¢ rady-
kalne i w pelni skuteczne. Ponadto pamigtac trzeba o przewadze rolni-
kow wsrod wolnych rak roboczych i o trudnosci formowania zespolow
pracowniczych wyzszego rzedu, spowodowanej wymordowaniem ludzi
z zawodow kierowniczych. Wreszcie procesy zalozycielskie, o ile maja
by¢ zdrowe, nie tylko nie moga by¢ nadmiernie szybkie, lecz nie moga
one by¢ jednostronne, musza oznaczaé¢ jednoczesna racjonalizacje sta-
rych warsztatow pracy, z rolnictwem na czele — a racjonalizacja po-
ciaga za soba podaz na rynek pracy.

Przypominam dotychczasowy tok rozumowania: podstawowy pro-
blem ekonomiki polskiej, tj. dysproporcja miedzy zasobami ludnoscio-
wymi a posiadanymi warsztatami pracy wystapi po wojnie w formie
zaognionej, wskutek uplynnienia przez okupanta paru milionéw ludzi
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poszukujacych produktywnego zatrudnienia. Pojawi si¢ potrzeba s zy b-
kiego opanowania tych mas ludzkich, szybkiego znalezienia dla nich
nowych warsztatéw pracy, w przeciwnym bowiem razie grozi nam wy-
paczenie kierunkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego w waznym mo-
mencie startu. Podloze dla pomyslnego wykonania tego zadania bedzie
korzystne zwlaszcza z punktu widzenia stanu psychologicznego spole-
czenstwa; ma ono napiecie woli i poczucie sily, potrzebne do radykal-
nego wyrwania sie z ,circulus vitiosus”, w ktérym od dziesiatkow lat
dusi sie ekonomika polska. Natomiast zasoby warto$ci materialnych,
istniejacych lub dajacych sie stworzy¢ w dawnych granicach Rzplitej,
okaza sie nie wystarczajace, aby dostatecznie szybko zaabsorbowac
i uproduktywni¢ wolne rece robocze przez okupanta uplynnione, zwa-
loryzowa¢ napiecie sil psychicznych, wykorzysta¢ zaognienie i zlokali-
zowanie starej choroby, gwoli radykalnego, trwalego uzdrowienia orga-
nizmu gospodarczego.

Poniewaz ewolucyjne, od srodka plynace, zwiekszenie gospodarstwa
narodowego nie wystarcza na potrzeby powojenne, nalezy je zwiekszy¢
zabiegiem jednorazowym i zewnetrznym. Reasumujac twierdze, ze pel-
ny optymizm co do powojennego rozwoju gospodarczego Rzplitej okaze
si¢ uzasadnionym woéwezas dopiero, gdy przyjmiemy, ze dostatecznie
wielka liczba rolnikéw polskich bedzie mogla opuscié swe karlowate
i przeludnione zagrody, aby osias¢ w nowych dzielnicach zachodmcl.
Rzplitej.

~1

REWINDYXKACJE TERYTORIALNE

Rewindykacje terytorialne sa zagadnieniem politycznym. Nasze po-
trzeby ludnosciowe i gospodarcze nie bylyby wystarczajacym ich uza-
sadnieniem. Przed wojna nigdy ich nie wysuwano z naszej strony jako
postulatu polityczno-gospodarczego, pomiewaz polska polityka zagra-
niczna oparta byla na poszanowaniu istniejacego statutu terytorialnego.
Rowniez obecnie rewindykacje terytorialne stanowia problem politycz-
ny: akiualnymi czyni je wojna obecna przez Niemcéw wywolana, a nie
trudnoé¢ poradzenia sobie z zagadnieniami spoleczno-gospodarczymi
w starych granicach Rzplitej. Wszak przez cale 25 lat przeludnienie sta-
rano sie rozladowac¢ przez ewolucyjne podnoszenie poziomu zainwe-
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stowania kraju, a doraznie przez emigracie — jakze szkodliwa z wo-
jenno-gospodarczego punktu widzenia. Snuto raczej pewne mgliste
plany kolonialne, anizeli plany zaboru wschodnich ziem niemieckich,
pomimo ze wyludnialy si¢ one ustawicznie i ze mozemy mieé¢ do nich
powazne prawa historyczne.

Postulat przesuniecia na zachod granic Rzplitej opiera sie na fakcie,
ze bez tych zmian terytorialnych stale zagrozony bedze juz nie nasz
stan posiadania, lecz nasz byt, a w dalszej konsekwencji pokoj Europy
i Swiata. Dowodzi tego cala historia panstwa pruskiego, a nie tylko
historia obecnej wojny. Natomiast Niemcom ziemie polskie potrzebne
sa tylko i wylacznie jako pierwszy etap do zdobycia dalszych teren6w
»Niemieckiego Wschodu®, jako niezbedna odskocznia do wypelnienia
ich misji historycznej: panowania nad Europa i $wiatem. Juz ta geneza
polskich rewindykacji terytorialnych kaze je traktowaé¢ zupelnie od-
miennie od niemieckich planéw zaboru ziem polskich, ktére staly sie
bezposrednia przyczyna wojny obecnej. Obrona konieczna nie jest tym
samym, co napasé. Gloszac wiec w ksiazce, bedacej opisem niemieckiej
gospodarki okupacyjnej w Polsce, potrzebe tych rewindykacji — i to
zakrojonych dostatecznie szeroko — bynajmniej nie dopuszczam si¢
grzechu podwdjnej moralnosci, ktory zarzucam Niemcom.

Prowincje wschodnie, przewaznie rolnicze, zaludnione znacznie sla-
biej niz Polska, maja zupemie drugorzedne znaczenie dla rozwoju po-
kojowego gospodarki niemieckiej. Natomiast z punktu widzenia wojen-
no-gospodarczego waga ich jest olbrzymia, jako bazy ludnosciowej
i wyzywieniowej ®. Z drugiej strony prowincje te od dawma sa silnie za-
grozone, nie przez wroga zewnetrznego, a przez wewnetrzne procesy
demograliczne, nazwane w publicystyce niemieckiej ,,Drang nach We-
sten®, wystepujace z tak znaczna sila, ze zarowno kanclerz Bismarck
jak wspdlezesni politycy narodowo-socjalistyczni konstatuja potrzebe
uruchomienia bardzo ostrych srodkow gospodarczych i politycznych,
aby uchroni¢ te ziemie przed uplywem niemczyzny i pokojowym na-
plywem chlopa polskiego . -Objecie ich przeto przez Polske uderzy-
loby niemiecki potencjal wojenno-gospodarczy w miejsce jednocze$nie
najslabsze i najczulsze. Samo w sobie byloby radykalnym zmniejsze-

5 Szersze uzasadnienie tegoz twierdzenia wynika z faktéw podanych w rozdziale
niniejszej ksigzki pt. ,Reminiscencje historyczne” oraz -w rozdzialach moéwiacych
o planach niemieckich dotyczacych Europy i ziem polskich.

8 Ludno$¢ polska ziem polozonych na wschod od Odry i Nisy wynosila wedle
oceny znawcow okolo 15% ogé6tu, a lacznie z dopiero ostatnio i powierzchownie zger-
manizowanymi prawie 20%.
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niem tego potencjalu, czyniac Niemcy niesamowystarczalnymi w za-
kresie wyzywienia i zmniejszajac ich samowystarczalno$é¢ surowcowa.
Poza tym za$§ wyzwoliloby sily naturalne, z dawna nurtujace w naro-
dzie niemieckim, przez polilyke pruska sztucznie hamowane, a popy-
chajace go na pokojowe drogi rozwojowe, mianowicie ku upowszech-
nieniu kultury mieszczanskiej charakterystycznej dla prowincji za-
chodnich, a oslabieniu zaborczej kultury pruskiej.

Z tych najbardziej szkicowo przypommianych przeslanek wysnuwam
wniosek, Ze pozbawienie Niemiec dzielnicy bedacych przedmiotem re-
windykacji polskich byloby wyjatkowo celowe z punktu widzenia po-
koju $wiala, postawiloby bowiem skuteczna tame przed niemieckim
pochedem na wschéd, zapoczatkowanym niegdy$ wlasnie przez wyni-
szczenic rdzennej ludnosci stowianskiej tych ziem, a bedacym pierw-
szym 1 niezbednym etapem na drodze do opanowania Europy. Mie¢
przy lym nalezy na uwadze, ze w $wietle do§wiadczen historycznych,
a zwlaszcza do$wiadczen ostatniego - okresu, cala przestrzen miedzy
Odra a Wisla jest terenem starcia polskie] i niemieckiej racji stanu.
Niemieckiej racji stanu, ktéra jest panowanie nad narodami Europy
i polskiej racji stanu, ktéra jest zabezpieczenie bytu marodowego. Na
wschéd od granicy z 1939 r. ciagnie sie przeludnione terytorium polskie,
potrzebne pruskim generalom i filozofom do zrealizowania mitu o Im-
perium Europejskim niemieckiego ,,Herrenvolku” — na zachéd zas od
tej granicy wyludniajqce sie terytorium niemieckie, potrzebne chlopu
polskiemu dla szybkiego zabliZnienia ran poniesionych w ciagu 150 lat
niewoli i w obu wojnach ostatnich. Taki czy inny podzial przestrzeni
miedzy Odra i Wisla pomiedzy Polske a Niemcy bedzie czynnikiem
ulatwiajacym Rzeszy podjecie jeszcze jednej proby odwetu i zaboru,
o ile w ogodle bedzie ona do takiej proby zdolna. Ewentualne za$ trwale
oslabienie Rzeszy szloby zapewne w parze z tym intensywniejszym wy-
ludnianiem sie pozostawionych im ziem nadodrzanskich i tym: wie-
kszym ci$nieniem demograficznym ze stromy polskiej. Dla utrwalenia
pokoju wskazane — jezeli nie konieczne — wydaje sie traktowanie ziem
miedzy Odra i Wisla jak calo$ci niepodzielne;j.

Co sie tyczy moznos$ci gospodarczego opanowania tych ziem przez
Polske, wystarczy stwierdzi¢, ze na wschod od Odry i Nisy ludnosé¢
rolnicza wynosita w r. 1939 — 3,156 tys., w czym Polakow 845 tys., za$
liczba zawodowo czynnych w rolnictwie wynosita 1,909 tys., a po po-
traceniu Polakéw 1,402 tys. — mnatomiast liczba pracownikéw polskich
przebywajacych na robotach przymusowych w Rzeszy (przewaznie rol-
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nikéw i w wielkim procencie ' zatrudnionych wlasnie w prowincjach
wschodnich) jest dwukrotnie wigksza, bo wynosi 3.500:000 os6b, zas
rozmiary uplynnionej przez okupanta podazy wolnych rak roboczych
ocenitem na 5—6 mil. oséb, przewaznie zawodowo czynnych. Majac na-
wet na- uwadze, ze we wschodnich prowincjach Rzeszy dominuje wiel-
ka wlasnos¢ rolna i biorac pod uwage jej rozparcelowanie, nawet w wy-
padku zupelnego usuniecia rolnikéw niemieckich — okazuje sie, ze sie-
gajace po Odre i Nise rewindykacje terytorialne nie zdolalyby same
przez sie zatrudni¢ w rolnictwie liczby ludzi odpowiadajacej maszym
juz nie mozliwosciom, a potrzebom powojennym.

Natomiast lacznie z zapotrzebowaniem warsztatéw pracy typu miej-
skiego w starych i nowych dzelnicach, rewindykacje terytorialne ozna-
czalyby pele, radykalne rozwiazanie duszacego ekonomike polska
ycirculus vitiosus”, otwierajac przed nia zupelnie nowe i wyjatkowo
$wietne mozliwosci rozwojowe. Wyrazalyby sie one przede wszystkim
w tym, ze czlowiek, najwazniejsze dobro spoleczne, staltby si¢ przed-
miotem zapotrzebowania, zaspakajanego przez zwiekszajaca jego Wy-
dajno$é racjonalizacje urzadzen technicznych, majaca jeszcze w Polsce
szerokie pole przed soba.

Oczywiscie, ze wlaczenie w organizm gospodarczy Rzplitej nowych
dzielnic byloby zadaniem powaznym, wymagajacym znacznego Wysil-
ku. Okupant ulatwil to zadanie dokonujac reorganizacji warsztatow
pracy i uplynnienia mas ludzkich celem wysiedlania Polakéw =z ich
kraju. Proces ten, w znacznym zakresie nieodwolalny, okaze si¢ przy-
gotowaniem ludnosci i gospodarstwa narodowego do objecia nowych
dzielnic. W rolnictwie, najwazniejszym z politycznego i ludnosciowego
punktu widzenia, trudnoéci bylyby stosunkowo male i datyby si¢ prze-
zwyciezyé bardzo szybko. Bardziej skomplikowane zadanie stameloby
przed polityka przemyslowa. Wystapilby z cala sila omawiany juz wy-
zej problem braku sit kierowniczych, ktérego zaspokojenie wymaga
czasu — dlugiego, jesli go mierzy¢ okresami sprawozdawczymi przed-
sigbiorstw, ale krotkiego, jezeli go mierzy¢ w skali wlasciwej dla gospo-
darstwa marodowego. Trzeba by dokona¢ wmontowamia przemysiu no-
wych dzielnic w gospodarke marodowa, aby nie przestala by¢ harmo-
nijna caloscia — co dla kraju rolniczego, odczuwajacego potrzebe indu-
strializacji, oznacza ulatwienie i przyspieszenie tego procesu, a tylko
W zupelnie wyjatkowych przypadkach likwidacje warsztatéw zbednych.
Rzut oka na mape poucza, ze gléwne osrodki przemyslowe, zaré6wno
polskie jak czechostowackie, znalazlyby sie w znacznie dogodniejszej
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niz przed wojna sytuacji komunikacyjnej, wzmagajac swe znaczenie
dla innych krajow Europy poludniowo-wschodniej i uzyskujac nowe
perspektywy w wymianie morskiej ze $wiatem. Wszystko to stawia
przed polska polityka gospodarcza zadania szerokie 1 wdzigczne.
Cechuja sie one tym, ze od przedwojennej obrony przed nie dajaca sie
skutecznie odegnac pauperyzacja trzeba by przej$¢ do ekspansji, do
szybkiego i intensywnego podnoszenia bogactwa powszechnego. Zada-
nia te sa wieksze od przedwojennych, wymagaja wiecej rozmachu, ale
bynajmniej nie sa trudniejsze; przeciwnie, osiagniecie celow wydaje
sie byé blizsze i latwiejsze. Potrzeba prowadzenia polityki ekspansyw-
nej moglaby wowczas jedynie wzbudzac¢ niepokéj, gdyby nie posiadala
korzysinego podloza w psychice gospodarczej — jednak ze strony sze-
rokich sfer spoleczenstwa polskiego niebezpieczenstwo takie absclutnie
nie zachodzi. ‘ o ]










