CO TO JEST PESEL?

PESEL — Powszechny Elektroniczny System
Ewidencji Ludnosci — realizowany na polece-
nie Prezydium Rzadu, ma na celu komplekso-
we ujecie tematu ,,CZLOWIEK”, jako central-
nego podmiotu wszetkich przedsiewszieé po-
dejmowanych w panstwie socjalistycznym.

Jest pierwszym elektronicznym systemem
informacji o zasiegu ogdInokrajowym; konce-
pcja jego organizacji i zakres przedmiotowy sg
wynikiem konsultacji spotecznej z central-
nymi i terenowyimi organami wtadzy i admini-
stracji, zaktadami pracy, wyzszymi uczeiniami
i srodowiskami twérczymi.

Zatozono scalenie w bankach danych PESEL
wytacznie udokumentowanych inform}acji
opisujgcych cziowieka, pochodzacych z pod-
stawowych i powszechnych ewidencji osobo-
wych, prowadzonych dotychczas metodami
rgcznymi i rozproszonych w szeregu instytu-
cjach, urzedach i zakladach pracy. Tak wiec
PESEL nie tworzy zadnych nowych ewidencji
natomiast porzadkuje dotychczasowe, stop-
niowo dazac do ich zmniejszenia, a — w per-
spektywie — catkowitego wyeliminowania.
Jest on systemem jawnym przez wprowadze-
nie zasady, iz kazdy obywatel ma prawo wgla-
du oraz korekty danych jego dotyczacych,



znajdujgcych sie w kazdym z bankow danych
PESEL, natomiast instytucje i urzedy maja
dostep wyiacznie do tych informacji, ktore sa
im niezbedne w ramach ustawowych kompe-
tencji. W PESEL nie sa zawarte zadne informa-
cje ocenne.

Przyjete rozwigzania pozwolg na:

— zwolnienie obywateli z dotychczasowego
obowigzku dostarczania informacji 6 sobie
w postaci roznego rodzaju zaswiadczen,
odptsow dokumentow oraz posredniczenia
w przekazywaniu tych dokumentéw pomie-
dzy urzedami; obowigzki obywatela ograni-
czg sie do dokumentowania tych zdarzen,
ktore stanowia podstawe do dokonania
czynnosci prawnej,

-—- dostarczanie organom wiadzy, instytu-
cjom, urzedom i organizacjom spotecznym
wszystkich szczebli szybkiej a zarazem
wszechstronnej informacji potrzebnej do
sprawnegco kierowania i prognozowania
gospodarki kadrami, planowania gospo-
darczego | inwestycyjnego, planowania
rozwoju handlu i ustug, rozwoju placdwek
szkolnictwa i stuzby zdrowia itp.

Budowa PLSEL jest przedsiewzieciem wieloletnim,
realizowanyimw tempic dostosowanym do mozlivwo-
sci kraiu. Obecnle funkcjonuja lub sa w trakcie
budowy nastepujgce banki danych:



CENTRALNY BANK DANYCH

Realizacje CBD rozpoczeto w 19379 r. wprowadza-
jac do komputera dane identyfikacyjno-adresowe o
wiszystkich dorostych mieszkarcach kraju
(27.000.000 oséb). przenoszac j& z prowadzone] od
20 lat reczne] kartoteki Centralnego Biura Adresowe-
go w Warszawie.

Do konca roku 1980 do informatycznego banku
danych przeniesiono dane z okoto 1.600.000 indywi-
dualnych kart identyfikacyjnc-adresowych.

Tworzenie banku danych wigze sie scisle z nada-
niem kazdei oscbie  numery  ewidencyjnegeo
przewidzianego w ustawie o ewidencji ludnoscr |
dowodach oscbistych. Jest an jedynym stosowanym
wyrdznikiem pojedyriczego zestawu danych osobo-
wych, a zarazem tgeznikiem komputerowym pormig-
dzy danymti zgromadzonymi w rdznych systemach
informatycznych. Upowszechnignie numery ewi-
dencyjnego usprawni rowniez komunikacjg migdzy
urzedami i instytucjami w sprawach osobowych.
Kazdy zestaw informac)i wprowadzony do banku
danych otrzymat symbol identyfikacyjny skiadajacy
sig” z daty urodzenia, wyrdznika w postaci numeru
przyjete] serii okreélajacego tez ptec (0001-9999)
i liczby kontrobnej; facznie 17 znakow.

CBD jest polagczony z wojewoddziwami tgczami
transmisji danych. Lgcza zakonczone sg terminalami,
poprzez kibre mozna uzyskiwad natychmiast infor-
macje identyfikacyno-adresowe.




Informacie z CBD moga byé emitowane jako
odpcowiedzi na pytanfa dotyczace pojedyriczych
0s6b, badz zestawienia i tabulogramy wykorzysty-
wane do celdw;

W dentyfikacyjnych np.:

. wystawiania dokumentdw tozsamosci,

. wydawania uprawnien (prawa jazdy).

. ustalania powigzan rodzinnych dla celow
spadkowych,

. poszukiwania osob zaginionych 1ub
uchylajacych sie od obowigzkdw ali-
mentacyjnych.

= demograficznych np.:

. ustalania strukiury wigku i ptci ludnosci,

. stanu ludnoéci wedlug podziatu admini-
stracyjnego kraju,

. kierunkdw migracji wewnetrzne]. stalej i
czasowej,

. sporzgdzania zestawien sluzgcych celom
prognoezowania.

8 planistycznych np.:

. planocwania inwestycji. rozwoju handlu,
ustug, placowek szko!nictwa, stuzby
zdrowia itp.

- wiasciwegoe profilu ksztaicenia zgodne-
go z potrzebami gospodarki narodowe],

. Przejsc na ermerytusy i renty.

W zdministracyjnych np.;

. uwoinienia ocbywateli od obowiazku do-

kumentowania w organach i urzedach



danych zapisanych o nich w CBD,

. sparzgdzania list stuzgcych kontroli wy-
konywania obowigzku: szkolnego, woj-
skowoego, meldunkowego, 1tp.

. sporzadzania list i wykazdw (uczniow,
poborowych, uprawnionych do gloso-
WA 1T ).

Aktuainie bank danych moze speiniac te funkgje
informatyczne w stosunku do osodb, ktorych dane
zostaly zapisanc w banku danych.

Konsekwencig utwarzenia CBD - jako powszech-
nego, ogdlnokrajowego systemu obeimujgeeqo pod-
stawowe dane identyfikacyjno-adresowe o kazdym
mieszkancu PRL - |est to, aby wszystkie istniejgce
i projektowanc osobowe systerny ewidencii kompu-
ierowe), byly  organizowanc | unowocze$nianc
W powigzaniu | w oparciv o PESEL.

TERENOWY BANK DANYCH — WARSZAWA

Terenowre Banki Danych jako cgniwa PESEL za-
wigrajgee informacje osobowe o wszystkich micsz-
kancach danego woiewoOdztwa, bedg tworzone przy
urzedach wojewddzkich, informacje zawarte w CBD
bedq wowezas przenoszone do danego terenowego
banku danych. Celem TBD PESEL jest zblizenie i
paszerzente zakresu wykonywania funkc)i informa-
cvinych na rzecz obywateli przez terenowe organy
wiadzy i administracji. Realizacje tego zadania po-
przedzono cksperymentalnym wdrozeniem TBD



WARSZAWA w celu opracowania optymalnyeh roz-
wigzan przy budowie bankow danych w catym kraju,
gdy zaistnieig ku temu odpowiednie warunki.

W 1880 r. wprowadzono do eksperymentalinego
TBD informacie osobowe z dotychczasowych re-
cznie prowadzonych kartotek ewidenci fudnosci o
mieszkancach dzielnicy Wola (ckoto 230.000. osab).
Po okresie probnej eksploatacii tego banku powinien
on sta¢ si¢ sprawnym funkcjonalnie narzedziem
wiadz dzielnicy, usprawniajacym zatatwianie spraw
indywiduainych obywateli oraz siuzgeym celom za-
rzadzania t planowania.

Zatatwianiu spraw indywidualnyeh stuzyé bedg
przede wszystkim szybko pozyskiwane wydruki z
komputera. 53 to:

—- odpowiedzi na zapytania adrasowe,

— informacje udziglane urzedam (instytuciomn) stu-

zgce zatatwianiu spraw indywidualnych.

Zostanie réwniez znacznie uproszczona procedura
ewidencyino-meldunkowa przy zameldowaniu, wy -
meldowaniu, zmianie stanu cywilnego, zmianie naz-
wisk 1imion, wydaniu fub wymianie dowodu osobi-
slego itp.

Informacjami stuzacymi cclom zarzadzania prze-
znaczanymi dla wiadz, urzeddw 1 instytucji beda
przede wszystkim:

— zestawienia obrazujace przestrzenna rozmieszcze-
nie ludnosci w terenie, niezbedne do planowania
infrastruktury misjskigj,



- okresowe zestawienia typu sprawozdawczo-sta-
tystycznego,
wykazy zastgpujace okresowe spisy ludnodei,

-— zestawienta informacji, sporzadzane wedhug indy-
widuainych zapotrizebowan jednostek arganiza-
cyjnyeh,

- splisy wyborcdw uprawnionych do glosowania w
wyborach do Sejmu i rad narodowych, (pierwsze
spisy wyhorcow wykonano do wybordw do rad
narodowych w kwietniu 1980 r.},
wykazy dzieci objetych obowigzkiem szkelnym,
listy 0s0b podlegajgeych poborowi do wojska,
wykazy micdziezy, kidra w zwiazku z ukoncze-
niern 18 tat powinna otrzymad dowody osobiste,
wykazy 0sob objgtych abowiazkiem szczeplen
ochronnych itp.

Juz teraz za posrednictwem TBD uzyskaé mozna
18 rodzajéw ustug administracyjnych; dalsze prace
nad ich rozszerzeniem sa w toku

W nastepne] kolejnosci do TBD bedg wprowa-
dzane dane o mieszkancach dalszych dzielnic stolicy.

Trwalg rowniez prace, prowadzons wspdinie z
aparatent administracyjnym Urzedu m. st. Warszawy,
nad roztiudowg TBD przer dotgczenie do podstawo-
wych informac)i identyfikacyino- adresowych zawar-
tych w tym banku podsystemow tematycznych ta-
kich jak: refestr kisrowcow, rejestr pojazdéw samo-
chodowych | innyeh kartotek, ktaryeh reczre orowa-
dzente jest szozegolnic ucigzliwe | wydluza czas
zatatwiania spraw obywateli.



PODSYSTEM INFORMATYCZNY O KADRZE
ZWYZSZYM WYKSZTALCENIEM — MAGISTER

PESEL budowany jest nie tylko w uklagzis teryio-
rialnym {Centralny Bank Danych, terenowe banki
danych) lecz takze w ukfadzie tematycznym.

W 1874 1., na XXX lecie PRL, uruchomionag ogdl-
nopolski  podsystem  informatyczny  zawierajgcy
informacje osobowe o kadrze 7z wyzszym wyksziatce-
niem (okoto 1.100.000 cséb) zatrudnione] w gospo-
darce uspotecznione]. Wspottwarcami podsystemu
sa: Komisja Planowania przy RM, Ministerstwo Na-
uki, Szkolnictwa WyZszego i Techniki, Ministerstwo
Pracy, Ptac | Spraw Socjalnych, Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny, zatozenia konsuliowano z przedstawicie-
fami rad narodowych stopnia wojewddzkieqo, wy-
bitnymi naukowcami, a takze przedstawiciclami du-
zych zakladow pracy.

Celem podsystemu MAGISTER jest dostarczanic
organom wiadzy i administragji, instytucjom | zakta-
dom pracy informacji o rozmieszczeniu, przygotowa-
niu, wykorzystaniu, doskonaleniu oraz wymianie
kadr, umozliwiajgcych prowadzenie racjonalnej poli-
tyki kadrowe].

Dostarcza on uzytkownikom zbiorcze dane w po-
stacitablic i tabulograméw uiatwiaigee analize stanu,
rozmieszczenia i struktury kadry z wyzszym wyksztal-
ceniem i dajace podstawe do ustalania wielkosci i
kicrunkdn ksztatcenia zgodnych z rozwojem gospo-



darki narodowej, racjonalnego kierowania zatrudnie-
niemn oraz ksztahowania rozwoju kadr i stymulowania
tego rozwoju zgodnie z potrzebami kraju, badz indy-
widualne zestawy danych osobowych pomagajgce
w doborze kadry wediug okreslonych kryteridw
{wieku, zawoedu, specjalnosci, znajomoscl jezykow
obeyeh itp.).

W ckresie od uruchomienia podsystemu do dnia
30.11.1980 r. przekazanc uzytkownikom - 34.000
wieloprzekrojowych  tablic  analitycznych  oraz
742.856 informacji indywidualnych. Ministerstwa i
urzedy centratne otrzymaty 16.127 tablic i 148.924
wydruki indywidualne, terenowe organy administra-
cji panstwowe] - 4.883 tablice | 233.104 wydruki,
zjednoczenia - 8.538 tablic i 124.884 wydruki, a
przedsiebiorstwa | inne jednostki organizacyjne -
4.658 tablic | 235.544 wydruki.

Tematyka prezentowanych zagadnien jest rozno-
rodna, Wielokrctnie przekazywano centralnym | wo-
lewodzkim  organom  administracji  panstwowe]
w roznych przekrojach sytuacje placowa, mieszka-
niowg, dojazdy do pracy, problem doksztalcania i
doskonalenia z.wodowego, nieracjonalnego wyko-
rzystywanta kadr z wyzszym wyksztatlceniem itp.
Reagujac na opinig spoteczng przekazano miedzy
innymi Ministrowi Zdrowia | Opieki Spoleczne] sze-
reg opracowan dotyczgcych kadry madycznej, Mi-
nistrowi Budownictwa i Przemystu Materialéw Bu-
dowlanych materialy dotyczqce kadry budowlane;.
Ministrowi Nauki, Szkolnictwa Wyzszego | Techniki

i



cpracowania dotyczace pracownikow naukowo-ba-
dawczych oraz stanowigce podstawe do podjecia
prac nad reformg studidw wyzszych, Ministrowi
Pracy. Plac i Spraw Socialnych informacje dotyczace
warunkow socjalno-bytowyeh kadr z wyzszym wyk-
s7tatceniem. Przewodniczacemu Komisji Planowania
przy RM szereqg opracowan dotyczgoych wykorzysty -
wania kadr kwalifikowanych w gospedarce narodo-
wej. W 1979 r. apracowano Raport o stanie kadr z
wyzszym wyksztatceniem” prezentujac w nirm cato-
ksztatt problemow dotyczacych te] populac]i | ]
wykorzystania w gospodarce narodowel.

Podsystemn  MAGISTER  przygotowal rdwniez
opracowania na posiedzenia plename KC PZPR I KW
PZPR oraz na posiedzenia Prezydium Rzadu i dla
wojewodow.

Roczny koszt utrzymania jednego zestawu danych
wraz z aktualizacja | emisja informacji wynosi 70-75
2t Dalsze rozszerzenie wykorzystania danych zawar-
tych w podsysternie, przy jednoczesnym ogranicza-
niu sprawozdaweczosci prowadzeone] tradycynie po-
7a systemem w odniesieniu do 0s0D Z WYZSZYM
wyksztalceniem, zwigkszy efektywnost funkcjono-
wania MAGISTER.

X b4

Funkcionowanie duiych systemow osobowyeh
zwiaszcza powigzanych z uzytkownikami rozbudo-
wang siecig fransmisyi danych pozwolito juz i bedzie
10



Wiz ST S weriikowalo poglady - te zbyt opry-
mistvozne. &ls i e pesymisiyezne - na temat dalszego

TOZWOU | #YROrZYSTVWania informaltyki w krafu.

Buogaciwa informacil zawartych w systernach in-
formatycznyeh | molliwose ich kojarzenia w rézno-
rodryeh ukladach nie jest jednak jeszcze w petni
wykorzystywang. Wprowadzenie informatyki 0sobo-
wey co zerzgdzania wymags bowiem uprzedniego
SLarannego Przygotowania administracyi a zwiaszcza
kadr v nigf zatrudnionych; brak takiego przygotows-
nig i Zviiqzane £ tym nierozurnienie celow informaryki
prowadzg do niewfnosct braku zaangazowania, @ w
konsckwencii do rraktowania informatyki jako doda-
ikowego obcigzenta - a nie jako nowoczesnego
instrumentu dziatania.

Analizy, ktore wykazaty, Ze znaczna czesé absol
wentow przekwalifikowuje sie po ukonczeniu wyz-
s2yclt studidw, ze niski odsetek kadry techniczrief
posiada osiggniecis racionalizatorskie | wynalazeoze,
ze kadra w tym samyrm zawodzie skupiona jest na
niekidrych terenach przy rownocresnym jej glebokim
niedoboize na innym. ze rozpietosd plac w tvch
samych zawodach i na podobnych stanowiskach jest
ZNACTRE  pOwInny byl szeroko wykoravstywans we
regulowaniu preez czynniki decyziine politgk: w
zakresie kszialcenia i rozmieszezenia kadr, v polityce
pfacowel. w polityce stymuliyges) Winalazezoss oraz
do p/am')wama | [IFOGIIOZOWATE.

Osabowe systemy informalyczne Sowriny ez siy-



zy¢ obiektywizacyi politvki kadrowej, zastgpujac -
Stosowane dosc cresic intuicyine metody doboru
kandydatow na stanowiska - metoda okredlania
kryteriow. Pozwala to zakiadom pracy na wytonienic
wigkszej zbiorowosel 0s6b o poiadanych cechach, a
kandydatomn stwarza rdwne sranse wykazania sig
swyn urmiejetnoscianmi.

RZADOWE CENTRUM INFORMATYCZNE
PESEL

Warszawa, grudzien 1980 r.

Whkiadka do kalendarza RC! PESEL na 1881 r.



