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1. Skiad i zadania Zespotu

Rada Koordynacyjna do spraw Teleinformatyki na posiedzeniu w dniu 12 pazdziernika 1995
r. podjeta uchwale nr 3/95 o powolaniu Zespotu ds. rejestréw publicznych. Uchwata stwier-
dza, ze gtéwnym zadaniem zespotu powinno by¢ zaproponowanie formuty organizacyjnej i

prawne] pozwalajacej, przy uszanowaniu autonomii rejestrow, na:

1. budowanie wspélnego obszaru jednolicie rozumianych norm pojeciowych
1 klasyfikacyjnych oraz standardow modeli danych dla rejestrow publicz-
nych,

efektywniejsze 1 sprawniejsze Korzystanie z rejestréw przez upowaznione

L ]

podmioty,

stala, wzajemna wspélprace migdzy rejestrami.

LI

Na tym samym posiedzeniu Rada zaproponowata, aby przewodniczacym Zespotu zostat An-
toni Kreczmar, reprezentant Ministerstwa Sprawiedliwosci w Radzie. Pelny sktad Zespohy, po
uzyskaniu aprobaty Przewodniczacego i Prezydium Rady i w porozumieniu z przewod-
niczacym Zespotu, zostal zatwierdzony na kolejnym posiedzeniu Rady. Zespdt, zgodnie z

wol'aC Rady, pracowat wiec w nastepujacym skiadzie:

Jerzy Buchner Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Waclaw Iszkowski Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

Jerzy Koseski Zaklad Ubezpieczen Spotecznych

Antoni Kreczmar Ministerstwo Sprawiedliwosci

Wiestaw  Matras Odrodek Terenowego Banku Danych w Krakowie

Teresa Mozdzynska Gtowny Urzad Statystyczny
Barbara Rapacka-Zimny Gtowny Urzad Cet |
Agnieszka Wulczynska Gtowny Urzad Statystyczny

Michatl Zalewski Ministerstwo Finansdow

LI
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2. Tryb pracy Zespohu

Zespot. na swym pierwszym posiedzeniu w dniu 11 grudnia 1995 r., postanowil, ze spotkania

beda odbywac sie raz w miesigcu. Ponadto z uwagi na to, ze rejestry publiczne prowadzone sa

przez rozne jednostki organizacyjne, Zesp6t postanowit organizowa¢ spotkania, o ile to bedzie

mozliwe, w siedzibach tych jednostek, celem blizszego zapoznania sig¢ ze struktura organiza-

cyjna i stanem zaawansowania budowy poszczegolnych rejestrow publicznych.

W okresie od grudnia 1995 do czerwca 1996 odbyto si¢ 6 spotkan Zespotu:

1.

(¥

Spotkanie inauguracyjne 11 grudnia 1995 w siedzibie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Te-
matem spotkania bylo oméwienie zadaf zespotu i pierwsza klasyfikacja rejestrow.
Spotkanie 16 stycznia 1996 w siedzibie Ministerstwa Sprawiedliwosci bylo niestety nie-
formalne z powodu braku kworum. Tematem spotkania byla organizacja pracy Zespotu.
Spotkanie 25 stycznia 1996 r. w siedzibie Ministerstwa Sprawiedliwosci. Tematem spo-
tkania byl stan legislacyjny i organizacyjny rejestréw bedacych przedmiotem analizy.
Spotkanie 13 lutego 1996 r. w siedzibie Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Tematem spo-
tkania byla analiza rejestrtéow REGON i TERYT.

Spotkanie 2 kwietnia 1996 r. w siedzibie Ministerstwa Finanséw. Tematem spotkania byta
analiza rejestru POLTAX.

Spotkanie 25 kwietnia 1996 r. W siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Tematem

spotkania byla analiza rejestru PESEL.

Niestety nie udalo sie zorganizowaé spotkania w Ministerstwie Gospodarki Przestrzennej 1

Budownictwa, pomimo zglaszania na piSmie takiej potrzeby do Departamentu Giéwnego

Geodety. Szkoda, poniewaz rejestr geodezyjny zostal uznany przez Zespo! za rejestr bazowy,

shuzacy do opisu i identyfikacji dziatek i budynkow.

Przewodniczacy Zespotu raz na dwa miesiace przedstawial takze wyniki pracy Zespotu na |

posiedzeniach Rady. Na posiedzeniu Rady 12 czerwca 1996 byl obecny Premier RP Pan

Wlodzimierz Cimoszewicz. Podczas tego posiedzenia przewodniczacy Zespotu prezentowat

wyniki polrocznej pracy Zespotu i wnioski koncowe z tych prac omowione w czesci 7 niniej-

Szego opracowania.




3. Identyfikatory publiczne

Jednym z najwazniejszych 1 najpilniejszych zadan Zespotu byla analiza zagadnien identyfi-
kacji w rejestrach publicznych i ich wzajemne relacje. Zagadnienie identyfikacji wystepuje we
wszystkich rejestrach publicznych i obejmuje takie obiekty jak osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, nieruchomosci 1 ruchomosci. Reje-
stry publiczne postuguja sie roznymi identyfikatorami celem jednoznacznego ustalenia obiek-
tow, ktére w rejestrze wystepuja. Wigkszos¢ zagadnien identyfikacyjnych wystepujacych w

skali panstwa mozna uja¢ w nastgpujacej tabelce:

il Podmioty l Przedmioty

Zadanie Osoby fizyczne Jednostki org. | Nieruchomosci Ruchomo$ci
1. Podatkowe }|Podatnik Platnik Wiasnos¢, dzierzawa | ND
2. Ubezpie- Emeryt, rentier Ptatnik ND ND
czenia
spoleczne
3. Wybory Kandydat, uprawniony |ND ND ND

do glosowania
4, Opieka Bezrobotny Zatrudniajacy ND ND
socjalna
5.Licencje i |{Licencja, uprawnienie | Uprawnienia na Zezwolenia na budowe | Zezwolenia na
uprawnienia ||zawodowe, prowadzenia uzywarnie

' prawo jazdy dziatalnosci gospo-
darczej

6. Kontrola Osoba przekraczajaca | ND ND ND
graniczna granice
7. Policyjne Przestepca, podejrzany, | Podejrzana osoby ND ND

zatrzymany prawne
8. Statystyka |} Dane statystyczne Dane statystyczne Dane statystyczne Dane statystyczne
9. Prawne Strony Wspolnik, bankrut, | Zastawy, hipoteki Zastawy
cywilne kontrahent
10.Prawne Oskarzony, skazany ND ND ND
karne
11. Celne Importer, eksporter Importer, eksporter, | ND Produkt

podatnik VAT

12. Zdrowotne ||Chory. ubezpieczony, |ND ND ND

chory zakaZnie

ND - nie dotyczy

Identyfikacja 0s6b fizycznych od wielu lat realizowana jest przez rejestr PESEL. Wszystkie
jednostki organizacyjne, na mocy Ustawy o Statystyce Publicznej, musza by¢ identyfikowane

sa przez rejestr REGON. Identyfikacja nieruchomosci jest dwojakiego rodzaju. Po pierwsze w

przypadku miejscowosci, ulic. podzialu administracyjnego kraju (wojewodztwa, gminy) itd.
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potrzebne sa identyfikatory porzadkujace te obiekty (nazwy nie wystarczaja do ustalenia ulicy
czy miejscowoscl). Budynki 1 mieszkania réwniez moga by¢ identyfikowane w podobny spo-
sob poprzez nadanie im odpowiedniego kolejnego numeru. Do tego celu stuzy rejestr TERYT.
Natomiast strukture przestrzenna nieruchomosci, a wigc dziatki lub budynku obejmujaca ta-
kie informacje jak polozenie, wymiary, dokladng mape geodezyjna itd. prowadza wytacznie
rejestry geodezyjne wydzialdw geodezji w gminach. Ten rejestr geodezyjny nie jest jeszcze
scalony w skali panstwa, ale jest podstawowy w zakresie identyfikacji nieruchomosci. Na
przykiad rejestr ksiag wieczystych musi postugiwaé si¢ geodezyjna identyfikacja nieruchomo-

scl.

Identyfikacja ruchomosci nie ma charakteru globalnego i nigdy nie bedzie miata, albowiem
nie ma takiej potrzeby. Sa pewne rodzaje ruchomosci, ktére wymagaja poprawnej identyfi-
kacji taki jak np. pojazdy samochodowe, wystepuja one w rejestrach policyjnych, sadowych

cywilnych i celnych. Zespét nie zajmowat si¢ jeszcze problematyka identyfikacji ruchomosci.

Po przeprowadzonej analizie zagadnien identyfikacji Zesp6t ustalil, ze nalezy wyrdéznié cztery
rejestry bazowe shuzace do identyfikacji obiektéw we wszystkich rejestrach publicznych. Sa to
rejestry TERYT (podzial terytorialny kraju), PESEL (rejestr oséb fizycznych), REGON
(rejestr ' dziatalno$ci gospodarczej) i REJESTR GEODEZYINY (dzialek i budynkow).
Wszystkie pozostate rejestry publiczne mogga identyfikowaé¢ podmioty wedlug tych czterech

rejestrow bazowych.

Poniewaz pewne watpliwosci budzit zakres rejestréw PESEL (dot. cudzoziemcéw) i TERYT

(dot. mieszkan) Zespét sprawdzit, ze:

1. istnieje mozliwo$¢ ewidencjonowania w rejestrze PESEL oséb fizycznych nie bedacych
obywatelami RP, co upraszcza kwesti¢ identyfikacji oséb fizycznych bez obywatelstwa

polskiego prowadzacych dziatalnosé gospodarcza w Polsce,

[

istnieje mozliwos¢ objecia przez rejestr TERYT identyfikacji budynkéw i mieszkad, co

umozliwia ujednolicenie klasviikacji adresowej we wszystkich rejestrach publicznych.

4. Klasyfikacja rejestrow publicznych




Opracowanie klasytikacji rejestrow publicznych laczylo si¢ z wyrdznieniem rejestréw bazo-
wych. W pierwszej tabeli przedstawiono rejestry bazowe stuzace do identyfikacji pierwotne;j,
natomiast w drugiej tabeli sa przedstawione giéwne rejestry publiczne 1 ich powiazania z re-

jestrami bazowymi.

TABELANR 1
RODZAJ REJESTRU | RODZAIJE ZADANIE SKROCONA
PODMIOTOW NAZWA
Podziat terytorialny Teren, miejscowosci, | ewidencja 1 klasyfikacja | TERYT
kraju budynki. mieszkania | miejscowosci 1 ich nazw,
rejondw obwodowych,
rejondw spisowych, ulic,
budynkoéw i mieszkan
Rejestr osob fizycz- Osoby fizyczne ewidencja i opis 0sob PESEL
nych fizycznych
Rejestr dziatalnosci Osoby prawne, jed- | ewidencja i opis podmio- | REGON
gospodarcze;j nostki organizacyjne | téw gospodarczych
nie majace osobowo-
$ci prawnej, osoby
fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospo-
darcza
Geodezyjna ewidencja | Nieruchomosci ewidencja i opis dziatek i | GEODEZY]-
dzialek i budynkdéw _ budynkéw w podziale NY
' geodezyjnym kraju
TABELANR 2
REJESTRY RODZAIJE ZADANIE REJESTRY
PODMIOTOW BAZOWE
Podatkowy (centralny) | osoba fizyczna, oso- | identyfikacja podatni- PESEL,
ba prawna, jednostka | kow,platnikow i REGON,
organizacyjna, nieru- | wlasnosci od ktérej ptaci | TERYT
chomosé sie podatki
Podatkowy ‘osoba fizyczna, oso- | identyfikacja podatni- PESEL,
(samorzadowy) ba prawna, jednostka | kéw, wiasnosci od ktorej | REGON,
organizacyjna, nieru- | pfaci si¢ podatki TERYT,
chomosé. ruchomosé GEODEZYJ-
(pojazdy) NY
Ubezpieczen osoba fizyczna, oso- | identyfikacja swiadcze- | PESEL.
spotecznych ba prawna, jednostka | niobiorcdw, ubezpieczo- | REGON
organizacyvjna nych i zakladéw pracy
Opieki socjalne; osoba tizyczna, oso- | identyfikacja bezrobot- PESEL.
' ba prawna. jednostka | nych i pracodawcow REGON
organizacvjna




Dokumentéw osobo- osoby fizyczne wydawanie dowoddéw PESEL

wych (paszporty, do- osobistych 1 paszportow

wody osobiste)

Licencji i uprawnien osoby fizyczne, oso- | wydawanie licencji (np. | PESEL,
by prawne, jednostki | praw jazdy), uprawnien | REGON
organizacyjne zawodowych itp.

Sadowe gospodarcze osoby fizyczne, oso- | identyfikowanie 1 sadowe | PESEL,
by prawne, jednostki | potwierdzanie praw REGON,
organizacyjne, nieru- | wlasnosci, osobowosci TERYT,
chomosci, ruchomo- | prawnej, zastawow, ban- | GEODEZYJ-
$ci kructw, intercyz itp. NY

Statystyczne osoby fizyczne, oso- | badania 1 analizy staty- PESEL,
by prawne, jednostki | styczne REGON,
organizacyjne, nieru- TERYT,
chomosci, ruchomo- GEODEZYJ-
$ci NY

Policyjne osoby fizyczne, oso- | identyfikacja przestep- PESEL,
by prawne, jednostki | céw, podejrzanych, REGON,
organizacyjne, nieru- | przedmiotéw skradzio- TERYT,
chomosci, ruchomo- | nych, itp. GEODEZYJ-
sci NY

Sadowe kryminalne osoby fizyczne, oso- | identyfikacja skazanych, | PESEL,
by prawne, jednostki | oskarzonych REGON
organizacvine,

Celne osoby fizyczne, oso- | identyfikacja importerai | PESEL,
by prawne, jednostki | eksportera REGON
organizacyjne,

Systemu Zdrowia osoby fizyczne, oso- | identyfikacja chorego, PESEL,
by prawne, jednostki | zaktadu pracy REGON
organizacyine,

Inne resortowe osoby fizyczne, 0so- | rejestry wspomagajace PESEL,

(wewngtrzne) by prawne, jednostki | resorty REGON,
organizacyjne, nieru- TERYT,
chomosci, ruchomo- GEODEZY]J-
$ci NY




5. Rejestry i ich stan rozwoju

5.1. Rejestr TERYT

Rejestr Teryt (Rejestr Terytorialny) obejmuje systemy:

1. identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu administracyjnego,

o

. identyfikatoréw i nazw miejscowoscl,

. rejonow statystycznych i obwodow spisowych,

(']

e

identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw i mieszkan.

Pierwsze trzy systemy prowadzone s w GUS od dawna. Prace nad utworzeniem systemu i-
dentyfikacji adresowej rozpoczeto w 1991 roku. Termin ich zakonczenia zostat ustalony na

30 czerwca 1998 .

Identyfikator podziatu administracyjnego kraju sklada si¢ z 7 cyfr, wedlug schematu:
WW MMM K R
gdzie:

. WWjest kodem wojewddztwa (nieparzyste liczby z przedziatu 01 -97),

¢ MMM jest kodem jednostki administracyjnej (000 miasta Warszawa, £.6dz, Krakéw, Po-
znan. Wroctaw), 001-099 czesci miast, 101-499 miasta pozostate, 501-899 gminy),

e K jest kodem okreslajacym wielkos¢ miasta

* R jest kodem rodzaju jednostki (miasto, gmina-miasto, gmina-dzielnica, gmina potaczona z

miastem, gmina wiejska, delegatura-dzielnica).

Katalog symboli terytorialnych wojewédztw. gmin i miast jest aktualna i pelng baza danych

udostepniana przez GUS dla wszystkich jednostek administracji publiczne;.

System identyfikatorow i nazw miejscowosci prowadzony jest od 1987 roku. W zinformaty-
zowanym katalogu miejscowosci Ujeto miasta i czesci miast, samodzielne jednostki osadni-
cze. miejscowosci dla ktérych prezentuje si¢ dane statystyczne. przyporzadkowane im mniej-

sze miejscowosci (kolonie. przysiétki) oraz integralne czesci miejscowosci uzywane dla

blizszego okreslenia pofozenia grupy doméw. Identyfikator miejscowosci jest siedmiocyfro-




wym kodem. Miejscowosci statystyczne maja dodatkowo dwucyfrowy kod. Strukture katalo-

gu najlepiej zilustruje podany ponizej przyklad gminy Izabelin :

Staty identy- Miejscowoscl Skladowe czesci miejscowosci wymienio- | Nazwa
fikator miej- nych w rubryce 3 sofectwa
scowoscl
Miejscowosé Integr. czesé
Nr Stat | Nazwa Nazwa Rodzaj Nazwa
1 2 3 4 5 6 7
0008757 01 Homoéwek |Homowek |wies Hornowek
0008763 02 Izabelin B |Izabeli B wies Izabelin B
0008770 Izabelin lesniczowka Izabelin B
0008786 03 Izabelin C  |Izabelin C |wie$ Izabelin C
0008846 04 Laski Laski wies Laski
0008852 Ciechowszcz | Laski
i yzna

0008869 Opalen Laski
0008912 05 Mosciska Moéciska | wies Mosciska
0008941 06 Sierakow Sierakow wies Sierakow
0008993 07 Truskaw Truskaw wies Truskaw
0009001 Pociecha przysiotek Truskaw

W katalogu znajduje sie okoto 56 tys. jednostek osiedlowych. Tak jak w przypadku symboli
terytorialnych katalog identyfikatoréw i nazw miejscowosci jest udostepniany przez GUS na

nosnikach komputerowych.

System rejonéw statystycznych i obwodow spisowych stuzy statutowym pracom GUS szcze-
gdlnie w spisach jako operat losowania. Teren kraju podzielony jest na rejony statystyczne, a
rejony na obwody. Za kryterium podziatu przyjeto liczbe ludnosci w rejonie i obwodzie. Re-
jony i obwody statystyczne maja stata numeracjg (rejon ma kod szesciocyfrowy, obwdd ma
kod jednocyfrowy). Podzial na rejony i obwody jest zwiazany z podziatem geodezyjnym 1
urbanistycznym oraz utrwalony jest w postaci map. Czgs¢ graficzna rejestru nie jest przenie-

siona do postaci komputerowe;.

System identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkow i mieszkan ma by¢ ukonczony
do czerwca 1998 roku. Tworzony jest na podstawie wykazéw nieruchomosei i mieszkan w
obwodzie spisowym (tzw. Formularze N-OBW). Zawiera nastgpujace informacje:

e identyfikator administracyjny

e staly identyfikator miejscowosci

¢ identyfikator rejonu statystycznego



e identytikator obwodu spisowego

e identyfikator jednostki urbanistycznej
 identyfikator obrebu ewidencyjnego
e 1dentytikator ulicy

e numer porzadkowy nieruchomosci

e numer mieszkania

Jednoczesnie utworzono Centralny Katalog Ulic, ktéry zawiera symbole ulicy, nazwe ulicy 1
symbol terytorialny (wedtug podziatu administracyjnego kraju). Obecnie katalog ten zawiera
okoto 26 tys. pozycji. Powaznym problemem w nazewnictwie ulic jest brak norm i standar-
déw w ich wprowadzaniu. Gminy zgodnie ze swoja decyzja moga przyja¢ dowolna nazwe
ulicy (np. z imieniem patrona lub bez imienia, ze stopniem wojskowym lub tytulem nauko-

wym lub bez tego tytuty, itd.).

5.2. Rejestr REGON

Rejestr podmiotéw gospodarki narodowej REGON prowadzony jest przez GUS od 1980 roku.
Ustawa o statystyce publicznej z 1995 roku normuje zakres i zasady prowadzenia tego reje-

stru. Rejesfr obejmuje:

L. osoby prawne
2. samodzielne jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej takie jak
a) -spéiki cywilne
b) -spoiki jawne
c) -sp6tki komandytowe
d) -jednostki budzetowe

osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza

('S

W chwili obecnej rejestr nie obejmuje indywidualnych gospodarstw rolnych. Zostana one za-
rejestrowane do 31 grudnia 1997 r. Zakres informacji o podmiocie obejmuje:

1. numer identyfikacyjny wlasny

28]

numer identyfikacyjny jednostki macierzystej

L)

nazwe pelna 1 skrocona

4, adres siedziby

h

adres do korespondencji

6. adres zamieszkania (dla oséb tizycznych)




7. tacznos¢ bezposrednia (tel., fax, telex)

8. podstawa i szczego6lna forma prawna, forma organizacyjna

9. symbol organu rejestrowego, symbol rejestru, numer wpisu do rejestru
10.  data rozpoczecia / zawieszenia/ zakonczenia dzialalnosci

11.  data zmiany innej

12.  branza wedlug KGN

13.  rodzaje dziatalnosci
14. forma wiasnosci
15. forma finansowania

16.  liczba pracujacych
17.  stan gotowosci eksploatacyjne]

18.  kod zdarzenia (powstanie, przeksztalcenie, potaczenie, podzielenie, likwida-

cja).

Stan REGON na koniec 1995 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

0soby prawne 166 061
samodzielne jednostki nie majace osobowosci 251 222
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 1693 503
zaktady 27 558
Razem 2138 344

W jednostkach wojewodzkich (WUS) rejestr obstugiwany jest na mikrokomputerach z syste-
mem SCO Unix. Baza danych napisana jest w FoxBase. WUS zobowiazany jest do prowa-
dzenia rejestru w zakresie wojewodztwa. Kontroluje, rejestruje, nadaje numery REGON, ak-

tualizuje dane oraz wydaje zaswiadczenia.

Poziom centralny w GUS stanowi sume rejestrow wojewodzkich. Baza centralna osadzona
jest na komputerze IBM 4381. Jezykiem obstugi bazy jest SQL. Dane z WUS sg przesytane
raz w tygodniu do Centrali REGON. Podlegaja one kontroli (w przypadkach pewnych bigdow
dane nie sa wprowadzane do rejestru centralnego, a odsytane sa do WUS), nastepnie nastepuje
aktualizacja rejestru centralnego. GUS przesyla takze do WUS raporty o bledach w bazach

lokalnych. Dostep do rejestru centralnego jest tylko w GUS.

5.3. Rejestr PESEL



Struktura organizacyjna

Minister Spraw Wewnetrznych
Departament Spraw Obywatelskich

Departament PESEL

Nadzor
Akty wykonawcze

Wojewoda

Wydziat Spraw Obywatelskich

Nadzor
Zarzad Gminy
USC ” USC
Ewidencja Ludnosci
Inna gmina Zameldowanie
- Wymeldoanie
Osoba fizyczna Dowéd osobisty

Najwazniejszym i najnizszym poziomem w powyzszej strukturze sa komoérki ewidencji lud-
nosci. Podlegaja one organom samorzadowym gminy, ale obligatoryjnie sa obowiazane do

prowadzenia nastepujacych ewidencji:

—

. kartoteka statych mieszkancow,

2

. kartoteka bytych mieszkancow,

L2

. kartoteka pobytéw czasowvch,

'

. koperty wydanych dowodow osobistych.

Ewidencje te (zwane KOM) sa prowadzone metoda tradycyjna. A oto zdarzenia, ktdre zmie-
niaja stan rejestrow KOM:
1. urodzenie.

2. zgon.



(U8)

zmiana stanu cywilnego,
zmiana imienia lub nazwiska,
wydanie dowodu osobistego,
zmiana miejsca pobytu stalego,

zmiana miejsca pobytu czasowego,

o N e

zmiana obywatelstwa.

W wielu komoérkach ewidencji ludnosci, poza tradycyjna metoda kartotekowa, prowadzone sa
komputerowe Lokalne Banki Danych (LBD). Obecnie okoto 58% z ponad 2500 gmin ma
system LBD. Poniewaz komputeryzacja objeta duze ludnosciowo gminy, bazy LBD zawieraja

okoto 78% catej populacji.

Kolejnym poziomem sa wojewodzkie rejestry ludnosci. Integruja one bazy gminne nalezace
do wilasciwego wojewddztwa. W wielu wojewodztwach sa systemy komputerowe zwane Te-
renowymi Bankami Danych (TDB) lub Wojewo6dzkie Banki Danych (WBD). Stan wdrozenia
komputerowych systeméw wojewddzkich wynosi 84% wzgledem liczby wojewodztw. Woje-
wodztwa nie majace baz sa to: bielskie, ciechanowskie, elblaskie, kaliskie, leszczynskie,

tomzynskie, nowosadeckie, ostrofeckie, pilskie, radomskie i skierniewickie.

Najwyzszym poziomem w tej strukturze jest oczywiscie centralny rejestr w RCI-PESEL zwa-
ny Centralnym Bankiem Danych (CBD). Rejestr centralny integruje i kontroluje rejestry wo-
jewddzkie. CBD kontroluje dziatanie TBD/WBD, a TBD/WBD kontroluje dziatanie LBD.
Ponadto RCI-PESEL dla ewidencji nie skomputeryzowanych w gminach przejmuje pewne
dane z KOM i wprowadza je do CBD. Zatem CBD jest w pelni skomputeryzowana baza da-

nych dysponujaca informacja o wszystkich obywatelach RP III.

Zakres informacji

Najszerszy zakres informacji jest na poziomie KOM (wszystkie za wyjatkiem danych
zwiazanych z dowodem osobistym - poréwnaj tabela ponizej). LBD 1 TBD maja prawie te
same zakresy informacji. Najwezszy zakres informacji o osobie fizycznej wprowadzany jest w

CBD. A oto te zakresy przedstawione w zbiorczej tabeli:

—

Nr Pesel KOM |LBD |TBD |CBD
Data zalozenia kartv (rekordu w bazie) KOM |LBD |TBD |CBD

(8]
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3 | Obywatelstwo KOM (LBD |TBD |CBD
4| Data zmiany obywatelstwa KOM |LBD |TBD |[CBD
5] Podstawa prawna zmiany obywatelstwa KOM |LBD
6| Grupa krwi i RH KOM
7| Pte¢ KOM |LBD |TBD |CBD
8| Kod terytorialny miejsca zameld. na pobyt staty KOM |LBD |TBD |CBD
9 | Miejscowo$¢ zameld. na pobyt staty KOM |LBD |TBD |CBD
10| Ulica KOM |LBD |TBD |[CBD
11| Nr domu KOM |LBD |TBD |CBD
12 | Nr mieszkania KOM |LBD |TBD |CBD
13 | Kod pocztowy KOM |LBD [TBD |[CBD
14 | Data zameld. na pobyt staty KOM [LBD |TBD |CBD
15 | Nazwisko (pierwszy i drugi czion) KOM [LBD |TBD |CBD
16 | Imiona KOM |LBD |TBD |CBD
17 | Nazwisko rodowe KOM [LBD |TBD |CBD
18 | Imiona ojca KOM |LBD |TBD |CBD
19 | Nazwisko ojca KOM (LBD |TBD
20 | Nazwisko rodowe ojca KOM |[LBD |TBD
21| Nr ewidencyjny ojca KOM
22 | Imiona matki KOM |LBD |[TBD |CBD
23 | Nazwisko matki KOM |LBD |TBD
24 | Nazwisko rodowe matki KOM |LBD |TBD |CBD
25 { Nr ewidencyjny matki KOM
26| Data urodzenia KOM |LBD |TBD |CBD
27 | Miejsce urodzenia KOM |LBD |TBD |CBD
28 | USC - rejestracja urodzenia KOM (LBD |TBD
29 | Nr aktu urodzenia KOM |LBD |TBD
30 | Data wystawienia odpisu aktu urodzenia KOM [LBD |TBD
31| Poprzednie nazwiska KOM |LBD |TBD |[CBD
32| Data zmiany nazwiska KOM [LBD |TBD
33| USC rejestr. Zmiane nazwiska lub WSO lubsad | KOM |LBD |TBD
34 | Nr dokumentu lub sygnatura akt KOM |LBD |TBD
35 | Poprzednie imiona KOM |LBD |TBD |CBD
36 | Data zmiany imion KOM |LBD |TBD
37 | USC rejest. Zmiane imion lub WSO lub sad KOM |LBD |[TBD
38 | Nr dokumentu lub sygnatura akt KOM |(LBD |{TBD
39| Stan cywilny KOM |LBD |TBD
40 | Data zm. stanu cywilnego (malz.,rozw..zgon matz.) [ KOM |LBD [TBD
41| USC rejestr. matz. lub zgon malz. lub sad rozw. KOM |{LBD |TBD
42 | Nr aktu matz. lub zgonu wspétmalz. KOM {LBD |TBD
43 | Nr ewidencviny PESEL wspotmatzonka KOM [LBD |TBD
44 | Nazwisko wspotmatzonka KOM |LBD |TBD
45 { Imiona wspétmalzonka KOM |LBD |TBD
46 | Forma ustania matzenstwa KOM |LBD |TBD
47| Nazwa. seria nr dokumentu tozsamosci KOM |LBD |TBD |CBD
48 | Wystawca dokumentu tozsamosci KOM |LBD |TBD |CBD
49 | Data wydania dokumentu tozsamosci KOM |LBD |TBD




50| Czy podlega obowiazkowi wojskowemu KOM {LBD |TBD

51| Rodzaj, seria. nr dokumentu wojskowego KOM [LBD |TBD

52 | Stopien wojskowy KOM |LBD |TBD

53 | Wyksztalcenie KOM

54 | Zawod wyuczony KOM

55| Nazwa 1 adres zakladu pracy KOM

56 | Zawod wykonywany KOM

57| Kod teryt. Miejsca zameld. na pobyt czasowy KOM |[LBD |TBD |CBD
58 | Miejscowos¢ zameld. na pobyt czasowy KOM |LBD |TBD |CBD
59 | Ulica czasowego pobytu KOM |LBD |TBD |CBD
60 | Nr domu czasowego pobytu KOM [LBD |TBD |CBD
61 | Nr mieszkania czasowego pobytu KOM |LBD |TBD |CBD
62 | Kod pocztowy czasowego pobytu KOM |LBD |[TBD

63 | Data zameldowania na pobyt czasowy KOM |LBD |TBD |CBD
64 | Data wymeldowania z pobytu czasowego KOM |LBD |TBD |[CBD
65 | Data zameldowania w poprzednim miejscu KOM [(LBD |TBD

66 | Data wymeldowania z poprzed. pobytu stalego KOM |LBD |TBD

67| Kod teryt. poprzed. zameld. na pobyt staty KOM [LBD |TBD

68 | Miejscowos¢ zameld. poprzed. na pobyt staty KOM |[LBD |TBD

69 | Ulica zameld. poprzed. na pobyt staly KOM |LBD |TBD

70 | Nr domu zameld. poprzed. na pobyt staly KOM |LBD |TBD

71 | Nr mieszkania zameld. poprzed. na pobyt staty KOM |(LBD |TBD

72| Kod pocztowy zameld. poprzed. na pobyt staly KOM |LBD |TBD

73 | Data zgonu KOM |LBD |TBD |CBD
74 | USC rejestrujace zgon KOM |LBD |TBD

75| Nr aktu zgonu KOM [LBD |TBD

76 | Data ostatniej aktualizacji LBD |(TBD |CBD
77| Wzrost LBD (TBD |CBD
78 | Kolor oczu LBD |TBD |{CBD
79 | Znaki szczegdlne LBD |TBD |CBD

Identyfikator PESEL

Pole PESEL jest identyfikatorem osoby fizycznej. Sklada si¢ z 11 cyfr dziesigtnych

gdzie pierwszych sze$é jest datg (rok, miesiac, dzien) urodzenia osoby fizycznej, dalsze cztery

sa numerem osoby w danym dniu urodzenia przyjetym w pewnej kolejnosci (kobiety otrzy-

XX-XX-XX-XXXX-X

Muja numery parzyste, mezczyZni nieparzyste), wreszcie ostatnia cyfra jest cyfra kontrolna.

Mozliwo$ci wymiany informacji z rejestrem PESEL

PESEL daje mozliwos¢ wymiany informacji wedtug trzech metod:

¢ W kazdej obustronnej formie off-line,
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* Dostep on-line za pomoca emulacji terminala IBM 3270 i jezyka dialogowego dostepu do
bazy danych,

e Wspolny interface dialogowy (co wymaga opracowania takiego interface’u).

Wspotpraca off-line i dostarczanie plikéw PESEL stosuje od dawna (por. POLTAX czy Cen-
tralny Rejestr Skazanych, ktére otrzymaly w ten sposob wyciagi z bazy). Ostatnio ta metoda
stosowana jest w projekcie NFI (powszechnych bonéw prywatyzacyjnych). Dostep on-line z
terminala IBM 3270 nie stanowi zadnego problemu, bowiem taki system dostepu do bazy jest
w RCI-PESEL. Centralny Rejestr Skazanych przez wiele lat korzystat z tej formy dostepu.
Najnowoczedniejszy sposob dostepu, a wigc wspdlny interface dialogowy, jest przez PESEL

rowniez popierany.

- PESEL planuje wprowadzenie nowej karty identyfikacyjnej, ktérej zadaniem bedzie dalsza
uniformizacja rejestréw. Nie przewiduje si¢ natomiast zmiany identyfikatoréw PESEL. Po-
nadto modernizowana jest sieé¢ cyfrowa na terenie catego kraju (wszystkie urzedy wojewodz-
kie i paszportowe majg by¢ potaczone). Transakcje w komputerowych bazach danych maja
odpowiada¢ w 100% wszelkim zmianom w dokumentach (co pozwoli uniknaé statych roz-

bieznosci pomiedzy tradycyjnymi a komputerowymi nosnikami informacji).
5.4. Rejestr POLTAX

Rejestr ma umocowanie prawne w ustawie o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow,
tzw. Ustawa o NIP-ach tj. Numerach Identyfikacyjnych Podatnikdw. Rejestr obejmuje naste-

pujace podmioty:

1. osoby fizyczne
a) obywatele RP i cudzoziemcy - podatnicy podatku dochodowego
b) docelowo takze obywatele RP i cudzoziemcy bedacy podatnikami podat-

kow rolnego. lesnego lub od nieruchomosci

[ R)

osoby prawne _
a) o ile prowadza dziatalnos¢ gospodarcza lub sa organizacjami zatrud-
nigjacvmi pracownikéw

zaktady (oddziaty) 0séb prawnych

LI

a) bedace odrebnymi podatnikami
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4. jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawne]
a) o ile sg podatnikami
5. zaklady (oddziaty) nie bedace podatnikami

6. dziatalno$¢ gospodarcza 0séb fizycznych

Podmioty wymienione w punktach 1-4 sg podatnikami i nadawane sa im jednoznaczne nume-
ry NIP. Podmioty wymienione w punktach 5-6 nie sa podatnikami, nie nadaje im sie numerow
NIP, ale ich rejestracja jest potrzebna celem zebrania niezbednych danych dotyczacych po-
datnikéw (np. osoby fizycznej ktora jest podatnikiem i ktéra prowadzi dziafalno$é gospo-

darcza nawet w wielu miejscach, to kazda taka dzialalno$¢ jest rejestrowana w systemie).

Zakres informacji o osobach fizycznych

Rejestr obejmuje nastepujace informacje o osobach fizycznych:

1. imi¢ pierwsze

2. imie drugie

3. nazwisko

4. nazwisko rodowe

5. imie¢ ojca

6. imie matki

7. data urodzenia

8. ‘miejsce urodzenia

9. wszystkie obywatelstwa

10.  ptec

11.  norPESEL

12.  numer i rodzaj dokumentu tozsamosci
13.  adres zamieszkania i adres zameldowania

Zakres informacji o organizacjach
Rejestr obejmuje nastepujace informacje o organizacjach:

1. nazwa petna
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2. nazwa skrocona
identyfikator REGON

4. dane z organu rejestrowego lub ewidencyjnego

(S

a) rodzaj rejestru
b) nazwa organu rejestrowego
c) numer w rejestrze
d) data rejestracji
5 adres siedziby
6 forma prawna
7. szczegblna forma prawna
8_ inne cechy charakterystyczne (bank, spétka skarbu panstwa, spétka z kapitatem
zgigranicznym, itp.)
9. dane o prowadzonej dzialalnosci gospodarczej (jezeli dziatalnos¢ jest prowa-
dzono w formie wyodrebnionych zakiadéw, to zapisywane sa informacje o kazdym
zaldadzie odrebnie)
a) wszystkie adresy miejsc prowadzenia dzialalnosci
b) dane o rachunkach bankowych zwiazanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej
c) klasyfikacja ekonomiczna podstawowej i drugorzednej dziatalnosci
(KGN, EKD) kazdego zaktadu odrebnie 1 podmiotu gospodarczego odrebnie
d) dane o prowadzonej ewidencji ksiegowej - rodzaj prowadzonej ewi-
dencji. miejsce jej prowadzenia i ewentualnie informacja o prowadzeniu ewi-

dencji podmiotu przez inny podmiot (gidwnie przez biuro rachunkowe).

Dane dotyczace wszystkich podmiotéw

Kazdy podmiot rejestrowany (za wyjatkiem zakiadéw nie bedacych podatnikami oraz osdb
fizycznych prowadzacych dzialalnosé¢ gospodarcza ) ma wpisywane do rejestru nastepujace

dane:
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1. NIP

2. rodzaj zrédta danych, ktére byly podstawa rejestracji
3. dane o powiazaniach

a) ptatnik-podatnik

b) spotka - wspolnik, z wyjatkiem powiazan dotyczacych spétek z o.0. 1

akcyjnych

c) wspOimatzonkowie

d) rodzic-dziecko

e) osoba fizyczna - opiekuh prawny

f) - podmiot - inny podmiot mu podlegly

g) osoba fizyczna - dzialalno$¢ gospodarcza

Identyfikator NIP

Numer NIP sktada sie z 10 cyfr i ma nastepujac strukture:
XXX - XXX -X

gdzie trzy pierwsze cyfry okreslaja urzad skarbowy (pula numeréw przydzielana jest urze-
dom), sze$é nastepnych jest kolejnym numerem przydzielanym przez urzad rejestrowanym
podatnikom, a ostatnia cyfra jest kontrolna. Poniewaz algorytm kontroli poprawnosci numeru
jest pewnym wzorem liczonym modulo 11, reszta 10 musi by¢ wyeliminowana, stad nie
wszystkie liczby z zakresu 0-999999 moga wystapi¢ w grupie drugiej NIP. Numer NIP jest
jednorodny wzgledem oséb fizycznych i-organizacji. Jednakze dla wygody uzytkownikow
systemu odréznia sie dwie jego formy zapisywania:

XXX - XXX - XX - XX dla osob fizycznych

XXX - XX - XX - XXX dla organizacji
Jest to kompromis pomiedzy zwolennikami niejednorodnosci numeréw NIP w zaleznosci od

rodzaju podatnika i zwolennikami petnej jednorodnosci numeracji podatnikéw.

Dane o stanie biezacym rejestru podatnikéw

W okoto 350 urzedach skarbowych prowadzona jest rejestracja podatnikéw od 1993 roku.

Urzedy maja zarejestrowanych wiekszos¢ podatikéw podatku.dochodowego bez nadania
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numeru NIP. Podatnicy podatku VAT (od 1993 r.) maja wszyscy nadane numery NIP. Ponie-
waz urzedy skarbowe maja przydzielone pule NIP, w przypadku mozliwosci nadania NIP
wprowadzaja do rejestru dane o podatniku z tym numerem. Obecnie 17 min podatnikdw jest
wprowadzonych do rejestréw w urzedach skarbowych, z czego 10% ma nadane numery NIP.
Akcja nadawania numeréw NIP wiasciwie na pelng skale rozpocznie sie w tym roku (wraz z
zeznaniami rocznymi podatnikéw podatku dochodowego). Centralny Rejestr Podatnikow
wchodzi w faze testowania prototypu. Prototyp zostal wykonany przez informatykéw Mini-
sterstwa Finanséw. Od kilku dni jest posadowiony na komputerze Sun-2000. Przewiduje sie,
ze integrowanie danych rejestrowych z lokalnych baz danych bedzie wykonywane iteracyjnie.
Po kolejnych scaleniach i wykrywaniu niezgodnosci, poprawki beda rozsytane do urzedow
skarbowych celem poprawienia baz lokalnych. Jak dhugo bedzie trwala ta faza budowania

CRP nie.‘wiadomo.




6. Problemy prawne

Zespdt ocenia, ze rejestry publiczne sa prowadzone czgstokroé¢ bez dobrego umocowania
prawnego. Na przyklad rejestr PESEL opiera si¢ jedynie na rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 28 czerwca 1984 1. (Dz.U. Nr 32, poz. 176) gdzie w rozdziale 6 ze-
zwala si¢ na prowadzenie ewidencji ludnosci w formie elektronicznego zapisu danych. W
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 16 lipca 1990 r. (Dz.U. Nr 49, poz. 287) w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych podtrzymano powierzenie
Ministrowi uprawnien w zakresie prowadzenia Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewi-
dencji Ludnosci. Natomiast hasta PESEL nie ma Zadnej ustawie. Nowa ustawa o powszech-
nym elektronicznym systemie ewidencji ludnosci ponad dwa lat przelezata sie w sejmie, o-

becnie nawet wypadta z kolejki ustaw czekajacych na przekazanie ich pod obrady sejmu.

Ustawa o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88 poz.439) z dnia 29 czerwca 1995 r. dokladnie
okresla zakres i zasady funkcjonowania rejestrow REGON i TERYT. Podobnie ustawa o za-
sadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw opublikowana w Dz.U. Nr 142 poz.702 z dnia 13
pazdziernika 1995 r. zasady funkcjonowania Krajowej Ewidencji Podatnikéw.

Rejéstry geodezyjne maja umocowanie prawne w rozporzadzeniach Ministra Budownictwa i
Gospodarki Przestrzennej oraz Ministra Rolnictwa, ale nie pozwalaja na ujednolicenie i
. skomputeryzowanie gromadzonych i przetwarzanych w nich danych. Podobnie rejestr ksiag
wieczystych ma umocowanie prawne w ustawach z 1982 r nowelizowanej w 1991 roku, ale

narzucone tam ramy prawne nie pozwalaja na komputeryzacj¢ danych zawartych w ksiegach.

Podsumowujac Zesp6t uwaza, ze:

1. rejestry POLTAX, REGON i TERYT maja dobre umocowanie w ustawach,

(9]

rejestr PESEL wymaga pilnego uprawomocnienia poprzez uchwalenie gotowej juz usta-

Wy,
rejestr GEODEZYJNY wymaga uprawomocnienia w formie jednolitej ustawy, a nie od-

LI

rebnych rozporzadzen Ministréw Budownictwa i Rolnictwa,
4. pozostate rejestry publiczne. o ile maja by¢ wprowadzane. musza mie¢ umocowanie
prawne w ustawach dajacych mozliwos¢ skutecznego ich prowadzenia metodami informa-

tycznymi.

J
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Ponadto Zespo6t zwraca uwage na kilka waznych zagadnien legislacyjnych, ktére w istotny

sposob powinny uporzadkowac i poprawi¢ efektywnosé¢ funkcjonowania rejestréw publicz-

nych:

o

(OS]

Nalezy szybko przygotowa¢ ustawe o elektronicznym dokumencie, ktéra w przypadku
wielu rejestrow otworzytaby natychmiast prawng mozliwos¢ postugiwania sie nowoczesna
technika informatyczna (i nie byloby wéwczas potrzeby w kazdej poszczegdlnej ustawie

definiowaé pojecia dokumentu elektronicznego).

Nalezy szybko przygotowal ustawe w ktérej zawarte bylyby normy i standardy obo-
wiazijace we wszystkich rejestrach publicznych (pozwoliloby to w jednym legislacyjnym

kroku osiagna¢ standaryzacje informacji przetwarzanych w rejestrach publicznych).

Potrzebna jest pilna ustawa o formie transkrypcji znakéw diakrytycznych, alfabetéw
niefacinskich i wszelkich innych znakéw wystepujacych w obcojezycznych nazwach
wlasnych, obowiazujaca wszystkie instytucje administracji publicznej (narastajace trudno-
sci z transkrypcja nazwisk obcojezycznych w uzywanych obecnie rejestrach publicznych
fakich jak PESEL, POLTAX, ZUS itp. wymagaja jak najszybszego unormowania prawne-

go).




7. Wnioski koncowe

Zespot do spraw rejestrow publicznych przedstawia Radzie ds. Teleinformatyki do roz-

wazenia nastepujace wnioski:

1.

(¥8]

Nalezy powstrzyma¢ resorty przed wprowadzaniem nowych publicznych identyfikatoréw. Identy-
fikatory obstugiwane przez rejestry bazowe, a wigc przez PESEL, REGON, TERYT i
GEODEZYJINY catkowicie wystarcza do identyfikowania oséb fizycznych, podmiotéw gospodar-
czych oraz nieruchomos$ci. W przypadku wielkich zbioréw rejestrowych (kilka, kilkanascie lub
kilkadz_iesiqt milionéw obiektéw) wprowadzanie nowego identyfikatora publicznego trwa wiele lat
i kosztuje miliony dolaréw. Ponadto dubluje si¢ niepotrzebnie te sama prace nie otrzymujac wcale
lepszych wynikéw. Koszty spoleczne sa tez niebagatelne (podmioty i stuzby administracyjne
musza w roznych sytuacjach wielu réznych identyfikatoréw). Przykiadem takiego nieskoordyno-
wanego dziatania jest rejestr POLTAX. Wprowadzajac identyfikator NIP Ministerstwo Finanséw
naruszylo te prosta zasade i buduje sw6j nowy identyfikator. W slad za Ministerstwem Finanséw
idzie ZUS, ktéry dazy do wprowadzenia wiasnego identyfikatora. Inne resorty tez moga p6jsé ta
droga i ;cak np. resort zdrowia wprowadzi publiczny identyfikator dla wszystkich ubezpieczonych,
Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej inny identyfikator do numerowania bezrobotnych itd. Ze-
spét ds. rejestréw publicznych nie moze przeciwdziataé tej groznej dla interesu naszego panstwa

tendencji, moze jedynie ostrzega¢ i informowa¢, co w niniejszym raporcie czyni.

Kolejny wniosek dotyczy stabego umocowania prawnego podstawowych rejestrow publicznych.
Rejestr PESEL funkcjonuje wiasciwie bezprawnie. Nalezy zatem dazy¢ do jak najszybszego do-
brego umocowania prawnego bazowych rejestréw publicznych (PESEL, GEODEZYJNY) w po-
staci odpowiednich ustaw. Sytuacja w ktérej policja, sady, banki, urzedy podatkowe itd. uzywaja
do celéw identyfikacji osob fizycznych numeru PESEL, a nie maja do tego pelnego prawa (osoba
fizyczna moze odmowié przyjecia i uzywania tego identyfikatora) jest niedopuszczalna. Zespot
przedktada Radzie ten wniosek, jako niezwykle wazny, wymagajacy szybkich dziatan ustawodaw-

czych.

. Systemy informatyczne pozwalaja na automatyzacje rejestrow. Bez informatycznego wsparcia

duze rejestry nie mogtyby spetnia¢ swoich podstawowych funkcji. Informatyka postuguje sie po-

jeciem dokumentu ,,niematerialnego”, czyli dokumentu zapisanego w pamieci komputerowej lub

na réznego rodzaju no$nikach komputerowych (tasmach magnetycznych, dyskietkach magnetycz-
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nych, ptytach CD-ROM, itp.). T¢ posta¢ dokumentu nazywamy dokumentem elektronicznym. Do-
kument papierowy. ktdry przez stulecia byt podstawowym zapisem informacji, bedzie odgrywat
coraz mniejsza role. Ponadto wymiana informacji poprzez sieci komputerowe przyczynia sie do
wzrostu znaczenia dokumentow elektronicznych. Po prostu drukowanie, przesytanie, sortowanie i
cata obstuga dokumentéw papierowych jest znacznie bardziej skomplikowana niz dokumentow e-
lektronicznych. Niestety w polskim prawodawstwie nie ma pojecia dokumenfu elektronicznego w
zwiazku z czym nie mozna si¢ nim postugiwaé. Zespét ds. rejestrow publicznych uwaza, ze brak

ustawy o dokumencie elektronicznym w istotny sposéb opéznia rozwdj systeméw rejestrowych.

- Rozwdj rejestréw publicznych jest nieskoordynowany. Resorty buduja swoje rejestry w izolacji od

innych, juz istniejacych. Podstawowym celem synchronizacji dzialah pomiedzy rejestrami jest
kwestia identyfikacji obiektow. Kwestia ta pojawila si¢ juz we wniosku nr 1. Po to, aby dobrze i-
dentyfikowaé obiekty rejestr publiczny musi wspélpracowac na biezaco z rejestrami bazowymi.
Nie wystarczy w tym przypadku uzywanie identyfikatora publicznego jako dodatkowej cechy o-
biektu (ten sposdb dziatania przyczynia sig do jeszcze wigkszego bataganu). Przyktadem popraw-
nie prowadzonej operacji rejestrowej jest obstuga Narodowych Funduszy Inwestycyjnych. Mini-
sterstwo Przeksztatcen Whasnosciowych we wspdlpracy z PKO BP i RCI-PESEL przygotowato
system wydawania bonéw prywatyzacyjnych dorostym obywatelom RP, bez wprowadzania ja-
kichkolwiek swoich identyfikatordw, skorzystato natomiast z rejestru PESEL. Niestety jest to
rzadki przyktad rozsadnej wspétpracy migdzyresortowej. Zespot uwaza, ze nalezy zmusié resorty
do integrowania informacji, przede wszystkim do korzystania z rejestréw bazowych (jako typowy
przykifad braku wspétpracy mozna poda¢ rejestr POLTAX, ktdry uzywa identyfikatoréw PESEL i
REGON, ale nie wspdtpracuje z rejestrami PESEL i REGON).

. W wigkszodci rejestrow publicznych wystepuja informacje adresowe stuzace do kontaktowania sie

z klientami rejeétru. Porzadkowaniem informacji adresowej zajat sie GUS budujac miedzy innymi
rejestr TERYT. W rejestrze tym jest jednolita i poprawna identyfikacja wszystkich adreséw. Z u-
wagi na wielkie rozbieznosci w strukturze adresowej réznych rejestréw i bataganie z tego wyni-
kajacym., rejestr TERYT powinien by¢ uzywany przez wszystkie rejestry publiczne. Jest to jedyne
skuteczne rozwiazanie problemu uporzadkowania systemu adresdw w réznych rejestrach Zespét
uwaza, ze nalezy zacheca¢ podmioty prowadzace rejestry publiczne do uZzywania rejestru TERYT

w zakresie informacji adresowe;.

- Te same obiekty wystepujace w réznych rejestrach sa czgstokroé¢ w rozny sposéb rejestrowane.

Typowym przyktadem takiej rozbieznosci sa matzenstwa prowadzace dziatalnosé gospodarcza. W




rejestrze POLTAX matzefistwo takie jest rejestrowane jako fikcyjna spétka cywilna (kazdy
matzonek ma juz swdj odrebny PESEL i swoj odrebny NIP jako podatnik podatku dochodowego).
W rejestrze REGON jest zupetnie inaczej. Rejestruje si¢ takie matzefstwo przez domniemanie na
meza, chyba ze matzonkowie zycza sobie zarejestrowania dziatalnosci na Zzong. Sposoby po-
wiazania adresu z osoba fizyczna w roznych rejestrach tez bywaja rozne. W rejestrze POLTAX z
podatnikiem zwiazany jest adres zamieszkania jako podstawowy, w rejestrze ‘PESEL adres zamel-
dowania. Rozbiezno$é ta stwarza wiele utrudnien organizacyjnych i uniemozliwia poprawna
wspdtprace miedzyrejestrowa. Zespot uwaza, ze naleZy ujednolici¢ sposoby rejestracji w réznych

rejestrach tych samych podmiotéw.

. Potrzebne jest pilne unormowanie formy transkrypcji znakéw diakrytycznych, alfabetow
nietacinskich i wszelkich innych znakéw wystepujacych w obcojezycznych nazwach
wlasnych. Unormowanie takie powinno obowiazywaé wszystkie rejestry publiczne. Nara-
stajace trudnosci z transkrypcja nazwisk obcoj¢zycznych, ktorych jest coraz wigcej w
uzywanych obecnie rejestrach publicznych (PESEL, POLTAX, ZUS itp.) wymagaja pil-
nych dzialan prawnych. W zwiazku z tym problemem Zespé6t przedstawia do rozwazenia

propozycje wykonania ekspertyzy przez zatrudnionych przez Rade kilku wybitnych spe-

cjalistow z tej dziedziny (informatykéw, jezykoznawcow, prawnikéw, itp. ).
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